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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

17. prosince 2020

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Sblizovani pravnich predpisi — Kosmetické piipravky — Naiizeni (ES)
¢. 1223/2009 — Clanek 19 — Informace pro spottebitele — Oznacovani — Informace, které musi byt
uvedeny na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na vnéjsim obalu — Oznaceni v cizim jazyce —
,Funkce kosmetického pripravku’ — Pojem — Vnéjsi obal kosmetickych pfipravkd, na kterém se nachazi
odkaz na podrobny katalog vyrobki v jazyce spottebitele”
Ve véci C-667/19,
jejimz predmeétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Sadu Okregowego w Warszawie XXIII Wydzial Gospodarczy Odwolawczy (Krajsky soud
ve Vars$avé, 23. obchodni odvolaci senat, Polsko) ze dne 12. ¢ervence 2019, doslym Soudnimu dvoru
dne 9. zari 2019, v rizeni
A. M.
proti
E. M,
SOUDNI DVUR (tieti senat),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné sendtu, K. Lenaerts, pfedseda Soudniho dvora vykonavajici funkci
soudce trettho senatu, N. Wahl (zpravodaj), F. Biltgen a L. S. Rossi, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za A. M. A. Chotubem, adwokat,

— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za belgickou vladu S. Baeyensem a P. Cottinem, jako zmocnénci,

— za danskou vladdu J. Nymann-Lindegrenem jakoz S. Wolff a P. Z. L. Ngo, jako zmocnénci,

— za feckou vladu L. Kotroni, S. Charitaki a S. Papaioannou, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: polstina.
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— za litevskou vladu K. Dieninisem a K. Juodelyté, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu M. Bulterman a M. Noort, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi M. Jauregui Gémez a B. Sasinowska, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 9. cervence 2020,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 19 odst. 1 pism. f) a ¢l. 19 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o kosmetickych
pripravcich (Uf. vést. 2009, L 342, s. 59).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi A. M. a E. M., jehoz predmétem je odstoupeni od
smlouvy uzaviené mezi témito ucastniky rizeni o koupi kosmetickych pripravka.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 3, 4, 6, 7, 19 a 46 odGvodnéni nafizeni ¢. 1223/2009 zni nasledovné:

»(3) Cilem tohoto naftizeni je zjednoduseni postupli a Gprava terminologie, které povedou ke snizeni
administrativni zatéze a k odstranéni nejasnosti. Ddle toto narizeni posiluje nékteré prvky
predpisového ramce pro kosmetické pripravky, jako napriklad kontrolu trhu, s cilem zajistit
vysokou uroven ochrany lidského zdravi.

(4) Toto nafizeni komplexné harmonizuje pravidla ve Spolecenstvi s cilem dosdhnout vnitfniho trhu
s kosmetickymi pripravky a soucasné zajistit vysokou troven ochrany lidského zdravi.

[...]

(6) Toto nafizeni se vztahuje pouze na kosmetické pripravky, a nikoli na 1écivé pripravky, zdravotnické
prostredky nebo biocidni pripravky. Toto vymezeni vyplyva zejména z podrobné definice
kosmetickych pripravkd, ktera se vztahuje k oblastem jejich aplikace i k ucelam jejich pouziti.

(7) Posouzeni toho, zda se jednd o kosmeticky pripravek, se musi zakladat na posouzeni pripad od
pripadu, pfi némz se prihlédne k veskerym vlastnostem pripravku. [...]

[...]

(9) Kosmetické pripravky by mély byt za béznych nebo rozumné predvidatelnych podminek pouziti
bezpecné. Zejména by z hodnoceni rizik a prospésnosti neméla vyplynout pripustnost rizika pro
lidské zdravi.
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(46) Je potfebnd vétsi transparentnost, pokud jde o prisady pouzivané v kosmetickych pfipravcich.
Této transparentnosti by meélo byt dosazeno uvedenim piisad pouzitych v kosmetickém
pripravku na jeho vnéj$im obalu. Neni-li z praktickych divodd mozné uvést prisady na vnéjsim
obalu, mély by byt tyto idaje pfilozeny tak, aby k nim mél spottebitel pristup.”

Podle clanku 1 toto nafizeni stanovi pravidla, jez musi spliovat veskeré kosmetické pripravky dodavané
na trh, s cilem zajistit fungovani vnitfniho trhu a vysokou droven ochrany lidského zdravi.

Clanek 2 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni stanovi, Ze ,kosmetickym ptipravkem“ se rozumi
sjakdkoli latka nebo smés urcend pro styk s vnéjsimi c¢astmi lidského téla (pokozkou, vlasovym
systémem, nehty, rty, vnéjsimi pohlavnimi organy) nebo se zuby a sliznicemi dstni dutiny, vyhradné
nebo prevazné za ucelem jejich cisténi, parfemace, zmény jejich vzhledu, jejich ochrany, jejich
udrzovani v dobrém stavu nebo upravy télesnych pacha”.

Clanek 3 nafizeni ¢. 1223/2009, nadepsany ,Bezpe¢nost®, stanovi:

»Kosmeticky pripravek doddvany na trh musi byt bezpecny pro lidské zdravi, je-li pouzivin za
obvyklych nebo rozumné predvidatelnych podminek pouziti, s prihlédnutim zejména:

a) k obchodni Gpravé [...];
b) k oznaceni;

[...]°

Kapitola VI tohoto nafizeni, nadepsand ,Informace pro spotiebitele”, obsahuje clanky 19 az 21.
Clanek 19 uvedeného narizeni, nadepsany ,Oznacovani, stanovi:

»1. Aniz jsou dotcena ostatni ustanoveni tohoto ¢lanku, smi byt kosmeticky pfipravek doddvan na trh,

pouze pokud jsou na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéj$im obalu nesmazatelné,
Citelné a viditelné uvedeny tyto udaje:

[...]

d) zvlastni upozornéni tykajici se pouziti, a alespon ta upozornéni, kterd jsou uvedena v prilohach III
az VI, a veskera zvlastni upozornéni o kosmetickych pripravcich pro profesiondlni pouziti;

[...]
f) funkce kosmetického pripravku, pokud neni ziejma z jeho obchodni tGpravy;

seznam prisad. Tato informace muzZe byt uvedena pouze na vnéjsim obalu. Seznamu musi
predchazet slovo ,ingredients”.

[...]

2. Neni-li z praktickych divodd mozné uvést na etiketé informace stanovené v odst. 1 pism. d) a g),
pouZije se tento postup:

— informace se uvedou na prilozeném nebo pripevnéném letdku, etiketé, pasce, visacce nebo karticce,
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— pokud to neni z praktickych divodi nemozné, odkize se na tyto informace zkricenym tdajem
nebo symbolem stanovenym v bodé 1 prilohy VII, ktery se musi nachdzet na obalu, do kterého je
pripravek naplnén, nebo na vnéjsim obalu, pokud jde o informace uvedené v odst. 1 pism. d), a na
vnéjsim obalu, pokud jde o informace uvedené v odst. 1 pism. g).

3. Neni-li v pfipadé mydla, koupelovych kulicek nebo jinych malych piipravkt z praktickych davoda
mozné uvést informace stanovené v odst. 1 pism. g) na etiketé, visaCce, pasce nebo karti¢ce nebo na
prilozeném letaku, musi se tyto informace nachdzet na upozornéni v bezprostredni blizkosti obalu, do
kterého je kosmeticky pripravek naplnén a ve kterém je vystaven k prodeji.

4. Pro kosmetické pripravky, které nejsou ve spotiebitelském baleni, jsou baleny v misté prodeje na
zadost kupujiciho nebo jsou baleny pro okamzity prodej, pfijmou ¢lenské staty podrobna pravidla pro
uvadéni informaci stanovenych v odstavci 1.

5. Jazyk, v némz jsou uvadény informace podle odst. 1 pism. b), c), d) a f) a odstavcia 2, 3 a 4, stanovi
pravni predpisy ¢lenskych statd, ve kterych je pripravek dodavan konec¢nému uzivateli.

[...]"

Clanek 20 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 1223/2009, nadepsany , Tvrzeni o pifpravku®, stanovi:

»1. Pfi oznacovani, dodavani na trh a propagaci kosmetickych pripravki nesméji byt pouzivany texty,
nazvy, ochranné znamky, vyobrazeni ani ndzorné nebo jiné znaky, které by prisuzovaly témto

pripravkiim vlastnosti nebo funkce, jez nemaji.

2. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty vytvori akéni plan tykajici se pouzivanych tvrzeni a urci
priority pro stanoveni spole¢nych kritérii, jejichZ splnéni umoznuje pouziti tvrzeni.

[...]¢

Priloha VII tohoto nafizeni, nadepsand ,Symboly pro pouziti na vnéjsim obalu nebo na obalu, do
kterého je vyrobek plnén“

»1. Odkaz na pripojené informace
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Polské pravo

Clanek 2 ustawa o kosmetykach (zdkon o kosmetickych pripravcich) ze dne 30. brezna 2001 (Dz. U.
¢. 42, polozka 473), ve znéni platném ke dni uzavieni kupni smlouvy, o kterou se jednd ve véci
v pavodnim fizeni (Dz. U. z roku 2013, polozka 475), stanovi:

»1. Pro ucely tohoto zdkona se kosmetickym pfipravkem rozumi jakdkoli chemicka latka nebo smés
urcend pro vnéjsi styk s lidskym télem: pokozkou, vlasy a ochlupenim, rty, nehty, vnéjsimi pohlavnimi
organy, zuby a sliznicemi Gstni dutiny vyhradné nebo prevazné za ucelem jejich ciSténi, péce o né,
jejich ochrany, parfemace, zmény vzhledu téla nebo zlep$enti jejich pachu.

2. Ministr zdravotnictvi definuje vyhldskou jednotlivé kategorie nejrozsirenéjsich kosmetickych
pripravkd s ohledem na kritéria definovand v odstavci 1.

Clének 6 tohoto zdkona zni nasledovné:

»1. Vnéjsi obal kosmetického pripravku musi byt oznacen viditelné a citelné, a to tak, aby oznaceni
nebylo jednoduse odstranitelné.

2. S vyhradou ustanoveni odstavce 3, oznaceni obalu kosmetického pripravku, které je uvedeno na
obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu, zahrnuje tyto tdaje:

[...]

5) zvlastni upozornéni tykajici se pouziti kosmetického pripravku, je-li ur¢en pro profesiondlni pouziti
v souladu s jeho predpokladanym tcelem, jakoz i dal$i nezbytnd upozornéni;

[...]
7) funkci kosmetického pripravku, pokud neni zfejma z jeho obchodni tpravy;

8) seznam prisad v souladu s ndzvoslovim Mezindrodni nomenklatury kosmetickych prisad (INCI),
kterému musi predchazet slovo ,ingredients’

[...]

4. Informace uvedené v odstavci 2 bodé 8 mohou byt uvedeny jen na vnéjsim obalu kosmetického
pripravku.

[...]

6. Pokud s ohledem na rozméry nebo tvar nelze na vnéjsim obalu uvést upozornéni nebo informace
uvedené v odstavci 2 bodech 5 a 8, mohou byt tyto informace uvedeny na prilozeném letdku, etiketé,
pasce nebo karticce. V takovém pripadé musi byt na obalu, do kterého je pripravek naplnén, nebo na
vnéjsim obalu uvedena zkratka nebo graficky symbol odkazujici na informace prilozené k pripravku.

7. Pokud s ohledem na rozméry nebo tvar vnéjsitho obalu neni mozné informace uvedené v odstavci 2
bodé 8 uvést na prilozeném letdku, etiketé, pasce nebo karticce, musi byt uvedeny pfimo na obalu, do
kterého je pripravek naplnén, nebo poskytnuty kupujicimu v misté, kde je kosmeticky pripravek
nabizen k prodeji.
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8. Pokud kosmeticky pripravek neni ve spotiebitelském baleni, je balen v misté prodeje na zadost
kupujictho nebo je balen pro okamzity prodej, informace uvedené v odstavci 2 bodech 1, 2 a 4 az 8 se
uvedou na obalu, do kterého je pripravek naplnén, nebo na vnéjsim obalu, v némz je kosmeticky
pfipravek nabizen k prodeji.

[..]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

A. M, kterd je zejména majitelkou kosmetického salénu, koupila kosmetické pripravky jednoho
amerického vyrobce od E. M., ktery je prodejcem uvedenych pripravka.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru konkrétné vyplyva, ze A. M. absolvovala $koleni, které provedl
obchodni zastupce E. M., tykajici se pripravkd, které posledné uvedeny uvadél na trh. Béhem tohoto
skoleni ji bylo prezentovdno oznaceni téchto pripravki a byly ji vysvétleny vlastnosti kazdého z nich.
Uvedeny zastupce ji za timto tGcelem predal dokumentaci vypracovanou v polském jazyce, jakoz
i letdky pro maloobchodni prodej a pisemné vypracovany text sSkoleni. A. M. byla mimo jiné
informovana o tom, ze se jednd o americké kosmetické pripravky, jejichz vnéjsi obal neobsahuje
informace v polském jazyce tykajici se ucinku téchto pripravkd, ale Ze je na ném uveden symbol
znazornujici ruku s otevienou knihou, ktery odkazuje na katalog obsahujici vSechny informace
o téchto pripravcich v polském jazyce.

V navaznosti na toto Skoleni A. M. dne 28. a 29. ledna 2016 koupila od E. M. 40 letdakd pro
maloobchodni prodej za cenu 0,01 polskych zlotych (PLN) za kus a 10 firemnich katalog za cenu
0,01 polskych zlotych (PLN) za kus, jakoz i rizné kosmetické pripravky, a sice krémy, masky a pudry
za Castku 3184,25 PLN (711,61 EUR) brutto. Na vnéjsim obale pripravkit bylo uvedeno jméno
odpovédného subjektu, plivodni nazev kosmetického pripravku, jeho slozeni, datum spotteby a sériové
¢islo, jakoz i symbol zobrazujici ruku s otevienou knihou, ktery odkazoval na katalog v polském jazyce.

A. M. odstoupila od smlouvy o koupi téchto pripravk z diivodu vady prodané véci s tvrzenim, ze na
vnéjsim obalu nebyly uvedeny informace v polském jazyce o funkci pripravku, coz neumoznovalo jeho
identifikaci a sezndmeni se s Gcinky, nebot tyto charakteristiky jasné nevyplyvaly z prezentace. Uvedla,
ze kosmetické pripravky pro maloobchodni prodej obdrzené v posledni doddvce neobsahovaly na
vnéjsich obalech udaje v polském jazyce, které vyzaduje pravo, jez v Polsku plati pro prodej
kosmetickych pripravkd, a sice ddaje vyplyvajici z ¢l. 19 odst. 1 pism. f) a z ¢l. 19 odst. 5 nafizeni
¢. 1223/2009. Tvrdila rovnéz, ze zdkonem vyzadované informace v polském jazyce byly vlozeny az do
katalogu, ktery neni spojen s pripravkem.

E. M. za sebe ujistoval, ze pripravky byly oznaceny v souladu s platnymi ustanovenimi vnitrostatniho
prava a s ¢lankem 19 narizeni ¢. 1223/2009. Uvedl, Ze na pripravcich byl uveden symbol znazornujici
ruku s otevienou knihou, ktery konec¢ného uzivatele pripravku odkazoval na letdk, v projednavaném
pripadé na katalog, ktery byl v polském jazyce dodan s kazdym pripravkem. Upfesnil, Ze tento katalog
v polském jazyce obsahuje kompletni prezentaci pripravkii a jejich funkci, zejména jejich
kontraindikace, zptsob pouziti a jejich prisady.

A. M. podala k Sadu Rejonowemu dla m. st. Warszawy w Warszawie (obvodni soud pro hl. m. Varsavu,
Polsko) zalobu, kterou se domdhala ndhrady vydaja vynalozenych na ndkup téchto piipravki. Tento
soud zalobu zamitl s odivodnénim, ze A. M. neprokazala, ze nevédéla o tom, ze pripravky neobsahuji
informace v polském jazyce. Tento soud zohlednil zejména predchozi spolupréaci tucastnikli fizeni,
skutecnost, ze A. M. drive nepoukazovala na vady zbozi a okolnost, ze v projednavaném pripadé byl
na jednotlivych vnéjsich obalech predmétnych pripravki uveden symbol s odkazem na pfipojené
informace, pricemz predmétny symbol slouzi ke zlepseni citelnosti a komunikace se spotfebitelem.
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A. M. podala proti uvedenému rozsudku odvolani k Sadu Okregowemu w Warszawie, XXIII Wydzial
Gospodarczy Odwotawczy (Krajsky soud ve Varsavé, 23. obchodni odvolaci sendt, Polsko).
Zpochybnila zejména posouzeni provedené soudem prvniho stupné, podle néhoz katalog, na ktery se
odkazovalo, predstavoval fddné oznaceni kosmetickych pripravkd, které ji byly prodany, nebot méla za
to, Ze ze shromdazdénych dukazl jasné nevyplyvalo, ze pozadované informace nebylo mozné uvést na
dot¢enych pripravcich.

Za téchto podminek se Sad Okregowy w Warszawie, XXIII Wydzial Gospodarczy Odwotawczy
(Krajsky soud ve Varsavé, 23. obchodni odvolaci sendt) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1223/2009, ktery stanovi, Ze na obalu, do kterého je
pfipravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu musi byt nesmazatelné, ¢itelné a viditelné uvedena
funkce kosmetického pripravku, pokud neni zfejmd z jeho obchodni dpravy, vykliddn v tom
smyslu, ze tim jsou minény zdkladni funkce kosmetického pripravku ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. a) narizeni, tedy ucel cisténi, pée a ochrany (udrzovdni v dobrém stavu), parfemace
a zkraslovani (zmény vzhledu), nebo musi byt uvedeny podrobnéjsi funkce umoznujici rozpoznat
vlastnosti prislusného kosmetického pripravku?

2) Musi byt ¢l. 19 odst. 2 naftizeni ¢. 1223/2009 a bod 46 odiivodnéni tohoto narizeni vykladany v tom
smyslu, ze je mozné informace, o nichz hovofi odstavec 1 pism. d), g) a f) tohoto clanku, tedy
zvlastni upozornéni, prisady a funkce, uvést ve firemnim katalogu obsahujicim také jiné produkty
a na vnéjsim obalu uvést symbol stanoveny v bodé 1 prilohy VII?*

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1223/2009 musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze udaj ,funkce kosmetického pripravku®, ktery musi byt podle tohoto
ustanoveni uveden na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu, musi byt
zpusobily informovat spotrebitele jen o téch tcelech sledovanych pouzitim tohoto pripravku, které
jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni, to znamena ¢isténi, parfemace, zmény vzhledu,
ochrana, udrzovani v dobrém stavu nebo upravy télesnych pacht, nebo i o vsech funkcich, které
umoznuji rozpoznat zvlastni vlastnosti doty¢ného pripravku.

Podle ¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1223/2009 smi byt kosmeticky pripravek dodavan na trh, pouze
pokud je na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu nesmazatelné, Citelné
a viditelné uveden adaj ,funkce kosmetického pripravku, pokud neni zifejma z jeho obchodni tpravy®.

Pro ucely vykladu vyrazu ,funkce kosmetického pripravku® ve smyslu tohoto ustanoveni je treba podle
ustalené judikatury vzit v Gvahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni tpravou,
jejiz je soucasti (rozsudek ze dne 2. dubna 2020, kunsthaus muerz, C-20/19, EU:C:2020:273, bod 28
a citovand judikatura).

Zaprvé znéni uvedeného ustanoveni nedefinuje ,funkci kosmetického pripravku“. Tento vyraz se dale
neopakuje v jinych ustanovenich nafizeni ¢. 1223/2009.
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Clanek 2 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni definuje tento piipravek tak, ze uvadi tii kritéria. Nejprve
stanovi kritérium tykajici se povahy dotceného pripravku, to znamen3, Ze se musi jednat o latku nebo
smés latek, dale kritérium tykajici se ¢asti lidského téla, se kterou ma tento pripravek prijit do styku,
a konec¢né kritérium, které se tykd tucelu sledovaného pouzitim uvedeného pripravku (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 3. zari 2015, Colena, C-321/14, EU:C:2015:540, bod 19).

Pokud jde o toto posledné uvedené kritérium, uvedené ustanoveni upresnuje, ze k tomu, aby byl
kosmeticky pripravek jako takovy definovan, musi byt jeho vyhradnim nebo prevaznym ucelem pouziti
cCisténi, parfemace, zména vzhledu, ochrana nebo udrzovani v dobrém stavu casti téla vyjmenovanych
v uvedeném ustanoveni, nebo Uprava télesnych pachd.

Zadruhé, pokud jde jak o kontext, do néhoz zapada ¢l. 19 odst. 1 nafizeni ¢. 1223/2009, tak o cile
sledované pravni dpravou, jejiz je soucdsti, je tfeba pripomenout, ze tento c¢lanek, ktery je prvnim
¢lankem kapitoly VI tohoto nafizeni, nadepsané ,Informace pro spotiebitele”, stanovi pravidla
oznacovani, ktera musi byt dodrzovana pro vSechny kosmetické pripravky dodavané na trh Evropské
unie.

Ze znéni vSech ustanoveni nafizeni ¢. 1223/2009, zejména z jeho ¢lanku 1 ve spojeni s body 3 a 4
odivodnéni tohoto nafizeni vyplyvd, ze ticelem tohoto nafizeni je komplexné harmonizovat pravidla
platnd v Unii s cilem dosdhnout vnitfniho trhu s kosmetickymi prfipravky a soucasné zajistit vysokou
uroven ochrany lidského zdravi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 12. dubna 2018, Fédération des
entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, body 23 az 25 a citovana judikatura).

V této souvislosti je dilezité, jak upfesnuje bod 9 odivodnéni nafizeni ¢. 1223/2009, aby kosmetické
pripravky byly za béznych nebo rozumné predvidatelnych podminek pouziti bezpecné. Jak pritom
vyplyva z ¢l. 3 prvniho pododstavce pism. a) a b) tohoto narizeni, kosmeticky pripravek doddvany na
trh je bezpecny pro lidské zdravi, je-li pouzivan ,za obvyklych nebo rozumné predvidatelnych
podminek pouziti, s pfihlédnutim zejména k jeho obchodni Gpravé a k jeho oznaceni. Existuje tedy
uzkd vazba mezi bezpecnosti kosmetickych pripravkd uvddénych na trh na strané jedné a pozadavky
tykajicimi se jejich obchodni Gpravy a oznacovani na strané druhé.

Cilem c¢lanku 19 nafizeni ¢. 1223/2009 je tedy komplexné harmonizovat pravidla tykajici se baleni
a oznacovani kosmetickych pripravkd, nebot kromé toho, Ze tato harmonizace usnadnuje dosazeni cile
uvadéni kosmetickych pripravkit na trh Unie, sleduje i cil ochrany lidského zdravi v tom smyslu, Ze
informace, kterd muaze uvést spotrebitele v omyl, pokud jde o vlastnosti kosmetického pripravku, by
mohla mit rovnéz dopad na lidské zdravi.

Ze vsech téchto uvah vyplyvd, ze pozadavek spocivajici v poskytnuti informaci — nesmazatelnym, lehce
Citelnym a viditelnym pismem na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu —
tykajicich se funkce kosmetického pripravku, stanoveny v ¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1223/2009,
se nemize omezovat jen na informace o ucelech sledovanych pouzitim téchto pripravkd, jenz jsou
uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni, kterymi jsou cisténi, parfemace, zmény vzhledu,
ochrana nebo udrzovani v dobrém stavu nékteré z casti lidského téla, které jsou uvedeny v tomto
ustanoveni, nebo Uprava télesnych pacha.

Z toho rovnéz vyplyva, ze i kdyz tyto ucely umoznuji urcit, zda dany pripravek lze na zakladé jeho
pouziti a Gcelu kvalifikovat jako kosmeticky pripravek (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3 zari
2015, Colena, C-321/14, EU:C:2015:540, body 19 a 22) a tedy, jak vyplyva z bodu 6 odGvodnéni tohoto
nafizeni, odlisit ho od jinych vyrobkd, které nespadaji do rozsahu ptlisobnosti narizeni ¢. 1223/2009,
»funkce kosmetického pripravku“ ve smyslu ¢l. 19 odst. 1 pism. f) tohoto nafizeni se vztahuje na
uvedeni specifictéjsich charakteristickych ryst tohoto pripravku.
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Tyto posledné uvedené tidaje musi, pokud to neni ziejmé z obchodni Gpravy piipravku, spottebiteli
umoznit, aby na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu mél k dispozici
podrobnéjsi informace tykajici se jeho ucelu a zptsobu pouziti. Tytéz idaje tedy spottebiteli umoznuji,
aby si vybral pripravek se znalosti véci a zabranil tomu, aby byl uveden v omyl, a mohl jej pouzit
vhodnym zptasobem, aby byl zajistén cil spocivajici v zajisténi vysoké trovné ochrany lidského zdravi.

Pojem ,funkce kosmetického pripravku“ ve smyslu ¢l. 19 odst. 1 pism. f) narizeni ¢. 1223/2009 nelze
zaménovat ani s ,tvrzenimi o pfipravku® uvedenymi v ¢lanku 20 tohoto nafizeni, pro néz jsou
v narizeni Komise (EU) ¢. 655/2013 ze dne 10. Cervence 2013, kterym se stanovi spole¢na kritéria pro
odtivodnéni tvrzeni pouzivanych v souvislosti s kosmetickymi ptipravky (Uf. vést. 2013, L 190, s. 31),
stanovena zvlastni pravidla, protoze ucelem téchto ,tvrzeni® je poskytnout vétsi mnozstvi informaci
tykajicich se charakteristickych rys nebo vlastnosti téchto pripravk.

V odpovédi na konkrétni otazky predkladajictho soudu je tudiz tfeba uvést, ze mezi Gdaje, které musi
byt uvedeny jako ,funkce kosmetického pripravku® stanovené v ¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni

¢. 1223/2009, nepatii podrobné informace o vlastnostech kosmetického pripravku, zejména
o zamysleném tucinku a o cilové skupiné osob, pro néz je pripravek urcen.

Pokud jde o povahu a rozsah informaci tykajicich se funkce kosmetického pripravku, které musi byt
podle tohoto ustanoveni uvedeny na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu,
musi byt posuzovan vzdy na zdkladé charakteristickych rysia a vlastnosti kazdého doty¢ného pripravku,
pricemz se zohledni predpoklddand ocekdvani primérného spotrebitele, ktery je bézné informovany
a pfimérené pozorny a obezretny (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 13. ledna 2000, Estée Lauder,
C-220/98, EU:C:2000:8, body 27 a 28, jakoz i citovand judikatura, a ze dne 24. fijna 2002, Linhart
a Biffl, C-99/01, EU:C:2002:618, bod 31).

Uvedené ustanoveni vyzaduje, aby informace uvedené na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na
jeho vnéjsim obalu, pripadné omezené jen na druhové oznaceni dotéeného pripravku nebo na jeho
bézné oznaceni, jasné informovaly primeérného spotrebitele, ktery je bézné informovany a primérené
pozorny a obezretny, o funkci doty¢ného pripravku, aby nebyl uveden v omyl, pokud jde o jeho tcel
a zpusob pouziti, a aby ho pouzival zptisobem, kterym neposkodi své zdravi.

S ohledem na vyse uvedené tivahy je tfeba na prvni otazku odpovédét, ze ¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni
¢. 1223/2009 musi byt vykladan v tom smyslu, ze udaj ,funkce kosmetického pripravku®, ktery musi byt
podle tohoto ustanoveni uveden na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu,
musi byt zpuasobily jasné informovat spotiebitele o Gcelu a zpisobu pouziti tohoto pripravku tak, aby
bylo zajisténo, ze tento pripravek mohou spotiebitelé bezpecné pouzivat, aniz si poskodi zdravi,
a nemize se tedy omezovat jen na uvedeni informace o uGcelech sledovanych pouzitim tohoto
pripravku, které jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni. Predkladajicimu soudu prislusi,
aby s ohledem na charakteristické rysy a vlastnosti doty¢ného pripravku, jakoz i s ohledem na
ocekdvani primeérného bézné informovaného a primérené pozorného a obezietného spotiebitele,
ovéril povahu a rozsah informaci, které musi byt z tohoto titulu uvedeny na obalu, do kterého je
pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu, aby ho spotfebitel mohl pouzivat zplisobem, ktery
neohrozuje lidské zdravi.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 19 odst. 2 nafizeni ¢. 1223/2009 musi byt
vyklddédn v tom smyslu, Ze Gdaje uvedené v ¢l. 19 odst. 1 pism. d), f) a g) tohoto nafizeni, to znamend
udaje o zvlastnich upozornénich tykajicich se pouziti kosmetického pripravku, o funkci tohoto
pfipravku a o jeho prisadach, mohou byt uvedeny ve firemnim katalogu, ktery predstavuje i jiné
pfipravky, pokud je na obalu, do kterého je pripravek naplnén, nebo na jeho vnéjsim obalu, uveden
symbol uvedeny v priloze VII bodu 1 tohoto narizeni.
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v

Clanek 19 odst. 2 naiizeni ¢ 1223/2009 stanovi, Ze Udaje o zvlastnich upozornénich tykajicich se
pouziti a o prisadich, stanovené v ¢l. 19 odst. 1 pism. d) a g) tohoto nafizeni se uvedou ,na
prilozeném nebo pripevnéném letdku, etiketé, pasce, visaéce nebo karti¢ce®, neni-li z praktickych
divodlt mozné uvést je na etiketé. V tomto pripadé toto ustanoveni stanovi, ze pokud to neni
z praktickych divodti nemozné, odkidze se na tyto informace zkriacenym tudajem nebo symbolem
stanovenym v bodé 1 prilohy VII uvedeného narizeni, ktery se musi nachdzet na obalu, do kterého je
pripravek naplnén, nebo na vnéjsim obalu, pokud jde o informace uvedené v tomto pismenu d), a na
vnéjsim obalu, pokud jde o informace uvedené pouze v tomto pismenu g).

Z toho zaprvé vyplyva, Ze je tfeba rozliSovat mezi idajem tykajicim se funkce pripravku, ktery stanovi
¢l. 19 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 1223/2009, na strané jedné a udaji o upozornénich tykajicich se
pouziti a o prisadach, které jsou uvedeny v ¢l. 19 odst. 1 pism. d) a g) uvedeného nafizeni, na strané
druhé, pricemz pouze tyto posledné uvedené udaje mohou byt za podminek stanovenych
v odstavci 2 tohoto ¢lanku uvedeny na jiném nosici, nez je etiketa pripravku.

Zadruhé, vyjimka stanovena v ¢l. 19 odst. 2 nafizeni ¢. 1223/2009 z povinnosti tykajicich se oznac¢ovani
stanovenych v odstavci 1 tohoto clanku musi byt vyklddana ve svétle bodu 46 odtévodnéni tohoto
narizeni, ktery uvadi, ze ,[n]eni-li z praktickych divodi mozné uvést prisady na vnéjsim obalu, mély
by byt tyto tdaje prilozeny tak, aby k nim mél spotiebitel pristup®.

Clanek 19 odst. 2 nafizeni ¢. 1223/2009 tak zavadi rezim, ktery se odchyluje od obecného rezimu
oznacovani, a ktery proto musi byt vykladan striktné (obdobné viz rozsudek ze dne 13. zari 2001,
Schwarzkopf, C-169/99, EU:C:2001:439, bod 31).

Pokud jde o véc v ptivodnim fizeni, prislusi pouze predkladajicimu soudu, aby v kazdém konkrétnim
pripadé na zakladé skutkového stavu véci, kterou projednava, urcil, zda jsou splnény podminky pro
pouziti tohoto ustanoveni. Lze vSak uvést, ze odkaz na takovy ,samostatny firemni katalog, ktery
predstavuje nékolik pripravkd®, jako je ten, ktery byl dodan pfi prodeji dotéenych pripravki, se nejevi
byt v souladu s ustanovenimi nafizeni ¢. 1223/2009.

Zaprvé, pokud se takovyto odkaz pouzije, lze jako nosic¢, ktery se nachdzi mimo kosmeticky pripravek,
pouzit podle ¢l. 19 odst. 2 tohoto nafizeni pouze , letdk, etiketu, pasku, visacku nebo karticku
pfilozenou nebo pripevnénou k pripravku”“. Priloha VII uvedeného nafizeni, v niz jsou uvedeny tfi
symboly, které mohou byt umistény na obalu, do kterého je pripravek naplnén, nebo na jeho vnéjsim
obalu, vyslovné stanovi, jak vyplyva z nadpisu jejiho bodu 1, ,odkaz na pripojené informace”, kterému
odpovidd symbol znazornujici ruku s otevienou knihou. Samostatné dodany firemni katalog, ktery
obsahuje popis dot¢eného kosmetického pripravku ¢i pripravki, ale i jinych pripravki ze sortimentu
nabizeného vyrobcem, neni ke konkrétnimu pripravku prilozen ani pripevnén.

Zadruhé z ¢l. 19 odst. 2 nafizeni ¢. 1223/2009 vyplyva, Ze uvedeni tidaji uvedenych v odstavci 1 tohoto
¢lanku na nosici, ktery se nachdzi mimo kosmeticky pripravek, je povoleno pouze tehdy, neni-li
»Z praktickych divodd“ mozné uvést tyto udaje na etiketé. Tato nemoznost odkazuje na pripady, kdy
z diivodu povahy a samotné obchodni Gpravy pripravku neni vécné mozné urcité tidaje uvést.

V tomto kontextu skute¢nost, na kterou poukazuje predklddajici soud, Ze dotcené kosmetické
pripravky jsou dovazeny, coz vzhledem k pozadavku uvddét pozadované tdaje v jazyce urceném podle
¢l. 19 odst. 5 nafizeni ¢. 1223/2009 muze vyvolat potize organiza¢ni a finan¢ni povahy spojené
s nutnosti prekladu nékterych informaci a s opatfenim novych etiket ¢i dokonce s prebalenim, sama
o sobé nepredstavuje praktickou nemoznost uvést tyto informace na etiketé. Néaklady zptisobené
novym oznacenim téchto pripravka v jiném jazyce za tGcelem jejich uvedeni na trh v jinych ¢lenskych
statech nemohou byt v zddném pripadé povazovany za diivod pro neuplné oznaceni pripravku na
obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéj$im obalu.
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Pozadavek uvedeny v tomto posledné uvedeném ustanoveni, podle néhoz se informace podle ¢l. 19
odst. 1 pism. b) az d) a pism. f), jakoz i podle odstavcli 2 az 4 tohoto clanku uvadi v jazyce, ktery
stanovi pravni predpisy clenského statu, v némz je pripravek dodavan konec¢nému uzivateli, umoziuje
zarucit vysokou turoven ochrany spotrebitele. Ochrana lidského zdravi by totiz nemohla byt plné
zajisténa, pokud by spotrebitelé nebyli schopni se plné sezndmit a porozumét zejména udajum
tykajicim se funkce dotceného kosmetického pripravku a zvlastnim upozornénim, kterd je tfeba pfi
jeho pouzivani dodrzovat. Informace, které musi vyrobci nebo distributori kosmetickych pripravkd, na
které se vztahuje narizeni ¢. 1223/2009, uvadét na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho
vnéjsim obalu, kromé pripadd, kdy je lze G¢inné poskytnout pomoci piktogramia nebo jinych oznaceni,
nez jsou slova, postradaji prakticky vyznam, pokud nejsou uvedeny v jazyce srozumitelném pro osoby,
kterym jsou urceny (obdobné viz rozsudek ze dne 13. zafi 2001, Schwarzkopf,
C-169/99, EU:C:2001:439, bod 40 a citovana judikatura).

Rovnéz skutecnost, zZe oznacovani kosmetickych pripravka prislusi tfeti osobé ve vztahu ke kupni
smlouvé, o kterou se jednd ve véci v pivodnim fizeni, to znamena vyrobci téchto pripravkd, a ne jejich
distributorovi, nepredstavuje praktickou nemoznost uvést pozadované udaje na etiketich uvedenych
pripravkii. V této souvislosti, jak upresnil Soudni dvtr, vile vyrobce nebo distributora takovychto
pripravkd usnadnit jejich pohyb uvniti Unie sama o sobé nestaci k odivodnéni nedplného uvedeni
povinnych informaci. Vzhledem k tomu, Ze pojem ,nemoznost“ obecné odkazuje na skutec¢nost, na
kterou osoba, ktera se na ni odvoldavd, nema vliv, nelze jej chéapat tak, Ze umoznuje vyrobci nebo
distributorovi kosmetickych pripravki z davodu poctu jazykdt Unie ¢i mimo ni, které se rozhodne
pouzit, odvoldvat se ve sviij prospéch na pripad ,praktické nemoznosti® ve smyslu ¢l. 19 odst. 2
nafizeni ¢. 1223/2009 (obdobné viz rozsudek ze dne 13. zafi 2001, Schwarzkopf,
C-169/99, EU:C:2001:439, bod 35).

Na druhou otazku je tedy treba odpovédeét, ze ¢l. 19 odst. 2 narizeni ¢. 1223/2009 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze udaje uvedené v ¢l. 19 odst. 1 pism. d), f) a g) tohoto nafizeni, to znamend ddaje
o zvlastnich upozornénich tykajicich se pouziti kosmetického pripravku, o funkci tohoto pripravku
a o jeho prisadich, nemohou byt uvedeny ve firemnim katalogu, na ktery odkazuje symbol stanoveny
v priloze VII bodé 1 uvedeného nafizeni, ktery je vyznacen na obalu, do kterého je uvedeny piipravek
naplnén nebo na jeho vnéjsim obalu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:

1) Clanek 19 odst. 1 pism. f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne
30. listopadu 2009 o kosmetickych pripravcich musi byt vyklaidan v tom smyslu, ze udaj
»funkce kosmetického pripravku“, ktery musi byt podle tohoto ustanoveni uveden na obalu,
do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu, musi byt zpusobily jasné
informovat spotriebitele o ucelu a zpasobu pouziti tohoto pripravku tak, aby bylo zajisténo,
Ze tento pripravek mohou spotrebitelé bezpecné pouzivat, aniz si poskodi zdravi, a nemuze
se tedy omezovat jen na uvedeni informace o ucelech sledovanych pouzitim tohoto
pripravku, které jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) tohoto narizeni. Predkladajicimu soudu
prislusi, aby s ohledem na charakteristické rysy a vlastnosti doty¢ného pripravku, jakoz
i s ohledem na ocekavani pramérného bézné informovaného a primérené pozorného
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a obezretného spotrebitele ovéril povahu a rozsah informaci, které musi byt z tohoto titulu
uvedeny na obalu, do kterého je pripravek naplnén, a na jeho vnéjsim obalu, aby ho
spotrebitel mohl pouzivat zptisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi.

Clanek 19 odst. 2 nafizeni ¢. 1223/2009 musi byt vykladéan v tom smyslu, ze tdaje uvedené
v ¢l. 19 odst. 1 pism. d), f) a g) tohoto narizeni, to znamena tdaje o zvlastnich upozornénich
tykajicich se pouziti kosmetického pripravku, o funkci tohoto pripravku a o jeho prisadach,
nemohou byt uvedeny ve firemnim katalogu, na ktery odkazuje symbol stanoveny
v priloze VII bodé 1 uvedeného narizeni, ktery je vyznacen na obalu, do kterého je uvedeny
pripravek naplnén nebo na jeho vnéjsim obalu.

Podpisy.
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