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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

94. PLENARNI ZASEDANI 15. A 16. UNORA 2012

Usneseni Vyboru regioni k ndvrhu Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprivé v hospodaiské
a ménové unii uréené jarnimu zasedini Evropské rady v roce 2012 (')

(2012/C 113/01)
pfedkladaji politické skupiny ELS, SES, ALDE a EA

V souvislosti se zavéry Evropské rady ze dne 30. ledna 2012 si
Vybor regiontt uvédomuje piimé dasledky budouci Smlouvy
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodéiské a ménové unii
(dale jen ,nové smlouvy*).

VYBOR REGIONU

I. O Smlouvé o stabilité, koordinaci a sprivé v hospo-
dafské a ménové unii

1. je pevné odhodlin plnit svou roli pfi feSeni vyzev
vyplyvajicich z probl’ha]la krize a podporuje Gsili o zavedeni
lepsi koordinace a sprdavy v hospodafské a ménové unii, jezZ ma
pomoci v boji proti recesi a v feSeni krize statniho dluhu tim,
ze zarudi zdravé a udrzitelné vefejné finance;

2. zddraznuje, Ze prisn&si rozpoctovd disciplina a zfetelné
snizeni miry zadluzeni musi doprovéazet urychlend opatfeni na
podporu ristu a Gzemni soudrznosti, kterd povzbudi tvorbu
pracovnich mist a jejich udrzitelnost, a pomohou tak vytvofit
podminky nezbytné k obnové evropského hospodatstvi a zajistit
budoucnost projektu evropské integrace;

3. lituje, Ze novd smlouva byla navrzena mimo existujici
ramec primdrntho prava EU a jen za minimalni Gcasti Evrop-

(") Usneseni je piispévkem VR k zaseddni Evropské rady na jafe 2012
a vychdzi z ndvrhu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospo-
défské a ménové unii a Prohldeni clent Evropské rady ze dne

ledna 2012 ,Na cesté ke konsolidaci podporujici rist a k
ristu podporujicimu zaméstnanost®.

ského parlamentu Zpﬁsobem v némz pfevleidalo mezivlddni

vyjedndvani o tématech, jimiz se jiZz do znaéné miry zabyva
leg1slat1va EU v souladu s béznymi demokratickymi postupy
Unie;

4. je stile pfesvédCen o tom, 7e metoda Spolecenstvi
pfedstavuje nejvhodnéjsi zptsob budovani Evropské unie
jakozto spole¢ného vetejného prostoru;

5. pfipomind, Ze je naléhavé nutné, aby si EU znovu
ziskala diivéru svych obcanii a obnovila hospoddfsky rist
pii soucasném posileni socialni, hospodaiské a tzemni soudrz-
nosti;

6. pozaduje, aby se novd smlouva jednoznaéné zminila
o dodrzovani zdsad subsidiarity a proporcionality, a zadd, aby
byly uzndny zdkonné pravomoci regiondlnich a mistnich
orgdntl v otdzkdch spravy ekonomickych zalezitosti;

7. zdlraziuje, Ze ndvrhy ,zlatého pravidla“ tykajictho se
vyrovnanych vefejnych financi, které ptrednesly smluvni strany,
se nevztahujl pouze na vefejné finance, jez jsou v kompetenci
centrdlnich vldd, ale budou mit dasledky i pro vefejné
rozpolty regiondlnich a mistnich orgint;

8. podporuje hlubsi hospoddfskou integraci a posileni
souinnosti mezi rozpocty na regiondlni, mistni, vnitros-
tatni a unijni drovni v souladu se zdkonnymi pravomocemi
regiondlnich a mistnich orgdnti v oblasti finan¢ni autonomie;
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9.  vyslovuje se pro nezavislou a objektivni evropskou ratin-
govou agenturu, jez by méla zlepsit dG¢innost, zodpovédnost
a spolehlivost ratingovych agentur, pokud jde o jimi provadéné
analyzy vefejnych financi, véetné dluznich zdvazkt evropskych
mistnich a regiondlnich orgdnt; rovnéz by to vyvézilo stdvajici
nadvladu nékolika mdlo existujicich ratingovych agentur a zajis-
tilo vétsi transparentnost ratingovych hodnocent;

10.  vyzyva Komisi, aby ve svém roénim monitorovani vefej-
nych financi jednotlivych sttt Evropské unie a v ro¢ni analyze
ristu, k nimZz mize VR vyjddfit svij ndzor, zohlednila stav
vefejnych financi regiondlni a mistni drovné;

Prdvni povaha nové smlouvy a vyjedndvaci proces

11.  naléhavé vyzyvd smluvni strany, aby zajistily soudrz-
nost a nadfazenost evropského priva a aby zaclenily vécnou
podstatu této nové smlouvy do Smluv EU nejpozdéji do péti let
od jejtho vstupu v platnost;

12. domnivéd se, Ze novd mezivldidni smlouva nesmi obsa-
hovat zddny sankéni mechanismus, ktery by pifmo souvisel
s pfidélovanim rozpoctovych prostiedkti na politiky EU, napfi-
klad na politiku soudrznosti; znovu pfipomind sviij negativni
postoj k jakékoliv formé makroekonomické podminénosti, jez
by postihovala mistni a regiondlni orgdny za hospodafska
a rozpoctova rozhodnuti pfijimand vladami ¢lenskych statd;

13.  lituje, Ze nebylo mozné konzultovat Soudni dvir ve
véci sluditelnosti chystané mezindrodni dohody se Smlouvami
EU a zdsadou subsidiarity;

14.  zdiraziuje, Ze mnohd z opatfeni navrhovanych v ramci
nové smlouvy jiz jsou soucdsti balicku Sesti pravnich aktd tyka-
jicich se spravy ekonomickych zalezitosti zaméfeného na posi-
leni Paktu o stabilité¢ a ristu, nebo mohla byt pfijata jako jeho
doplnék;

15.  pozaduje, aby byl v navaznosti na vstup nové smlouvy
v platnost svoldn Konvent, za tielem zaclenéni vécné podstaty
nové smlouvy do prévnitho rdmce Evropské unie; zdsadni
vyznam md proto zapojeni VR jakoZto shromdzdéni regi-
ondlnich a mistnich orgini do procesu modifikace Smluv,
a to Fadnym postupem;

Doporuceni mistnich a regiondlnich orgdnii v souvislosti
s obsahem nové smlouvy:

16.  vitd cil zajistit ,jesté uzsi koordinaci hospodafskych poli-
tik“, znovu dirazné upozoriiuje na stézejni tlohu regiondlnich
a mistnich orgdnd v rdmci evropského hospodafstvi (), a ve
spojitosti s tim naléhavé vyzyvd smluvni strany, aby:

(%) Regiondlni a mistni orgdny se ze dvou tietin podileji na celkovych
vefejnych investicich v EU.

a) v nové smlouvé uznaly zdikonné pravomoci regiondl-
nich a mistnich orgdnt v ddlezitych oblastech vefejnych
financi a spravy ekonomickych zdlezitosti, v souladu se
zasadou subsidiarity, jak stanovi Smlouvy EU;

b) zajistily, aby plany emisi dluhopist, programy hospodai-
ského partnerstvi a zdvazky Paktu Europlus byly pfipraveny
v rdmci clenskych stith v uzké partnerské spoluprici
s regiondlnimi a mistnimi orgdny na zdkladé fidné
dohody o vicediroviiové spravé (%);

¢) v piislusnych piipadech pfed kondnim eurosummitti konzul-
tovaly regiondlni a mistni organy;

d) zapojily VR do budoucich konferenci Evropského parla-
mentu a vnitrostdtnich parlamentd o otdzkich sprivy
ekonomickych zdlezitosti, jak je uvedeno v nové smlouvé,
a aby zdiraznily, Ze nirodni parlamenty by mély konzul-
tovat relevantni regiondlni parlamenty a v piislusnych
piipadech je zapojit do procesu;

e) rozsifily ustanoveni tykajici se respektovani povinnosti vnit-
rostatnich parlamentdi na regiondlni parlamenty s legislativ-
nimi pravomocemi;

f) zarucily, ze bude regiondlnim a mistnim orginim umoz-
néno podilet se na vyméné osvédCenych postupis
v oblasti stéZejnich reforem hospodifské politiky,
a poskytly systém méfeni pokroku na zdkladé referen¢niho
srovnavani;

g) si uvédomily, Ze zdkonnd povinnost provést do vnitrostat-
niho priva pozadavek na vyrovnanost ¢&i piebytkovost
rozpoctu  centrdlnich vldd (pravidlo vyrovnaného
rozpoctu) méd zdvainé rozpocltové disledky pro regi-
ondlni a mistni orgdny;

h) si uvédomily, Ze zavedeni takového pravidla bez toho, Ze by
soucasné byla zavedena viceroviiovd spriva a uzavieny
dohody o a partnerstvi, mize vyvolat novy proces centrali-
zace v ramci Clenskych stitd prostfednictvim koordinace
rozpocti fizené ,shora®;

II. Na cesté ke konsolidaci podporujici rist a k ristu
podporujicimu tvorbu pracovnich mist

17.  podtrhuje, ze 94,5 % rozpoctu EU sméfuje pievazné
do investic na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni,
a zdliraziuje, Ze je zapotfebi hlubsi fiskalni a hospodatské inte-
grace a soucinnosti mezi rozpocty na regiondlni, mistni, vnit-
rostatni a unijni Grovnj;

(}) Mohlo by se jednat o zdkonnou povinnost podle vzoru evropského
souboru pravidel pro provddéni zdsady partnerstvi v rémci regi-
ondlni politiky.
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18.  zddraziiuje vyraznou piidanou hodnotu politiky
soudrznosti, zejména pak jeji pakovy dcinek na investice
zaméfené na rist a tvorbu pracovnich mist v méné rozvinutych
regionech, a upozoriiuje, Ze stdvajici priority strukturdlnich
fondii nevyzaduji pfehodnocovéni, nybrz zlepseni postupu
v zdjmu rychlejstho a ac¢innéjsiho pfizndvani a vyplaty
prostiedkii a posileni budovani kapacit na strané pijemct;

19.  zad4, aby bylo kazdé rozhodnuti o pferozdéleni nepfi-
délenych prostfedkt ze strukturdlnich fondi pfizptisobeno
konkrétni socioekonomické situaci kazdého regionu a soucasné
byly dodrzovany zdsady subsidiarity a proporcionality. V této
souvislosti musi priority stanovit vSichni pfislusni partnefi,
véetné mistnich a regiondlnich orgdnd;

20.  vyzyvé Evropskou komisi a centrdlni vlddy, aby v ptipadé
pierozdélovani prostfedkit vyclenénych v rdmci politiky
soudrZnosti zajistily plné zapojeni regiondlnich a mistnich
orginti do navrhovani a provadéni novych politickych opatieni
zaméfenych na tvorbu pracovnich mist a na rist, také proto,
aby se tak pfedeslo renacionalizaci danych politik;

Podpora zaméstnanosti, zejména u mladych lidi

21.  vitd rady Evropské komise poskytované clenskym
statim  tykajici se toho, jak nejlépe vyuzivat nevyuZité
prostfedky ze strukturdlnich fondd, a hodld se na této inici-
ativé proaktivné podilet prostfednictvim politickych doporu-
¢eni a osvédéenych postupti pouzivanych na regiondlni a mistni
trovni v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, odborné piipravy, se
zapojenim odbornych znalosti o optimalnim vyuzivinim struk-
turdlnich fondg;

22.  pozaduje, aby vSechna opatfeni dopliujici ndrodni
pliny zaméstnanosti byla pfijata v partnerské spoluprici
s regiondlnimi a mistnimi orginy; podporuje myslenku
prosazovanou Komisi, Ze dstfednim bodem kazdého ndrodniho
plénu zaméstnanosti by mél byt systém zdruk pro mladé lidi, Ze
do 4 mésicd od ukonceni studia ziskaji pracovni misto,
odbornou stdz nebo dal§i moznost vzdélavani; navrhuje, aby
se vice podporovalo podnikdni mladych lidi jakozto moznd
profesni drdha pro mladé lidi;

23.  vyzdvihuje potencidlni pfidanou hodnotu programu pro
zaméstnanost a socidlni solidaritu Progress podminénou
dobrym informovanim o programu, jeho dobrou pfistupnosti
pro piijemce a jeho orientaci na udrZitelnd dlouhodobd struk-
turdlni opatfent;

Dotvoreni jednotného trhu a povzbuzeni financovdni ekono-
miky, zejména maljch a stiednich podnikii:

24, vitd zavazek Evropské rady co nejdiive realizovat navrhy
Komise tykajici se jednotného trhu, zejména pokud jde o moder-
nizaci pravniho rdmce EU v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek,
v souladu s cili strategie Evropa 2020;

25.  opakuje, Ze malé a stiedni podniky maji stéZejni
dlohu v rdmci regiondlni a mistni ekonomiky; naléhavé
vyzyva k pipravé dopliiujicich opatfeni na podporu piiznivych
podminek pro malé a stfedni podniky v Evropé, zejména co se
tyce piistupu téchto podniki k rizikovému kapitalu.

26.  vyzyvd k vytvofeni partnerstvi zaloZenych na inici-
ativé ,,Small Business Act* za dGéelem jejiho dalstho provadéni
na regiondlni drovni; vyzdvihuje vyznam udélovdni ceny
Evropsky podnikatelsky zaméfeny region, které zahdjil v roce
2010 jako vyménnou ,sit“ regiond, jez vyvijeji uzptsobené
regiondlni strategie ve snaze podpofit podnikdni a vyuzit
inova¢ni potencidl podnikd;

27.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby zajistila, ze veskeré pravni
piedpisy budou nejdiive podrobeny komplexni analyze dopadd;

28.  vitd ndvrh Evropské komise, aby byla pilotni fize inici-
ativy tykajici se projektovych dluhopisii v rdmci strategie
Evropa 2020 vyuzita k provadéni této strategie;

[II.  Pfispévek k jarnimu zaseddni Evropské rady: je &as
piekonat nedostatky partnerského pfistupu v zdjmu
plnéni strategie Evropa 2020

29.  vitd uzndni Evropského parlamentu, Ze kvalita vefejné
spravy na evropské, stitni, regiondlni a mistn{ trovni mé rozho-
dujici vyznam pro konkurenceschopnost a produktivitu, stejné
jako wi¢inné poskytovéni sluzeb obecného zdjmu;

30.  zastdvd ndzor, Ze strategie Evropa 2020 by méla mit
plny dzemni rozmér, a lituje, Ze rocni analyza ristu vypraco-
vand Evropskou komisi se zi{dkakdy zmifniuje o potiebé zapojit
mistni a regiondln{ orgdny do provadéni ndrodnich plint refo-
rem;

31.  zdliraziuje, Ze zprdva VR o monitorovani strategie
Evropa 2020 prokazuje, ze pfi providéni strategie Evropa
2020 se nedostatecné aplikuje partnersky pfistup, a lituje,
Ze vétsina clenskych stath nezajistila v¢asné, dostate¢né a ucinné
zapojeni regionti @ mést do piipravy ndrodnich programii refo-
rem;

32.  upozoriiuje na svij ndvrh, ze viechny clenské stity by
mély uzaviit izemni pakty, aby zarucily vicetiroviiovou zprivu
a to, Ze provadéni ndrodnich programi reforem bude zaloZeno
na partnerském piistupu a na dohodé mezi viemi vefejnymi
organy piislusnymi podle zdkona;

33.  vyzyvd Komisi, aby urychlené pfedlozila nivrh evrop-
ského souboru pravidel pro uplatiiovini zdsady partnerstvi
v rdmci politiky soudrznosti, ktery by mél zlepsit G¢innost
a spravu strategie Evropa 2020;
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34.  bude se zabyvat doporufenimi pro jednotlivé clenské stity na rok 2012 vypracovanymi
Evropskou komisi a ro¢n{ analyzou ristu 2013 s cilem pfezkoumat miru Gcasti regiondlnich a mistnich
orgdnt; zddd Radu, aby pfijala doporuceni pro jednotlivé clenské stity tykajici se otizky sprivy

v ramci strategie;

35.  zada svou predsedkyni, aby toto usneseni pfedlozila institucim EU a ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 16. tinora 2012

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO
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Usneseni Vyboru regiont k tématu Situace informacnich stfedisek Europe Direct

(2012/C 113/02)

VYBOR REGIONU

1. poklddd informacni stfediska Europe Direct za duleZitou
soucast komunikacni politiky Evropské unie. Obcané stdle
¢astéji hledaji informace o zalezitostech Evropské unie, a panuje
vétsi potieba poskytovat Siroké vefejnosti co nejaktudlngjsi
objasnéni k déni a opatfenim souvisejicim s Evropskou unif;

2. poukazuje na to, Ze v celé EU v soucasnosti funguje
zhruba 480 informacnich stfedisek Europe Direct, jez jsou
mnohdy v gesci obci & regionil, ale mohou byt provozovina
také nevladnimi organizacemi;

3. chépe dacel téchto stfedisek tak, Ze kromé podavani
vSeobecnych informaci o EU a odpoviddni na dotazy obcand
maji piedevsim také budovat pozitivni vnimdni Evropy;

4. doporucuje, aby byl tento cil realizovin prostiednictvim
informacnich a vzdélavacich akci, internetovych stranek, publi-
kaci a spoluprice s mistnimi sdélovacimi prostiedky;

5. vyzdvihuje skute¢nost, Ze v rdmci sité Europe Direct je
uplatiiovan decentralizovany piistup, ktery umoziiuje infor-
movat o Evropé plosné, zohlednovat regiondlni zvldstnosti
a cilené uspokojovat z nich plynouci specifické informacni
potieby;

6. z tohoto divodu vyslovné vitd usili mistopfedsedkyné
Evropské komise pani Viviane Reding, jez se vyslovila pro
zachovani informacnich stfedisek Europe Direct a proti kraceni
jejich dosavadni finan¢ni podpory;

7. upozoriiuje vsak na to, Ze prostiedky, jez Evropskd
komise vyclefiuje na sit Europe Direct, zpravidla pokryvaji jen
mens$i &ast skuteénych ndkladt informacnich stredisek této sité;

8.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni organy vynakladaji

na styk s evropskou vefejnosti znaéné financni, lidské a admini-
strativni zdroje;

9.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze stdle napjatéjsi rozpoc-
tové situace provozovateld informacnich stfedisek Europe Direct
plosné ohrozuje dalsf existenci téchto stiedisek;

10.  obavd se, Ze pii nadchdzejicim vybérovém Ffizeni na
provozovani informacnich stfedisek Europe Direct v obdobi
2013-2016 nebude moci fada stdvajicich mistnich a regionl-
nich partner pokracovat ve své ¢innosti, pokud nedojde k navy-
Seni podpory ze strany EU;

11.  spatfuje zde nebezpedi, Ze to bude znamenat ohromny
krok zpét v komunikaci s obcanskou spolecnosti o otdzkich
evropské politiky;

12.  proto ocekdvd, Ze se této oblasti dostane pfiméfené
finan¢ni podpory EU, jez bude odpovidat tomuto vyznamnému
spole¢nému tkolu;

13.  zdiraziuje, Ze podavani informaci je jednim ze zdklad-
nich dkolt evropskych instituci, nebot zprostfedkovavani
zakladnich védomosti o strukturdch a politikdich Evropské
unie je v jejich nejvlastngjsim zdjmu. To je patrné mimo jiné
z toho, Ze jako prdvni zdklad byl pouzit ¢l. 49 odst. 6 financ-
niho nafizeni. Cinnost informacnich stfedisek Europe Direct
tedy podléha rovnéz rdmcovym pokynim Komise obsahového
a administrativniho charakteru. Rozhodujicim faktorem pro
uspé&snost informacnich stfedisek Europe Direct je pfitom to,
aby se i provozujici organizace citily byt vazdny cilem vzdéla-
véni a informovani o evropské politice a podstatnym zpiisobem
k nému pfispivaly. V této souvislosti se zdd, Ze by bylo
zdhodno stavajici podporu vyznamné navysit;

14.  vyzyvéa Evropskou komisi, aby vyrazné navysila celkovy
rozpocet sité Europe Direct a aby zdvojndsobila zdkladni ¢astku
uréenou na kazdé informacni stfedisko (ze soucasnych 12 000
na 24 000 eur);

15. v zdjmu uvolnéni kapacit pro zdsadni tikony se vyslovuje
pro snizeni administrativnich pozadavkd. K tomu by bylo
zapotfebi obzvlasté zjednodusit modulovy systém pro hospoda-
feni s nékterymi Gcelové vazanymi prostiedky;

16.  znovu zdiraziiuje, Ze je naprosto nezbytné, aby infor-
macni stiediska Europe Direct pokracovala v &innosti bez jaké-
hokoliv omezeni. To vyZaduje nejenom zachovdni stdvajici
podpory, ale spiSe jeji navyseni;

17.  vé&si vyuzivani prostiedkti z dalSich zdrojii neni podle
Vyboru regiontt vhodnou cestou ke zlepseni této situace, poné-
vadZz by to ohrozilo neutralitu pfi poskytovani informaci.
Hleddni zdroji financovani navic u malych organizaci, jakymi
informac¢ni stfediska Europe Direct jsou, znaénym a a7z nepfi-
pustnym zptsobem vytéZuje jejich nedostatené kapacity;

18.  kriticky nahlizi i na rozsdhlej$i financovani vefejnymi
subjekty, protoze podavani neutrdlnich informaci o otdzkich
tykajicich se EU je — jak bylo uvedeno vy$e — ptivodnim tikolem
instituci Evropské unie;

19.  zdvérem durazné apeluje na Evropskou komisi, aby
snizenim potfebnych rozpoctovych prostfedktt ¢i  jejich
omezenim na souasny stav neohrozila existenci tohoto
cenného a mimofadné GspéSného ndstroje, jakym informacni
stiediska Europe Direct jsou;
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20.  povéiuje piedsedkyni Vyboru regiond, aby toto usneseni pfedlozila pfedsedovi Evropské rady, Evrop-
skému parlamentu, Evropské komisi a ddnskému pfedsednictvi Rady EU.

V Bruselu dne 16. tinora 2012

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Spole¢ny systém dané z finanénich transakci

(2012/C 113/03)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze Komise pfedlozila navrh smérnice Rady o spolecném systému dané z finan¢nich transakci

v EU, jak VR pozadoval ve svém pracovnim programu na rok 2011;

povazuje vytvofeni evropského systému dané z finanénich transakei za daldi vyznamny krok k nalé-
havé nutnému obnoveni pfevahy demokratické politiky nad zdvaznymi nesrovnalostmi, jez se objevily
ve fungovani finan¢nich trh;

zdiraziluje, Ze dail z finanénich transakei je dalezitym ndstrojem pro zajisténi toho, aby se finanéni
sektor zapojil do sili o véts{ solidaritu a spravedlnost a aby se zamezilo spekulacim. To jiz konsta-
toval ve svém stanovisku k novému viceletému finanénimu rdmci po roce 2013;

podporuje cil celounijni platnosti zamyslené harmonizace a pro piipad, Ze by ji pfes vSechny snahy
nebylo mozné prosadit, poZaduje, aby se o vytvofeni evropského systému dané z finan¢nich transakci
neprodlené usilovalo prostiednictvim ndstroje zesilené spoluprice, jez by méla zahrnovat pokud
mozno alespon eurozonu.
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zemé Braniborsko

Odkaz
2008/7/ES

COM(2011) 594 final

Zpravodaj pan Ralf CHRISTOFFERS (DE/SES), ministr pro hospodéfstvi a evropské zélezitosti spolkové

Névrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z finan¢nich transakci a zméné smérnice

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd, ze Komise predlozila ndvrh smérnice Rady
o spole¢ném systému dané z finan¢nich transakci v EU, jak
VR pozadoval ve svém pracovnim programu na rok 2011;

2. spatfuje v ném jasny politicky signdl vile a schopnosti
Evropské unie dostdt vyzvam globalizovaného finanéntho trhu
a plné a udrzitelné zvySovat potencidl narodnich ekonomik ve
prospéch ¢lenskych statt i ob¢ant Unie;

3. povazuje vytvoreni evropského systému dané z finan¢nich
transakci za dal$i vyznamny krok k naléhavé nutnému obno-
veni pfevahy demokratické politiky nad zdvaznymi nesrovna-
lostmi, jez se objevily ve fungovdni finan¢nich trh;

4. zdaraziwje, Ze dan z financnich transakei je dblezitym
nastrojem pro zajisténi toho, aby se finan¢ni sektor zapojil do
usili o vétsi solidaritu a spravedlnost a aby se zamezilo speku-
lacim. To jiz konstatoval ve svém stanovisku k novému vicele-
tému finanénimu rdmci po roce 2013;

5. odkazuje na posouzeni dopadu zvefejnéné Evropskou
komisi v zaif 2011 a na zna¢nou nepfesnost pouzitych modelt
DSGE (Dynamic Stochastic General Equillibrium). Upozorfiuje na
to, Ze posouzeni dopadu vypracované Komisi nedochazi
k jednozna¢nym zdvértim, ale spiSe se drzi v roviné obecnéjsich
a nerozhodnych tvrzeni, pficemz ponechdvd rizné moznosti
oteviené. Dochdzi k zdvéru, Ze toto posouzeni dopadu je neob-
jektivni a nepfesné. Vitd zdmér Komise vypracovat nové posou-
zen{ dopadu;

6. zdlraziiuje zfejmé nedostatky v systému kolkovného
uplatiiovaném ve Spojeném kralovstvi, zejména z hlediska
ochrany tohoto systému pfed geografickym piesunem transakci
a také silnych pobidek k prechodu na derivaty;

Obecny prdvni rdimec

7. spolu s Komisi se domnivd, Ze vzhledem ke znaénému
poctu nekoordinovanych datiovych opatfeni piijimanych na
trovni ¢lenskych stitti je nutné tuto oblast harmonizovat, aby

se zabrénilo fragmentaci vnitfniho trhu s finanénimi sluzbami,
coz je zdroven nezbytné pro fungovani vnitiniho trhu v této
oblasti a pro vylouceni naruseni hospoddiské soutéze;

8.  vitd, ze Komise zamysli provést harmonizaci tak,

— aby byly finan¢n{ instituce jak ve srovnani s jinymi hospo-
déiskymi odvétvimi, tak i s ohledem na ndklady neddvné
krize odpovidajicim zptsobem zdariovéany a

— aby byly vytvofeny dariové pobidky pro to, aby wcastnici
finan¢niho trhu neuzavirali transakce, jez jsou z pohledu
ekonomiky jako celku nezddouci, a aby se tak pfispélo
k vylouceni krizi v budoucnosti;

9.  podporuje cil celounijni platnosti zamyslené harmonizace
a pro piipad, Ze by ji pfes vSechny snahy nebylo mozné
prosadit, pozaduje, aby se o vytvofeni evropského systému
dan¢ z finan¢nich transakci neprodlené usilovalo prostfednic-
tvim ndstroje zesilené spoluprice, jez by méla zahrnovat
pokud mozno alesponl eurozénu;

10.  vzhledem k mimofddné naléhavosti zavedeni spole¢ného
evropského systému dané z financnich transakci vyzyvd
zdkonodarné organy Evropské unie, aby se se vsi nezbytnou
maximalni svédomitosti a maximdlni politickou odpovédnosti
zasadily o urychlené uzavieni legislativniho postupy;

11.  vitd, ze diky povinnosti Komise podévat pravidelné infor-
mace o provadéni smérnice bude tato smérnice podrobena
neustdlé a strukturované kontrole. V této souvislosti lituje, Ze
tato informaé¢ni povinnost ma platit vyhradné vii¢i Rad€, nebot
takové omezeni je v rozporu s tlohou Evropského parlamentu
v zdkonoddrném postupu uplatiovaném v piipadé smérnic, jez
vyddvda Rada za uCasti Evropského parlamentu. Predmétné
omezen{ navic povazuje za nedocenéni tlohy Vyboru regioni
jakozto shromdzdéni mistnich a regiondlnich orgdnti Evropské
unie a Hospodafského a socidlntho vyboru, jejichz hlavnim
smluvnim dkolem je, aby prostiednictvim své poradni funkce
podporovaly zdkonodarné organy;

12.  upozorfiuje, Ze je nutné se cilené zaméfit i na potencidlni
dopady zavedeni spolecného systému dané z finan¢nich tran-
sakci na danové pijmy obci a regiond;
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Pfedmét a oblast pouziti dané z finan¢nich transakci

13.  podporuje navdzani dafiové povinnosti na sidlo finan¢ni
instituce. Tato Gprava omezuje moznost vyhybat se danim
a lépe odrazi provdzanost mezi finan¢nimi trhy a redlnou
ekonomikou, nez by tomu bylo v piipadé navdzdni danové
povinnosti na misto transakce. Upozorfiuje na to, Ze je navic
nutné stanovit pravidla, jejichz cilem je vyloucit anebo omezit
i vyhybani se dafovym povinnostem prostfednictvim pfemis-
téni sidla ¢i zalozenim jiného podniku;

14.  doporucuje, aby byl pfesné definovan pojem ,finan¢ni
instituce* a ,finan¢ni néstroje;

15.  podporuje Sirokou oblast pouziti dané z finan¢nich tran-
sakci, jez v zdsadé pojimd veskeré transakce spojené se viemi
druhy finan¢nich néstrojii, vcetné potencidlnich substitutd
i mimoburzovnich transakcf;

16.  podporuje osvobozeni transakei na primdrnich trzich od
dan¢ z financnich transakci, jelikoz se tim omezi nezddouci
dopad dan¢ na redlnou ekonomiku. Zaroven lituje, Ze nebyly
vyhaty i obchody vefejného sektoru na sekundarnich trzich,
piestoze by to bylo z hlediska rozpoctové politiky vhodné
vzhledem ke skutecnosti, Ze se vefejny sektor v zdjmu Fadného
finan¢niho fizeni musi uchylovat i k finanénim néstrojim na
sekunddrnich trzich;

17.  lituje, Ze dani z financnich transakci nemaji podléhat
viechny druhy ménovych transakei, nebot tim zanikne znacny
potencidl ptijma i dulezity regula¢ni Gcinek. Zastdva zejména
ten ndzor, Ze zdanéni devizovych transakci v rdmci plosné dané
z financ¢nich transakci neni v rozporu se zdsadou volného
pohybu kapitdlu, jelikoz by dan z finan¢nich transakei kvili
své Siroké oblasti pouziti nepostihovala devizové obchody
pravé v jejich preshraniénim aspektu, nybrz pouze v jejich
charakteristice finan¢nich transakei jako jakychkoli jinych;

18.  domnivé se, Ze od dané z finan¢nich transakci by mély
byt osvobozeny specidlni Gvérové instituce poskytujici avéry
pouze vefejnému sektoru;

Vyméfovaci zdklad dané a struktura a vySe sazeb dané
z finan¢nich transakci

19. v zdsadé vitd navrZeny postup stanoveni zdkladu dané
véetné urceni pomyslné &astky jako zdkladu dané pro derivity.
Zéarovenn se viak domnivd, Ze je mnohé jesté tfeba vyjasnit,
zejména to, jak lze predejit redlnému riziku umélého snizovani
pomyslné &astky u slozitych derivatd;

20.  vitd, Ze stanovené sazby dané jsou minimdlni sazby, jez
¢lenskym stdtim umoziuji je zvysit, nebot je to jasny projev
myslenky subsidiarity. Zarovenn vsak pfipomina, aby se pfi
uplatiiovani smérnice diisledné prezkoumalo, zda vyssi sazby

dani v clenskych stitech pfece jen nejsou piicinou Skodlivé
dariové soutéze mezi Clenskymi stéty, jiz by pravé predmétnd
smérnice méla zamezit;

21.  poukazuje na nutnost pfistupovat ke zdanéni vSech
piislusnych  finan¢nich ndstroji z materidlntho hlediska
v plném rozsahu stejné, pfiemz by se muselo piihlizet ke
skute¢né existujicim rozdilim, aby se zamezilo nezddoucim
pobidkdm k vyhybani se dafovym povinnostem a byla fadné
zohlednéna zdsada dafiové rovnosti. Piipomind proto, aby byly
sazby dané u akcii, obligaci a derivatli znovu prezkoumany
v prvé fadé s ohledem na tento aspeke;

Uhrada dané z finan¢nich transakci

22, povazuje ndvrh, aby byla v souladu s ¢ldnkem 290 SFEU
Komisi pfenechdna pravomoc ptijimat akty v pfrenesené pravo-
moci, v nichZ se stanovi opatfeni, kterd musi clenské stity
pfijmout, aby zabrdnily danovym dnikdm, vyhybdni se
datiovym povinnostem a zneuZiti danového rezimu, za proble-
maticky. Takovd opatfeni k zaji§téni G¢inného provadéni smér-
nice spadaji principielné do oblasti ptisobnosti ¢lenskych statd,
které musi podle ¢l. 291 odst. 1 SFEU pijmout veskerd
nezbytna vnitrostitni pravni opatfeni k provedeni pravné
zavaznych aktti Unie. Pouze pokud by zde byly nutné jednotné
podminky pro provadéni, bylo by pfipustné pfenést piislusné
pravomoci na Komisi, pfi¢emz smluvné zakotvenym néstrojem
by nicméné bylo pfijimdni provadécich aktd podle ¢lanku 291
SFEU. Otédzky zdsadniho vyznamu, zejména co se tyce trestniho
stthdni, vak musi byt z véti ¢asti pIné ponechdny na clenskych
statech;

23.  zdiraziuje, Ze nezbytnost a ucinnost opatfeni, jez
Komise pfijala v rdmci pfeneseni pravomoci, by mély byt
rovnéz nedilnou soucdsti pravidelného informovini Komise
o uplatiovani smérnice;

Pouziti pfijmi z dané z finan¢nich transakci

24.  doporucuje, aby byla dan z finan¢nich transakci zafazena
jakozto novd kategorie do systému vlastnich zdroji Unie a aby
pifimy z ni byly podle ur¢itého klice rozdéleny mezi Unii
a Clenské stity vybirajici dan, pfiemz v zdvislosti na vysi
pijmt Unie z této kategorie by ndsledné mohly byt snizeny
piispévky clenskych stitd do systému vlastnich zdroji;

Potfeba dalSich opatfeni

25.  kromé vytvofeni evropského systému dané z finan¢nich
transakci povazuje za nutné nové nastavit rémcové podminky
pro finanénictvi v EU. K tomu by mélo dojit formou rozsahlé
reformy finan¢nich trhéi, s jejiz pomoci by bylo mozné celit
piipadnym negativnim vlivim finan¢nich trhd na redlnou
ekonomiku;

26. povazuje proto za vhodné odpovidajicim zptisobem
shromdzdit ddaje ziskané prostfednictvim systému dané
z finan¢nich transakei a zpracovat je;
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27.  je pfesvéd¢en o tom, Ze aby se dostdlo vyzvam fungujictho vnitintho trhu a fungujici hospodaiské
a ménové unie s jednotnou ménou, jsou naléhavé zapottebi dalsi opatieni nad rdmec finanéni oblasti, kterd
budou sahat od zna¢ného zesileni evropské koordinace vnitrostdtnich hospodafskych a finan¢nich politik az
po instituciondlni zakotveni Gi¢inné a dostate¢né demokraticky opravnéné spravy hospodaiskych zdlezitosti
na evropské tirovni;

28.  zastdvad ndzor, Ze kromé evropského piistupu je tieba piijmout i globdlné dohodnutd opatien,
a vyzyva proto EU a clenské stity, aby se na mezindrodnim poli v rdmci zahrani¢nich vztahd s tretimi
zemémi zasadily o reformu regulace finan¢nich trhd, a to konkrétné u vSech zemi skupiny G20 o celkové
zdanovani finan¢nich transakei.

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci navrh 1

Cl. 1 odst. 4 pism. (d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) transakce s centrdlnimi bankami ¢lenskych stata.

(d) transakce s ¢lenskymi stdty, s centrdlnimi bankami
¢lenskych stdtd, s mistnimi a regiondlnimi orgdny ¢&i
dal§imi vefejnoprdvnimi orgdny clenskych stdtfi, nebo

s _jinymi subjekty vefejného priva &-—se—stdtnimi
Iniky Slenskyeh stats

Pozménovaci navrh 2

Clinek 16

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kazdych pét let a poprvé k 31. prosinci 2016 predlozi
Komise Radé zprivu o uplatiovini této smérnice
a piipadné ndvrh na jeji zménu.

Kazdych pét let a poprvé k 31. prosinci 201620152616
piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zprdvu
o uplatfiovdni této smérnice a pifpadné ndvrh na jeji
zménu. Tato zprdva se rovnéZ pro informaci zasle Hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.

V této zpravé Komise alesponn posoudi dopad DFT na
fddné fungovéni vnitintho trhu, finanéni trhy a redlnou
ekonomiku a zohledni pokrok ve zdanéni finan¢niho
sektoru v mezindrodnich souvislostech.

V této zpravé Komise alesport posoudi dopad DFT na
fddné fungovani vnitiniho trhu, finanéni trhy a redlnou
ekonomiku a zohledni pokrok ve zdanéni finan¢niho
sektoru v mezinarodnich souvislostech. Kromé toho
provede hodnoceni opatienti, jez pfijala v rdmci pteneseni
pravomoci pro tcely jednotného provédéni smérnice.

V Bruselu dne 15. tinora 2012

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Obnovend evropskd agenda pro integraci

(2012/C 113/04)

VYBOR REGIONU

pfipomind, Ze plnd Gcast pristéhovalcti na hospodafském, socidlnim a politickém Zivoté v méstech
a regionech, jez je piijaly, je nevyhnutelnym krokem ke splnéni ciltt hospodaiské, socidlni a dzemni
soudrznosti stanovenych ve strategii Evropa 2020;

domnivd se, Ze pro dosazeni nejlepsich vysledkd v integraci pfistéhovalch je nejvhodnéjsi vicedrov-
flova sprava;

vitd postoj Komise, podle néhoz by se na zdkladé pfistupu zdola nahoru mély integracni politiky
piipravovat na mistni trovni;

domnivd se, Ze pro provadéni integracnich politik poskytuji flexibilni rdmec tzemni pakty, nebot
umoziuji pouZivat tematickd opatfeni a tematické priority, které vyhovuji kazdému tzemnimu celku,
a je v nich mozné vzit v dvahu rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé spravni drovné a zdsady
subsidiarity a proporcionality;

vitd ndvrh Komise vytvorit ,evropské moduly“ integrace;

povazuje za vhodné vytvofit strategické partnerstvi VR s Evropskou komisi a evropskymi sitémi mést
a regiond;

toto partnerstvi by mohlo byt vytvofeno zaloZenim sité mistnich a regiondlnich orgdnt pro integraci,
do niz by se mohly zapojit subjekty odpovédné za piipravu politik na vSech spravnich drovnich
a také organizace obcanské spolecnosti. VR doufd, Ze Evropskd komise poskytne politickou, finanéni
a operaéni podporu plnému provadéni strategického partnerstvi, a domniva se, Ze tak lze ucinit
prostiednictvim jiz existujicich struktur a iniciativ.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 455 v konecném znéni

pan Dimitrios KALOGEROPOULOS (ELJELS), ¢len rady mésta Aigaleo

sdéleni Komise Evropskd agenda pro integraci statnich pfislusnika tfetich zemi

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Referencni rdmec

1.  poznamendvd, Ze piist¢hovalectvi je v dnesni dobé
realitou ve vSech ¢lenskych stitech Evropské unie a Ze je jednim
z nejaktudlngjsich témat, zejména po ,arabském jaru“, jez
vyvolalo nové pohyby obyvatelstva smérem do Evropy;

2. konstatuje, Ze se zvySenim poctu pfistéhovalct doslo
v tomto desetileti k vyrazné zméné jejich typu a zménila se
rovnéz struktura a morfologie migracnich proudd;

3. zduraziuje, Ze strategie integrace pfistéhovalci souviseji
s evropskou pfistéhovaleckou politikou. Aby tato politika byla
Gc¢innd, musi byt ddslednd a musi byt spojena s podporou
rozvojovych iniciativ v zemich ptvodu pfist¢hovalcti a v tran-
zitnich zemich;

4. domniva se, ze vzhledem k rozsahu migrace je naléhavé
nutné provadét Gc¢inné politiky socidlni, ekonomické a kulturni
integrace legdlnich pfist¢hovalct z tietich zem;

5. ptipomind, Ze integrace pfistéhovalcti spadd piedevsim do
pravomoci ¢lenskych statd. Odpovédnost za provadéni integrac-
nich politik v oblastech jako vzdélavani, zdravi, bydleni nebo
trth price nesou stitni, regiondlni a mistni organy. Lisabonskd
smlouva pocitd s posilenim tlohy Evropské unie v politice inte-
grace statnich pfislusnik tfetich zemi, avsak neklade si za cil
harmonizaci prévnich a regulacnich opatfeni jednotlivych ¢len-
skych statd;

6. pfipomind, Ze jedendct hlavnich spole¢nych zdsad, jez
Rada piijala v roce 2004, stejné jako Spole¢ny program pro
integraci, jejz Komise zvefejnila v roce 2005, oznacuji integraci
statnich pfislusnikil téetich zemi za ,dynamicky, oboustranny
proces vzdjemného piizptsobovani jak pfistéhovalct, tak resi-
denttt clenskych stat

7.  piipomind, Ze na tet{ ministerské konferenci o integraci,
kterd se konala v listopadu 2008 ve Vichy, bylo zdtraznéno, Ze
je vhodné zajistit Gcast mistnich a regionalnich orgdnt na
piipravé, provadéni a hodnoceni integracnich politik, a byl
vyzdviZen zdsadni vyznam, ktery tyto orgdny maji pro integraci
migrantd do mistniho Zivota;

8.  pfipomind, Ze v zdvérech ministerské konference o pfisté-
hovalectvi, jez se konala v dubnu 2010 ve $panélské Zaragoze,
je kladen dairaz na nutnost vyzdvihovat kladné aspekty imigrace
na evropské tirovni a povazovat integraci a kulturni rozmanitost
za hybnou silu rozvoje a socidlni soudrznosti;

9. pfipomind, Ze v poslednich letech si EU vytvofila fadu
uzitenych ndstroji, jez Clenskym stitim umoziuji zlepsit
piipravu svych politik v oblasti integrace a tspé$né provadét
vlastni akce. Byl vytvofen Evropsky fond pro integraci statnich
piislusnika téetich zemi a Evropské férum pro integraci. Toto
férum se schdzi pravidelné a zdstupci obcanské spolecnosti
a organizace pfistéhovalci na ném maji moznost se zapojit
do politické debaty. Kromé toho jsou jiz také v provozu
evropské internetové strinky o integraci, které poskytuji
obrovské mnozstvi informaci o integraci, a byly sepsany tfi
pifrucky, jez obsahuji uzite¢né piiklady a osvédéené postupy;

10.  domnivé se, Ze provedend konzultace je uZite¢nd a vita,
ze Evropskd komise pfi piipravé obnovené evropské agendy pro
integraci zohlednila jeji vysledky a ndvrhy, které v ni byly pied-
lozeny (1);

11.  poukazuje na to, Ze Evropskd komise v obnovené
evropské agendé pro integraci stitnich pfislusnikii tietich zemi{
pojimd integraci jako neustale se vyvijejici proces, za néjz nesou
spole¢nou odpovédnost rizné trovné spravy a jenz vyzaduje od
piislusnych subjektt ustaviéné Gsili a vytrvalou spolupraci, aby
bylo mozné dosdhnout stanovenych cili;

12.  poznamendvd, Zze predklddané stanovisko vychdzi
z rdmce vymezeného stanoviskem VR z vlastni iniciativy Inte-
gracni politiky — klicovd iloha mistnich a regiondlnich samosprdy
a klade si za cil popsat zptisob, jakym chce VR reagovat na
budouci problémy, a zviditelnit pfitom pfinos mistnich a regi-
onalnich orgdnti k pfipravé a provadéni politiky integrace legdl-
nich pfistéhovalctl ze tietich zemi. Kromé toho chee vyjadrit
postoj VR ke zptsobu, jak s Evropskou komisi vybudovat stra-
tegické partnerstvi;

Zisady

13.  domnivd se, Ze integraci je tfeba vnimat jako vysledek
procesu, v jehoZz priabéhu se stétni piislusnici tfetich zemi stdvaji
zpusobilymi vyvijet se nezdvisle na jakychkoli vnéjsich zdsazich
a zaujimat spoleCenské postaveni srovnatelné s postavenim
obyvatel zemé, v niz jsou usidleni, a ostatnich evropskych
obcaniy;

() CdR 261/2011.
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14.  piipomind, Ze integrace je dvoustranny proces, ktery
vyzaduje vzdjemné Gsili a v némZz maji hostitelské spole¢nosti
i pristéhovalci urcitd prava a urcité povinnosti. To znamend, Ze
piistéhovalci piijmou odpovédnost za svoji integraci v hosti-
telské spole¢nosti, ale rovnéz to, Ze evropsti obcané vyjadi
vuli tyto piist¢hovalce akceptovat a zaclenit je mezi sebe;

15.  zddrazfiuje, Ze integrace musi byt vnimdna a uzndvdna
jako dynamicky a nepfetrzity proces, a nikoli jako pfechodné
stadium pfedchazejici asimilaci migrantd do hostitelské spole¢-
nosti,

16.  zdiraziuje, Ze politiky integrace pfistéhovalcti musi byt
v souladu se zdkladnimi evropskymi hodnotami, jako je respek-
tovani lidskych prdv a rozmanitosti, potirdni diskriminace
a podpora rovnych piilezitosti a tolerance. Kromé toho musi
byt slucitelné se zakladnimi politikami EU v oblasti soudrznosti,
zaméstnanosti, rozvoje, vnéjsich vztaht, ale také svobody,
bezpecnosti a prava;

17.  domnivd se, Ze uplatilovdni zdsady rovného zachdzeni
md rozhodujici vliv na kvalitu demokratickych rezimt a pied-
stavuje zdkladni acquis kultury EU, k niZ neoddélitelné patii;

Provadéni integracnich politik

18.  pfipomind, Ze plnd Wcast pristéhovalcd na hospodéi-
ském, socidlnim a politickém Zivoté v méstech a regionech,
jez je ptijaly, je nevyhnutelnym krokem ke splnéni cilt hospo-
dafské, socidlni a tzemni soudrZnosti stanovenych ve strategii
Evropa 2020;

Metoda

19.  domnivé se, Ze pro dosazZeni nejlepsich vysledki v inte-
graci pristéhovalcti je nejvhodnéjsi vicedroviiova sprava. Tento
piistup musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity, jiz se Fidi
spolupriace mezi Evropskou unii, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

20. vitd postoj Komise, podle néhoz by se na zdkladé
piistupu zdola nahoru mély integra¢ni politiky pfipravovat na
mistni Grovni;

21.  klade dtraz na nutnost globalniho pfistupu, jenz
zohledni nejen hospodéiské a socidlni aspekty integrace, ale
také otdzky spojené s kulturni a ndboZenskou rozmanitosti,
obcanstvim, politickymi prdvy a s tcasti legdlnich pfistéhovalcii
na vefejném Zivoté;

22, trvd na tom, Ze je tfeba zaujmout integrovany piistup,
a domniva se, Ze snahy o integraci pfist€hovalct se tykaji Siro-
kého spektra politik. Jako piiklad l1ze mj. uvést vzdélavani,
zaméstnanost a socidlni politiku, vefejné zdravi ¢i hospodéi-
skou, socidlni a Gzemni soudrZnost;

23.  domnivd se, Ze pro to, aby bylo dosazeno vysledkd, je
zapotfebi zaujmout globdlni pfistup a zapojit vSechny zucast-
néné subjekty na mistni, regiondlni, celostdtni i evropské trovni.
Bylo by vhodné pfizvat také piislusné instituce Evropské unie,
ndrodni, regiondlni a mistni orgdny, nevladni organizace, soci-
aln{ partnery a pfedstavitele obcanské spole¢nosti, véetné samot-
nych pfistéhovalch (af se jednd o nové piichozi ¢ pristéhovalce
usidlené jiz po jednu & dvé generace), a rovnéz viechny
subjekty, jez uc¢inné pusobi v oblasti sportu, kultury a socidlni
soudrznosti;

24.  domnivd se, Ze do opatfeni je tieba zapojit vSechny
piist¢hovalce, a upozornuje, ze by bylo krokem $patnym
smérem, kdyby z integrani politiky méli mit prospéch pouze
piistéhovalci, ktef{ se do mést a regiont piist¢hovali nedavno.
Integraéni opatfeni musi byt rovnéz orientovand na pfistého-
valce druhé, ¢ dokonce tieti generace, jelikoz takovy piistup je
nutny pro ucinny boj proti diskriminaci;

25.  piipomind vyznam, ktery mistni a regiondlni orgdny
piiklddaji rovnému zachdzeni s pfistéhovalci co se tyce piistupu
na trh prace, k vefejnym statkéim, ke zdravotnickym sluzbam
a k socidlni ochrané. Pravé touto cestou je nutné se ubirat v boji
proti diskriminaci, rasismu a xenofobii;

26.  piipomind, Ze pii piipravé integratnich politik je nutné
zohlednit zvlastnosti a potfeby urcitych zranitelnych kategorif
statnich pfislusnikd tretich zemi. Mezi né patif Zadatelé o mezi-
ndrodni ochranu a osoby, jimZ tato ochrana byla pfizndna,
nezletili bez doprovodu, pfistéhovalé Zeny, starsi osoby, osoby
se zdravotnim postiZenim a osoby patfici k dal§im zranitelnych
skupindm, napf. Romové;

27.  zduraziuje viak, Ze obcané EU, ktefi se rozhodli Zzit
a pracovat v jiném Cclenském stdté, mohou téz potiebovat
sluzby usnadnujici jejich integraci, jako napiiklad moznost
studovat jazyk tohoto stitu;

Prostiedky a zpisoby

28.  podporuje opatieni zaméfend na usnadnéni piistupu
pfist¢hovalct na trh price a na zisk odbornych kvalifikaci.
Ziskdni prdce je pro pfistéhovalce zdkladnim prvkem procesu,
jez vede k bezproblémové integraci do hostitelské spole¢nosti;

29.  zdaraznuje roli, jiz z hlediska integrace hraje vzdélavani,
a zejména studium jazyka hostitelské zemé, ale zaroven i zacho-
vani prava na studium matefského jazyka;

30. domniva se, Ze prioritou by mélo byt vzdélavani déti
pfistéhovalcd, a souhlasi s podporou rozmanitosti v systémech
vzdélavani jednotlivych stdtd. VR vyzyvd Clenské stity a mistni
a regiondlni orgdny, aby za ucelem posileni rozmanitosti
systémil vzdélavani najimaly ucitele ze zemi pivodu pfistého-
valci. Vybor doufd, ze vzdélavaci proces tak bude fungovat jako
kulturni most mezi hostitelskou spole¢nosti a obcany tfetich
zemi a Ze bude soucasné hnaci silou produktivni a soudrzné
spole¢nosti;
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31.  podporuje Gsili vynaloZzené na uznani platnosti odborné
piipravy a kvalifikaci, jez pfist¢hovalci ziskali v zemi ptvodu,
a na jejich certifikaci. Diky tomuto postupu bude pro né snazsi
vstoupit na trh prace a budou mit vice moznosti, jak se zapojit
do systémii vzdélavani a odborné piipravy jejich hostitelské
zemé;

32.  podotykd, ze podpora rovnych prilezitosti pro pfistého-
valce v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnani pied-
stavuje dobry zpusob, jak zamezit jejich socidlnimu vyloudeni.
Domnivd se, zZe redlnd Sance ziskat rovnoprdvné postaveni
v hostitelské spolecnosti je nejlepsim zptisobem, jak predchdzet
projevim ndsili, ke kterym dochdzi v fadé evropskych mést;

33.  zdiraziuje vyznam, ktery md aktivn{ dcast pfist€hovalcti
ve strukturdch a institucich hostitelské spole¢nosti, a domniva
se, ze pokud dostanou pfist¢hovalci moznost zapojit se plné
a bez zdbran do politického procesu v mistnim nebo regi-
onalnim méfitku, pfispiva to rozhodujicim zptisobem k vytvo-
feni atmosféry vzdjemné divéry mezi nimi a hostitelskou
spole¢nosti;

34. mé za to, Ze zcela zvldstni pozornost bude zapotiebi
vénovat pfistéhovalym Zendm, a to nejen proto, Ze hraji rozho-
dujici dlohu ve vzdéldvani déti a preddvani kulturnich modeld,
ale také proto, Ze pravé ony jsou nejvice vystaveny jeviim, jako
jsou vylouceni, ndsili a diskriminace;

35. domnivéd se, Ze z hlediska integrace je nesmirné dule-
zitym tématem mezikulturni dialog a Ze je tfeba, aby mistni
a regionalni orgdny pokracovaly v iniciativich na jeho podporu.
Domnivd se, Ze lepsi pozndni kultury pfist€hovalcti G¢inné
piispiva k boji proti rasismu a xenofobii;

36. domnivd se, Ze role sdélovacich prostredkid je zcela
zdsadni pro zvySeni zdjmu vefejnosti o to, jakou tlohu pristé-
hovalectvi hraje, a pro omezeni jevi, jako jsou marginalizace,
rasismus a xenofobie;

37.  schvaluje sdéleni Komise, v némz je uzndn vnéjsi rozmér
migracni politiky, a poukazuje na nutnost spolupracovat se
zemémi pivodu pfistéhovalci na ¢innostech souvisejicich
s ptipravou jejich integrace;

Inovativni ndstroje

38. domnivd se, Ze pro provadéni integra¢nich politik posky-
tuji flexibilni rdmec tzemni pakty, nebot umoziuji pouzivat
tematickd opatfeni a tematické priority, které vyhovuji kazdému
tzemnimu celku, a je v nich mozné vzit v tvahu dstavni uspo-
fadani kazdého clenského stitu, rozdéleni pravomoci mezi
jednotlivé spravni trovné a zdsady subsidiarity a proporciona-
lity;

39.  vitd ndvrh Komise vytvofit ,evropské moduly” integrace.
Domnivé se, Ze piispéji k Sifeni osvédéenych postupti a budou
dalsim flexibilnim néstrojem uZzite¢nym pro piipravu vnitrostat-

nich, regiondlnich a mistnich integra¢nich politik, a doufd, Ze
systematizace stavajicich poznatkti bude pfizptsobena potiebam
na mistn{ Grovni a Ze ji bude vyuzito ke zlepeni vysledkd;

Pfinos mistnich a regiondlnich orgint

40. s potésenim konstatuje, Ze za obnovenou evropskou
agendu pro integraci maji nést spole¢nou odpovédnost vsechny
zainteresované spravni tirovné a Ze byla uzndna dalezitd dloha
mistnich a regiondlnich orgdndl v provadéni integracnich politik;

41.  je potéen rozhodnutim Komise zarudit zapojeni mist-
nich a regiondlnich aktért do definovéni integracnich strategii
v rdmci programi EU, lépe koordinovat pldnovédni ve vztahu
k soucasnym finan¢nim prostiedkiim Unie a podporovat piiji-
mani opatfeni na mistni drovni;

42.  ptipomind, Ze mistni a regiondlni organy maji rozhodu-
jicf vyznam pro vytvofeni vhodnych podminek pro to, aby
piislu$nici tetich zemi mohli mit pfistup k informacim a sluz-
bam, jez se tykaji vzdélivani, zdravotni péce, zaméstndvani,
bydleni a dalsich sluzeb vefejné povahy, a Ze jsou spojovacim
¢lankem, jenz pomdhd vytvofit silnou a konstruktivni vazbu
s hostitelskou spolecnosti. S timto poslanim souviseji dodatecné
vydaje pro regiony a obce, jez musi ¢asto reagovat na problémy
doprovdzejici integraci;

43.  poznamendvd, Ze mistni a regiondlni organy jsou posky-
tovateli sluzeb a tzce spolupracuji s podniky, organizacemi
a jinymi spravnimi drovnémi na provadéni integracnich politik.
Prostiednictvim odpovédnosti, jez jim nalezi, ptispivaji k posileni
socidlni odpovédnosti podniktt na mistn{ trovni;

44, upozoriuje na tlohu, kterou mistni a regiondln{ organy
hraji pii vyuzivani evropskych zkuSenosti a praktik tim, Ze si
vyméiuji osvédéené postupy a S$ifi vysledky, jichz bylo
dosazeno diky jejich Gicasti na provadéni programi Spolecenstvi
(napf. CLIP, ERLAIM, ROUTES, City2City, EUROCITIES-Integra-
ting Cities), ale také diky ¢innosti mezistdtnich regiondlnich siti;

45.  domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny zdsadné
piispivaji k vytvdfeni podminek, jeZ jsou nezbytné k tomu,
aby statni piislusnici tfetich zemi méli pfistup k informacim
a ke sluzbdm v oblasti zaméstnani, vzdélavani, zdravotni péce,
bydleni, kultury, stejné jako k dalsim vefejnym statkim, a aby
tak méli moZnost vytvofit si pevnou vazbu na spolecnost hosti-
telské zemé;

46.  podotyka, ze z diivodt své blizkosti kladou mistni a regi-
onalni organy mimofddny diiraz na spolupraci, komunikaci
a vyménu informaci s obcany, organizacemi pristéhovalci
a nevladnimi organizacemi. Zdsadné tak prispivaji k vytvdfeni
atmosféry davéry, zajisténi soudrznosti hostitelskych spolec-
nosti, a tim pddem k uznéni pfist¢hovalectvi jakoZto faktoru
rozvoje a pokroku;
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Sledoviani vysledki

47.  vitd zavedeni spole¢nych evropskych ukazateld, na nichz
se Clenské stity dohodly v Zaragoze, a domnivd se, Ze se
mohou rovnéz stit u¢innym ndstrojem pro sledovani a hodno-
ceni integra¢nich politik;

48. domnivd se, Ze obzvldst dulezity piinos k piipravé
a provadéni integracnich politik ma Evropsky fond pro integraci
statnich piislusnika tietich zemi, a pfipomind, Ze i kdyz mistn{
a regiondlni orgdny hraji velmi dtlezitou tlohu v provadéni
integracnich politik, nepodili se v soucasnosti aktivné ani na
stanovovani priorit financovani, ani na hodnoceni vysledkd. Je
toho ndzoru, Ze zapojeni VR do hodnoceni vysledkii by napo-
mohlo k vymezeni cilengjsich pfistupti a k podpote disledngj-
Sich integra¢nich strategif;

Strategické partnerstvi s Evropskou komisi

49.  je pot&en, Ze se Komise domnivd, ze zdkladni slozkou
strategie integrace jsou opatfeni na mistni Girovni, a v souladu se
zdsadou subsidiarity a metodou viceGroviiové spravy se
domnivd, ze by bylo vhodné pracovat na vytvofeni strategic-
kého partnerstvi VR s Evropskou komisi a evropskymi sitémi
mést a regiond, jehoz cilem by bylo zhodnotit bohaté zkuse-
nosti mistnich a regiondlnich organd, usnadnit vyménu osvéd-
¢enych postuptl a ndzord, zarudit lepsi koordinaci mezi
riznymi iniciativami a lépe $ifit vysledky;

Névrhy ohledné realizace cilit

50. domnivd se, Ze integrace pfistéhovalci by méla byt
jednou ze zdkladnich priorit EU, a podporuje kroky, jez Unie
u¢inila v souvislosti s formulaci ndvrht, tvorbou novych
néstrojii a provadénim Gcinnych politik;

51. domnivé se, ze vzhledem k hospoddiskému a demogra-
fickému vyvoji je zapotiebi vypracovat spole¢nou evropskou
strategii pro vyvazené fizeni migracnich tokd a podporu inte-
grace;

52.  zddrazfiyje, Ze je nezbytné spojit sily a podporovat
spolupréci a dialog mezi subjekty zapojenymi do integrace na
mistni, regiondlni, celostdtni a evropské trovni;

53.  vyzyva Clenské stity a dotéené regiondlni orgdny, aby
piijaly opatfeni, jeZ usnadni posuzovani a uzndvani odbornych
dovednosti pristéhovalct;

54.  navrhuje vypracovat programy jazykové piipravy, které
by napliovaly specifické potteby skupin pfistéhovalci;

55.  navrhuje podpofit na mistni a regiondlni Grovni zavadén{
inovativnich integra¢nich opatfeni, kterd by t¢inné reagovala na
demografické vyzvy, jimz Celi nékteré regiony;

56. vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby podnécovaly
mistni podniky k posilen{ jejich socidlni odpovédnosti na mistn{
drovni;

57.  vyzyva clenské stity a Komisi, aby politicky a finan¢né
podpofily mistni a regiondlni orgdny, které hraji rozhodujici
tlohu v provadéni integracnich politik;

58. domnivd se, Ze proces integrace musi za¢inat v zemi
pivodu, a navrhuje efektivné vyuzit iniciativy, které jiz v oblasti
pfeshrani¢ni spoluprace provadéji mistni a regiondlni orgdny,
jez se nachdzeji na obou strandch vnéjsich hranic Unie;

59.  navrhuje podrobné se zabyvat otdzkami migrace pracov-
nich sil a integrace béhem stykli mezi predstaviteli mistnich
a regiondlnich orgdnd v rdmci evropské politiky sousedstvi.
Domnivd se tedy, Ze vhodnymi ndstroji k prohloubeni téchto
témat jsou Evropsko-stfedomoiské shromdzdéni zdstupci
regiont a mést (ARLEM) a Konference regiondlnich a mistnich
organti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP);

60. domnivd se, Ze integracni politiky se museji tykat jak
docasnych, tak cirkula¢nich migrantti. P¥ipomind vsak, Ze cirku-
laéni migrace nemiiZze nahradit trvalou migraci, a navrhuje, aby
se prosetiily moznosti zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt
- ze zemi pivodu i z cilovych zemi - do partnerstvi pro
mobilitu a do procesu jejich vyjedndvani;

61.  znovu Zadd, aby byly mistni a regionalni organy aktivné
zapojeny do raného stddia piipravy integracnich strategii a do
celého jejich provddént;

62. zad4, aby byl zapojen do stanovovani priorit Unie
v oblasti finan¢nich ndstroji pro integraci a do hodnoceni
vysledkd integracnich programd;

63. podporuje vytvoteni fondu pro migraci a azyl a zada,
aby byly vyclenény dostatené prostiedky na jeho financovdni,
aby se skutené podpotila integrace pfistéhovalci na mistn{
a regiondlni trovni, v¢etné financovani projekti na regiondlni
trovni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o obecnéjsi ramec vydaji
v oblasti vnitfnich véci, upozoriiuje na potfebu zarucit spravnou
rovnovdhu mezi vydaji na bezpe¢nost a hranice a vydaji v oblas-
tech, jakymi jsou napf. integrace pfistéhovalct a podminky pfiji-
méni Zadateld o azyl, coZ jsou oblasti, v nichz mohou mit
mistni a regiondlni organy ptidanou hodnotu;

64. pieje si hrat aktivngjsi tlohu v koordinaci opatieni
na evropské drovni. Proto Ziddd, aby byl jako zastupce
mistnich a regiondlnich orgdnt aktivné zapojen do evropskych
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ministerskych konferenci, navrhuje, Ze posili svoji tcast na
¢innostech féra o integraci a je odhodldn hrat zdsadni dlohu
v podpofe tGzemnich paktd;

65. hodla piispét k vytvoteni evropského systému pro sledo-
vani pokroku v oblasti integrace, v némz se budou pouzivat
spole¢né ukazatele;

66. domnivd se, Ze je tieba usnadnit pouzivini novych
nastroju, napf. tUzemnich paktd, a v novém programovém
obdobi na né vyclenit finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich
fondt a financovat je také prostfednictvim tematického finan-
covani;

67. navrhuje zavést cenu za integraci stitnich pFislusnikd
tietich zemi, kterd bude udélovana pristéhovalciim ¢i subjektim,

V Bruselu dne 15. tinora 2012

jez se podileji na procesu jejich integrace (mistni ¢i regiondlni
organy, podniky, organizace, odbory, nadace atd.). Tato inici-
ativa by se mohla zafadit mezi jiz existujici akce, napf. mezi-
ndrodni den migrantd, jenz probihd pod zastitou OSN;

68.  hodld vytvofit strategické partnerstvi s Evropskou komisi
a s evropskou siti mést a regiondl s cilem usnadnit integraci
pfistéhovalci a podpofit Géinné politiky. Toto partnerstvi by
mohlo byt vytvofeno zaloZenim sité mistnich a regiondlnich
organi pro integraci, do niz by se mohly zapojit subjekty odpo-
védné za piipravu politik na vech spravnich drovnich a také
organizace ob¢anské spolecnosti. VR doufd, Ze Evropskd komise
poskytne politickou, finanéni a operaéni podporu plnému
provddéni strategického partnerstvi, a domnivd se, ze tak lze
ucinit prostiednictvim jiZz existujicich struktur a iniciativ.

piedsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Budoucnost evropského hlavniho mésta kultury

(2012/C 113/05)

VYBOR REGIONU

— uznavd, ze EHMK je cennou akci, jeZ zvyraznuje bohatstvi, rozmanitost a spole¢né prvky evropskych

kultur, a podotykd, Ze tento program mimofddné pfispél ke vzniku evropské identity v obdobi
prudkého kulturniho rozkvétu Evropské unie;

zdiiraziluje, Ze diky rostouci prestizi titulu ziskala kultura dalezité misto v politické agendé ¢lenskych
statl, regionl a mést;

znovu zduraziuje, Ze koncept mezikulturniho dialogu spojeny se socidlni a tizemni soudrznosti mize
napomoci vitépovani zdkladnich hodnot soukromého, spole¢enského a obcanského Zivota, jako je
solidarita, zodpovédnost, tolerance ¢&i respekt. Maze téz zlepsit schopnost komunikace mezi jedno-
tlivci a skupinami s rozdilnym kulturnim pozadim a schopnost solidarniho souziti;

podotykd, Ze ve méstech, kterym byl udélen titul EHMK, doslo k vyraznému posileni kulturniho
odvétvi a trvale v nich roste Gcast na kulturnich akcich, zejména u mladych lidi;

zdiraziuje, Ze EHMK musi byt procesem, v némz dochazi k rozvoji mistnitho obecenstva pomoci
vzdélavacich programd, participativnich ¢innosti a zvySeného povédomi o mistnich a evropskych
otdzkach.




C 113/18

Utedni véstnik Evropské unie

18.4.2012

Zpravodaj pan Anton ROMBOUTS (NLJELS), starosta mésta 's-Hertogenbosch

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecné souvislosti

1. vitd, Ze Komise pfipravuje novy pravni rdmec pro
Evropské hlavni mésto kultury (EHMK) a Ze v letech
2010-2011 uspofddala online konzultaci a vefejné setkdni.
Znovu opakuje svij zdvazek prispét k diskusim, ktery uved]
ve svém stanovisku k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni rozhodnuti 1419/1999/ES o zavedeni akce
Spolecenstvi na podporu projektu ,Evropské hlavni mésto kultury“ pro
roky 2005 az 2019 (1);

2. zduraziuje, Ze je dilezité pokraCovat v programu EHMK
i po roce 2019;

3. uznavd, Ze EHMK je cennou akci, jez zvyraziiuje bohatstvi,
rozmanitost a spole¢né prvky evropskych kultur, a podotykd, ze
tento program mimotddné ptispél ke vzniku evropské identity
v obdobi prudkého kulturniho rozkvétu Evropské unie;

4. zdaraziuje, Ze diky rostouci prestizi titulu ziskala kultura
dalezité misto v politické agendé clenskych statd, regiond
a mést. Investice a vyzkum v oblasti kultury, jsou navic dule-
zitym zpusobem zaji§téni prosperity a socidlni soudrznosti ve
méstech a regionech a rovnéZ na celostdtni a evropské trovni;

5.  domniva se, ze piilezitost Gastnit se riznych kulturnich
akci rozsifuje mladym lidem obzory a pomdhd jim pfekonat
pfedsudky a strach z ciziho a nezndmého, coz pfispivd k multi-
kulturnimu dialogu;

6. znovu zdlraziiuje, Ze koncept mezikulturnitho dialogu
spojeny se socidlni a tzemni soudrZnosti miZe napomoci v§té-
povani zdkladnich hodnot soukromého, spolecenského a obcan-
ského zivota, jako je solidarita, zodpovédnost, tolerance,
respekt, snaha o socidlni pokrok a chdpani socidlni a kulturni
rozmanitosti. MaZe téz zlepsit schopnost komunikace mezi
jednotlivci a skupinami s rozdilnym kulturnim pozadim a schop-
nost soliddrniho souZziti (?);

7. uznavd, ze program EHMK md dalekosdhly ekonomicky,
socidlni a kulturni dopad. Titul dirazné podnécuje tvaréi odveé-
tvi, které samo o sobé hraje vyznamnou tlohu v evropské
ekonomice, a je hnaci silou pro jind odvétvi;

() CdR 393/2003 fin.
() CdR 251/2008 fin.

8.  podotykd, Ze ve méstech, kterym byl udélen titul EHMK,
doslo k vyraznému posileni kulturniho odvétvi a trvale v nich
roste Gicast na kulturnich akcich, zejména u mladych lidj;

9.  zddraziuje, Ze situaci a podminky (kandiddtskych) evrop-
skych hlavnich mést kultury nejlépe chapou mistni a regiondln{
organy, které maji rovnéz nejlepsi pozici k tomu, aby jim
pomohly navrhnout a provadét EHMK v plném souladu se
zdsadou subsidiarity. Ve vétsiné clenskych sttt maji tyto
orgdny navic pifmou odpovédnost za zaji§téni toho, aby
kulturni akce byly ndlezité organizovdny a provddény, a maji
tedy Siroké poznatky a bohaté zkusenosti, jez jim mohou
pomoci pii hleddni inovacnich a tvircich piistupt;

Doporuceni
A. Pokracovdni v projektu hlavniho mésta evropy a jeho intenzifikace

10.  sdili zavér Evropské komise, Ze projekt EHMK je i nadéle
vysoce cenény, vytvaii rozsahlé kulturni programy a md dale-
kosahlé dopady (}). Z tohoto diivodu zddd o prodlouzeni této
iniciativy, jez by méla nadile podnécovat zapojeni obcani
i dlouhodoby rozvoj. Poznamenavé, ze by se program EHMK
po roce 2019 mél snazit o prijeti vyvdzeného piistupu ke
kultufe, kterd by méla ziskat podporu nejen coby prostiedek
k dosazeni redlnych a kvantifikovatelnych vynost z investic, ale
také kvali své vnitfni hodnoté;

11.  domnivd se, Ze program EHMK muze pfispét k budovani
Evropy budoucnosti. Tendence jako nacionalismus, individu-
alismus a konzumni zptsob Zivota a rovnéZ rozpadajici se
socidlni infrastruktura vyZzaduji pozornost. Globalizace, vy3si
mobilita a oteviené hranice rozsifuji nd§ pohled na svét. Evro-
pané jsou rovnéz ,obcany svéta“, zdroveil je viak tfeba chrdnit
a zachovavat vlastni mistni kultury lidi. Evropa by pfi rozvoji
evropské identity podporujici zaclenéni méla byt schopnd
umoznit mistni kultufe, aby vzkvétala. Primyslové, socidlni
a environmentalni inovace jsou zdsadni pro zvyseni evropské
konkurenceschopnosti, jez pomtize posilit tzemni soudrznost;

12,  poznamendvd, Ze program EHMK musi odraZet mistni
a regiondlni kulturni scénu, proto je zapojeni ob¢ant a vsech
vefejnych i soukromych subjektii ¢innych na daném dzem
klicovym aspektem ve vSech fdzich projektu. Zduraziuje, Ze
EHMK musi byt procesem, v némz dochdzi k rozvoji mistniho
obecenstva pomoci vzdéldvacich programi, participativnich
¢innosti a zvyseného povédomi o mistnich a evropskych otdz-
kdch. Evropskd hlavni mésta kultury se museji vice podilet na

(’) Ndsledné hodnoceni akce Evropskd hlavni mésta kultury pro rok
2010 (Essen za Por(fi, Pécs a Istanbul), COM(2011) 921 final.
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akcich a iniciativich, které EU provadi pii realizaci svych
soucasnych ¢ budoucich programti v oblasti kultury, a rostouci
mérou ziskdvat moznost stit se také mistem realizace téchto
programd;

13.  uzndvd, Ze EHMK se ukdzalo jako w¢inné pfi tvorbé
programt stimulujicich zaclenéni a mezikulturni dialog, a podo-
tykd, ze mnoho minulych akci spojenych s hlavnim méstem
kultury se odehrdlo ve méstech, kterd se setkdvala s potizemi
v oblasti socidlni soudrznosti a integrace. Pfistup ke kultufe je
dalezitym klicem k vétsi odpovédnosti a obcanstvi, individudl-
nimu a kolektivnimu blahobytu, socidlni mobilité, solidarité
apod. Vzhledem k tomu musi mit byt jidrem programu
EHMK obcané a obcanskd spolecnost;

14.  znovu zduraziiuje svij ndzor, Ze kulturni sektor
podstatné pfispiva k dosahovédni cilii stanovenych ve strategii
Evropa 2020. Poukazuje na obrovské moznosti, které md oblast
kulturni turistiky pro hospodafsky rozvoj mnoha regiond.
Nicméné varuje pred jednostrannym zduraziiovanim pouze
hospodéiského vyznamu kultury. Stejné dalezity je vyznam
kultury pro vytvdteni dobrého a dynamického prostiedi pro
zivot, které je predpokladem pro rozvoj (*);

15.  podporuje myslenku, aby nastroj EHMK pokracoval po
roce 2019, a navrhuje, aby byl rozsifen tak, aby se mohl vice
zaméfit na hleddni a objevovdni evropské mnohostranné
kulturni identity (identit). Obsah programu by proto mél byt
oteviengjsi jinym, neevropskym kulturdm a partnertim, aby se
hodnoty a bohatstvi evropskych kultur jesté ac¢inngji zvyraznily;

B. Vicelety rdmec

16.  poznamendvd, Ze Evropské hlavni mésto kultury se za
poslednich 25 let zménilo z letntho festivalu na celoro¢ni
kulturni udalost zahrnujici ddlezité prvky kulturniho, socidlniho
a hospodaiského rozvoje. Nékterd mésta rozsifila rozsah EHMK
i na nékolik let pfed a po celé udalosti. Tento piistup se ukdzal
jako velmi aspésny v podnécovani mistniho obyvatelstva k ticasti
na samotném roku EHMK, ve stimulaci kulturniho rozvoje
a UCasti, ve zvySovani povédomi o mezindrodnim kontextu
a v budovani mezindrodni spoluprice;

17.  opakuje, Ze vicelety piistup se ukdzal jako dspésny,
nebot pomdhd upevilovat to, co mésto a region ziskaly,
a také nové (evropské) sité, které se v souvislosti s titulem
vytvofily. Rovnéz pomdhd zajistit, zejména pii soucasném

() CdR 172/2007 fin.

finanénim tlaku, aby investice do kultury zistaly v politické
agend¢ delsi dobu. Soucasné kritérium ,mésto a obcané
vyzaduje, aby byl program udrzitelny a tvofil nedilnou soucdst
dlouhodobého socidlniho a kulturniho rozvoje. Nicméné vétsina
EHMK se stile zaméFuje na poradani kulturnich slavnosti béhem
daného roku. K tomu muze pfispét strukturovanéjsi spoluprace
soucasnych, minulych i budoucich evropskych hlavnich mést
kultury;

18.  opét zdaraziiuje sviyj ndzor, Ze mésta by méla vyuzivat
EHMK jako soucdst dlouhodobé strategie kulturniho rozvoje za
Gcelem podpory udrzitelngjsiho pfistupu ke kulturnimu rozvoji
a posileni vlivu a odkazu EHMK ve méstech, ktery uvedl ve
stanovisku k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni akce Spolecenstvi na podporu projektu Evropské hlavni
mésto kultury pro obdobi 2007 az 2019. Opét zduraziuje, Ze
pro dlouhodoby rozvoj téchto strategii, a tim i pro reakci na
nové vyzvy na mistni a regiondlni trovni, je nanejvys vhodné
formulovat a rozvijet stfednédobé a dlouhodobé konsensudlni
kulturni politiky, coz je mozné pouze na zakladé jasné institu-
ciondlni vile a za plné Gcasti vefejnych i soukromych socidlnich
aktérd;

19. podotykd, ze titul EHMK se sice udéluje na jeden
konkrétni rok, pfipomind vsak, Ze je dilezité zasadit akce
s nim spojené do nékolika let a zaclenit je do dlouhodobé
politiky, z hlediska kulturniho, hospodéiského, socidlniho a z
hlediska tzemniho rozvoje;

20.  zdoraziuje, Zze clenské stity musi realizaci projektu
EHMK vénovat ndleZitou pozornost, a to predevsim ve vazbé
na jeho udrzitelnost. Kazdy jednotlivy projekt EHMK by mél byt
piislusnym statem nélezité podporovan a mél by byt zaclenén
do jeho dlouhodobé politiky a strategie;

C. Podpora zapojeni prilehlého regionu

21.  konstatuje, Ze program EHMK se rovnéz zménil co do
typu zapojenych mést a regiont. V prvni fizi clenské stity
obycejné vybiraly hlavni mésto nebo jind vyznamnd mésta.
Postupem casu se titul zacal stdle cast&ji udélovat mensim
méstim (druhym nejvyznamnéjsim méstim nebo regionalnim
kulturnim centrtim). S klesajici velikosti uchaze¢skych mést se
pak stdvalo stdle potiebnéjsi zapojeni pfilehlého regionu. Mésta
jsou misty k setkdvani, stiedisky obchodu, primyslu, vzdélavani
a spravy a jsou umisténd v srdci regionu, jehoZ charakter odré-
zeji. Vybor poukazuje na to, Ze tento vyvoj byl zohlednén tak,
ze do programu EHMK byl po roce 2007 zaclenén regiondlni
rozmér, a zduraziiuje proto piidanou hodnotu podpory regi-
ondlniho pfistupu k titulu EHMK, v¢etné toho, Ze by se mélo
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zvazit jmenovani na regiondlni drovni s tim, Ze centrem hlav-
niho kulturniho zdméru bude region a odpovédnost ponese
jeho hlavni mésto;

22, zdiraziuje, Ze uchazecské mésto by v budoucnu mélo
byt jesté vice povzbuzovdno k zapojeni pfilehlého regionu,
nebo v piipadé piithrani¢nich mést dokonce euroregionu, do
programu EHMK na zdkladé uzavieni dohody o partnerstvi,
kterd zaru¢i spole¢ny postup ve vech fazich provadéni inici-
ativy. Vybor uzndvd vyznam stabilntho systému spravy, ktery
zajist! udrzitelnost politickych a finanénich zavazkd. Kli¢ovymi
faktory systému spravy by mély byt silnd podpora stran napfic
politickym spektrem véetné zdruk rozpoctu, umélecké nezavi-
slosti a zapojeni obcand;

23.  zduraziuje zdsadné dilezitou dlohu, jiz hraji sité a tvirci
mésta v rdmci otevieného a inovativniho ekosystému v moder-
nich ekonomikdch — mésta, regiony, vysokoskolské tstavy nebo
vyzkumnd stiediska a podniky stile vice vzdjemné spolupracuji
na strategickych otdzkdch, aby dosahly tspor z rozsahu, ziskaly
dodate¢né poznatky a koordinovaly planovani infrastruktury.
74dé, aby byly mistni a regiondlni orgdny dzce zapojeny do
piipravy legislativnich rdmcti a programt financovani;

24,  piipomind vyznam evropského rozméru programu
EHMK (). Souhlasi s tim, Ze ucelem tohoto programu je
propagovat evropskou spolupraci, zvyraznit bohatstvi evropské
kultury a zapojit a zmobilizovat ob¢any. Opakuje, Ze tento cil
by posilila podpora aktivniho zapojeni prilehlych oblasti do
programu EHMK, coz by také zajistilo, Ze bude mit pozitivni
disledky v (3irsim) regiondlnim kontextu;

25.  znovu opakuje, Ze Evropskd komise by méla vénovat
zvy$enou pozornost novému vyvoji v programu EHMK, bedlivé
se jim zabyvat a podporovat ho. Pfipomina, Ze Evropskd komise
by pii vypracovani svych programi méla zohlednit celospole-
Censky vyznamny kulturni potencidl partnerstvi mést a regiont
a zachytit novy kvalitativni vyvoj (¢);

D. Podpora tcasti v predbéZzném vybéru

26.  ocenuje, ze EHMK je jednim z nejispésngjsich programa
EU, nebot hostitelskému méstu, pfilehlému regionu a dokonce
kandidatskym mésttim nabizi{ jedine¢nou ptilezitost ucinit velky
krok kupfedu v kulturni, socidlni a hospodaiské oblasti, a v
nékolika letech tak dosdhnout transformace, jez béiné trvd
nékolik generac;

27.  vyzyva proto k tomu, aby byla ke kandidatufe do
soutéZe o titul EHMK motivovdna $irokd skdla mést. Pozname-

() CdR 393/2003 fin.
(6) CdR 172/2007 fin.

navd, ze zkusenosti z minulych let ukazuji, Ze pouhé piihldseni
se do vybérového fizeni je pro kandiditskd mésta pozitivni,
nebot md vedlejsi ekonomické dopady a zlepsuje image. Soutéz
o tento titul rovnéz davd vzniknout novym (mezinirodnim)
sitim a posiluje spolupraci mezi partnery v uréitém regionu;

28. bere na védomi problémy, které clenskym stdtim
a evropskému porotnimu systému zptisobuje jednak skute¢nost,
Ze se museji zabyvat rostoucim poctem piihldSenych mést,
a rovnéz rostouci ndklady spojené s vybérovym Fzenim a orga-
niza¢ni otazky spojené se soutézi. Vyzyvad Evropskou komisi,
aby rostouci pocet kandiddtskych meést hodnotila pozitivné
a nalezité¢ tomu pfizpusobila vybérové fizeni po roce 2019;

29.  zdaraziuje, Ze by Evropskd komise, ¢lenské staty a kandi-
datskd mésta mély pracovat v tésném partnerstvi s cilem zvysit
povédomi o titulu ve méstech a regionech. Komise by méla
rozvijet hodnotu titulu EHKM. Clenské stity by mély ve vétsim
méfitku $ifit informace o soutéZzi na vnitrostdtni Grovni a piede-
v§im mésta maji zodpovédnost za vyuziti piimych kontaktd
s oblany k vysvétleni a sdéleni piinosu iniciativy. Bez toho,
aniz by obcané jasné pochopili cile titulu EHKM, je pro
mésto obtizné ziskat vefejnou podporu pro svou kandidaturu.
To muze odradit nékteré potencidlni kandidity od usilovdni
o titul;

30.  upozortiyje, Ze je zZadouci posileny systém soutéze. Navr-
huje, aby byla ,soutéz“ organizovdna tak, aby vSechna ucha-
zeCskd mésta piispéla k rozvoji kultury na evropské, celostatni
a/nebo regiondlni drovni. Aktivity pldnované v rdmci kandida-
tury by mohly byt navrzeny tak, aby ukdzaly, jak by kazdé
mésto nebo region pfispély k cilim kulturni politiky, a mohly
by rovnéz zahrnovat zdvazek viech mést pokracovat v této
praci v letech pfed danym rokem EHMK (bez ohledu na to,
kdo bude nakonec jeho ,vyhercem®). Jasngjsi systém soutéze
by pomohl sniZit spory mezi mésty a regiony a kandidatim
by pomohl pfispét k $ir$im agenddm EU a vnitrostdtnim agen-
ddm. V zdsadé jde o stimulaci prospé$ného propojeni spolu-
price a soutézivosti;

31.  zada Komisi, aby vyzvala ¢lenské staty, aby prostiednic-
tvim svych celostitnich orgdnil a instituci veskerymi zpiisoby
podporovaly mésto, jez bylo zvoleno hlavnim méstem kultury;

E. Vybérové fizeni

32.  podporuje systém rotace ¢lenskych statd, podle néhoz je
titul EHMK v soucasnosti udélovan (od roku 2007), a uznévi,
Ze tento systém zarucuje rovné Sance na ziskdni titulu malym
méstim a ¢lenskym statim bez ohledu na rozpoctova omezent;
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33.  vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila opétovné zavedeni moznosti pro mésta z neclenskych stat
uchézet se o titul EHMK do nového préavniho zékladu EHMK. Piiklad Istanbulu z roku 2010 to podporu-
je ()

34.  opét zdlraziiuje, Ze zdstupce VR v poroté musi byt i naddle jeden z jeho volenych ¢lent, jak tomu
bézné bylo v minulosti. Uzndva v3ak, Ze Gcast v poroté neni Cestnou pozici a Ze tato pozice s sebou nese
znacnou pracovni zdtéZ a vyrazny stupei zodpovédnosti viici uchazecskym méstlim. Z4dd Komisi, aby
potvrdila dlohu Vyboru regionti v monitorovacim vyboru a to, Ze tento vybor bude nadéle hrdt aktivni roli
pii zajisténi toho, aby se soucinnost mezi kulturnimi programy vybranych mést rozvijela uz v pfipravné fizi
programu (%). Je Zadouci stanovit objektivnéjsi hodnotici kritéria, z nichZ by se odmitnutd uchazeéskd mésta
mohla poucit a kterd poslouzi jako zdklad pro budouci uchazece.

V Bruselu dne 15. inora 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(7) Nasledné hodnoceni akce Evropskd hlavni mésta kultury pro rok 2010 (Essen za Poruii, Pécs a Istanbul), COM(2011)
921 final.
(% CdR 251/2005 fin.
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Stanovisko Vyboru regiont: Pfezkum nafizeni o ESUS

(2012/C 113/06)

VYBOR REGIONU

— vitd to, Ze ndvrh Evropske komise odpovidd duchu ustanoveni nafizen{ (ES) ¢. 1082/2006 a pfispivd
k hladsimu zfizovani a fungovéani evropskych seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS);

— 74dd, aby byla vyjasnéna kritéria schvalovani Gmluvy a zamitini zddosti o zfizeni ESUS;

— prél by si posilit dlohu VR, ktery jiz je povéfen vedenim registru ESUS a organizaci platformy ESUS,
a to prostiednictvim oznamovani na ,formuldfi ESUS* a zvefejiiovani v Uf. véstniku EU;

— upozoriiuje Evropskou komisi na skutecnost, zZe je velmi slozité, ¢i dokonce nemozné v amluvé
predem uvést Gplny seznam evropskych, vnitrostitnich a regiondlnich prévnich predpisti, které se
budou na ¢innost ESUS vztahovat;

— navrhuje, aby ustanoveni nového nafizeni, kterd jsou pfiznivéjsi nez ustanoveni nafizeni ¢. 1082/2006
o ESUS, platila i pro jiz existujici ESUS;

— pozaduje, aby se vycet typt podnikd, které se mohou téastnit ESUS, rozsffil o podniky povéfené
spravou sluzeb obecného hospodéiského zajmu.
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Odkaz

a provadéni takovychto seskupeni

Zpravodaj pan Michel DELEBARRE (FR/SES), starosta mésta Dunkerk
Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parla-

mentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. cervence 2006 o evropském seskupeni pro
Gzemni spoluprici (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepseni ziizovani

KOM(2011) 610 v kone¢ném znéni — 2011/0272 (COD)

I POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd to, Ze ndvrh Evropské komise odpovidd duchu usta-
noveni nafzeni (ES) ¢. 1082/2006 a pfispivd k hladsimu zfizo-
vani a fungovani evropskych seskupeni pro tizemni spolupraci
(ESUS);

2. vitd pozornost, kterou Evropskd komise vénuje zaclenéni
acquis Lisabonské smlouvy a zejména cili tizemni soudrznosti;

3. je poté&sen, Ze Evropskd komise ve svém névrhu zohlednila
fadu doporuceni, kterd vydal ve svych predeslych stanovis-
cich (1);

Bilance evropskych sdruZeni pro dzemni spolupraci

4. rad by zdtraznil, Ze béhem necelych &ty let vzniklo 25
ESUS, v nichZ se seskupilo pfes 550 mistnich a reglonalmch
orgdnt v 15 clenskych stitech a které predstavuji vice nez 22
milionti Evropant;

5. oceuje, ze k 1. ffjnu 2011 umoznila vznik ESUS vice nez
polovina ¢lenskych stitd (Belgie, Francie, Itélie, Kypr, Lucembur-
sko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko);

6.  piipomind, Ze desitky dalsich ESUS jsou ve fizi projektu Ci
posuzovani ¢lenskymi staty;

7. domnivd se, Ze zfizovani ESUS md probihat na dobro-
volné bézi — tento ndstroj mohou za tcelem trvalého zachovani
a formalizace svych postupi spoluprdce vyuZit pouze ta Gzemi
Gi sité, které ve vytvoreni ESUS shledaji rozhodujici vyhodu;

8.  je toho ndzoru, Ze je tfeba, aby bylo vidy mozné provadét
akce evropské tizemni spoluprdce na zdkladé politické, tech-
nické i administrativni koordinace partnert projektu pod
vedenim ,hlavniho partnera®;

9. vyzyva Evropskou komisi, aby vice zohlednila ESUS coby
pfednostni ndstroj provadéni evropské politiky soudrznosti

(") CdR 308/2007 fin a CdR 100/2010 fin.

a aby ESUS lépe zaclenila do legislativnich opatfeni tykajicich
se politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020;

10.  vyzdvihuje rozmanitost partnerstvi, tkold i dzemi, na
nichZ existujici a vznikajici ESUS piisobi. Ta ilustruje velky
potencidl i flexibilitu tohoto ndstroje spoluprace;

11.  md za to, Ze piinos vyuzivani ESUS pii plnéni projekti
vicetiroviiové spravy mize spocivat v tom, Ze se tim umozni
sdruzeni vsech subjektt pfislusnych ke spravé pfeshrani¢niho
uzemi ¢i euroregionu;

12.  upozoriiuje na viceucelovou povahu ndstroje, jakym
ESUS jsou, a na jeho potenc1al ke spravé infrastruktury a sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu ve prospéch evropskych
obcand a na tzemi riznych clenskych statd;

13.  lituje, Ze ESUS jsou doposud v odvétvovych politikich
Unie zmifiovdna pouze sporadicky s vyjimkou politiky soudrz-
nosti. Déle zdiraziuje potencidl nastro;e ESUS, pokud )de
o odpovéd na iniciativy a vybérovd fizeni i o realizaci programu
Evropské unie, a také nutnost uznat ESUS jako subjekt zptiso-
bily pro tyto iniciativy a vybérovd Fizeni;

14.  konstatuje, Ze ESUS jsou jen malo zaclenéna do evrop-
skych a vnitrostdtnich pravnich fadd;

15.  identifikoval 79 organu které 27 clenskych stdth urcilo
jako organy piislusné k piijimani Zddosti o zifzeni ESUS a jejich
vyfizovani;

16. poznamendvd, Ze na otizky vykladu nafizeni (ES)
¢. 1082/2006 se muze od téchto piislusnych orgénﬁ dostat
odlisnych odpovédi, jak o tom svéd¢i otizka prdva, jimz se
fidi zaméstnanci ESUS & téch ESUS, jejichz clenové maji

omezenou odpovédnost;

17.  schvaluje zdvéry, k nimz Evropska' komise dosla ve své
zpravé tykajici se uplatnovanl naifzeni (ES) ¢. 1082/2006
o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS);



C 113)24

Utedni véstnik Evropské unie

18.4.2012

18.  uvédomuje si, Ze ndvrh nafizeni by mél umoznit, aby
ESUS byla atraktivngjsi a efektivnéjsi v postupech tzemni spolu-
price a zdroveni by mél omezit pravni a finan¢ni rizika hrozici
budoucim ¢lentim, budoucim zaméstnanctim a smluvnim part-
neram ESUS a ztstat neutrdlni, pokud jde o volbu pravniho

rezimu, jimz se bude ESUS fidit;

19.  domnivd se, Ze je nutné, aby platforma ESUS v rdmci
Vyboru regionﬁ () (viz http:/[www.cor.europa.eu/egtc) pokraco-
vala ve své innosti, aby tak umoznila monitorovani ESUS
a diskusi o osvédcenych postupech a spolecnych otdzkich
mezi stivajicimi a vznikajicimi ESUS a posilila vyuziti ESUS
v odvetvovych politikich Unie; navrhuje, ze platforma ESUS
by pocinaje rokem 2014 mohla hrit podobnou dlohu jako
platforma pro rozvoj mést, navrzend Komisi v ndvrhu naf{zeni
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj;

20.  ptal by si, aby tato ¢innost probihala v rdmci dohody
o spoluprici mezi Evropskou komisi a Vyborem regiond;

21.  zduraziwje, Ze je dulezité, aby bylo toto specifické nafi-
zen{ bez zvlastniho dopadu na rozpocet Evropské unie neprod-
lené pfijato a necekalo se na pfijeti celého legislativniho balicku
k politice soudrznosti po roce 2013. Umoznilo by to co moznd
nejrychle151 vstup tohoto naifzeni v platnost a dodalo novy
1mpuls zfizovani novych projektid ESUS v bezpecném pravnim
ramci;

Analyza navrhovaného nafizeni

22.  schvalyje filozofii navrhi Evropské komise, kterd umoz-
nuje prlzpusoblt ustanoveni nafizeni (ES) ¢ 1082/2006 praxi
stavajicich ESUS a zlepsit jejich fungovanf;

23.  podtrhuje, Ze tyto ndvrhy umoznup posilit evropsky
pravni zaklad ESUS diky tomu, Ze piindseji jednotnd fesenf
v celoevropském méfitku;

24, vitd rozsifeni predmetu ptisobnosti ESUS a jejich partner-
stvi zejména o vefejné podniky ve smyslu smermce 2004/ 17]ES;

25. v této souvislosti navrhuje, aby se vycet typli podnlku
které se mohou tucastnit ESUS, rozsfiil o podniky povéfené
spravou sluzeb obecného hospodafského zdjmu ve shodé s jejich
vymezenim v rozhodnuti (}) ohledné uplatiiovani ¢l. 106 odst.
2 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie (¥);

(%) 127. schiize pfedsednictva Vyboru regiond, 26. ledna 2011, bod 6.
Odkaz: CdR 397/2010.

() C(2011) 9380 final, pfijato 20. prosince 2011.

(*) Tento clanek se tykd statnich podpor ve formé kompenzace za
verejné sluzby udélované nékterym podnikéim povéfenym poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

26. podporu]e ndvrh Evropské komise na zjednoduseni
postupu pro zitzeni ESUS zalozeny na schvidleni jediné tmluvy
v zdvazné lhiité Sesti mésicd;

27.  je toho ndzoru, ze zmékceni prav1dla o piiméfenosti
tkolti ESUS pravomocun Clentt ve svém dasledku pfispéje
k rozvoji novych forem vicetroviiové vefejné spravy;

28.  navrhuje z tohoto davodu, aby byla vyjasnéna kritéria
schvalovani timluvy a zamitdni zddosti o ziizeni ESUS;

29.  zddoraziuje, ze ESUS plni ukoly pro své ¢leny a nevyko-
nava jejich pravomoci. ESUS nenf ndstrojem sloucen{ pravomoc1
¢lend, nybrz ndstrojem provadéni projektd & programt spolu-
prace;

30.  vitd skute¢nost, zZe ndvrh nafizeni obsahuje ustanoveni
tyka]1c1 se vnitrostatnich pravidel, jimiz se fidi smlouvy zamést-
nancti ESUS, coz samo o sobé piindsi nadfazenou normu, ktera
se uplatni v piipadé rozdilti ve vnitrostdtnich pravech, jez v této
oblasti existuji;

31.  vitd zavedeni zvldStnich ustanoveni ohledné vnéjsich
hranic EU a zaclenéni zamoiskych tizemi do partnerstvi ESUS;

32.  schvaluje moznost zfizovat ,dvoustrannd® ESUS mezi
¢leny z téhoz clenského stitu a cleny z tfettho clenského
stitu nebo zdmoftského dzemd;

33.  k tomu, aby bylo toto ustanoveni plné uplatiovino,
povazuje za nezbytné, aby nebylo zfizovani tohoto typu ESUS
ponechdno na volném uvazeni kazdého ¢lenského statu, ale aby
byly podminky zfizovani objektivné vymezeny v nafizenf;

34.  povazuje za posun vpied ndvrh, jehoZ cilem je zveiejhio-
vani informaci tykajicich se novych ESUS v fadé C Utedniho
véstniku EU (Informace a ozndmeni) na zdkladé formulare
uvedeného v pfiloze ndvrhu nafizeni, a nikoli v fadé S Ut.
véstniku EU (Vefejné zakdzky), jako je tomu v soucasnosti;

35. nicméné pfipomind, Ze ESUS nemohou toto zvefejnéni
piimo pozadovat;

36. navrhuje tedy, aby toto zvefejiovdn{ zajistoval Vybor
regiond,, protoZe je povéfeny vedenfm registru ESUS a organizaci
platformy ESUS, a nikoli Evropskd komise, jak se uvadi v ndvrhu
nafizent;

37.  je spolu s Evropskou komisi toho ndzoru, Ze je vhodné
zavést ustanoveni, kterd by ESUS umoznila stanovovat tarify
a poplatky za pouzivani infrastruktury, kterou spravuje;
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38.  domnivd se, Ze je tfeba rozsifit toto ustanoveni na sluzby
obecného hospodéfského zdjmu, za jejichz sprévu ¢i poskyto-
vani mohou byt ESUS odpovedna

39.  rad by pfinesl prdvni feSeni spolecné viem ESUS které
by se tykalo podpisu dohod o spoluprici mezi ESUS, kterd se
nachdzeji na téze hranici nebo v témze prostoru nadndrodni
spolupréce, a to v zdjmu realizace spolecného projektu;

40. domnivd se, ze by se ESUS mélo umoznit podepisovat
dohody o spoluprici s pravnickymi osobami, které si pieji
spolupracovat na jednom konkrétnfm projektu, aniz by se
viak chtély piipojit k ESUS a vsem jeho dkoltm;

41.  upozoriuje Evropskou komisi na skute¢nost, ze je velmi
slozité, ¢i dokonce nemozné v dmluvé pfedem uvést Gplny
seznam evropskych, vnitrostdtnich a regiondlnich prévnich
predpists, které se budou na ¢innost ESUS vztahovat;

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

42.  schvaluje ndvrhy Evropské komise na Vy]asnenl ustano-
veni tykajicich se rezimu odpovédnosti ESUS, zejména zavedeni
rezimu pojistént;

43, pfipomind vsak, Ze pojem ,omezend odpovédnost®,
odvozeny od systému ,podnikd s ruenim omezenym®, existuje
jen v mensiné¢ zemi EU;

44,  md za to, Ze pouze potencidlni véfitelé ESUS maji zdjem
znat predem rozsah finanénich zévazké clent ESUS;

45. navrhu]e aby ustanoveni nového nafizeni, kterd jsou
pifznivéjsi nez ustanoveni nafizeni ¢. 1082/2006 o ESUS,
platila i pro jiz existujici ESUS;

46.  vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby navrhly
nezdvazny model ﬁmluvy a stanov, které by byly uvedeny
v dodatku k nafizen{ s cilem usnadnit a urychlit postup schva-
lovan{ zifzeni ESUS.

Pozménovaci ndvrh 1

CL 1 odst. 3

Doplnit pism. f)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(f) podniky povéfené

poskytovdnim _sluzeb obecného
hospoddtského zdjmu a financované vyrovndvacimi
platbami za vefejné sluzby podle kritérii vymezenych
v ndvrhu rozhodnuti o pouziti ¢&l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie na stitni podporu ve formé
vyrovndvaci platby za zdvazek veiejné sluzby poskyto-
vané urcitym podnikim povéfenym poskytovinim

sluzeb obecného hospodéiského zdjmu (*);

() KOM(2011) 146 v konecném znéni.

Odtvodnéni

Viz bod 24 tohoto stanoviska.

Pozméfniovaci navrh 2

Cl. 1 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. ESUS muze sdruzovat cleny pochdzejici z tzemi

2.

ESUS mize sdruzovat cleny pochizejici z Gzemi

pouze jednoho clenského stitu a jedné teti zemé nebo
zamorskeho tizemi, pokud se podle tohoto ¢lenského
statu takovéto ESUS slucuje s oblasti plisobnosti jeho
tzemni spoluprdce nebo dvoustrannych vztahl s danou
tfet{ zemi nebo zdmorskym tGzemim.

pouze )ednoho Clenského stitu a jedné tieti zeme nebo
zdmoiského tizemi, pokud se
stéte cil a dkoly popsané v ndvrhu dmluvy pfedaném

Clenskému sttu slucuji s oblasti pisobnosti:
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

(a) jehe Gzemni spoluprice ¢clenského stdtu se tieti zemi
nebo zdmofskym tzemim nebo

(b) programu evropské tizemni spoluprice se tfeti zemi
nebo zdmofskym tzemim nebo

(c) dvoustrannych vztaht ¢lenského stdtu s danou tieti
zemi nebo zdmorskym Gzemim.

Odiivodnéni
Kritéria, kterd umozfiuji povolit ¢ zamitnout zfizeni ESUS, jehoz ¢lenové pochizeji z jediného ¢lenského
stdtu a jediné tieti zemé nebo zdmoiského Gzemi, musi byt objektivni a odpovidat jedné ze tif podminek

uvedenych v pozméiovacim ndvrhu. Z¥izovani tohoto typu ESUS nesmi byt ponechdno na volném uvdZzeni
jednotlivych ¢lenskych statt.

Pozménovaci navrh 3

Cl. 1 odst. 5 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Po ozndmeni piipadného budouciho c¢lena podle
odstavce 2 dotceny clensky stat s ohledem na svoji dstavni
strukturu schvéli dmluvu a dcast pifpadného budouciho
¢lena v ESUS, ledaze shledd, Ze tato Gcast neni v souladu
s timto nafizenim, jinym prdvnim pfedpisem Unie tyka-
jicim se cinnosti ESUS nebo vnitrostitnim préavnim pred-
pisem tykajicim se pravomoci pifpadného budouciho ¢lena
nebo Ze takovd dcast neni opodstatnénd z divodd vefej-
ného zdjmu nebo vefejné politiky pifslusného ¢lenského
stdtu. V takovém pifpadé vydd clensky stdt prohldsen,
v némZz uvede své divody k odepfeni schvéleni nebo
navrhne nezbytné zmény tmluvy, aby byla tcast piipad-
ného budouciho ¢lena moznd.

3. Po ozndmeni piipadného budouctho ¢lena podle
odstavce 2 piislu§ny orgdn urceny kazdym dotéenym clen-
skym stdtem s ohledem na svoji tstavni strukturu schvali
Gmluvu a Géast pifpadného budouctho clena v ESUS,
ledaze za splnéni nékteré z nésledujicich podminek shledd,

Ze tato Ucast

(a) neni v souladu s timto naifzenim, jinym pravnim pfed-
pisem Unie tykajicim se ¢innosti ESUS nebo

(b) neni v souladu s vnitrostitnim pravnim predpisem
tykajicim se pravomoci piipadného budouciho ¢lena
v souladu s ustanovenim ¢l. 7 odst. 2 nebo

(c) Ze takovd Gcast neni opodstatnénd z divodd vefejného

zéjmu—nebe vefejné politiky piislusného clenského
statu.

V takovém piipadé vydd piislusny orgdn uréeny kazdym
Clenskym stitem prohldSeni, v némz uvede své divody
k odepfeni schvileni nebo navrhne nezbytné zmény
umluvy, aby byla dcast piipadného budouctho ¢lena
mozZna.

Odtivodnéni

Ozndmeni se ¢ini u jednoho ze 79 piislusnych organt v EU, které 27 clenskych stdt urcilo a které musi
byt v nafizeni uvedeny.

Podle ndvrhu nafizeni sta¢{ pravomoc jednoho ¢lena na kazdy ¢lensky stat k odtivodnéni pfistoupeni vSech
¢lent téhoz clenského sttu (¢l. 7 odst.2). Je zapotiebi sladit ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 o kontrole pfiméfenosti
pravomoci ¢lent cili ESUS s ustanovenim ¢&l. 7 odst. 2.

Zékaz Ucasti, kterd by nebyla odtvodnéna vefejnym zajmem je nadbytecny pfi posuzovéni souladu Gicasti
¢lena s ustanovenimi nafizeni vzhledem k tomu, Ze nafizeni jiz vymezuje rozsah péisobnosti ESUS v ¢l. 1
odst. 2.
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Pozméniovaci ndvrh 4

Cl. 1 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clanek 5 se nahrazuje timto:
,Clanek 5

Nabyvani pravni subjektivity a zvefejnéni v Urednim vést-
niku

1. Umluva, stanovy a veskeré jejich pozdéjsi zmény se
registruji a/nebo zvetejiiuji v souladu s platn}'rm vnitros-
tdtnim prdvem clenského stitu, v némz méd dotycné
ESUS sidlo. ESUS nabyva pravm subjektivitu dnem regis-
trace nebo dnem zvefejnéni, podle toho, co nastane dfive.
Clenové informuji dotéené clenské stity, Komisi a Vybor
regiond o registraci nebo zvefejnéni umluvy.

2. ESUS do deseti pracovnich dnt od registrace nebo
zvetejnéni Gmluvy zajisti, aby byla Komisi zasldna Zddost
podle vzoru stanoveného v piiloze tohoto naiizeni. Komise
tuto Zddost piedd Utadu pro publikace Evropské unie, ktery
v fadé C Ufedniho véstniku Evropské unie zvefejni ozndmeni
o zfizeni ESUS s podrobnostmi stanovenymi v pifloze

7«

tohoto nafizeni.

Clanek 5 se nahrazuje timto:
,Clének 5

Nabyvan{ pravn{ subjektivity a zvefejnéni v Ufednim vést-
niku

1. Umluva, stanovy a veskeré jejich pozdgjsi zmény se
registruji a/nebo zvefejiuji v souladu S platn}'rm vnitros-
tdtnfm prdvem clenského stitu, v némz md dotycné
ESUS 51d10 a poté zvefejiiuji v c&lenskych stitech ¢lend
ESUS. ESUS nabyvd pravni subjektivitu dnem registrace
nebo dnem zvefejnéni v_clenském stité, v némZz md
doty¢né ESUS sidlo, podle toho, co nastane drive. Clenové
informuji dot¢ené clenské stity, Kesmisi a Vybor regiond
o registraci nebo zvefejnéni timluvy.

2. ESUS do deseti pracovnich dnd od registrace nebo
zvefejnéni tmluvy zajisti, aby byla Kessisi Vyboru regiond
zasldna Zddost podle vzoru stanoveneho v pifloze tohoto
nafizeni. Kemise Vybor regionti tuto zddost predd Utadu
pro publikace Evropské unie, ktery v fadé C Ufedniho vést-
niku Evropské unie zvefejni ozndmeni o ziizeni ESUS
s podrobnostmi stanovenymi v pifloze tohoto nafizeni.“

Odivodnéni

Vybor regionti je povéieny vedenim registru ESUS a orgamzaa platformy ESUS a jeho tkolem je zvefej-
fiovat Gmluvy v fadé C. ESUS samy o toto zvefejnén{ zddat nemohou.

Spoluprice a vyména informaci mezi Vyborem regionti a Evropskou komisi musi probihat v rdmci dohody

o spolupraci mezi témito dvéma institucemi.

Zveiejnéni amluvy a stanov pouze v ¢lenském stété, v némz md dotyéné ESUS sidlo, by bylo diskriminaci
a bylo by v rozporu s pozadavkem na transparentnost a pravem obcant na informace.

Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 1 odst. 8 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) V odstavci 4 se dopliuje novy pododstavec, ktery znf:

,Shromazdéni ESUS uvedené v ¢l. 10 odst. 1 pism. a)
viak mdze stanovit podminky pouzivini urcitého
prvku infrastruktury, kterou ESUS spravuje, a to véetné
tarifii a poplatkd, které budou uzivatelé platit.”

(b) V odstavci 4 se dopliuje novy pododstavec, ktery zni:

,Shroméazdéni ESUS uvedené v ¢l. 10 odst. 1 pism. a)
viak mdze stanovit podminky pouzivini urc1teh0
prvku infrastruktury, kterou ESUS spravuje, nebo vyuzi

vani_sluzby obecného hospodéfského zdjmu, a to
véetné tarifi a poplatkd, které budou uZivatelé platit.”
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Odtvodnéni

Je tieba dat ESUS moznost stanovovat tarify a poplatky za sluzby obecného hospodaiského zdjmu, které

poskytuji bez spravy odpovidajici infrastruktury.

Pozménovaci navrh 6

CL 1 odst. 8

Doplnit pism. ¢)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(¢) V odstavci 5 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

Kazdé ESUS mize podepsat dohodu s jinym ESUS &i
jinym subjektem, ktery se mtize stat clenem ESUS, za
ucelem realizace projektu evropské tzemni spolupréce,
jenz spadd do spoleénych tkoli ESUS nebo dotyénych
subjektti, které dohodu podepsaly.

Dohoda obsahuje minimdlné cile spolupréce, rozdéleni

ukoléi mezi smluvnimi stranami, trvdni a odhadovanou
vysi zdvazk(i smluvnich stran i prdvo, jimz se dohoda
fidi.

Odtvodnéni

Viechna ESUS by méla mit moznost vyuzit celoevropského pravniho zdkladu k navazovani partnerstvi

s jinymi ESUS & jinymi pravnickymi osobami za téelem realizace spole¢nych projektt spoluprace.

Pozménovaci navrh 7

Cl. 1 odst. 9 pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(h) zvldstni pravo Unie nebo vnitrostdtni pravo rozhodné
pro &innosti ESUS, pficemz v druhém pifpadé se miize
jednat o pravo clenského stitu, v némz statutdrni
organy vykondvaji své pravomoci nebo v némz ESUS
vykondva své ¢innosti;

by zviismi-privo-Unienebo-vnitrostitni-privo-rozhodné

Odtivodnéni

Je prakticky nemozné ptedem vypracovat seznam evropskych, vnitrostatnich a regionalnich pravnich pred-
pisti, které se budou na ESUS pfi plnéni jeho tikol a na tizemi jeho pisobnosti vztahovat.

Pozménovaci nidvrh 8

Cl. 1 odst. 12 pism. b) (2a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2a  Pokud je odpovédnost alespoii jednoho &lena ESUS
omezena nebo vyloucena v disledku vnitrostdtniho prava,
podle néhoz je zizen, mohou ostatni ¢lenové v Gmluvé
rovnéz omezit svou odpovédnost.

Nézev ESUS, jehoz clenové maji omezenou odpovédnost,
musi obsahovat slovo ,omezené*.

2a Pokud je odpovédnost alespoit jednoho clena ESUS
omezena nebo vyloucena v dusledku vnitrostdtniho prava,
podle néhoz je ziizen, mohou ostatni ¢lenové v dmluvé
rovnéz omezit svou odpovédnost.

NézevV_nabidkovych fizenich a smlouvdch uzavienych
ESUS, jehoz clenové maji omezenou odpovédnost, st

obsahovat—slovo—onezené® musi byt uvedeno, 7e ESUS
méd ,omezenou“ odpovédnost a/nebo jména clend, kteii
maji_omezenou odpovédnost, stejné jako ¢&islo pfipadné
poiistné smlouvy, kterou ESUS uzavielo.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pozadavek na zvefejnéni imluvy, stanov a Gcetnich zdvérek
ESUS, jeho? clenové maji omezenou odpovédnost, musi
byt pfinejmensim rovnocenny pozadavku, ktery je uplat-
flovan pro jiné pravni subjekty s omezenou odpovédnosti
svych ¢lent ziizenych podle prava ¢lenského statu, v némz
md ESUS sidlo.

V piipadé ESUS, jehoZ &lenové maji omezenou odpovéd-
nost, mohou ¢&lenské stity pozadovat, aby takové ESUS
uzavielo vhodné pojisténi za wlelem kryti rizik, kterd
jsou specifickd pro ¢innosti daného ESUS.

Pozadavek na zvefejnéni imluvy, stanov a tcetnich zdvérek
ESUS, jehoz clenové maji omezenou odpovédnost, musi
byt pfinejmensim rovnocenny pozadavku, ktery je uplat-
flovan pro jiné pravni subjekty s omezenou odpovédnosti
svych ¢lend ziizenych podle prava clenského stitu, v némz
md ESUS sidlo.

V piipadé ESUS, jeho? ¢lenové maji omezenou odpovéd-
nost, mohou ¢lenské stity pozadovat, aby takové ESUS
uzavielo vhodné pojisténi za dcelem kryti rizik, kterd
jsou specifickd pro cinnosti daného ESUS.

Odivodnéni

Pouze potencidlni véfitelé ESUS maji zdjem zndt pfedem rozsah finanénich zdvazkd clentt ESUS. Zminka
o omezené odpovédnosti, pfipojend k ndzvu ESUS, proto neumoziuje sezndmit se s rozsahem finan¢nich
zdvazka clentl a pojistnymi mechanismy, které ESUS pfipadné chrani.

Pozménovaci navrh 9

CL. 1 odst. 14a

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Evropskd komise udéluje platformé ESUS provozované

Vyborem regiont mandat k zaji§téni monitorovani ¢innosti
existujicich a pfipravovanych ESUS, k organizovéni vymény
osvédcenych postupii, ke zjisténi spolecnych vyzev a k
navrzeni lepsi integrace ESUS do jednotlivych odvétvovych
politik Unie.

Odivodnéni

Ndvrh na zafazeni nového ¢lanku do naiizeni o ESUS ¢. 10822006 (tento clinek by se stal ¢linkem 17
nafizeni). Tento pozméiiovaci ndvrh souvisi s pozménovacim ndvrhem k odstavci 19.

Pozménovaci ndvrh 10

Clinek 2

Doplnit novy odstavec za odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Pokud ESUS zifzend pred vstupem tohoto nafizeni
v_platnost méni svou dmluvu anebo své stanovy, mohou
si_zvolit, Ze se budou Fdit ustanovenimi tohoto nafizeni.
Tuto_skutecnost uvede orgdn pfislusny ke zméné umluvy
a stanov ESUS v usneseni.

Odivodnéni

Jiz existujici ESUS by méla mit moznost, aby ustanoveni nového nafizeni, kterd jsou piiznivéjsi nez
ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 10822006, platila i pro né.

Pozménovaci ndvrh 11

PRILOHA

Navrzené tpravy jsou vyznaceny barevnym zvyraznénim textu navrhovaného Evropskou komisi.
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Pozméniovaci ndvrh

PRILOHA

Vzor ozndmeni, které md byt pfedloZeno podle ¢l. 5 odst. 2
ZRIZENI EVROPSKEHO SESKUPENI PRO UZEMNI SPOLUPRACI (ESUS)
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006
(Ur. vést. L 210, 31.7.2006, s. 219)

Ndzev ESUS, jehoz clenové maji omezenou odpovédnost, musi obsahovat slovo ,,omezené” (¢l. 12 odst. 2)

Hveézdicka (*) oznacuje povinné tdaje.
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I.1) NAZEV, ADRESA A KONTAKTNI MISTO/MISTA

Registrovany nazev*:

Sidlo*:

Obec*: PSC: Zemé&*:

Kontaktni misto/mista: Telefon:

K rukam:

E-mail: Fax:

Internetova adresa/adresy seskupeni (v pfisiusném piipade)

1.2) DOBA TRVANI SESKUPENI*:

Doba trvani seskupeni:

[] na dobu neurgitou

0 do: [ ULV aimmitem)

Datum registrace/z-veﬁeinéﬂi:| || |I| || |/| " || || |(dd/mm/rrrr)

Datum zveFejnénl':| || |I| || |l| || || || |(dd/mm/rrrr)

Il. CILE*

wea-wurs LI weanors LI

wsa-nwrs HHHHE] wsanwrs HHHEH

lll. DALSi PODROBNOSTI O NAZVU SESKUPENI (v piisiusném pfipads)

Nazev v (uvedte zkratku podle pfislusné zeméjazykové verze)
BE BG CZCS BKDA DE EEET GAE EL EN ES FR IT &¥ LV LT
B0 0 OO0 O O OO0OO0OO0O o g8 00O
Ed HU WMT NL AF PL PT RO SISL SK Fl SESV UK dJiné:
B 0O 0O O g 0Od O OO0 oo o g

Uplny nézev (v pfisiusném piipads):

Zkraceny nézev nebo akronym (v piisiusném pfipadé):

Oddil Il se vypini tolikrat, kolikrat je potieba
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IV. CLENOVE*

IV. 1) Celkovy pocet &lenti seskupeni*: ][]

IV. 2) Statni pfislu$nost élenli seskupeni*:

BE BG CZ DK DE EE I[E EL ES

FR_IT CY LV LT

O 0 0 0 0 0 00 0

LU HU MT NL AT PL PT RO Sl

SK_FI SE UK Jiné:

O 0 0 0 0 0 00 0

IV. 23) Udaje o &lenovi*

Utfedni nazev*:

Postovni adresa:

Obec: PSC: Zemé*:
Kontaktni misto/mista: Telefon:

K rukam:

E-mail: Fax:

Internetova adresa/adresy (v pfislusném pfipadé)

Typ &lena*:

[0 Clensky stat

[ Narodni organ

[ Regionalni organ

[ Mistni organ

[0 Vefejnopravni subjekt
[ Vefejny podnik

[ Sdruzeni

Slenského statu (Clenskych statl)

narodniho organu (nharodnich organt)

regionalniho organu (regionalnich organt)

mistniho organu (mistnich organt)
¢ vefejnopravniho subjektu (vefejnopravnich subjektd)
o vefejného podniku (vefejnych podniki)

[ Treti zemé nebo zamorské Uzemi

Celkem:* [
Celkem:* [

Celkem:* OOOD
Celkem:* COCID
Celkem: COICID

Celkem:* OO
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Kéd NUTS nebo LAU:
Kéd NUTS: HEERE

ked LAU 1 NAT: [ ILIC LI DI D] wed au 2 nar: [ JC I I I

Oddil IV.2 se vypini tolikrat, kolikrat je potfeba

V. DALSI INFORMACE (v pfislusném ptipadé)

VI. DALS[ INFORMACE URGENE PLATFORME EVROPSKYCH SESKUPEN PRO UZEMNI SPOLUPRACI VYBORU
REGIONU

Logo seskupeni (rozliSeni 300 dpi):

Kontaktni misto/mista v Bruselu: Telefon:
K rukam:

E-mail: Fax:
Point VII:

CLENOVE VYBORU REGIONU ZASTAVAJICI VOLENOU FUNKCI NA UZEMI DANEHO SESKUPEN:

ll. DATUM ODESLANI TOHOTO OZNAMEN(: OJ[/O/OO OO (DD/MM/RRRR)

V Bruselu dne 15. tinora 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionid Détskd chudoba

(2012/C 113/07)

VYBOR REGIONU

— zduraziiuje, Ze mistn{ a regiondlni organy maji vedouci postaveni, pokud jde o ¢innost zaméfenou na
potirdni détské chudoby a vykofistovani déti, a podtrhuje jejich klicovou odpovédnost v oblasti
piedchdzeni marginalizaci a socidlnimu vylouceni. Souhlasi s tim, Ze détskd chudoba je vicerozmérny
jev, jenz vyzaduje vicerozmérné feSeni, a konstatuje, Ze zlepseni v nékolika malo dstfednich oblastech,
napiiklad shoda na minimdlnim pifjmu a standardech kvality, mohou byt pro boj proti détské
chudobé kli¢ova;

— podtrhuje vyznam placené price, ale konstatuje rovnéz, Ze pracovni misto samo o sob¢é nezarucuje
tnik z chudoby a Ze je tfeba dalSich opatfeni zaméfenych na potirani chudoby pracujicich;)

— zduraziiuje, Ze vSechny clenské stity by mély uznat détskou chudobu a socidlni vylouceni za jedny
z hlavnich pfekazek, které je tfeba pfekonat, maji-li byt splnény cile strategie Evropa 2020 tykajici se
miry zaméstnanosti, investic do vyzkumu a vyvoje a energetiky a udrzitelného rozvoje;

— vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, ze hospodaiska a finanéni krize a reakce nékterych ¢lenskych
statd na tuto krizi vedou ke zvySeni miry absolutni chudoby, zvyseni chudoby pracujicich a ristu
miry nezaméstnanosti mlddeze.
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Zpravodajka

pani Doreen HUDDART (UK/ALDE), radni mésta Newcastle

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Vseobecné dvodni poznimky

1. podporuje zdmér Komise vydat v roce 2012 doporuceni
pro boj proti détské chudobé a podporu dobrych Zivotnich
podminek déti a vitd prilezitost piispét timto predbéznym
stanoviskem k sili Evropské platformy pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni. Souhlasi s rozdélenim na tfi oblasti
politiky, jez byly uréeny v rdmci doporuceni: odpovidajici
zdroje, piistup ke sluzbdm a aktivni Gcast déti a mlddeze.
Konstatuje, ze ackoli hlavy stitd EU vydaly sméld politickd
prohldeni o zafazeni détské chudoby mezi priority, nevzesly
z nich ve vech clenskych stitech EU vzdy konzistentni
prostiedky, ¢innosti, cile ¢i monitorovani;

2. zdlraziuje, Ze mistni a regiondlni organy maji vedouci
postaveni, pokud jde o ¢innost zaméfenou na potirdni détské
chudoby a vykofistovani déti, a podtrhuje jejich klicovou odpo-
védnost v oblasti pfedchdzeni marginalizaci a socidlnimu vylou-
eni. Souhlasi s tim, Ze détskd chudoba je vicerozmérny jev,
jenz vyzaduje vicerozmérné feSeni, a konstatuje, Ze zlepSeni
v nékolika mélo tstfednich oblastech, napfiklad shoda na mini-
mélnim pi{jmu a standardech kvality, mohou byt pro boj proti
détské chudobé klicovd;

3. upozoriiuje na skute¢nost, ze détskd chudoba neni
néjakou okrajovou ¢&i zbytkovou zdlezitosti, kterd sama od
sebe zmizi diky hospoddfskému ristu (') — vyssi rast v obdobi
2000-2008 nemél podstatny dopad na miru détské chudoby.
Didle upozorfiuje na to, Ze détskd chudoba byla v dobé pred
hospodéiskou krizi pro spole¢nost EU znamenim hanby, a je
znepokojen skutecnosti, Ze nékteré ¢lenské stity mohou v reakei
na krizi netmyslné zvysit miru détské chudoby. Uznavd, Zze
extrémni chudobou, ale zdiraziiuje, Ze déti obecné tvoif
v ramci spole¢nosti zvlastni skupinu, kterd je casto chudobou
ohroZena vice nez ostatni populace;

4. Jedna z definic chudoby zni:

za chudé lze povazovat jednotlivce, rodiny a skupiny obyvatel, kterym
se nedostdvd prostiedkil k ziskdni takovych druhii obZivy, k tcasti na
takovych cinnostech a k zajisténi takovych Zivotnich podminek
a zafizeni, které jsou bézné, nebo alesponi obecné podporované ci

(") Can Higher Employment Levels Bring Lower Poverty in the EU? Regression
based simulations of the Europe 2020 target, Discussion Paper 6068,
Forschungsinstitut zur Zukunft der ArbeitInstitut (Institut pro
vyzkum budouciho vyvoje prace), Bonn.

schvdlené ve spolecnosti, k niZ ndlezi. Maji o tolik méné prostredkii nez
primérny jednotlivec nebo rodina, Ze jsou v disledku vylouceni
z béZnych vzorcii, zvykii a cinnosti (2);

5. konstatuje, Ze nejvice pouzivané méfitko chudoby v ¢len-
skych stitech i v EU je pijem nizsi nez 60 % medidnu piijmu
domédcnosti, nicméné podotykd, Ze k méfeni absolutni chudoby
je nezbytné pouzit celou fadu ukazatelt a Ze by mezi nimi mély
byt napf. ukazatele socidlntho zaclenéni, pfistupu ke sluzbdm,
dosazeného vzdélani a ocekdvané délky Zzivota pii narozeni, jak
stanovuje index lidského rozvoje (?). Vita skute¢nost, Ze strategie
Evropa 2020 vénuje véts{ pozornost chudobé a socidlnimu
vylouceni, a souhlasi s ndzorem, Ze socidlni rozmér by mél
byt dstfednim tématem této strategie — piipomind pfitom, Ze
chudobou je v EU ohroZzeno na 20 miliond déti;

6.  zdlraziiuje, Ze chudoba mize mit znicujici dopad na déti
a jejich zkuSenosti z détstvi, stejné jako na jejich budouci
zivotni vyhlidky. Vitd skutenost, ze k problematice détské
chudoby se hldsi stézejni iniciativa Evropskd platforma pro
boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni, aviak lituje, Ze je
zde pouze omezené odhodldni problém fesit a schazi specificky
cil tykajici se détské chudoby;

7. vitd zévazek vydat v ¢ervinu 2012 doporuceni a sdéleni
tykajici se détské chudoby a dobrych Zivotnich podminek déti.
Podporuje navrzeny ramec doporuceni tykajicich se détské
chudoby a dobrych Zzivotnich podminek dét, uzndvd, ze
v tomto kontextu je dilezité zapojit samotné déti Zijici
v chudobg, a vitd, Ze byla do rdmce zahrnuta aktivni dcast.
Zéaroveni navrhuje, aby byla v doporuceni a sdéleni zdaraznéna
hodnota humanitarnich organizaci, jako je napiiklad UNICEF,
a tloha mistnich a regiondlnich organt pii poskytovani sluzeb
na ochranu déti pfed chudobou a souvisejici hmotnou deprivaci;

8.  konstatuje, Ze ti nejzranitelngjsi clenové nasi spolec¢nosti
byli nejvice zasaZeni stdvajici finan¢ni krizi. Je prokdzdno, Ze
déti a zejména mladi lidé byli zasaZeni nepfiméfené (*). Vybor
kromé toho pfipomind, Ze nékteré déti ze zranitelnych skupin
obyvatelstva, jako déti zijici na ulici, déti rodi¢d samozivitelt
nebo déti z velkych rodin, déti z rodin migrantG ¢ z rodin
patiicich do etnickych mensin, napf. romské, jsou jesté vice
ohrozeny marginalizaci, chudobou a socidlnim vyloucenim.
Zduraznuje, Ze byt mize mit globalizace a rostouci spoluprace
mezi zemémi vyznamny piinos pro Zivot jednotlivct, jsou tyto

(%) Poverty in the United Kingdom, Peter Townsend, 1979.

() Index lidského rozvoje se vypocitdva na zdkladé HND na obyvatele
dané zemé ¢i regionu, oc¢ekavané délky skolni dochdzky a primérné
délky skolni dochdzky a nadéje doziti pii narozeni.

(*) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe, EUROCHILD, 2011.
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piinosy casto nerovnomérné rozdéleny. Mélo by se vyvinout
asili o to, aby nikdo neztistal z piistupu k témto piinosim
zcela vyloucen;

9.  konstatuje, ze silné politické zaméfeni na détskou
chudobu v EU v poslednich letech a podptirnd politickd prohla-
Seni ze strany hlav stitd EU nevedla k vyznamnému snizeni
miry détské chudoby. Zdaraziuje ddle, Ze politickou podporu
feSeni této problematiky je tieba prevést na konsistentni
prostiedky, ¢innosti a cile ve vSech ¢lenskych statech;

10.  podtrhuje vyznam placené prace, ale konstatuje rovnéz,
7e pracovni misto samo o sobé nezarucuje tinik z chudoby a Ze
je tfeba daldich opatfeni zaméfenych na potirdni chudoby
pracujicich (°);

11.  zdiraziuje, Ze vSechny clenské stity by mély uznat
détskou chudobu a socidlni vylouceni za jedny z hlavnich
piekazek, které je tieba prekonat, maji-li byt splnény cile stra-
tegie Evropa 2020 tykajici se miry zaméstnanosti, investic do
vyzkumu a vyvoje a energetiky a udrzitelného rozvoje;

12.  souhlasi s ndzorem, Ze je nepfijatelné, aby v jednom
z nejbohatsich regionti svéta ve 21. stoleti bylo 20 miliond
déti chudych nebo ohrozenych chudobou, a Ze chudoba nezna-
mend pouze nizky pifjem a nutnost se bez ného obejit;
znamend rovnéz odepfeni vlivu, respektu, dobrého zdravotniho
stavu, vzdélani, bydleni, zdkladni sebeticty a moznosti zapojit se
do spolecenskych aktivit (°);

13.  zdiiraziuje, Ze také Valné shromdzdéni OSN uzndvd, Ze
détska chudoba je zvlastnim druhem chudoby. OSN té7 zdtiraz-
fuje, Ze détskd chudoba neznamend jen nedostatek penéz.
K détské chudobé lze pfistupovat jediné jako k popreni fady
prav obsazenych v Umluvé OSN o prévech ditéte kterd uznava
pravo kazdého ditéte na Zivotni drovenn nezbytnou pro jeho
télesny, dusevni, duchovni, mravni a socidlni rozvoj (cl. 27).
Vétsina ptipada détské chudoby ptedstavuje poruseni prav ditéte
na preziti, ochranu, rozvoj a Gcast uvedenych v Umluvé OSN
o préavech ditéte;

14.  pfipomind, Ze celd fada vyzkumu prokdzala, Ze Gc¢innd
politika prerozdélovani orientovand na rodiny s détmi ma velky
vyznam pro omezeni détské chudoby. Socialni transfery snizuji
détskou chudobu v EU celkové alespori o 44 %;

Politika Evropské unie

15. chtél by zdiraznit, Ze je tieba, aby spolecnost lépe
pochopila vyhody, které vyplyvaji z investovani do potirdni
détské chudoby () a vykofistovani déti, socidlntho vylouceni

() Viz napitklad A Living Wage for Newcastle (Zivotni minimum pro
Newcastle),  http:/[www.newcastle.gov.uk/news-story/a-living-wage-
newecastle.

(%) Poverty: the facts, 5th Edition. Flaherty J., Veit-Wilson J. a Dornan P.
Child Poverty Action Group, 2004.

() Estimating the cost of child poverty, Hirsch, D., Joseph Rowntree Foun-
dation, 2008.

a §irsich socidlnich nerovnosti a které maji podobu ndkladové
efektivnosti. Upozorfiuje, Ze vétsi rovnost a nizs$i marginalizace,
vylouceni a chudoba v rdmci spolecnosti jsou p¥inosem pro Sirsi
spole¢nost, a podtrhuje finanéni, ekonomické a socidlni vyhody
vcasného investovani do déti a rodin (3);

16.  podporuje zdvéry Rady ze dne 17. cervna 2011 o Reseni
problému chudoby déti a prosazovéni jejich dobrych Zivotnich
podminek, které vyzyvaji k zafazeni détské chudoby mezi prio-
rity. Podporuje stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu ze dne
15. tnora 2011, které vyzyva k tomu, aby boj proti détské
chudobé byl zafazen mezi priority na vSech relevantnich trov-
nich;

17.  souhlasi s tim, Ze jiZ existuje zna¢nd zdkladna poznatkd
o détské chudobé v rdmci EU. Se znepokojenim konstatuje, Ze
mira détské chudoby se v ¢lenskych stitech pohybuje mezi
11 % a 33 %, a doporucuje, aby se finan¢ni prostiedky pouzily
na vysvétlovéni, $ifeni a vyuzivani téchto poznatkd a sdileni
osvédcenych postupt ve viech ¢lenskych stitech;

18.  vyjadfuje znepokojeni nad skutecnosti, ze hospodatska
a finan¢ni krize a reakce nékterych clenskych stitd na tuto
krizi vedou ke zvySeni miry absolutni chudoby, zvySeni
chudoby pracujicich a ristu miry nezaméstnanosti mlddeze (°);

19.  poukazuje na vyznam politik zaméfenych na vystoupeni
z bludného kruhu chudoby pfendsejici se z generace na gene-
raci. K tomu je zapottebi prifezovych politik zahrnujicich vzdé-
lavaci a socidlni opatfeni zaméfend nejen na zajisténi zamést-
nanosti rodict, ale také cilend pfimo na déti;

20.  vyzyva Komisi a ¢lenské stity k vétsimu uzndni toho, Ze
chudoba predstavuje spole¢nou odpovédnost a vyzvu pro
spolecnost jako celek, a ne stigma nebo selhdni lidi, které
chudoba nebo socidlni vylouceni postihly;

21.  piipomind vyzvu Komisi, aby zajistila, Ze strukturdlni
fondy nabidnou prilezitosti, jak zlepsit socidlni bydlen,
s cilem posilit jeho dlohu v politikich socidlniho zaclenovani
a potvrdit, Ze funkce, jez ma socidlni bydleni jako vefejnd
sluzba, maji byt stanoveny na drovni ¢clenskych sttd;

22.  souhlasi s ndzorem, Ze ke zmirnéni a prevenci chudoby
je nutny holisticky a integrovany piistup fesici potieby jedno-
tlivych skupin a konkrétni problémy, s nimiz se potykaji;

(%) Viz napf.Early Intervention: Smart Investment, Massive Savings, Cabinet
Office (UK), 2011.

(°) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe, EUROCHILD, 2011.
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Odpovidajici zdroje

23.  souhlasi s ndzorem, Ze pifjmovd chudoba je jednim
z nejmarkantnéjich znaki socidlni deprivace, kterd postihuje
déti jinak nez dospélé (1°); jednd se vsak pouze o jeden
z mnoha faktori détské chudoby, které je tieba fesit. Souhlasi,
ze nepanuje shoda nad minimalnimi standardy, které jsou nutné
k naplnéni prav déti, a déle vyzyva EU a jeji clenské staty, aby
posoudily moznost feseni tohoto problému v kli¢ovych oblas-
tech, jako jsou podpora pifjmi, piistup ke sluzbam a tcast détf;

24.  konstatuje, ze zemé, které vyddvaji nejvice na socidlni
davky, mivaji nejnizsi miru détské chudoby. Souhlasi, Ze ¢lenské
stity by v piipadé potieby mély zvazit zvyseni piidavkd na déti,
a vyjadrit tim mezigenera¢ni solidaritu, jez uzndvd zdkladni
hodnotu détstvi a investice do budoucnosti Evropy;

25.  vitd ndvrh na vytvofeni rdmce pro zajisténi celkového
pfiméfeného minimélntho pfijmu pro vsechny déti, ktery by
zohlediioval pifjem celé domacnosti, rodica i déti;

26.  poukazuje na vyznam preventivnich vefejnych politik
usilujicich o citlivé politiky v oblasti dobrych Zivotnich
podminek déti a podpory vychovy samostatnych jedinct, kteti
by byli schopni integrace do spole¢nosti a do trhu préce, spise
nez zaméfeni na dasledky jejich socidlntho vylouceni

a chudoby;

27.  znovu zdiraziiuje vyznam zdroju, jez jsou odlisné od
davek. Zapojeni rodi¢t do trhu price pomuze dostat déti
z chudoby pouze tehdy, pokud k tomu rodic¢e maji odpovidajici
mzdy a pokud bude mozné sladit riiznorodd pracovni schémata
rodi¢a. Vyzyvad clenské stity, aby souhlasily s ndvrhem na
doplnéni doporuceni tykajictho se pfiméfené drovné pijmu
a zajisténi ,distojné“ price (') a navrhuje, Ze soucdsti tohoto
doporuceni by mély byt pravni pfedpisy na ochranu zaméstna-
nosti. Zdaraziuje vSak, ze nékteii lidé nejsou pro trh prace
dostupni, jelikoz nejsou schopni prdce, a v transferech na to
musi byt pamatovano;

28.  uzndvd, Ze vieobecné piidavky na déti jsou nejucin-
ngsim druhem pijmové podpory pro rodiny s détmi a Ze
tyto pfidavky by mély byt doplnény o cilené piispévky pro ty
nejpotiebnéjsi (12);

29.  vyzyvd, aby byl pfesnéji objasnén vyznam slova ,odpo-
vidajict, a vyzyva clenské stity a Komisi, aby vyjednaly stan-

(') Child poverty — family poverty: Are they one and the same?, EUROCHILD
Policy Position, 2011.

(") Viz napf. The low-pay, no-pay cycle: understanding recurrent poverty,
Shildrick, T et al, Joseph Rowntree Foundation, 2010.

(*?) Viz napft. Child benefits in the European Union, ]. Bradshaw, Poverty
(139), CPAG, 2011.

dardy EU nebo stanovily spole¢nou metodiku pro vypocet
vydaja ditéte a uréeni odpovidajicich zdroji na prevenci détské
chudoby a boj s ni. Navrhuje, Ze veSkeré definice by mély
zvazit: pro koho maji byt zdroje odpovidajici, na jak dlouho,
pro co a kdo urdi, co je odpovidajici (1%);

30.  durazné podporuje ndvrh, Ze by clenské stity mély byt
vybizeny k tomu, aby ke zvySovani podminénosti a vyuzivani
sankcl v rdmci systému ddvek pfistupovaly opatrné, s cilem
pfedejit tomu, Ze budou penalizovat déti a Ze je zbavi potfe-
nych prostfedkd. Konstatuje, Ze tento pfistup Casto piispivd ke
stigmatizaci rodin a déti Zijicich v chudobé a k pfedstavé, ze
chudoba je dusledkem osobnich selhdni a nedostatkd; konsta-
tuje, Ze hospodaiskd krize zpusobila znacny ndrist nezamést-
nanosti, stagnaci pijma domdacnosti a rtst Zivotnich ndkladd
v fadé clenskych statd; poukazuje na skute¢nost, ze dilezitou
tlohu mohou p#i maximalizaci ptjma domdcnosti sehrat pora-
denské sluzby, a poukazuje na to, Ze v nékterych ¢lenskych
statech mohou byt tyto sluzby ohroZeny;

31.  souhlasi, Ze spravnd rovnoviha mezi soukromym
a pracovnim Zzivotem rodi¢d md zdsadni vyznam pro dobré
zivotni podminky déti a pro spole¢nost, jelikoz jak pijmova
chudoba, tak casovd chudoba mohou narusit vyvoj déti.
Souhlasi s tim, Ze nestabilni zaméstndni, asocidlni pracovni
doba a $patné placend pracovni mista rodi¢t mohou mit skod-
livy dopad na zivot v dospélosti a vyvoj ditéte ('4);

Pristup ke sluzbim

32, vitd, zZe je kladen dtiraz na zajisténi piistupu ke kvalitnim
sluzbdm pro vSechny déti v klicové etapé jejich vyvoje. Konsta-
tuje, Ze zdravotnictvi, podpora vychovy a rodiny,vzdélivani,
bydleni a ochrana jsou zdsadni sluzby, jez jsou nejcastéji posky-
tovany mistnimi a regiondlnimi orgédny;

33.  uzndvd vyznam vzdéldvdni a péce o déti v raném véku
a vitd ndvrh na zavedeni minimalnich standardd pro sluzby pro
déti v raném véku a kvalitu odpovidajicich sluzeb. Zdtiraznuje,
7e G¢innd a vcasnd opatfeni a podpora béhem détstvi a dospi-
vani (zejména pak v kritickjch okamzZicich () mohou byt
znaénym piinosem pro vyvoj ditéte. Konstatuje, Ze nékteré
mistni a regiondlni vefejné sluzby, jako jsou jesle, skoly,
knihovny a mimoskolni kluby, jsou nezbytnou soucdsti dsili
o zlepSeni Zivotnich podminek déti, v mnohych c¢lenskych
statech v3ak nad nimi visi hrozba tGspornych programi (1¢);

(13) What do we mean by ,adequate” benefits? ]. Veit-Wilson. Kapitola 14 in
J. Strelitz a R. Lister (eds.), Why Money Matters. Family income, poverty
and children’s lives. Save the Children, London, s. 125-132.

(%) Viz napt.: Precarious work: risk, choice and poverty traps, R. MacDonald.
In Handbook of Youth and Young Adulthood: New perspectives and
agendas, A. Furlong, 2009.

(%) Understanding youth exclusion: critical moments, social networks and
social capital, Shildrick, T.A. & MacDonald, R., Youth & Policy,
2008.

(%) Viz tamtéz.
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34.  vitd ndvrh na posileni dlohy vzdéldvani pii prevenci
a prolamovani kruhu chudoby diky odstranéni vech finan¢nich
bariér pro vzdélavani, zajisténi rovnych pilezitosti a poskytovani
nezbytné dopliiujici podpory v zdjmu kompenzace veskerych
znevyhodnéni. Uzndva vyznam rovného piistupu k podpiirnym
prostiedktim souvisejicim se vzdélavanim, které bez vyjimky
poskytuji mistni a regiondlni orgdny, jako je bezplatnd $koln{
strava, bezplatné knihy a vzdéldvaci materidl a finan¢ni podpora
pro Gcast na Skolnich vyletech a kulturnich aktivitich pro déti
z rodin s nizkymi piijmy a z rodin ohrozenych chudobou;

35.  zddraziiuje vyznam, ktery mohou mit zafizeni péce
o déti pro feSeni problému détské chudoby. Pro déti samotné
muizZe pobyt v zaf{zeni péle o déti znamenat, Ze mohou téZit
z interakce s jinymi détmi a pracovniky tohoto zafizeni, coZ
pro né bude pfinosné. Jejich kognitivni, jazykovy, emociondlni
a socidlni vyvoj se tim muze zlepsit a G¢inky tohoto obohaceni

mohou byt dlouhodobé;

36.  vyzdvihuje, Ze chudoba miiZze mit zniCujici dopad na
zdravi déti (V). Je znepokojen tim, Ze podle sdéleni Evropské
komise o nerovnostech v oblasti zdravi je kladen maly daraz na
piistup déti ke zdravi, obecné neexistuje dostate¢né povédomi
o nerovnostech v této oblasti a jejich feSeni neni v dostate¢né
mife prioritou politik ani pfedmétem politického zavazku.
Navrhuje, aby v doporuceni a sdéleni byl polozen diraz na
vyznam posileni zdravi déti, a to v¢etné zdravi dusevniho.
Souhlasi s nazorem, Ze déti by mély byt specifickym tématem
v ramci Sirstho Gsili o sniZeni zdravotnich nerovnosti a Ze by
mél byt zajistén vSeobecny piistup ke zdravotni péci pro chudé
a socidlné vyloucené skupiny, véetné vsech déti;

37.  sdili obavy, zZe environmentdlni otdzky jako znecisténi,
doprava, kontaminovand ptda a pitnd voda, jez neni bezpe¢na,
Casto neimérné postihuji déti zijici v chudobé. Vitd ndvrh
vyvinout veskeré mozné usili s cilem zabranit vzniku ghett
chudych a socidlné vyloucenych déti a podporovat socidlni
rozmanitost v bydleni. Vitd ndvrh na zafazeni déti a jejich
rodin a komunit do planovani. Navrhuje, aby v doporuceni
bylo zvdzeno zafazeni minimélnich standardd bydleni pro déti
s ohledem na prvoradost prav déti;

38.  souhlasi s ndzorem, Ze clenské stity by mély zajistit, aby
déti nebyly odebirdny rodindm z divodu nedostate¢nych
prostiedkti na péci o déti, a uznavd, Ze zdruka odpovidajicich
prostiedki by zabrdnila tomuto jevu. Varuje pfed rizikem
prohloubeni stigmatizace souvisejici s chudobou v dasledku
jejiho piilis tésného spojovani se zneuzivanim v rodiné a pouka-
zuje na dilezitou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi
ochrané dét;

Aktivni acast déti a mlddeZe

39.  vyrazné podporuje diraz kladeny v rdmci navrzeného
doporuceni na aktivn{ tcast déti a mlddeze. Souhlasi, Ze existuji

(") Viz napf. Health Consequences of Poverty for Children, Spencer, N., End
Child Poverty, 2008.

piekazky ucasti vSech déti a Ze tyto ptekdzky jsou mnohond-
sobné vétsi pro déti, které jsou znevyhodnény. Zaroven je prav-
dépodobné, Ze pomoci tradi¢nich piistuptt ke konzultaci se
nemusi podafit navdzat s nimi spolupraci. V rodinich, komu-
nitdch, nevlddnich organizacich a soukromém sektoru by se ale
mél podpofit aktivni participativni pfistup, aby doslo k posileni
zdvazku v celé spole¢nosti;

40. navrhuje, Ze by tcast déti méla zahrnovat prilezitosti
podilet se na rozhodnutich, jeZ maji dopad na jejich Zivot,
a ovlivitovat je, zapojeni do sportu a rekreacnich aktivit za
ucelem podpory zdravi, spolecenského zivota a osobniho
rozvoje a ucast na kulturnich aktivitich za Gcelem vytvafeni
dovednosti, zvySovani povédomi o kulturdch a kulturni rozma-
nitosti a potazmo vytvareni vice inkluzivni a méné diskriminu-
jici spole¢nosti;

41.  vyzyva clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby
piispély k tomu, Ze budou détem a mladym lidem vytvofeny
odpovidajici podminky k uceni, rozvoji a trdveni volného casu
a rozmanité moznosti, jez jsou pfedpokladem pro jejich aktivni
Ucast;

42.  souhlasi, Ze jedna z ptekdzek v potirdni détské chudoby
spotivda v nedostatecném vefejném a politickém povédomi
o tomto problému a jeho dopadu na déti a jejich rodiny
i $irsi spolecnost. Je znepokojen skute¢nosti, Ze tento jev posi-
luje omezené, a v nékterych piipadech negativni medidlni
pokryti chudoby, nizkd informovanost o pravech déti ¢i jejich
slabd podpora a absence dlouhodobé vize spojend se starosti
o kritkodoby zisk hlasti volict (mladi lidé nejsou volici).
Konstatuje, Ze v fadé zemi{ neni zaméfeni na déti nebo pohled
na dité jako plnohodnotnou osobnost souddsti politické kultury;

43.  poukazuje na Cinnost mistnich a regiondlnich organt
zaméfenou na zafazeni déti do rozhodovacich procesii k otdz-
kém, které se tykaji jejich Zivota. Zbyva vsak udélat jesté mnoho
pro zabezpeceni prava vSech déti na to, byt vyslySeny ve vSech
zdlezitostech, které se jich dotykaji, v souladu s ¢lankem 12
Umluvy OSN o pravech ditéte;

Doporuceni

44.  doporuluje, aby byl zaveden zvlastni cil tykajici se détské
chudoby coby priority v rdmci stéZejni iniciativy Evropskd plat-
forma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni, aby byla
pfijata komplexni strategiec boje proti chudobé a socidlnimu
vylouCeni déti, do niz bude zapojena celostdtni, regiondlni
a mistni Uroverl a kterd bude zapadat do $ir3{ strategie Evropa
2020, a aby byl vytvofen rdmec pro monitorovani zalozeny na
spolehlivych ukazatelich, jenZ bude propojen se stdvajicim
mechanismem podavani zprav UNCRG;
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45.  opakuje, Ze clenské staty musi poddvat zvldstni zprivy
o détské chudobé, a navrhuje, aby byl tento pozadavek po
vypracovani diagnostickych ndstroji k posouzeni zdvaznosti
rizika a hmotné nouze, které budou mistnim a regiondlnim
orgdntim doporuceny, pfipojen k povinnému poddvani zprav
v ramci strategie Evropa 2020 clenskymi stity. Zdtraziuje, Ze
rychly priizkum VR ze dne 19. dubna 2011 dospél k zdvéru, ze
fada respondenti povazuje potencidlni zavedeni povinnych
priorit v budoucich regiondlnich programech za pozitivni vyvoj,
ktery by mohl vice upozornit na problém chudoby a socidlniho
vylouceni na mistni, regiondlni a celostdtni tirovni;

46.  doporucuje, aby se pii vyclefiovani prostfedkd ze struk-
turdlnich fondt zohlednil vyznam projektil a subjekti, jez bojuji
proti détské chudobé a prosazuji dobré Zivotni podminky déti
a jejich rodin, zejména jednd-li se o nezletilé ¢i mladistvé, ktefi
trpi télesnymi ¢i mentdlnimi poruchami, jsou vykofistovani,
uzivaji ndvykové latky, jsou pfistéhovaleckého ptvodu, pfisli

V Bruselu dne 15. tinora 2012

do styku se zlo¢inem nebo u nich existuji jiné faktory zvysujici
jejich zranitelnost, a aby byla zlepsena tcast téchto déti a jejich
rodin a bojovalo se proti negativnimu vniméni chudoby a jeji
stigmatizaci;

47.  doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny, jeZ jsou
rozhodujicim ¢ldnkem fetézce, co se tyce provadéni vnitrostat-
nich a evropskych politik na mistni drovni, byly aktivné
zapojeny do piipravy rozhodnuti a politik v oblasti podpory
pro rodiny, poskytovini sluzeb a aktivniho zapojovani déti
a mladeze;

48.  doporuluje, aby Komise na podporu sdileni osvédcenych
postupti navdzala a udrZovala trvaly dialog s VR a vyclenila
prostiedky, jez by VR umoznily publikovat ve spolupréci s orga-
nizacemi, jako jsou Eurocities a Eurochild, zpravy dokumentujici
Uspéné projekty v oblasti détské chudoby, realizované mistnimi
a regiondlnimi orgdny ze vsech clenskych statd.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi: dalsi postup

(2012/C 113/08)

VYBOR REGIONU

je pot&sen skute¢nym piinosem smérnice, avsak lituje, Ze ani smérnice ani zprava o jejim provadéni se
konkrétné nezmifiuji o rozhodujici Gloze mistnich a regiondlnich orgdnt v boji proti nadmérnému

hluku;

poukazuje na skutecnost, ze hlukové znecisténi je hlavné problémem mistni dGrovné, ktery vSak
v zdsadé vyzaduje evropské feSeni. V této souvislosti Vybor zddd vypracovani ambicidzni evropské
politiky v oblasti emisi hluku formou evropskych opatieni u zdroje;

navrhuje, aby Komise po podrobném posouzeni dopadu na mistni a regiondlni orgdny urcila
piipustné nebo cilové hodnoty na zdkladé doporuc¢eni WHO z hlediska zdravi;

podtrhuje potfebu koordinace a komplementarity mezi riznymi normativnimi ndstroji, které upravuji
oblasti souvisejici se zdroji hluku, a odstranéni legislativnich mezer — konkrétné jde o vozidla, pfede-
v$im o automobily a ndkladni vozy, silnice, Zeleznice a leti§té —, formou vypracovani pravniho rdmce
se spole¢nym zdkladem;

podtrhuje, Ze je dilezité, aby mistnim a regionalnim organtim, jez musi politiku EU v oblasti hluko-
vého znecistén{ provadét, byla poskytovana finanéni podpora, technické pokyny a doplinkové opatteni
na unijni a vnitrostdtni drovni;

vyzyvé k zaclenovani problematiky hluku a hlukového znecisténi do vSech piislusnych politickych
procest a iniciativ a zejména do budouctho sedmého akéniho pldnu pro Zivotni prostedi, do druhého
akéniho planu EU pro zZivotni prostiedi a zdravi a do iniciativ v oblasti udrzitelné dopravy v rdmci
programu regiondlniho rozvoje EU a politik dzemniho pldnovéni;

doporucuje Komisi, aby rozsifila koncepci vicetiroviiové spravy i na dalsi oblasti, mimo jiné na oblast
hluku, podle Paktu starostli a primatora.
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Zpravodaj pan José MACARIO CORREIA (PT/ELS), starosta mésta Faro
Odkaz Zpriva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni smérnice o hluku ve

KOM(2011) 321 v konetném znéni

venkovnim prostiedi v souladu s ¢lankem 11 smérnice 2002[49/ES

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A. Obecné pfipominky

1. potvrzuje vyznam boje proti obtéZovani hlukem
a provadéni evropské hlukové politiky, jez byla pfijata dne
25. Cervna 2002 formou smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/49/ES, nazyvané ,smérnici o hluku ve venkovnim
prostiedi;

2. je potéSen skutenym piinosem smérnice, pokud jde
o hlukové mapovini, vytvofeni spole¢nych indikdtort, urceni
expozice obyvatel EU hluku a stanoveni subjektd, jimz ndlezi
vypracovani ak¢nich plant;

3. vitd zprdvu Komise o provadéni smérnice jako dobry
vychozi bod pro nezbytny prezkum smérnice hluku ve
venkovnim prostiedi;

4. lituje, Ze nékteré clenské stity nedodrzely fddnou lhitu
pro pfedlozeni hlukovych map, a rovnéZ zahdjeni fizeni pro
poruseni povinnosti v piipadé Malty;

5. lituje, Ze ani smérnice ani zprdva o jejim provadéni se
konkrétné nezmifuji o mistnich a regiondlnich orgdnech,
a zdiraziuje zdsadni dlohu, jiZ tyto orgdny hraji v boji proti
nadmérnému hluku. Pfeje si tedy, aby byl plné zapojen do
piipravy budoucich politik;

6.  poukazuje na skute¢nost, ze hlukové znelisténi je hlavné
problémem mistni drovné, ktery vSak v zdsadé vyzaduje
evropské feSeni. V této souvislosti Vybor Zddd vypracovani
ambiciézni evropské politiky v oblasti emisi hluku formou
evropskych opatieni u zdroje;

7. opakuje, Ze je nutné stanovit cile pro snizeni hluku
vnimaného obyvateli v zastavénych oblastech, ve vefejnych
parcich a dalsich klidnych mistech v rdmci aglomeraci, v tichych
oblastech venkova, v okolf $kol a nemocnic a dalsich budovich
a z6ndch citlivych vaci hluku;

8.  poznamendva, Ze Komise ve svém vyctu dopadt hluku na
zdravi opomind jednoznané uvést jeden z nejcastéjsich
disledka expozice hluku, totiz tinnitus a hyperakuzi (pfecitlivé-
lost na hluk), ¢asto vyvolané nedoslychavosti zptisobenou expo-
zici vysokym hladindm hluku. P¥inejmensim 10 % populace trpi

tinnitem nebo hyperakuzi, poruchami, jejichz vyskyt u mladych
lidi se zvysuje v dasledku vysoké hluénosti. Z toho divodu je
velmi dulezité informovat obecnou vefejnost o zdravotnich
poruchédch zptsobenych vysokou expozici;

9.  poznamendvd, ze ve vyctu difvéjsich a budoucich iniciativ
EU v této oblasti se neuvadgji kroky ke sniZeni vysokych hladin
hluénosti v nékterych vefejnych prostorach, jako jsou diskotéky;

10.  zddraziuje, Ze je tfeba vzit v potaz neddvné udaje
Svétové zdravotnické organizace (WHO) o hodnotich hluku
a jejich rozsazich pouzivanych pro hlukové mapy, podle
nichz by oznamované rozsahy hodnot indikdtoru L., mély
byt snizeny na 40 dB, a Ze je rovnéz tfeba zapocitat socidlni
naklady spojené s hlukem zpisobenym silni¢ni, Zelezni¢ni
a leteckou dopravou. Pozaduje, aby byly neddvné ddaje WHO
zapracovany také do kiivek znazorujicich pomér davky hluku
a ndklada, pomoci nichz se budou vypocitavat socidlni naklady
spojené s hlukem z dopravy;

11.  vyzyvé k zaclefiovani problematiky hluku a hlukového
znedisténi do vSech piislusnych politickych procest a iniciativ
a zejména do budouciho sedmého akéniho planu pro Zivotni
prostiedi, do druhého akéniho planu EU pro Zivotni prostredi
a zdravi a do iniciativ v oblasti udrZitelné dopravy v rdmci
programt regiondlniho rozvoje EU a politik tzemniho pléno-
vanf;

B. Boj proti zdrojiim hluku

12.  podtrhuje potfebu koordinace a komplementarity mezi
riznymi normativnimi ndstroji, které upravuji oblasti souvisejic
se zdroji hluku, a odstranéni legislativnich mezer — konkrétné
jde o vozidla, pfedev§im o automobily a ndkladni vozy, silnice,
zeleznice a letisté —, formou vypracovani pravniho rdmce se
spole¢nym zdkladem;

13.  uzndva, Ze je naléhavé vyplnit urcité mezery stavajici
smérnice a povazuje za nezbytné a vhodné rozvijet srovnavaci
metodiky pro méfeni hluku, vyuzivani siti akustického méfeni
a pozorovan{ — se zfetelem i na kritéria normalizace —, cilové
nebo pipustné hodnoty, zplisoby podavani zprav, hodnoceni
a kontroly jejich plnéni;

14.  podtrhuje potfebu bojovat proti zdrojim hluku a ekono-
mické vyhody spojené s predchdzenim hluku, a to prostfednic-
tvim technicko-technologického pokroku a dodrzovani limit-
nich hodnot emisi stanovenych pro kontrolu zvukového znecis-
téni, oproti minimalizaci jeho dopadi;
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15.  zddraziiuje vyhody spojené se snizenim zdroji hluku
zpusobeného dopravou jakozto zptisobu, jak sniZit vydaje
samosprav a orgdnu silni¢ni dopravy spojené zejména s umisto-
vanim zvukovych bariér a ochrannou izolaci proti hluku;

16.  zdiraziuje, Ze je dulezité zaclenit omezeni hluku do
politik Gzemniho pldnovdni a urbanismu, zejména s cilem
omezit hluk zptsobeny silni¢ni dopravou a sousedsky hluk jiz
u zdroje;

17.  trva na tom, Ze je dulezité zahrnout sniZeni hluku mezi
cile konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuziva-
jictho zdroje, jez Komise stanovila v bilé knize s ndzvem Plin
jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ac¢inné vyuzivajictho
zdroje. Tak by opatieni piijatd v zdjmu udrZitelnosti, energe-
tické Gcinnosti a kvality ovzdusi byla soucasné providéna
a hodnocena z hlediska sniZeni hluku. Vybor mimo to navrhuje
piipravit akéni plin k provddéni bilé knihy, ktery bude mit
stanoveny termin, pravidla a obdobi hodnocent;

18.  Vybor se domnivd, Ze ambiciézni evropskd politika
v oblasti emisi hluku by se méla sklddat alesponi z nasledujicich
pravidel:

— co se tyce novych vozidel: zavést normy emisi pro viechny
typy vozidel a stroji (pouzivané na zemi a pod zemi, na
vodé a pod vodou, ve vzduchu atd.);

— co se tyce stavajicich vozidel: pfijmout pravidla pro vyménu
starsich vozidel a strojii za nizkohluéné modely a dovybavit
kolejova vozidla zafizenimi na ochranu pred hlukem;

— modernizace zku$ebnich metod: Vybor doporucuje vyvinout
zku$ebni metody pro vozidla a stroje, které méfi emise ve
skute¢né situaci (podminky v praxi);

— vyvoj a zlepSeni nizkohlu¢nych pneumatik;

19.  pozaduje, aby odvétvi dopravy zallenilo cile omezeni
hluku, pfipadné prostfednictvim trznich nastroju, jako jsou
poplatky za pfistup nebo vyuziti sité (silni¢ni, Zelezni¢ni,
lodni nebo letecké), aby tak zneciStovatelé zaplatili naklady
zpusobené hlukem, ktery zptsobuij;

20.  pro prezkum smérnice 70/157/EHS tykajici se akustic-
kého tlaku motorovych vozidel, smérnice 2001/43[ES tykajici
se hluku z pneumatik a pro ndvrhy tykajici se hluku vozidel
kategorie L, které jsou upraveny smérnici 97/24/ES, doporucuje
jednotnou strategii a ambiciozng§i cile v oblasti snizovani
hluku a 74d4, aby byla piijata opatieni, jez obyvatelim sidlicim
v blizkosti letist zajisti klidnou noc alesponi v délce 7 hodin;

21.  vitd neddvny vyvoj souvisejici s novym systémem ozna-
Covani pneumatik, jenZ spotiebitelim, spravcim vozovych
parkdl a vefejnym organt poskytne pfilezitost vybirat ty nejlepsi
z hlediska vydédvaného hluku. Navrhuje v této souvislosti, aby

oznaceni spotfebitelim rovnéz umoznila u pneumatik porovnat
vyddvany hluk a charakteristiky spotieby paliva. Dile navrhuje,
aby tato oznaceni podléhala jasnym evropskym normdm pro
vozidla, kterd jsou ve spojeni s patficnymi technologiemi
povrchové tipravy vozovek schopnd snizovat celkovou hladinu
hluku o polovinu (10 dB). Pfipomind vSak zvlastnosti platici
v severskych clenskych statech — jeZ maji zarucit bezpe¢nost
silnicntho provozu v mimofddnych situacich —, pokud jde
0o moznost pouzivani urCitych pneumatik, napf. pouzivani
pneumatik s hroty ¢ bez nich v zimnich a jinych extrémnich
podminkach;

22, upozortiuje, Ze rozvoj tichych materidli v oblasti silnic-
nich povrchit by mél zohlednovat mistni klimatické a povétr-
nostni podminky, stejné jako zlepSeni odolnosti silni¢nich
povrchil viici protismykové tipravé vozovky (soleni, pneumatiky
s hroty);

23.  zdoraziuje, ze smérnice 2000/14[ES tykajici se emisi
hluku zafizeni, kterd jsou urcena k pouziti ve venkovnim
prostoru, do okolniho prostiedi, je vyznamnym opatienim;

24, uzndva, Ze je tieba co nejrychleji (a nejpozdéji do roku
2020) nahradit nebo pfizpusobit existujici kolejovd vozidla
a udélit pobidky pro pouzivani ti§stho vybaveni, ptic¢emz by
se mélo vyuzit trznich ndstrojti, jako jsou poplatky za piistup
k Zelezni¢nim kolejim, tak aby znecistovatelé zaplatili naklady
zptisobené hlukem, ktery zptsobuji. Pokud trzni ndstroje
nebudou postacujici, méla by se ve stfednédobém horizontu
napldnovat dodatecnd opatfeni, napf. zdkaz pouZzivani kolejo-
vych vozidel, kterd nejsou vybavena nejti§simi technologiemi.
VR by chtél v této souvislosti zvldsté pfipomenout piezkum
politiky EU v oblasti hluku ze Zelezni¢n{ dopravy a poukdzat
na pilotni projekty tykajici se hluku ze Zelezni¢ni dopravy, jez
probihaji v Némecku a Nizozemsku;

25.  upozoriiuje, Ze je nutné zavadét zlep$eni do méstskych
oblasti, a to prostfednictvim pobidek k vyuzivéni tissich doprav-
nich prostredkd, jako jsou hybridni a elektrické automobily
a tis3{ a udrzitelngjsi vefejnd doprava;

26.  doporucuje, aby byla piijata opatfeni v ramci méstského
plénovéni, jako je zavadéni tramvaji a jinych vefejnych doprav-
nich prosttedkt véetné podzemnich systémi, podpora pési
chiize a cyklistiky, omezen{ automobilové dopravy a rychlosti
vozidel, zaclenovani environmentilnich otdzek do vefejnych
zakdzek a poskytovani vhodnych pobidek a adekvétnich infor-
maci o unijnich mechanismech financovini mistnim a regi-
onalnim organim;

C. Vyzvy pro budouci smérnici o hluku ve venkovnim
prostiedi

27.  vyzyvd k prezkumu piilohy V smérnice, jez strucné
stanovi minimdlni pozadavky pro akéni pliny v oblasti hluku,
a ptilohy VI, v niZ jsou definoviny tdaje, které maji byt za
timto Gcelem predlozeny Komisi, aby byla smérnice provddéna
lépe a ve véts{ mife a aby bylo mozné srovnavat jeji provadéni
v jednotlivych ¢lenskych statech;
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28. navrhuje, aby byly na drovni EU standardizoviny
nastroje a metodiky pro piipravu a provadéni akénich pland
v oblasti hluku a aby do nf byl zapojovan velky pocet zicast-
nénych stran, od vyzkumnych dstavii a univerzit po mistni
a regiondlni orgdny, za koordinace jediné agentury EU;

29. v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze v nékterych ptipa-
dech neni orgdn odpovédny za vypracovani akéntho plinu
v oblasti hluku zdroven odpovédny i za jeho provadéni,
a 74dd, aby se této otdzce vénovala vétsi pozornost;

30.  doporucuje Komisi, aby rozsifila koncepci vicedroviiové
spravy i na dalsi oblasti, mimo jiné na oblast hluku, podle Paktu
starostd a primator;

31.  vyzyva, aby byl urychlené dokoncen projekt s ndzvem
CNOSSOS-EU (Spole¢né metody hodnoceni hluku v Evropé)
a byla zavedena jednotnd metoda hodnoceni pro vsechny
hlukové mapy, v oblasti silni¢n{ a Zelezni¢ni dopravy, primyslu
a letecké dopravy;

32.  navrhuje, aby Komise po podrobném posouzeni dopadu
na mistni a regiondlni orgdny urcila pipustné nebo cilové
hodnoty na zdkladé doporu¢eni WHO 1z hlediska zdravi
a priméla tak clenské stity pfijmout opatfeni zaméfend na
dosazeni stanovené drovné hluku;

33.  Vybor mad jisté vyhrady k evropskym normdm pro imise
hluku, pokud se budou fesit oddélené od komplexni politiky
v oblasti emisi hluku. Mistn{ a regiondlni orgény totiZ musi tyto
evropské normy provadét, pficemz mistni a regiondlni opatfeni
pro né Casto nebyvaji dostate¢nd. K pi{padnému zavedeni tako-
vych norem pro imise by proto mélo dojit v rdmci celkové
evropské politiky v oblasti hluku, jez jasné propoji politiku
v oblasti emisi s politikou v oblasti imisi. Vybor navrhuje nsle-
dujici kroky:

— vypracovani tematické strategie pro hluk, kterd by shrnovala
evropskou politiku v oblasti hluku (s ¢asovym harmonogra-
mem, pravidly a obdobim hodnoceni);

— droven ambici smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi md
byt v souladu s drovni ambici opatfeni EU u zdroje pro

hluk;

— piipravu politiky EU v oblasti emisi, k niz musi dojit pfed
pfezkumem smérnice. Vzdy to trva nékolik let, nez opatfeni
EU u zdroje pfinesou vysledky;

— prezkum smérnice o hluku v okolnim prostieds;

34.  konstatuje, Ze je dulezité znovu uplatnit orienta¢ni
hodnoty jiz uvedené v zelené knize o budouci politice ochrany

proti hluku, jez nejsou uvedeny ve smérnici a jez byly novéjsimi
studiemi WHO potvrzeny jakozto cile v oblasti ochrany. Je
tieba mit na paméti, ze hluk z roznych zdroji md kumulativni
ucinek a ze by dlouhodobé cilové hodnoty WHO mély byt
zakladem pro pldnovani novych projektd;

35.  doporucuje vétsi soucinnost mezi politikami v oblasti
hluku a kvality ovzdusi, kterd by pfispéla k Gcinngjsim
opatfenim v rdmci spolecné politiky (jak smérnice EU o kvalité
ovzdusi, tak smérnice o hluku v okolnim prosttedi obsahuji
zdvaznd opatieni tykajici se akénich plant);

36.  navrhuje, aby byly pro rok 2023 stanoveny cile pro
sniZeni miry expozice hluku, po vzoru cilt vytycenych v oblasti
znedisténi ovzdusi a v oblasti klimatu, které by spocivaly ve
snizeni pocétu osob vystavenych v noci hluku v hodnotich
55 dB nejméné o 15 %;

37.  povazuje za vhodné, aby bylo pii piipravé budoucich
hlukovych map zvdzeno snizeni Ly, na 40dB a L na

35 dB; night

38.  zada, aby byly ujasnény nékteré terminy uvedené ve
smérnici, jako je ,aglomerace“ nebo ,tichd oblast

D. Uloha mistnich a regiondlnich orgdni

39.  podtrhuje, Ze je ddlezité aby mistnim a regiondlnim
orgdniim, jez musi politiku EU v oblasti hlukového znecisténi
provadét, byla poskytovana finanéni podpora, technické pokyny
a doplitkovad opatfeni na unijni a vnitrostatni drovni;

40.  konstatuje, Ze je dulezité vytvofit sit pro vyménu infor-
maci, zkuSenosti mezi regiony a obcemi a pro uréovani osvéd-
¢enych postupt, kterd by poskytovala aktualizované informace
ve viech jazycich;

41.  doporucuje vice §ifit kvalitngjsi informace pro regiony
a obce a rovnéZ ndstroje podpory a pokyny tykajici se vizuali-
zace kumulovaného hluku z vice zdrojii na spole¢nych mapéch.
V souladu se zdsadou subsidiarity musi byt ponechdno na
kazdém jednotlivém mistnim orgdnu, aby provadél informaéni
kampané podle svych nejlepsich moznosti;

42.  navrhuje provadét osvétové a informacéni kampané
o hluku na regiondlni a mistni Grovni a rovnéz konzultace
a vefejnd slySeni, jez by umoznily hlubsi pozndni reality
a piispély ke zvySeni povédomi obyvatel;

43.  navrhuje, aby byla zfizena dalsi partnerstvi mezi mist-
nimi a regiondlnimi orgdny a nevlddnimi organizacemi a sdru-
zenimi mistnich obcand, konkrétné formou udéleni ocenéni
a vyznamendni, jez mohou pomoci upozornit na tvofivd
a hospodarnd opatfeni provadénd v celé EU;
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E. Zdvéretnd doporuceni

44.  zdiraziuje, Ze mezni hodnoty hluku jsou zapotfebi jak
pro zajisténi vysoké trovné ochrany, tak s cilem zabranit naru-
Seni hospoddiské soutéZe na vnitinim trhu z diivodd souviseji-
cich s ochranou proti hluku. P¥i stanoveni piipustnych a/nebo
cilovych hodnot, provddéni smérnice a zvazovini zavedeni
dodate¢nych opatfeni v ptipadé piekroceni meznich hodnot

V Bruselu dne 16. tinora 2012

hluku musi byt oviem s piihlédnutim k dopadu téchto opateni
na mistni a regionalni orgdny i na kulturni rozmanitost v Evropé
respektovana zdsada subsidiarity;

45.  podtrhuje vyznam proporcionality, co se tyce vytvafeni
dodate¢nych ndkladt a administrativni zdtéze a souvisejictho
piinosu z hlediska Zivotniho prostiedi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni Modernizace vysokoskolského vzdélavani

(2012/C 113/09)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze Evropskd komise chce piijmout aktivnéjsi roli pfi podpofe instituci vysokoskolského vzdéla-
vani a riznych vnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich organd pfi provadéni plinu modernizace
vysokoskolského vzdélavani;

— souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze celkové investice do vysokoskolského vzdélavani v Evropé
jsou piili§ nizké a uzndva, Ze clenské stity a v mnoha pfipadech i regiondlni orgdny musi byt
zodpovédné za ziskdvani investic do vysokoskolského vzdéldvani z vefejnych prostiedkd;

— povzbuzuje Evropskou komisi v tom, aby pfi stanovovani konkrétnich programi a akénich plant
vénovala jesté vice pozornosti jedné z priorit, kterou sama spravné stanovuje pro clenské stity
a instituce vysokoskolského vzdélavani: zvySeni miry tcasti a nutnému posileni socidlniho rozméru
vysokoskolského vzdélavani;

— domnivé se, Ze vyznam vysokoskolského vzdélavani se mize projevit i v tom, do jaké miry instituce
vysokoskolského vzdélavani zohledni typicky regiondlni ¢i mistni potfeby a poskytnou tak skutecny
piispévek k mistnimu a regiondlnimu rozvoji;

— podotyka, Ze je tfeba jesté mnoho opatfeni pro rozsifeni moznosti mobility ve vzdéldvani a pres-
hrani¢ni spolupréce a zdroven pro jejich prohloubeni, a tak podstatné zvysit jejich pfidanou hodnotu;

— poukazuje na to, Ze regionalni a mistni orgdny maji vyznamné pravomoci v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy, stejné jako v piipadé politiky mlddeze a zaméstnanosti, a proto zdiraziuje, Ze
regiondlni a mistni orgdny maji kliCovou roli pii uskute¢iovdni pldnu modernizace, pfi plném
respektovani zdsady subsidiarity.
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Zpravodajka
Odkaz

COM(2011) 567 final

pani Mia DE VITS (BE/SES), poslankyné vlaimského parlamentu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Podpora riistu a zaméstnanosti — plan modernizace evropskych
systému vysokoskolského vzdélavani

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

1.  Obecné pfipominky

1. vitd sdéleni Podpora riistu a zaméstnanosti — plan moder-
nizace evropskych systémi vysokoskolského vzdéldvani, v némz
Evropskd komise pfedkladd hlavni politické cile pro reformy
vysokoskolského vzdélani. Vybor vitd, Ze Evropskd komise
chce takto vytvofit novy podnét pro reformy, jez byly zahdjeny
s bolonskym procesem, jakoz i se zalozenim Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani a Evropského vyzkum-
ného prostoru, k naplnéni téchto reforem viak jesté zbyva
dlouhd cesta; a rovnéz vitd, Ze témto reformdm zdroven dava
pfedni misto v $irsim rdmci strategie Evropa 2020 a ve stéZej-
nich iniciativich vytvofenych v této strategii;

2. souhlasi s pFistupem sdéleni, v némz Evropskd komise na
jedné strané shrnuje hlavni politické cile, jez musi jak clenské
staty tak instituce vysokoskolského vzdélavani na konci této
dekddy dosahnout, a na druhé strané uvddi, jakym zptisobem
muze ¢lenské stity a instituce vysokoskolského vzdélavani pii
uskute¢niovani tohoto pldnu modernizace podpofit;

3. souhlasi s tim, Ze hlavni odpovédnost za uskute¢néni
reforem vysokoskolského vzdéldvani, tedy oblasti politiky,
v niz md EU koordinatni a podplrné pravomoci, nesou
samotné Clenské staty a vzdélavaci instituce, i kdyz vyzvy a poli-
tické odpovédi presahuji vnitrostatni hranice. Vybor dale pouka-
zuje na to, Ze regiondlni a mistn{ orgdny maji vyznamné pravo-
moci v oblasti vzdéldvini a odborné piipravy, stejné jako
v piipadé politiky mlddeze a zaméstnanosti. Vybor zdtraznuje,
7e regiondlni a mistni orgdny proto maji klicovou roli pfi usku-
tecfiovani planu modernizace, pfi plném respektovani zdsady
subsidiarity;

4. konstatuje, Ze navrhovana strategie pro modernizaci vyso-
koskolského vzdélavani ocividné nevyvolavd zZadné otazky tyka-
jici se souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

5. zdiraznuje, Ze vzdélavani, vetné vysokoskolského, musi
lidem na prvnim misté poskytovat Siroké a obecné vzdélani, pfi
némz bude v maximdlni mife rozvinut jejich talent a budou se
moci stat otevienymi, silnymi a mnohostrannymi osobnostmi,
jez budou moci plné pfevzit svou zodpovédnost ve spolecnosti.
Vzdélani ma bezpochyby také ekonomickou hodnotu, neni to
vSak jeho jedind hodnota. Piistup ke vzdélani z ekonomického

hlediska bude tedy vzdy a nevyhnutelné nekompletnim piistu-
pem. Za urcité situace nicméné muze byt piistup z ekonomic-
kého hlediska uzite¢ny a dokonce nezbytny;

6. nehledé na vyse uvedené Vybor plné souhlasi s ndzorem,
7e vzdélavani a odborné piipravé je tieba pfiznat klicovou roli
z hlediska zajisténi inteligentniho a udrzitelného ristu podporu-
jictho zaclenéni v Evropé, a zdiraziluje, Ze moznosti, jak
mohou evropské instituce vysokoskolského vzdélavani plnit
svou spolecenskou tlohu, jesté nejsou plné vyerpany;

2. Kli¢ové otizky pro clenské stity a instituce vysoko-
Skolského vzdélavani

2.1 Zvyseni tirovné dosazeného vzdéldni pro formovdni absolventii
a vyzkumnych pracovnikii, které Evropa pottebuje

7. souhlasi s analyzou, Ze primérnd droven vzdélavini
v Evropé musi do roku 2020 dosdhnout cilové drovné 40 %
mladych lidi, ktefi dokoné¢i vysokoskolské vzdélavani nebo
rovnocenné studium, a to za Gcelem dosazeni pldnovaného
ndrastu poctu pracovnich mist vyzadujicich vysokou troven
znalosti, nabidnuti lep$ich vyhlidek na kvalitni pracovni mista
pro mladé, a tedy i za uUcelem boje proti nezaméstnanosti,
zejména u mladych;

8. je pfesvédéen, Ze Siroké vyuZzivani inovativnich FeSeni
v oblasti IKT poskytovateli vysokoskolského vzdélavini muze
piispét k tomu, aby bylo vysokoskolské vzdélavani pristupnéjsi
a aby se zvysila mira Gcasti, a to napfiklad studentd, kteff Zziji
v Fidce obydlenych oblastech, nebo na ostrovech, v horskych
oblastech a nejvzdalenéjsich regionech;

9. vyslovné souhlasi s ndzorem, ze do vysokoskolského
vzdéldvani se musi zapojit $irs{ vrstvy obyvatelstva, a lituje, Ze
rizné skupiny obyvatelstva jsou ve vysokoskolském vzdélavani
stle jesté nedostatecné zastoupeny. Vybor poukazuje na to, Ze
toto nedostatené zastoupen, které je nepfijatelné a kromé toho
se stale silngji odrazi v akademickém sboru, nds stavi nejen pied
socidlni problémy, ale z ekonomického hlediska znamend také
neucinné promarnéni talentd;

10.  navrhuje proto, aby se monitorovalo nejen, do jaké miry
jsou Clenské staty Gspésné pii zvySovani Gcasti a stejné zdsadni
mife GspéSnosti ve vysokoskolském vzdélavani, ale i do jaké
miry se ¢lenskym statim a institucim vysokoskolského vzdéla-
vani daff pfildkat studenty z nedostatené zastoupenych skupin
a ,netradi¢nich” studentl, a to zptisobem prolamujicim mimo
jiné schémata klasickych vzort, ¢imzZ lze predchdzet stereo-
typnim volbdm studijnich smért a z nich i naddle vyplyvajici
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segregaci na trhu prace. S ohledem na demograficky vyvoj je
Vybor totiz presvédéen, ze nutné podstatné zvySeni miry dcasti
nelze trvale uskuteénit, pokud se ¢lenské stity a instituce vyso-
koskolského vzdélavani nezasadi o to, aby se tento ,socilni
rozmér” stal jadrem jejich politiky vysokoskolského vzdélavani.
Vybor se také domniva, Ze je nevyhnutelné, aby i v této oblasti
byly formulovany specifické cile, které musi byt samoziejmé
piizptisobeny specifickym okolnostem jednotlivych ¢lenskych
statd a rozdilim mezi regiony uvnité kazdého clenského statu.
Zduraznuje vSak, Ze vyssi acast vyzaduje i navySené financovani
evropskych instituci vysokoskolského vzdélavani tak, aby byly
zarueny ty nejvySsi standardy ve vyzkumu i vyuce;

11.  podporuje nasazeni Evropské komise za finan¢ni
podporu potencidlnim studentim z prostfedi s niz$imi pfjmy.
Vybor vyjadiuje v této souvislosti obavy ohledné rozhodnuti ¢i
tvah raznych clenskych statd zvysit studijni poplatky, nehledé
na skutecnost, ze vSechny clenské stity EU ratifikovaly Mezi-
ndrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech,
v jehoz ¢lanku 13 se mj. uvddi, ze ,vy$si vzdéldvani bude
rovnéZ zpfistupnéno pro vSechny, a to podle schopnosti
vSemi vhodnymi prostiedky a zejména postupnym zavddénim
bezplatného vzdélavani“. Vybor se obava, Ze zvyseni studijnich
poplatkt zvysi financni préh pro Gcast na vysokoskolském
vzdélavani, a to pravé v dob¢, kdy mnoho studentt a jejich
rodin Celi ndsledkdam financni a ekonomické krize;

12.  poukazuje na to, Ze i jiné prvky neZ finan¢ni zptisobilost
(pozornost pii vybéru studijnfho oboru, vhodné pfedchozi
vzdélani a pomoc v piipadé jeho neexistence, poradenstvi
béhem studia a kariéry, v¢asné pieorientovani na vhodnéjsi
kariéru ¢ na vhodnéjsi odbornou piipravu za Géelem zamezeni
nedokonceni vysokoskolského studia, vysokoskolské studium
vice zaméfené na studenty apod) mohou mit urcujici roli
v pistupu k vysokoskolskému studiu a v jeho dokonceni,
a zada, aby clenské stdty a instituce vysokoskolského vzdélavani
vénovaly i tomuto tématu potiebnou pozornost. Vybor lituje, ze
informace v této oblasti politiky zatim nejsou shromazdoviny
systematicky a poskytovany ¢clenskym stitim tak, jak k tomu
dochdzi v jinych aspektech vysokoskolského vzdéldvani,
a domnivd se v této souvislosti, ze stfedisko pro sledovani
socidlntho rozméru ve vysokoskolském vzdélavani, jez pravé
vznikd v rdmci boloniského procesu, si zasluhuje nutnou
podporu;

13.  vitd opatfeni predklddané Evropskou komisi, k nimz
patii napf. rozvoj vnitrostdtnich rdmci kvalifikaci s jasnymi
a potfebnymi plany pfechodu mezi riznymi druhy vzdélavani,
nebo centrélni umisténi vzdélavacich vysledkd a redlné ziska-
ného vzdélani a zkuSenosti (mj. prostfednictvim uzndni diive
ziskanych kvalifikaci a diive ziskanych dovednosti, a to i v
oblasti informdlniho a neformdlntho vzdélavani) misto tradic-
nich a formalnich kritérii jako jsou délka studia a pocet kontakt-
nich hodin ve studijnim programu. Vybor se domnivd, Ze
takovd opatfeni mohou byt G¢innymi nastroji pro lepsi ohod-
nocen{ dovednosti podle jejich vyznamu a zafazeni osob do
spravné urovné vzdélani, nebo pro to, aby jim byla nabidnuta
vhodnd a dosazitelnd profesni drdha sméfujici k vyssi kvalifikaci;

14. darazné naléhd, aby Evropskd komise sama také
disledné dodrzovala sviij progresivni p¥istup v oblasti flexibil-

nich vzdélavacich cest a forem vzdéldvani, a to i v rdmci
provadéni stévajici smérnice tykajici se uznani profesnich kvali-
fikaci a vypracovani nové smérnice v této oblasti;

2.2 Zlepseni kvality a relevance vysokoskolského vzdéldvdni

15.  souhlasi s tim, Ze vysokoskolské vzdélavani, které je
zaméfeno na vybaveni absolventl znalostmi a zdkladnimi
pienositelnymi dovednostmi, které potiebuji k tomu, aby uspéli
v kvalifikovanych zaméstnanich, pfindsi mnoho vyhod pfi
uzsim kontaktu s oblasti trhu price a institucemi trhu prace.
Vybor se zdroven domnivd, Ze i podniky by mély prevzit vice
odpovédnosti za vysokoskolské vzdélavani, mimo jiné tim, Ze
budou nabizet dostateny pocet plnohodnotnych a kvalitnich
stazi pro studenty a vyucujici, prostfednictvim dialogu s institu-
cemi vysokoskolského vzdélavani o studijnich oborech budouc-
nosti a o souvisejicich pozadavcich na vzdélani, tim, Ze oceni
skutecnou hodnotu pfenositelnych dovednosti absolventt
vysokych kol apod. Mélo by se také rozsifit zakladan{ vyzkum-
nych partnerstvi mezi podniky a univerzitami;

16.  je presvédéen o tom, Ze mistni a regiondlni orgdny, jez
zpravidla udrzuji vynikajici kontakty jak s institucemi vysoko-
Skolského vzdéldvani, tak se svétem prdce, jsou nejlepsim
vychodiskem pro podporu a vedeni tohoto dialogu;

17.  domnivéd se, Ze vyznam vysokoskolského vzdélavani se
muzZe projevit i v tom, do jaké miry instituce vysokoskolského
vzdélavani zohledni typicky regiondlni ¢ mistni potieby
a poskytnou tak skuteény piispévek k mistnimu a regiondlnimu
rozvoji. Vybor povazuje takové zapojeni do regionu za jeden
z rozmérl, na néZ instituce vysokoskolského vzdéldvani
mohou zaméfit své posldni a strategické priority a v némz
mohou usilovat o excelenci, a proto zdiraziiuje a podporuje
rozmanitost a jedinecnost evropskych vysokych skol;

18.  zad4, aby byla ve vSech evropskych institucich vysoko-
Skolského vzdélavani rozsihle zavedena feSeni v oblasti IKT.
Pokud by instituce vysokoskolského vzdéldvani a pfislusné celo-
statn{, regiondlni a mistni orgdny vypracovaly spole¢nou plat-
formu informacnich technologii, mohlo by to vést ke zvyseni
miry dosazeného vzdélani v populaci;

2.3 Posileni kvality prostiednictvim mobility a pfeshranicni
spoluprdce

19.  souhlasi s vyznamem promyslené mobility a pfeshrani¢ni
spolupréce pro kvalitu vzdélavani a — v mnoha aspektech — pro
osobni rozvoj lidi, ktef tuto piilezitost mohli vyuZit. Vybor
konstatuje, ze mj. diky hnaci sile programu Erasmus a je$té
vice diky bolonskému procesu ucinily clenské stity a instituce
vysokoskolského vzdélavani v této oblasti velky posun vpfed.
Vybor se domnivd, ze Evropa je diky témto programiim a spolu-
praci pro mnoho lidi konkrétnim a pozitivnim piikladem, coz
mé nedocenitelnou hodnotu;
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20.  Vybor nicméné podotykd, Ze je tieba jest¢é mnoho
opatfeni pro rozsifeni moznosti mobility ve vzdélavani a pfes-
hrani¢ni spoluprdce a zdroven pro jejich prohloubeni, a tak
podstatné zvysit jejich pfidanou hodnotu. Evropskd komise
spravné uvadi fadu piekdzek nachazejicich se na riznych trov-
nich politiky a ¢asto souvisejicich se specifickym vnitrostdtnim
kontextem. Vybor se domnivd, Ze toto komplexni rozvrstveni
nesmi brdnit ¢lenskym stdtim, mistnim a regiondlnim orgdntim
a institucim vysokoskolského vzdélavani v tom, aby v rdmci
svych pravomoci tyto problémy urychlené fesily;

21.  naléhavé vyzyva, aby byly ve vSech institucich vysoko-
Skolského vzdélavani zavedeny dodatky k diplomim, které
pfedstavuji velmi dalezity krok ke srovnatelnosti diplomi
a velice usnadiuji uzndvéni diplomd;

22, zaméfuje pozornost na jednotlivé stdvajici iniciativy pro
pfeshrani¢ni zaji§tovani kvality ve vysokoskolském vzdéldvani,
a rad by ji s ohledem na strukturalni dopad na systémy vysoko-
Skolského vzdélavani dotéenych stitd a regiont umistil do
popiedi jako model pfeshrani¢ni spoluprace;

23.  7zad4 prislusné vnitrostdtni orgdny, coZz jsou v mnoha
piipadech regiondlni ¢ mistn{ orgdny, aby zjednodusily a zrych-
lily uznavani akademickych titult tak, aby se snizila vyznamnd
zatéz, kterd omezuje mobilitu studentd a akademickych pracov-
nikd. Tato procedura by neméla byt pro Zzadatele spojena
s nepfekonatelnymi poplatky a neméla by trvat déle nez ctyfi
mésice;

2.4 Zlepseni fungovdni znalostniho trojihelniku

24, plné souhlasi s nutnosti zlepsit rozvoj a vyuziti znalost-
niho trojihelniku mezi vzdélavinim, vyzkumem a podniky,
a vyslovné souhlasi s analyzou Evropské komise, Ze vysoko-
Skolské instituce a vyzkumné instituce mohou urychlit hospo-
défsky rozvoj regionu, v némz se nachdzeji, vyuzit silnych
stranek regionti v globdlnim méfitku a pusobit jako stredisko
sité znalosti poskytujici sluzby mistni ekonomice a spolecnosti;

25.  uzndva, Ze vyse uvedené plati o to vice, ¢im 1épe mistni
a regiondln{ orgdny uplatiiuji podporu strategicky a uvédoméle
voli pocet prioritnich oblasti, jeZ vychdzi ze specifickych silnych
stranek jejich regionu a z jeho specifickych potieb. Vyrazné
podpory by se mélo dostat vzniku znalostnich a inovativnich
klastrti zahrnujicich mistni a regiondlni orgdny, univerzity
a mistni podniky vCetné zacinajicich podnikd;

26.  okrajem podotykd, Ze Evropskd komise se v tomto
sdéleni podrobné zabyvd podniky, potencidlem pro produkty
a sluzby vhodné pro komercializaci, stejné jako uvadénim
znalosti na trh. Vybor zdtraziuje, Ze instituce vysokoskolského
vzdélavani a vyzkumné instituce maji spolecenské poslani viici
vefejnym  subjektim a neziskovému sektoru, jako napf.
(povinné) vzdélavani, 1ékatské a lécebné odvétvi, socidlni a peco-
vatelské sluzby;

2.5  Zlepseni sprdvy a financovdni

27.  souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze celkové inves-
tice do vysokoskolského vzdélavani v Evropé jsou globdlné
pili§ nizké a uzndvd pritom, Ze nejen clenské stity, ale
v mnoha piipadech i regiondlni orgdny musi byt zodpovédné
za ziskdvani investic do vysokoskolského vzdélavéni z vefejnych
prostiedkil. Vybor vyzyvd clenské stity a v pfislusnych piipa-
dech i regiondlni orgdny k tomu, aby nehledé na tlaky na
rozpoCet nezadluzovaly budoucnost a spiSe investovaly
s cilem dlouhodobého ristu, misto aby snizovaly rozpocet
v oblastech, jez jsou zdkladem pro rist v budoucnu. Vybor se
domnivd, ze Evropskd komise to mtiZe konkrétné sledovat tim,
ze prostiednictvim evropského semestru dohlédne, aby se
uspornd opatfeni netykala odvétvi, jez maji kli¢ovy vyznam
pro provadéni strategie Evropa 2020;

28. 1z hlediska svého ptistupu ke vzdélavani jako k vetejnému
statku souhlasi s vyjadfenim Evropské komise, Ze vefejné inves-
tice jsou prvofadym zdkladem udrzitelného vysokoskolského
vzdélavani a i v budoucnu jim rozhodné musi zustat;

29.  vitd snahu o diverzifikaci finan¢nich prostredkd, napii-
klad vyuzivani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
k financovéni infrastruktury, varuje vSak predtim, Ze vyuzivini
alternativnich  finan¢nich zdroji, zejména zvySeni podilu
soukromého financovini zvySovanim studijnich poplatki
muze vyvolat zvySeny tlak na domdcnosti. Vybor se obdvd, ze
tento tlak na domdcnosti mize vést mj. k nizsi mife zastoupeni,
¢i dokonce k nezddoucim posunim v socidlnim slozeni
studentdt a ke vzniku ¢i posileni nevyvazenych tok mobility
mezi Clenskymi stity ¢&i regiony. Za Géelem podpory rovnych
piilezitosti pro vSechny a motivace ke $pickovym vykonim
proto Vybor doporucuje uplatiiovat lepsi politiku v oblasti
stipendii a ptjéek na studium v zdvislosti na kritériich pfjmu
a studijnich vysledkd;

30. souhlasi s rozvojem novych ¢i aktualizaci stavajicich
mechanizm financovani, jez jsou zaloZeny na vykonu,
podporuji razné strategické volby a rozmanitost profilu insti-
tuce a povzbuzuji k excelenci. Vybor by soucasné rdd poukazal
na to, Ze ze zkuSenosti se ukdzalo, ze k zavddéni takovych
mechanizm@ musi dochdzet promyslené a s nutnou opatrnosti,
mj. proto, Ze vypracované formy a ukazatele maji skutecné
podporovat realizaci Zddoucich cili a opraviiovat usilovani
o rozmanitost mezi institucemi a v jejich rdmci;

31.  poznamendvd, Ze zvySend autonomie instituci vysoko-
Skolského vzdélavani tyto instituce neosvobozuje od povinnosti
zodpovédnosti, ani od jejich odpovédnosti viiéi okoli, jehoz jsou
soucasti. To neznamend, Ze Vybor neuzndvd, Ze zvySeni auto-
nomie instituci mé také pozitivni vliv na pfildkdni soukromého
kapitdlu, coz pfispiva k zddoucimu zvyseni investici do vysoko-
Skolského vzdélavani;



18.4.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 11349

3. Pfispévek EU: Pobidky pro transparentnost, diverzifi-
kaci, mobilitu a spoluprici

32, vitd, Ze Evropskd komise chce pfijmout aktivngjsi roli pfi
podpore instituci vysokoskolského vzdélavani a réiznych vnit-
rostatnich, regiondlnich a mistnich orgnt pfi provadéni planu
modernizace vysokoskolského vzdéldvani. Vybor povazuje
podporu ve vech jejich formdch za zdsadni pro to, aby
v planech riiznych orgdnii a instituci vysokoskolského vzdéla-
vani bylo dosazeno nutného sblizovdni a zdroven zadouci diver-
zifikace a profilovani;

33.  povzbuzuje Evropskou komisi v tom, aby pfi stanovo-
vani konkrétnich programii a akénich pldnt vénovala jesté vice
pozornosti jedné z priorit, kterou sama spravné stanovuje pro
¢lenské stity a instituce vysokoskolského vzdélavani: zvySeni
miry Gcasti a nutnému posileni socidlniho rozméru vysokoskol-
ského vzdélavani;

3.1 Podpora reforem prostiednictvim podkladii pro tvorbu politik,
analyzy a transparentnosti

34.  konstatuje, Ze mj. pii sledovani boloniského procesu se
ukazuje, ze prace s relativné jednoduchymi srovndvacimi tabul-
kami pro sledovani stavu pldnu reforem mtize mit velkou infor-
macni a silnou mobiliza¢ni silu a navrhuje, aby byl podobny
ndstroj Castéji vyuzivdn. Vybor vSak poznamendvd, Ze tabulka
na trovni jednoho ¢lenského stitu Casto neni schopna zachytit
rozdilnou dynamiku uvnitf rozdilnych regiont a tudiz ne vzdy
objektivné odrdzi politiku vedenou mistnimi a regiondlnimi
orgdny, zcela urcité v oblastech, v nichz maji pfevdZznou c¢i
vyluénou pravomoc;

35.  podporuje Evropskou komisi v jejim planu pfinést vice
nahledu do riznych profilt instituci vysokoskolského vzdéla-
vani pomoci ,U-mapy“ a pomoci ,U-multiranku“ vytvofit vice-
rozmérny informacni a klasifika¢ni ndstroj zalozeny na vykonu.
Pfi tom je tfeba zajistit, aby témto institucim nevznikla nepfi-
méfend dodatend administrativni zdtéz. Vybor povazuje za
samoziejmé, Ze regiondlni zapojeni a dopad na mistni okolf
md byt jednim z rozmérd, v nichZ maji byt instituce vysoko-
skolského vzdélavani klasifikovany a zafazeny;

36.  vitd zdmér Evropské komise shromazdovat ve spolupraci
s Eurostatem lep$i daje o mobilit¢ v evropském vysokoskol-
ském vzdéldvani a o zaméstndni absolventd. Vybor poukazuje
na to, ze takové informace jsou vhodné nejen u studentd
a absolventti vysokoskolského vzdélavani, ale mohou pomoci
také zdkam pfti volbé studia;

37.  zada Evropskou komisi, aby dobfe zvdzila, jaké cile
piesné sleduje vytvofenim evropského registru tercidrniho vzdé-
lavani, jakoz i to, do jaké miry jsou jiz obsazeny v jinych
iniciativich, nez s vyvojem podobného néstroje zacne;

3.2 Podpora mobility

38.  plné souhlasi s vyznamem podpory mobility a odkazuje
Evropskou komisi v této souvislosti na pfipominky, které maji
i naddle stejnou platnost a které Vybor uvedl v kapitole ,Opa-
tfeni souvisejici s mobilitou” stanoviska ze dne 27. a 28. ledna
2011 ke klicové iniciativé ,Mlddez v pohybu* (!);

39.  je ddle pfesvédcen, zZe Gsili zlepsit jazykové znalosti zvysi
nejen potencidlni objem vymén, ale také jejich kvalitu. Domnivéd
se, Ze v této oblasti by Evropskd komise mohla hrit podpirnou
roli, a pfipomind cil evropské politiky mnohojazy¢nosti, totiz
to, aby kazdy Evropan znal kromé svého matefského jazyka
dalsi dva jazyky;

40.  podporuje Evropskou komisi v jejim pfani zlepsit ptistup
studentd k magisterskému studiu v jiném clenském stdtu bez
ohledu na socidlni prostiedi, z néhoz pochdzeji, a potvrzuje, Ze
tyto kategorie studentt potfebuji vyznamnéjsi finanéni podporu.
Vybor bere na védomi névrh Evropské komise vytvofit spolecné
s Evropskou investi¢ni bankou evropsky nastroj pro zaruky za
studentské pajcky. Vybor zdiraziuje, Ze ani jedna z akci nesmi
mit za ndsledek to, ze pFistup k mobilité se stane komer¢nim
statkem. Vypracovani takového néstroje by mélo byt doplitkem
k existujicim grantovym programim jako napf. Erasmus, které
jiz za dlouhd 1éta prokézaly svoji hodnotu (%);

41.  vyjadiuje politovdni nad tim, Ze nedostate¢nd mobilita
vnitrostatnich pijéek predstavuje piekazku mobility studentd.
Trvad na povinnosti udélovat pajcky a granty bez jakékoli diskri-
minace na zdkladé stitni pfislusnosti;

42.  uznavé, ze urdité toky mobility mohou byt ndro¢né pro
urcité staty a v nékterych piipadech dokonce ve vétsim méfitku
pro urtité regiony. Vybor se vyslovuje u studii, kterd opraviuji
k vykonu urcitych sluzeb, jako napf. studium mediciny,
s ohledem na regionalni droveit pro povoleni piistupového
rezimu, ktery je nutny pro zajisténi regiondlni lékarské péce.
Vybor je kromé toho pfipraven spolupracovat na podrobné
analyze této problematiky a pfi hleddni udrzitelného feSeni,
z néhoz by mély prospéch vSechny dotlené strany a které
zachova acquis EU;

43.  je vSak pfesvédcen, Ze je tfeba prijmout specifickd
opatieni, jez by viem studenttim zarucila rovny p¥istup k mobi-
lit¢ ve vzdélavani nezdvisle na jejich socioekonomické situaci ¢i
geografické poloze jejich regionu;

() CdR 292/2010 fin.

(%) Viz odstavec 20 stanoviska Vyboru regionti ke stéZejni iniciativé
Mlédez v pohybu (CdR 292/2010 fin) piijatého na 88. plendrnim
zaseddni ve dnech 27. a 28. ledna 2011.
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44, uznavd dale, Ze existuji obavy ohledné kvality urcitych
druhii pteshrani¢ntho vzdélavani v rdmci fransizovych dohod
a vyzyva viechny clenské stity, aby pfijaly nutnd opatfeni,
napt. pii zaji§tovani kvality vzdéldvani, které je nabizeno insti-
tucemi vysokoskolského vzdélavani za hranicemi ¢lenského
statu, aby mezi clenskymi stity mohla i nadale existovat
naprostd davéra v instituce ostatnich;

45.  souhlasi s tim, Ze je$té existuje mnoho piekdzek pro
pfeshrani¢ni mobilitu vyzkumnych pracovniki a vyzyvé clenské
staity k aktivni prdci na lepsi regulaci pracovnich podminek
a socidlnich prav druhotné povahy, aby vyzkumni pracovnici
ziskali vice jistoty ohledné téchto aspektd a aby se citili méné
brzdéni pfi Gcasti na pieshrani¢ni mobilité;

3.3 Vysokoskolské vzdéldvdni jako tistredni prvek inovace, vytvdieni
pracovnich mist a zaméstnatelnosti

46.  ocekava piijeti strategického programu inovaci a doufd,
ze se bude urychlené pracovat na vytvéafeni priorit ve vyvoji EIT
a pii definici novych znalostnich a inovacnich spolecenstvi
(KIG);

47.  sleduje se zdjmem vyvoj ,znalostnich alianci“ mezi insti-
tucemi vysokoskolského vzdélavani a podniky, ale soucasné si
také klade otdzku, zda by nebylo smysluplné & dokonce nutné
vytvorit takové aliance mezi institucemi vysokoskolského vzdé-
lavani a subjekty a organizacemi, které nejsou zaméfeny na zisk.
Vybor ma pfi tom na mysli mj. vyzvy, pfed nimiz stoji Evropa:
starnuti populace a pokles porodnosti, multikulturni souziti,
zména klimatu apod.;

48.  vitd zdmér Evropské komise vyvinout ramec kvality stdzi
a je presvédcen, ze Evropskd komise a orgdny clenskych stdtd
na celostdtni, regiondlni i mistni Grovni musi poté aktivné
sledovat provadéni tohoto rdmce. Navrhované vytvofeni centra-
lizované platformy nabidky stdZi v Evropé muze byt vynikajicim
prostiedkem k tomu, jak umoznit snadny pfistup k nabidkdm
stdzi a pobidnout mladé lidi, aby se hlasili na stdze v jinych
¢lenskych statech;

3.4 Podpora internacionalizace  evropského  vysokoskolského

vzdeldvdni

49.  souhlasi s Evropskou komisi, Ze internacionalizace a pfes-
hrani¢ni spolupridce nemohou =ziistat omezeny na oblast
Evropské unie a Ze mimo tuto oblast lze mnoho ziskat.
Vybor pfitom obzvlasté zdiraziuje, Ze existuje enormni poten-
cidl pro spoluprici mezi sousedicimi regiony, z nichZ jeden se
nachdzi uvnitf EU a druhy vné. V tomto smyslu by méla EU
podporovat spolupréci evropskych univerzit s institucemi vyso-
koskolského vzdélavani téetich zemi, mj. s cilem posilit jejich
spravu a jejich vzdéldvaci programy za vyuziti zkusenosti evrop-
skych instituci. Za timto ucelem je nutné podporovat mobilitu
a vyménu studentli a vyucujicich univerzit v pithrani¢nich
oblastech a univerzit tfetich zemi, jez s nimi sousedi, coby
pomoc vyvozu osvédcenych zkusenosti;

50. ocekdvd vice konkrétnich ndvrhii ohledné zpusobu,
jakym chce Evropskd komise podporovat zavadéni a rozvoj
strategif pro internacionalizaci evropskych vysokoskolskych
instituci, a pocitd s tim, ze Evropskd komise o tom bude vést
dialog se v§emi zainteresovanymi stranami. Vybor poukazuje na
to, Ze i regiondlni a mistni orgdny musi byt zapojeny do tohoto
dialogu z toho divodu, Ze strategie pro internacionalizaci
evropskych vysokoskolskych instituci jsou casto v tizkém
propojeni se strategiemi rozvoje regiondl, jehoz jsou soucdsti;

3.5  Posileni dlouhodobého dopadu a dopliikovosti financovdni EU

51.  vitd ndvrh pokracovat od roku 2014 ve finan¢né posi-
leném a administrativné zjednoduseném stavajicim programu
pro vzdélavani, odbornou piipravu a mlddez v rdmci programu
,Erasmus pro vSechny“. Vybor doufd, Ze tento novy program
povede nejen k rozsifeni, ale rovnéz i ke kvalitativnimu
prohloubeni riznych forem vymény a spolupréce;

52.  stejné tak je nadSen ndvrhem Evropské komise sloucit
stavajici evropské programy pro vyzkum a inovace do nového
programu ,Horizont 2020%

53.  nabizi Evropské komisi podporu regiondlnich a mistnich
organti vychdzejici z jejich blizkosti institucim vysokoskolského
vzdélavani, aby tyto instituce motivovaly k plnému vyuziti
moznosti programt ,Erasmus pro vechny“a ,Horizont 2020

54.  poukazuje stejné jako v pfedchozich stanoviscich na to,
ze zaclefovani stdvajicich programi do téchto novych
programt musi probihat s nutnou peclivosti, aby pfi této reor-
ganizaci nedoslo ke ztrdté cennych prvki ze stdvajicich
programi;

55.  souhlasi s propojenim, které Evropska komise ¢inni mezi
(vysokoskolskym) vzdélavinim na jedné strané a politikou
soudrznosti, Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a Evrop-
skym socidlnim fondem na druhé strané. Aby pifjemci mohli
tyto prostiedky co netéinnéji a nejefektivnéji uplatiiovat, zada
Vybor Evropskou komisi, aby aktivné hledala osvédcené
postupy z raznych ¢lenskych stitd a regiont a aby je v rozsahlé
mife $ifila;

3.6 Dalsi kroky k inteligentnimu, udrZitelnému a inkluzivnimu
evropskému vysokoskolskému vzdéldvdni

56.  pocitd s tim, Ze Evropskd komise povede pii stanovovani
konkrétnich programii a smért ¢innosti i naddle vysoce hodno-
ceny dialog se vSemi dotfenymi aktéry, vcetné regiondlnich
a mistnich organd;

57.  bere na védomi ndvrh vytvofit skupinu na vysoké
tdrovni, jeZ bude analyzovat zdsadni prvky modernizace vysoko-
Skolského vzdélavani, a pocitd s tim, Ze Evropskd komise pfi
sestavovan{ této skupiny plné zohledni specifické vyzvy, jez
v tomto sdéleni uvedla, a zdda, aby byl VR v této skupiné na
vysoké trovni zastoupen;
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58.  naléhd na to, aby Evropska komise pfi vypracovani plinu modernizace zajistila potfebnou soucinnost
mezi vSemi klicovymi iniciativami, jeZ jsou pro tento pldn relevantni, a pfitom zohlednila mj. stanoviska,
kterd Vybor v souvislosti s témito kliovymi iniciativami vydal.

V Bruselu dne 16. tinora 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioné Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu

(2012/C 113/10)

VYBOR REGIONU

— sdili politickou viili Komise zachovat si viidéi postaveni v boji proti chudobé ve svété, zejména pokud

jde o plnéni rozvojovych cil tisicileti, a to navzdory soucasné hospodaiské, socidlni a finanéni krizi;

souhlasi s Komisi, Ze ackoliv EU vyrazné piispéla k dosazeni rozvojovych cild tisicileti, jesté zdaleka
nedoslo k jejich naplnéni. Proto je nutné piehodnotit budoucnost rozvojové politiky EU;

opakuje své pfani, aby pfezkum evropské rozvojové politiky a evropsky konsensus zdiraznily postoj,
tlohu a pfidanou hodnotu mistnich a regiondlnich orgdnii v téchto oblastech a politikich; VR bude
i nadale uzce spolupracovat s Evropskou komisi a posili vyuzivani ndstroju, jako je atlas decentrali-
zované spolupréce ¢i internetovy portdl, a bude se podilet na organizaci konference o decentralizované
spoluprici;

trvd na tom, aby byla tloha mistnich a regiondlnich orgdnti v rdmci rozvojové politiky EU pojimana
centralngji a diferencovangji, a to jednak vzhledem k jejich politické zkusenosti v oblastech, jako je
decentralizace kompetenci, posilovani instituci ¢i sprava véci vefejnych na mistni Grovni, jednak
vzhledem k vyznamné pfidané hodnoté, jiz mohou nabidnout tfetim zemim v téchto otdzkich
nebo ve strategickych odvétvich jako zemédélstvi, rybolov a akvakultura, jez jsou dalezité v rdmci
iniciativ, které chce EU podpofit v souvislosti se zajistovanim potravin;

souhlasi s Komisi, Ze by EU méla nadéle uzndvat zvldstni vyznam podpory rozvoje ve svém soused-
stvi a v subsaharské Africe, a proto vyzyvd, aby se nezapominalo na potencidl ARLEM a CORLEAP.
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Zpravodaj
unif, regiondln{ vldda Galicie

Odkaz

KOM(2011) 637 v koneéném znéni

pan Jestis Gamallo ALLER (ES/ELS), generalni feditel pro vnéjsi vztahy a vztahy s Evropskou

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiondi ZvySeni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu

. POLITICKA DOPORUCEN{
VYBOR REGIONU

Vseobecné pfipominky

1. uzndvd vyznam neddvno zvefejnéného sdéleni Komise
s ndzvem Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu.
Toto sdéleni predklddd réizné ndvrhy na zlepeni dopadu politik
rozvojové spoluprace v piistim desetileti a naddle sleduje cil EU
vymytit chudobu v kontextu udrzitelného rozvoje a napliiovani
rozvojovych cilt tisicileti;

2. sdili politickou viili Komise zachovat si vid¢i postaveni
v boji proti chudobé ve svété, zejména pokud jde o plnéni
rozvojovych cilii tisicileti, a to navzdory soucasné hospodarské,
socidlni a finanéni krizi;

3. souhlasi s Komisi, ze ackoliv EU vyrazné pfispéla
k dosazeni rozvojovych cilt tisiciletd, jesté zdaleka k jejich napl-
néni nedoslo. Proto je nutné pfehodnotit budoucnost rozvojové
politiky EU, aby bylo mozné G¢inné bojovat proti chudobé,
a soustiedit se na partnerské zemé, v nichz lze dosdhnout
nejvyraznéjsich vysledkd. Ddéle je tfeba realizovat rozvojovou
pomoc a soufasné podporovat lidskd prdva, demokracii
a dalsi klicové prvky fadné spravy véci vefejnych, v kontextu
udrzitelného rozvoje podporujicitho zaclenént;

4. opakuje své prdni, aby pfezkum evropské rozvojové poli-
tiky a evropsky konsensus zdiraznily postoj, dlohu a pfidanou
hodnotu mistnich a regiondlnich orgdnii v téchto oblastech
a politikdch, jak se uvddi ve stanoviscich CdR 312/2008 (1),
CdR 116/2010 (3 a CdR 408/2010 (}). V tomto smyslu a s
cilem podpofit vymény a nabidnout mistnim a regionalnim
orgdntim férum pro vyjidfeni politického ndzoru v oblasti
rozvojové politiky se VR zavazuje, Ze bude i naddle tzce spolu-
pracovat s Evropskou komisi a posili vyuzivani nastrojt, jako je
atlas decentralizované spolupréce ¢i internetovy portdl, a bude
se podilet na organizaci konference o decentralizované spolu-
praci;

5. vitd, Ze Komise zdlraziiuje piistup zaméfeny na aktéry,
nicméné lituje, Ze chybi zminky o evropskych mistnich a regi-
onalnich orgdnech jako vyznamnych aktérech rozvoje a Ze jsou
uvedeny pouze vedle dalsich subjekts;

() CdR 312/2008 fin — Mistni orgdny: Aktéfi rozvoje.

() CdR 116/2010 fin — Jarni balicek: Akéni plan EU pro dosazeni
rozvojovych cilti tisicileti.

(®) CdR 408/2010 fin — stanovisko k zelené knize Rozvojovd politika
EU pro udrzitelny rozvoj a rtst podporujici zaclenéni — Zvyseni
dopadu rozvojové politiky EU.

6. trvd na tom, aby byla dloha mistnich a regiondlnich
orgdnit v ramci rozvojové politiky EU pojimdna centralngji
a diferencovanéji, a to jednak vzhledem k jejich politické zkuse-
nosti v oblastech, jako je decentralizace kompetenci, posilovani
instituci ¢i sprdva véci vefejnych na mistni drovni, jednak
vzhledem k vyznamné pfidané hodnoté, jiz mohou nabidnout
tietim zemim v téchto otdzkich nebo ve strategickych odvé-
tvich jako zemé&d€lstvi, rybolov a akvakultura, jez jsou dulezité
v rdmci iniciativ, které chce EU podpofit v souvislosti se zajis-
fovanim potravin. Je tfeba vzit v potaz zvldstni piipad nejvzdai-
lengjsich regiond jakozto aktivnich hranic a zdkladen EU ve
svété, jez mohou stimulovat vétsi G¢innost evropské rozvojové
politiky, jak se uvddi ve stanovisku CdR 408/2010;

7. souhlasi s Komisi, Ze k t¢innému boji proti chudobé je
nutné zvolit spravnou kombinaci politik, ndstroji a zdroji.
Podporuje spole¢nd kritéria a spole¢né zdsady, jez by umoznily
urcit, jak méfit dcinnost a dopad rozvojovych politik. EU by
k této ¢innosti méla pFispét napiiklad tim, Ze se zapoji do prace
Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc a dalsich globdlnich
aktéri;

Lidskd priva, demokracie a dalsi zdkladni aspekty fidné
spravy

8. souhlasi s Komisi, ze fddnd sprdva je ve viech svych
rozmérech zdsadni pro udrzitelny rtst podporujici zaclenéni,
a ze jednim ze stézejnich tkolG vSech rozvojovych strategii je
proto posileni instituci partnerskych zemi a zlepSeni drovné
jejich vykonnosti, demokracie, dodrzovani lidskych prav a prav-
niho stdtu;

9.  zduraznuje, Ze — jak ukdzaly zkuSenosti — pifi dosahovani
demokrati¢téjsich instituci, které budou vice respektovat pravni
stait a lidskd prdva, budou lépe spravovany a budou blize
potfebdm a zdjmim obyvatelstva, hraji zdsadni roli procesy
decentralizace, v nichz by mély plnit vyraznou roli mistni a regi-
ondlni orgdny;

10.  souhlasi s Komisi, Ze existuje prostor pro vétsi spolupraci
EU s obc¢anskou spolecnosti a s mistnimi a regiondlnimi organy,
ale domnivd se, ze musi posilit své vazby na organizace
obcanské spolecnosti a mistni a regiondlni organy prostiednic-
tvim pravidelného a strukturovaného dialogu. Lituje, Ze se
v tomto bodu nezdiiraziiuje ustredni tloha, jiz by mély zastdvat
mistni a regiondlni orgdny jakoZzto demokratické a reprezenta-
tivni subjekty. Tyto orgdny by napiiklad mohly zaklddat sdru-
zeni excelence s mistnimi a regionalnimi orgdny z rozvojovych
zemi. Proto Vybor vybizi Komisi, aby vytvofila zvlastni finanéni
nastroj, ktery by ziizovani takovych sdruzeni podporoval. VR
rovnéz vybizi Komisi, aby vytycila cile v oblasti podpory mistn{
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urovné v ramci specifickych programi, aby tak ze strategii
jednotlivych zemi mohlo vzejit $irsi spektrum iniciativ zaméfe-
nych na decentralizaci. Vzhledem k vyse uvedenému tedy VR
vita ndvth na zvySeni miry decentralizace analogicky
k prostfedkiim a ciliim pro oblast socidlni soudrznosti a lidskych
prav;

Udrzitelny rist podporujici zaclenéni ve sluzbich lidského
rozvoje

11.  souhlasi se zdmérem Komise stimulovat udrzitelny rist
podporujici zaclenéni se zaméfenim na odvétvi, jako je socidlni
ochrana, zdravotnictvi a vzdélavani, jez zajisti zaclenéni, nebo
na zemédélstvi a Cistou energii, jez zajisti udrzitelnost; lituje
viak, Ze se v tomto bodé nehovoii o potiebé zlepsit pierozdé-
lovani pfinost pokroku, jez by zajistilo spravedlivé pierozdéleni
pifjmi;

12.  domniva se, Ze mistni a regiondlni organy jsou klicovymi
aktéry v ramci udrzitelného rtstu podporujictho zaclenéni,
a proto ma jejich piispévek zdsadni vyznam pro proveditelnost
tohoto rozvoje. Zdtraziiuje, Ze vztahy mezi evropskymi mist-
nimi orgdny a jejich prot&jsky v zemich pfijimajicich pomoc
jsou dalezité pro uplatilovani zdsady odpovédnosti uvedené
v Pafizské deklaraci;

13.  souhlasi, aby bylo v rdmci dohod o hospodafském part-
nerstvi a dalsich dohod o volném obchodu podpofeno odstra-
fiovani nedostatkd v konkurenceschopnosti, ale vyzdvihuje, Ze
je nezbytné dodrzovat zékladni pravidla obchodnich dohod
Unie, pokud jde o uplatiovani pravidel tykajicich se ptvodu
produktti, jeZ pochdzeji z partnerskych zemi, a to s ohledem
na to, ze nékteré vyjimky z pravidel mohou narudit spravné
fungovani vnitiniho trhu;

14.  konstatuje, Ze Komise by méla jasné vysvétlit, v ¢em
spocivaji ,nové zplisoby spoluprice se soukromym sektorem®,
vzhledem k tomu, Ze evropska spoluprdce méd v této oblasti ve
srovndni s jinymi multilaterdlnimi dérci, jako je tfeba Svétova
banka, malé zkuSenosti a existujici hodnoceni tykajici se spolu-
financovani projektd se soukromym sektorem ukazuji, Ze ve
znaéné Casti financovanych opatfeni je tézké jasné vymezit
dosazeny rozvoj;

15. souhlasi s Komisi, Ze je tieba podpofit zemédélstvi,
a upevnit tak zdklady udrzitelného rozvoje, ale dopliuje, Ze
rozvoj zemédélstvi a zaji§tovdni potravin predstavuji také
zakladni rozméry procesu rozvoje, jak je uvedeno v odstavci
39 stanoviska CdR 408/210;

16.  souhlasi s Komisi, Ze EU musi podporovat udrZitelné
postupy, piicemz by méla upfednostiiovat postupy pouzivané
lokdlné a zaméfovat se na drobné zemédélce a venkovskd
hospodéistvi, vytvireni seskupeni producent’ a na dodavatelsky
a marketingovy fetézec a nadale pracovat na zlepsovani v oblasti
nutriénich norem a Fzeni zajisfovani potravin a na omezovani
kolisani cen potravin na mezindrodni drovni. Pozaduje vsak,
aby se i v téchto otazkach piihlizelo ke schopnostem a zkuse-

nostem evropskych regiont s projektovanim zakladnich infra-
struktur pro distribuci potravin, se studiem trodnosti pudy
a zachdzenim s plodinami v souladu s podminkami prostfedi,
péci o kiehké mistni ekosystémy a se sestavovanim pland pro
zajisténi zdsobovani obyvatel;

17.  souhlasi, Ze by EU méla nabizet technologie a odborné
znalosti i financovani rozvoje v odvétvi energetiky a podporovat
zejména intenzivngjsi vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji
tim, Ze bude propojovat evropskou zkuSenost se zvldstnimi
podminkami nékterych partnerskych zemi pro vyuZzivani tohoto
typu energie;

18.  opakuje, ze je vhodné, aby byl podepsdn pakt starosti
a regionti mezindrodniho charakteru zaméfeny na poskytovani
energie vSem obc¢anim v rdmci spole¢nych programd, ktery by
zahrnoval vhodny a specificky finan¢ni ndstroj, o ¢emz se
hovoii v odstavci 37 stanoviska CdR 408/2010;

Diferenciovand rozvojova partnerstvi

19.  souhlasi s Komisi, Ze by EU méla naddle uzndvat zvlastn{
vyznam podpory rozvoje ve svém sousedstvi a v subsaharské
Africe, a proto vyzyvd, aby se nezapominalo na potencidl
Evropsko-sttedomotského  shromdzdéni zdstupci  regiont
a mést (ARLEM) a Konference regiondlnich a mistnich organi
zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) jakoZto fér pro dialog
a setkdvani mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny clenskych
statll a partnerskych zemi;

20.  souhlasi s Komisi, pokud jde o kritéria pro pfidélovani
rozvojové pomoci EU, zadd vsak, aby se piihlédlo také k vazbdm
vyplyvajicim z historicko-kulturni blizkosti a k tradici pfedchozi
spolupréce;

21.  pfipomind nicméné, ze 70 % svétové populace, jez se
nachdzi pod prahem chudoby, zije v zemich se stfedné
vysokymi pijmy, a proto zdlraziuje, Ze je nutné provadét
novou politiku, kterd md soustfedit Gsili v oblasti o pomoci,
rozvazné a postupné, na zdkladé transparentnich a objektivnich
kritérii pro rozhodovani;

Koordinovand akce EU

22.  souhlasi s Komisi v tom, Ze spole¢né planovani pomoci
EU a clenskych statti by snizilo rozti§ténost a zvysilo G¢innost,
avSak zduraziuje, Ze je tieba prohloubit koordinaci nad ramec
pouhého spole¢ného plénovéni, s ohledem na to, Ze koordinace
pomoci je jednou ze zdsad definovanych v pafizské agendg, je
soucdsti evropského konsensu o rozvoji a pfedstavuje jednu
z normativnich zdsad primdrniho prava (¢lanek 210 SFEU);

23.  je pot&Sen, Ze se Komise zmifiuje o potfebé pokrocit
v délbé price mezi evropskymi ddrci s cilem dosdhnout
vyznamnéj§i koordinace a komplementarity. Opakuje vsak, ze
— jak se uvadd{ ve stanovisku CdR 408/2010 — délba price by
méla existovat nejen mezi darci na statni drovni, ale také mezi
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témito ddrci a piislusnymi ddrci na nizsich Grovnich (regiondlni
a mistni), vzhledem k vyznamu, jaky maji v riiznych systémech
spolupréce EU. Proto vyzyvd Komisi, aby vytvofila pro mistni
a regiondlni orgdny sty¢né body v rdmci Evropské sluzby pro
vnéjsi Cinnost a na generdlnim feditelstvi pro rozvoj a spolu-
préci, a to jak v EU, tak v partnerskych zemich. Dale povazuje
za nezbytné, aby se stanovila zvlastni rozpoctova polozka pro
mistni a regiondlni organy EU;

24.  domnivéd se Ze, Ze je nezbytné hledat komplementaritu
a vyvarovat se zdvojovani opatfeni, coz piisp&je k obohaceni
a zvySeni Gcinnosti politiky rozvojové pomoci. Za timto tG¢elem
je tfeba pokrocit v oblasti rozdélovini odpovédnosti mezi
aktéry, s ohledem na jejich specializaci a zkuSenosti a s diirazem
na dilezitou ¢innost mistnich a regiondlnich orgdnd;

25.  je potéen uzndnim a podporou Komise pro ndstroj
rozpoctové pomoci, ktery napomédhd harmonizaci s partner-
skymi zemémi, v souladu Pafizskou deklaraci. Vyzyva vsak,
aby se do dialogu zaclenilo i peclivé posouzeni pfedpokladi
pro rozpoctovou podporu vcetné mozZnosti decentralizovat
¢asti podpory. V této souvislosti pfipomind, Ze mezi doporuce-
nimi, kterd vyplynula ze strukturovaného dialogu zahdjeného

V Bruselu dne 16. tinora 2012

Komisi, figuruje doporuceni zahrnout do podminek partnerstvi
stanovenych dérci a ndrodnimi vlddami ukazatele tykajici se
spravy véci vefejnych na mistni Grovni;

Zlepseni souladu mezi politikami EU

26.  souhlasi s Komisi, Ze je nezbytné chranit soulad mezi
rozvojovymi politikami a pokracovat ve vyhodnocovéni dopadu
politik na rozvojové cile;

27.  je s Komisi za jedno v tom, Ze je nezbytné zarucit
pozvolny prechod od humanitdrni pomoci a reakce na krizi
k dlouhodobé rozvojové spolupraci;

Podpora programu v zdjmu zmény

28.  podporuje Komisi v jejim zdméru pozadat Radu o schvd-
leni Agendy pro zménu, jez EU poskytne acinngjsi politiku
rozvojové spoluprace s vétsimi dopady, a podporit nezbytné
zmény v partnerskych zemich za tcelem zrychleni procesu
snizovani chudoby a plnéni rozvojovych cilt tisicileti, jenz
bude pocitat s Gcasti mistnich a regiondlnich organt.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Soubor privnich pfedpistt o pravech obéti

(2012/C 113/11)

VYBOR REGIONU

podporuje myslenku zlepseni situace a prav obéti trestnych ¢ind. Je to dulezity prvek pfi provadéni
Stockholmského programu a akéntho pldnu na vytvofeni skute¢ného prostoru svobody, priva
a bezpecnosti v Evropé, jenZ je klicovym prvkem evropské integrace a cilem EU;

vitd skutecnost, Ze jsou do tohoto Gsili zapojeny i mistni a regiondlni orgdny. Hraji klicovou dlohu pfi
poskytovani fady sluzeb a struktur na podporu obéti trestnych ¢int, a navrhované minimélni normy
na trovni EU budou mit i po piijeti souboru predpisti o pravech obéti nevyhnutelné dopady také na
mistni a regiondlni droven;

zdtiraziiuje, Ze soubor pravnich pfedpisti o pravech obéti predlozeny Komisi bude mit vyznamny
dopad na mistni a regiondlni Grovefi, zejména pokud jde o finanéni désledky;

domnivd se, Ze je dilezité nachazet feSeni, jez zaru¢i vyvazenost prav obéti se zachovanim presumpce
neviny v trestnim stthdni a osobnich prav osob podezielych a odsouzenych pachatelii trestnych &ind;

navrhuje, aby se EU v souvislosti s koordinaci tikold mezi ¢lenskymi stity ujala aktivngjsi dlohy.
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Odkazy
COM(2011) 274 final

COM(2011) 275 final

v obcanskych vécech

COM(2011) 276 final

Zpravodaj pan Per Bodker ANDERSEN (DE/SES), mistostarosta a ¢len rady mésta Kolding

Sdéleni Komise Posileni prdv obéti v EU

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uzndvani ochrannych opatfeni

. SIRS[ POLITICKA HLEDISKA

VYBOR REGIONU

1. podporuje myslenku zlepSeni situace a prav obéti trest-
nych ¢ind. Je to dalezity prvek pii provadéni Stockholmského
programu a akéniho pldnu na vytvofeni skute¢ného prostoru
svobody, priva a bezpecnosti v Evropé, jenz je klicovym
prvkem evropské integrace a cilem EU ve smyslu ¢l. 3 odst.
2. Smlouvy o Evropské unii. Navrhy na zlepSenou ochranu se
tykaji zejména obzvldsté zranitelnych obéti trestnych <&ind,
predevsim déti;

2. poznamendva v této souvislosti, Ze vytvafeni spole¢nych
minimédlnich norem uvnitf prostoru svobody, bezpecnosti
a préava pfispivd k budovani soudrzné Evropské unie, a vyzyva
proto vSechny c¢lenské stity, aby se v zdjmu vSech ob¢ant do
téchto politik zapojily;

3. vitd skute¢nost, Ze jsou do tohoto Usili zapojeny i mistni
a regiondlni orgdny. Hraji klicovou tlohu pii poskytovani fady
sluzeb a struktur na podporu obéti trestnych ¢ind, a navrhované
miniméln{ normy na trovni EU budou mit i po pfijeti souboru
piedpist o prévech obéti nevyhnutelné dopady také na mistni
a regiondlni drover;

4. je pfesvédcen, ze vysoka droveil ochrany obéti je dulezitd
pro minimalizaci celkovych dopadl trestnych ¢inti, nebot
obétem pomuze prekonat fyzické a/nebo psychické ndsledky
trestnych &ind;

5. upozorfiuje na to, Ze pravni predpisy o pravech obéti
s sebou piindSeji rozlicné dasledky socidlniho, kriminologic-
kého, ale i finan¢niho charakteru, pro néz je nezbytné najit
vyvazend feSeni. Pfi zlepSovani situace obéti je tieba zohlednit
celou fadu hospodafskych aspektd, a to zejména na mistni
a regiondlni drovni, jakoZ i aspekt pravni jistoty;

6.  prfipomind, ze pravni pfedpisy o pravech obéti mohou mit
dopady na pravni postaveni podezfelych nebo obvinénych.
Podle ndzoru Vyboru by se méla hledat takovd feSeni, v nichz
jsou sice stfedem pozornosti zdjmy obéti, soucasné vSak neni
ohrozovdna pravni ochrana podezielych nebo obvinénych.
Dodrzovani lidské dastojnosti podezielych a obvinénych —
a to i tehdy, pokud se jednd o velmi zdvazny trestny ¢in — je
klicovym prvkem pravniho sttu, jenZ je jednou ze zdkladnich
zdsad evropské integrace a pfedpokladem pro trvald a udrzitelnd
feSeni i pro obéti. Pati{ sem i presumpce neviny, pokud a dokud
neni vina prokdzdna, a prdvo na spravedlivy proces. Bez
dodrzovéni prav podezfelych a obvinénych neni vytvofeni
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v EU mozné. Vybor
regiontt v této souvislosti pfipomind, Ze povinnost pecovat
o takovou vyvazenost maji i zvoleni politici na mistni a regi-
ondlni drovni;

7. vitd, Ze soubor pravnich predpist o pravech obéti spociva
z podstatné ¢asti v minimdln{ pravni dpravé, kterd zabezpeluje
spole¢nou minimélni drovent prdv, ponechdvd vsak kazdému
Clenskému stitu moznost, aby Sel nad rdmec téchto norem.
Vybor by rdd pfipomnél, Ze tyto normy EU by v Zddném
piipadé nemély v zddném clenském stdté prava obéti oslabovat.
V kazdém vnitrostdtnim a regiondlnim kontextu je tfeba hledat
vyvazend feSeni, jez odpovidaji mistnim specifikim, kultufe
a tradicim. To je v souladu ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, jenz stanovi, Ze je tfeba piihlizet k rozdilam
mezi pravnimi tradicemi a systémy clenskych statd, a odpovida
to zdsaddm subsidiarity a proporcionality podle ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii;

8.  pfipomind, Ze potiecba vyvdzenych feSeni zahrnuje poza-
davek diferencovat podporou obéti a procesni priva podle
zdvaznosti a vyznamu feSenych problémd. Ochrana priv obéti
je velmi Sirokou oblasti, zahrnujici jak odlisné druhy trestnych
¢ind, tak fadu rozli¢nych opatieni pravniho, socidlntho, hospo-
déiského, 1ékaiského a psychologického charakteru. Vybor
regiont vyzyvad k hleddni diferencovanych feseni, jez budou
dtsledné dodrzovat zdsadu proporcionality, a umozni tak
dospét k odpovidajicimu poméru mezi problémem a FeSenim;
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. VYZNAM SOUBORU PRAVNICH PREDPISU O PRAVECH
OBETI PRO MISTNI A REGIONALNI UROVEN

9.  zddraznuje, Ze soubor pravnich pfedpistt o pravech obéti
pfedloZeny Komisi bude mit vyznamny dopad na mistn{ a regi-
ondlni droven, zejména pokud jde o finanéni disledky. Netykd
se to jen regiont v ¢lenskych stdtech s federativnim usporada-
nim, ale také mistni Grovné, nebot v mnoha piipadech je to
méstskd policie a dalsi mistni orgdny, jeZ jsou jako prvni
v kontaktu s obétmi trestnych ¢inii. Casto to také budou mistni
organy, jez se budou muset postarat o zvldsté zranitelné obéti,
napf. o déti, nezletilé nebo o lidi s postizenim. Vybor regioni
proto zdtiraziiuje, Ze aby bylo mozné zajistit zlepSeni ochrany
obéti v souladu s témito ndvrhy, a zdroven umoznit mistnim
a regiondlnim orgdnim plnit jejich povinnosti, je tfeba hledat
pfiméfend finan¢ni feSeni v rozdilném kontextu jednotlivych
Clenskych statd;

10.  vyzdvihuje klicovy vyznam dsili o posileni preshrani¢éni
spoluprace mezi riznymi orgdny s cilem zlepsit ochranu obéti.
Takové modely spoluprice, v nichz samoziejmé hraji klicovou
tlohu mistni a regiondlni orgdny, by mély byt posileny jak
vertikdlné (vztahy mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a vnit-
rostitnimi orgdny), tak horizontalné (vztahy mezi riznymi
mistnimi a regiondlnimi orgdny). Tyto struktury jsou obzvlasté
dulezité, kdyz md trestni stihdni pfeshrani¢ni rysy a obéf md
bydlisté v jiném clenském staté EU;

Vybor regiont v této souvislosti lituje, Ze ustanoveni ke koor-
dinaci spoluprace obsazend v ¢ldnku 25 ndvrhu smérnice nebyla
od roku 2001 zménéna, a Ze se tykaji vyhradné ¢lenskych statd;

11. domnivé se, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jiz disponuji
bohatymi zkuSenostmi a odbornymi védomostmi souvisejicimi
s podporou a ochranou obéti trestnych <¢ind. Vyuzivani
a vyména téchto odbornymi védomosti — a to i pii zdkono-
dérné praci — mize piispét k dosazeni cili stanovenych Komisi,
a méla by byt proto podporovina;

. KONKRETN[ NAVRHY

12.  navrhuje, aby byla v souvislosti se souborem prévnich
pfedpist o pravech obéti piiméji feSena tloha regiond, mést
a obci. Pokud se unijni zdkonodidrce domniva, Ze i mistnim
a regiondlnim orgdnim piislusi dilezitd dloha, mélo by to
byt vyslovngji uvedeno napt. v bodu odivodnéni ndvrhu smér-
nice (viz pozménovaci ndvrh 2);

13.  z4d4, aby bylo zvdzeno, jak, resp. zda mohou byt
odborné védomosti mistnich a regiondlnich organa vyuzity
v Gsili o lepsi podporu a ochranu obéti trestnych ¢ind. Takové

usili by mélo byt v kazdém ptipadé spjato se silnéjsim dirazem
na odbornou piipravu piislusniki policie, socidlnich pracovniki
a dalsich skupin zaméstnanct na mistni drovni, ktef{ majf ¢asto
prvni kontakt s obé&tmi;

14.  domnivéd se, zZe je dulezité nachdzet feSeni, jeZ zaruci
vyvazenost prdv obéti se zachovanim presumpce neviny
v trestnim stihdni a osobnich prav osob podezfelych a odsouze-
nych pachateld trestnych ¢intl. Proto navrhuje, aby to bylo
v bodé 7 odivodnéni ndvrhu smérnice vyslovné zminéno (viz
pozménovaci navrh 1);

15.  domnivd se, ze by se regiony, mésta a obce mély podilet
na hledani moznych cest k lepsi pfeshrani¢ni spoluprici mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny z rGznych zemi. V tomto
ohledu je klicové uréit zdstupce pro regiony nebo obce, jez
by byli referenénim orgdnem pro informace o pfislusnych
¢innostech jednotlivych subjektd;

16.  navrhuje, aby se EU v souvislosti s koordinaci tkoli
mezi Clenskymi staty ujala aktivnéjsi tilohy také na mistni a regi-
onalni trovni. To by bylo mozné napf. diky zfizeni koordinac-
niho mechanismu na drovni EU, jehoz tikolem by byla podpora
spoluprace mezi mistnimi a regiondlnimi organy riznych ¢len-
skych statd, a to prostiednictvim obecnych studii a koordinaci
konkrétnich postupti, napf. zprostfedkovdnim kontaktu mezi
piislusnymi mistnimi a regiondlnimi orgdny jednotlivych ¢len-
skych statd. Tato struktura by mohla rovnéz vytvofit a spravovat
databdzi osvéd¢enych postupti, jak to navrhuje VR ve svém
stanovisku k akénimu pldnu provadéni Stockholmského progra-
mu (1);

17.  méla by byt rovnéz zvdZena vhodnd opatfeni, jez by
umoznila obétem samostatny piistup k praktickym informacim
a podpofe na trovni EU. Situaci obéti trestnych ¢int spacha-
nych v zahrani¢i by patrné zlepsila tisfiovd telefonni linka pro
obéti. A to nejen béhem doby, kdy jsou tyto obéti v zahrani¢i
a potiebuji pomoc a podporu rtizného druhu, ale také po jejich
névratu domt a pii kontaktu s orgdny zemé, v niz byl trestny
¢in spachén;

18.  rad by rovnéz upozornil na bohaté zkusenosti a piislusné
odborné védomosti soukromych a jinych subjektt v této oblasti.
VR proto vyzyva k tomu, aby byly do tsili o zlep3eni situace
obéti zapojeny nejen nejriazngjsi soukromé osoby, ale také prav-
nické osoby a nestdtn{ organizace na ochranu a podporu obéti
na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. To by bylo mozné
diky usili o koordinaci na drovni EU pro vyhodnocovéni zkuse-
nosti, do né¢hoz by byly zapojeny rtzné soukromé a jiné
subjekty, jez by mohly pfispivat ke zlepSovéani spoluprace;

(") Stanovisko Vyboru regionti Poskytovdni prostoru svobody, bezpecnosti
a prdva evropskym obéaniim — aktni pldn provddéni Stockholmského
programu, 87. plendrni zaseddni VR, 1. a 2. prosince 2010, zpravo-
daj: Holger Poppenhédger (DE/SES), ministr spravedlnosti Svobod-
ného statu Durynsko.
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19.  povazuje za obzvldsté dulezité, aby byla v souvislosti s trestnou ¢innosti zohlednéna pfedevsim
nutnost podpory a ochrany déti a mladistvych. Podle ndzoru Vyboru by mély byt do pravnich predpist
EU co nejjednoznacngji zaclenény minimalni pozadavky na pomoc détem a mladistvym, ktefi se stali obéti
trestného Cinu, a ne se omezovat na vieobecnd prohldSeni zdméru;

20.  zddraziuje, Ze se rozviji kriminalistické a viktimologické védomosti o détech a mladistvych, ktef{ se
stali obéti trestného ¢inu, a Ze pii navrhovéani a aktualizaci pravnich predpisti EU by mély byt brany v tvahu
nové poznatky. Védecké poznatky naznaluji zejména to, Ze by byl vhodny pfistup, jenz by byl citlivéjsi
k jednotlivym etapdm vyvoje déti a jejich souvisejicim potfebdm, nez jaky zvolila Evropskd komise (?);

Diferencovanéjsi feseni podle véku a druhu trestnych ¢int by mohlo pfipravit pidu pro piisnéjsi a cilenéjsi
minimdlni pravidla pro specifické kategorie obéti, napf. zvldstni podporu pro mensi déti nebo pro déti
a mladistvé, ktefi se stali obéti zvldsté zavaznych trestnych cind;

21.  zddraznuje, Ze definice obéti v ¢ldnku 2 navrhované smérnice je velmi Sirokd. Kazdd fyzickd osoba,
jez utrpéla jakymkoliv trestnym ¢inem — a to dokonce i pfestupkem — je v souladu se smérnici povazovana
za obé&f. Tato Siroce pojatd definice poskytuje dokonce i obétem drobné kriminality pfistup k celé skdle
procesnich prav stanovenych ve smérnici. To by se mohlo ukdzat jako velmi ndkladné, a je otdzkou, zda je
takto Siroce pojaty pravni pfedpis vyvaZzenym a smysluplnym feSenim situace obé&ti;

22.  piipomind v této souvislosti, Ze existuji i jiné oblasti evropskych pravnich pfedpist v oblasti spra-
vedlnosti a vnitinich véci, kde se praktické uplatiiovani ndstroji pokrocilé spoluprice ukdzalo jako mnohem
nakladnéjsi, nez se ptivodné planovalo, a to z divodu absence rozumnych kritérii diferenciace. Napiiklad
v poslednim hodnoceni evropského zatykactho rozkazu varovala Komise pfed pouzivinim tohoto zatyka-
ciho rozkazu v pifpadech drobné kriminality, nebot nékteré clenské staty tento ndstroj pouZivaly
v nadbyte¢né mife;

23.  navthuje proto, aby Komise zvazila diferencovanéjsi ptistup odpovidajici feSenym problémiim,
a vyzyva, aby byla pfijata vhodnd omezeni prdv obéti, tak aby byla zajisténa vyvaZenost mezi privy
obéti a zdvaznosti trestnych ¢ind. VR proto navrhuje, aby byla do smérnice zaclenéna vSeobecnd zdsada
proporcionality, jez by zabezpedila, Ze obéti drobné kriminality budou z uréitych ¢dsti smérnice vytiaty.

IV. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Bod odtivodnéni 7

Text navrzeny Komisi Pozmérniovaci navrh VR
— Tato smérnice respektuje zdkladni prava a dodrzuje | — Tato smérnice respektuje zdkladni prdva — vcetné prav
zdsady uznané Listinou zdkladnich prav Evropské unie. osob podezielych a obvinénych ze spachdni trestnych

¢ind — a dodrzuje zdsady uznané Listinou zdkladnich
prav Evropské unie.

Odivodnéni

Presumpce neviny a respektovani zakladnich prav jsou klicové zdsady evropského pravniho stitu, a proto by
mély byt v souvislosti s ochranou prav obéti vyslovné zminény.

(%) Viz Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical Imple-
mentation, Dr. Ezzat A. Fattah, emeritni profesor School of Criminology Simon Fraser University Burnaby, Kanada.
Projev na hlavni téma na konferenci Déti v Unii — prdva a postaveni (CURE Hotel Sheraton, Stockholm, Svédsko)
pofddané $védskym predsednictvim Evropské unie na téma Détské obéti v procesu trestniho soudnictvi ve dnech 3.
a 4. prosince 2009.
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Pozmeénovaci navrh 2

Novy bod odtvodnéni (za bodem 24)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

— Mistni a regiondlni orgény a jejich sluzby jsou v. mnoha
piipadech pfinejmensim ¢dstecné odpovédné za pomoc
obétem a jsou jako prvni v kontaktu s obémi trestnych
¢ind. Mistni a regiondlni orgdny jsou proto kli¢ovymi
partnery pfi provadéni prdvnich piedpisti na ochranu
obéti. Vyuzivini a vyména jejich zkuSenosti z této
oblasti je dtilezitou soucdsti poskytovéni informaci
ob¢aniim a zainteresovanym strandm.

Odtvodnéni

V odtvodnéni k ndvrhu smérnice by méla byt vyslovné zminéna klicovd dloha mistnich a regiondlnich
organt coby poskytovatel sluzeb a informacnich kandld.

Pozménovaci ndvrh 3

Novy bod odtvodnéni (za bodem 25)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

— Procesni prava obéti podle této smérnice musi byt
pfiméfend a nezbytnd pro dosazeni zamysleného cile.

Musi existovat rozumnd vyvdzenost mezi procesnimi
pravy obéti a zdvaznosti spachaného cinu.

Odtavodnéni

Existuj{ oblasti evropskych pravnich pfedpist v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, kde se praktické
uplatiovani néstroji pokrocilé spoluprice ukdzalo jako mnohem nédkladnéjsi, nez se pivodné plinovalo.
Siroce pojatd definice obéti v navrhované smérnici poskytuje dokonce i obétem leh¢ich ¢indi pifstup k celé
skale procesnich prav stanovenych ve smérnici. Je otdzkou, zda je takto Siroce pojaty pravni pfedpis

vyvazenym a smysluplnym FeSenim situace obéti.

Pozménovaci navrh 4

Clanek 25

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Spoluprice a koordinace sluzeb

1. Clenské stity spolupracuji s cflem umoznit G¢inngjsi
ochranu prév a z4jmt obéti v trestnim fizeni, af jiz vytva-
fenim siti pffimo napojenych na soudni systém nebo
prostiednictvim propojeni mezi organizacemi, které posky-
tuji obétem podporu, a to véetné podpory evropskych siti
zabyvajicich se problematikou obéti.

2. Clenské stity zajisti, aby tyto orgdny, které s ob&fmi
pracuji ¢ jim poskytuji podporu, spolupracovaly s cilem
zajistit koordinovany pfistup k obétem a minimalizovat
negativni dopad trestného ¢inu, riziko sekundarni a opako-
vané viktimizace a zatiZeni obéti z divodu kontaktd mezi
obéti a orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.

Spoluprice a koordinace sluzeb

1. Clenské stty, a tam, kde je to vhodné, mistni a regi-
ondlni orgdny, spolupracuji s cilem umoznit G&innéjsi
ochranu prdv a zdjma obéti v trestnim Fzeni, at jiz vytva-
fenim siti pifmo napojenych na soudni systém nebo
prostiednictvim propojeni mezi organizacemi, které posky-
tuji obétem podporu, a to véetné podpory evropskych siti
zabyvajicich se problematikou obéti.

2. Clenské staty zajisti, aby tyto orgdny, které s ob&tmi
pracuji ¢i jim poskytuji podporu (a to véetné mistnich
a_regiondlnich orgdnd), spolupracovaly s cilem zajistit
koordinovany pfistup k obétem a minimalizovat negativni
dopad trestného ¢inu, riziko sekundérni a opakované vikti-
mizace a zatiZzeni obéti z divodu kontakti mezi obéti
a orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.
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Odivodnéni

Mistni a regiondlni orgdny hraji pfi zabezpecovani prav obéti vyznamnou tlohu. Proto by méla byt posilena
koordinace mezi rtiznymi orgdny, a to jak vertikdlni (vztahy mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a wvnit-
rostatnimi orgdny), tak horizontdlni (vztahy mezi rliznymi mistnimi a regiondlnimi orgdny). Tyto struktury
jsou obzvlasté dilezité tehdy, kdy md trestni stthdni pfeshrani¢ni rysy a obéf ma bydlisté v jiném ¢lenském
staté EU.

V Bruselu dne 16. inora 2012

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii Rozvoj evropské kultury vicedroviiové sprivy: sledovini provadéni

bilé knihy Vyboru regionit
(2012/C 113/12)

VYBOR REGIONU

se domnivd, Ze je nezbytnd metoda Spolecenstvi obnovend diky inkluzivngjsimu procesu a praktic-
kému zavedeni vicetroviiové spravy;

vitd politicky konsensus, ktery byl dosazen, pokud jde o koncepci evropské spravy a podporu jeho
piistupu evropskymi institucemi;

se chopil iniciativy a vytvoril srovndvaci piehled vicedrovitové spravy na drovni Evropské unie, ktery
bude kazdorocné pfispivat ke kontrole zohlednéni hlavnich zdsad a mechanismt tohoto zptisobu
spravy v politickém cyklu Evropské unie tim, Ze se zaméfi na tzemni rozmér analyzovanych politik
a strategif;

se domniva, Ze za G¢elem upevnéni monitorovani ze strany Vyboru regionti by vicetiroviiovéd sprava
v praxi mohla byt stfedem zdjmu na pfisti konferenci o subsidiarité;

v piiStich mésicich vytvoii Listinu Evropské unie o vicetroviiové spravé véci vefejnych, kterd by méla
vést k véts{ Gcasti mistnich a regiondlnich organt na evropské demokracii. Jeji vypracovani bude
vychdzet z inkluzivni a participativni koncepce, coz usnadni jeji pfijeti mistnimi a regiondlnimi
zastupci.
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Zpravodaj pan LUC VAN DEN BRANDE (BEJELS), predseda sty¢ného tfadu Flandry-Evropa

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. potvrzuje sviij politicky zdvazek piijaty dne 17. Cervna
2009 v Bilé knize VR o vicetrovitové spravé véci vefejnych (1)
a po predlozeni politického ndvrhu Budovdni Evropy na
zdkladé partnerstvi md tedy v damyslu dohlizet na provadéni
tohoto cile tak, ze bude vystupovat proti viem jeho odptircim,
nebot tento cil podporuje proces evropské integrace (%);

A. Obecné zdsady viceiiroviiové sprdvy

2. chdpe vicetirovitovou spravu jako zdsadu sestavajici z koor-
dinované ¢innosti Unie, ¢lenskych stdtt a mistnich a regiondl-
nich orgdnd, kterd vychazi ze zdsady subsidiarity a proporciona-
lity a z partnerstvi a realizuje se prostfednictvim funkénf a insti-
tucionalizované spolupréce s cilem vypracovat a provadét poli-
tiky Evropské unie;

3. proto piipomind, Ze je nezbytnd metoda Spolecenstvi
obnovend diky inkluzivngjsimu procesu a praktickému
zavedeni vicetroviiové spravy, jez by posilila G¢innost ¢innosti
Evropské unie nastolenim nové kultury interinstituciondlni
a politické spoluprace podporujici zapojeni zvolenych zdstupcii
na vSech drovnich a stejné tak i zdstupcd pochazejicich
z regiont s legislativnimi pravomocemi do evropského procesu;

4. vita politicky konsensus, ktery byl dosazen, pokud jde
o koncepci evropské spravy a podporu jeho piistupu evrop-
skymi institucemi, a je pfesvédcen, ze dosazeni skutecné
kultury vicedroviiové spravy v Evropé zdvisi na tiech fakto-
rech:

— konsolidace zdkladi a zdsad, z nichz vychazi tento zptsob
spravy v evropském a vnitrostitnim instituciondlnim a poli-
tickém ramci;

— provadéni vicetroviiové sprdvy prostiednictvim vhodnych
mechanismil a néstroji;

(") Bild kniha Vyboru regiont o vicetiroviiové spravé véci vefejnych,
CdR 89/2009 fin.

(%) Ve svém usneseni k politickym prioritim na rok 2011 VR uvadi, Ze
Jhodld i naddle rozvijet evropskou kulturu vicetroviiové spravy,
bude pokracovat v &innosti, jiz zahdjil bilou knihou o vicetroviiové
spravé, a zhodnoti provadéni vicetroviiové spravy v Evropské unii
a bude sledovat jeji stav — (CdR 361/2010 fin). Tento proces je
podporen dialogem s evropskymi dzemnimi sdruzenimi a s hlavnimi
evropskymi skupinami experttl.

— zaji$téni podminek finanéni nezavislosti rtznych drovni
spravy, a zejména mistnich a regiondlnich orgdnt, a dobré
sdileni prostfedkd diky lepsimu rozdéleni vefejnych financf;

5. piipomind, Ze Lisabonskd smlouva nezpochybnitelné
zakotvila vicetrovitovou spravu do fungovani Evropské unie
zejména tim, Ze posilila jeji postaveni v instituciondlni struktute
a potvrdila cil tzemni soudrznosti a nizs$i nez ndrodni rozmér
zdsady subsidiarity;

6. domnivd se, Ze nejlepsi zpusob, jak zajistit prosazeni obec-
ného evropského zdjmu, zdjmu ¢lenskych stitd a rovnéz zdjmu
mistnich a regiondlnich organd, spocivd tedy jednoznacné
v soucasném chdpdni zdsady subsidiarity jako disledku
evropské pfidané hodnoty a vicedroviiové sprivy jako
zpusobu flexibilni a participativni spravy, jez posiluje hodnoty
Evropské unie a jeji etiku opirajici se o odpovédnost a solidaritu,
aby bylo mozné ¢elit realité globalizovaného svéta, ktery je ¢im
dél vice vzdjemné provdzany a konkurené¢ni;

7. domnivd se, Ze veskeré Gvahy o evropské spravé umoZnuji
obnovit zédkladni otdzku dodrzovéni zdsady subsidiarity v rdmci
dynamického politického a legislativniho procesu, a zdtraziuje,
ze zédsada subsidiarity a zdsada vicetirovitové spravy jsou neod-
lucitelné: jedna se zabyvd pravomocemi jednotlivych drovni
spravy a druhd zdtraziuje jejich interakei;

8.  je toho ndzoru, Ze zasazeni subsidiarity a proporciona-
lity do kontextu vicetroviiové sprivy znamend také uznat, Ze je
zapotfebi, aby byla evropskd politickd c¢innost prifezovd
a propojend: Uspésnost globalnich strategii, jeZ jsou dnes
v jadru evropské agendy, zdvisi ¢im dél vice na kvalité sdilené
spravy v Evropé a na dodrzovani zdsady subsidiarity, coz brani
tomu, aby bylo rozhodovani koncentrovdno na jediném stupni
vykonu vefejné moci, a zarucuje, ze politiky jsou vytvafeny
a provadény na nejvhodnéjsi tirovni;

9. zasazuje své navrhy do aktudlniho kontextu procesu
evropské integrace, ktery vyzyvd k vétsi snaze o odpovédnost
a solidaritu ze strany odpovédnych politickych ¢initeld na
evropské, vnitrostdtni, mistni a regiondlni trovni v duchu
zisady vzijemnosti (°);

(}) Podle této zdsady by mélo byt pro kazdou troven spravy povinnosti,
jelikoz se zapojuji do spole¢ného rozhodovaciho procesu,
podporovat legitimitu a schopnost ostatnich (Landy a Teles, ,Beyond
devolution: from subsidiarity to mutuality). Jinymi slovy by sprdva
na riznych trovnich neméla byt povazovdna za konkurencni akti-
vitu. Jednotlivé drovné by naopak mély sméfovat k vzdjemnému
posilovani.
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B. Konsolidace hodnot a zdsad viceiiroviiové sprdavy — pokrok
a posileni

Na cesté k novému chdpdni zdsady instituciondlni rovnovdhy

10.  zdiraziiuje, Ze zdsada instituciondlni rovnovihy (%),
jeZ je jadrem struktury Evropské unie, je zdkladni zdrukou
evropské demokracie, a domnivd se, Ze vstup Lisabonské
smlouvy v platnost, kterd udéluje VR posileny institucionalni
a pravni statut, pokud jde o obranu jeho vysadnich prav pred
Soudnim dvorem, proto s sebou nese plné dodrzovéni této
zdsady;

11. domnivd se, 7Ze vypracovani Listiny Evropské unie
o vicedroviiové spravé véci vefejnych, jez pfispéje k zacle-
néni spole¢ného a sdileného chédpani evropské spravy do
zdkladniho souboru hodnot Unie, bude pfedstavovat klicovou
etapu, pokud jde o realizaci jejtho politického projektu;

12.  konstatuje, Ze neexistuji ucelené evropské spravni pred-
pisy zajistujici minimélni normy pro uplatiiovani postupi,
pokud jde o konzultaci, koordinaci a ucast regionti a mést,
a vyzyva proto Evropskou komisi, aby v kone¢ném disledku
uvazovala o vypracovani aktu evropskych spravnich postupi,
ktery by pienesl klicové hodnoty a zdsady této budouci charty

vevs

do participativnéjsich postup;

13.  domnivd se, Ze probihajici pfezkum dohody o spolupraci
mezi VR a Evropskou komisi musi vice zohlediiovat legitimitu
a odpovédnost mistnich a regiondlnich orgdnti ve fungovani
Evropské unie a v obecném zdjmu celkového evropského
rozhodovactho procesu poskytuje piilezitost pro zajisténi
dodrzovani dvou fidicich zdsad ¢innosti Evropské unie, kterymi
jsou zdsada subsidiarity a proporcionality, a také potvrzeni
zasady vicedrovitové spravy jakozto strukturujici zdsady;

14.  je toho ndzoru, Ze tento pfezkum by mél byt doplnén
dynamickym procesem, ktery povede k piijeti rota¢niho
akéniho planu spoleéné s Komisi. Tento akéni plin stanovi
iniciativy, které by s nejvétsi pravdépodobnosti mohly mit
uzemni dopad, a analyzu ex ante i ex post, jiz by VR mohl
poskytnout prostiednictvim toho, Ze zmobilizuje odborné
zkugenosti svych ¢lentt a platforem Gzemnich orgdnti, které
provozuje (platforma pro monitorovani strategie Evropa 2020,
platforma subsidiarity, platforma ESUS) (%);

(*) Tato zdsada spocivd na systému rozdéleni pravomoci mezi razné
instituce EU, na udéleni pfesné role kazdé instituci v instituciondln{
struktufe EU a splnéni dkolii svéfenych EU. Soud zajistuje, Ze budou
dodrzovany zédsady pravniho stitu tim, Ze sleduje instituciondln{
rovnovahu, tj. kazdd instituce musi vykondvat své pravomoci
s fadnym ohledem na pravomoci ostatnich instituci (viz Véc 9/56,
Meroni v. Vysoky tfad (1957 a 1958) Sb. rozh. 133, 152 a Véc
70/88, Evropsky parlament v. Rada (190) Sb. rozh. 1-2041, 1-2072,
odstavce 21 a 22).

Spolecna tiskova zprdva ze dne 29. Cervna 2010, pan José Manuel
Barroso a pani Mercedes Bresso (viz MEMO/[10/287, internetovd
adresa: http://europa.eu/rapid)).

%
N

15.  vyzyva Evropsky parlament, aby zintenzivnil svou insti-
tuciondlni mobilizaci za ucelem provedeni zdsad a mechanismi
vicetirovitové spravy a integrovaného pfistupu a podporuje jeho
névrh na vytvofeni evropské znacky vicetroviiové spravy (°);

16.  vitd iniciativu Rady Evropské unie, jez v bfeznu 2010 ()
poprvé svolala neformalni zaseddni ministrit vénované vicedrov-
fiové spravé, jehoz zdvéry vyslovné vyzyvaji Vybor regiond
k ,usnadnéni pravidelného politického hodnoceni pokroku v oblasti
vicetiroviiové sprdvy v Evropské unii“, a zadd budouci pfedsednictvi,
aby tento pfistup zachovala; ddle konstatuje, Ze systematictéjsi
tcast Vyboru na zasedanich Rady a schiizich mezivlidni povahy
svédei o pokrocich ve zohlednovani tohoto zptusobu spravy;

17.  vitd perspektivy sblizeni s predsednictvim Evropské rady
a jeho naslouchdni, pokud jde o dopad strategickych rozhodnuti
piijatych na drovni hlav stati a pfedsedti vlad na mistni a regi-
ondlni orgdny, a v této souvislosti povazuje za vhodné uspo-
fadat setkdni pfed kazdym jarnim zaseddnim Evropské rady;

vexvs

18.  md v umyslu nastolit systematictéjsi dialog se Soudnim
dvorem na téma dodrZovani zdsad subsidiarity a proporcionality
a cile dzemni soudrznosti, pokud jde o fddné provddéni evrop-
ského prava a jeho dopad na mistni a regiondlni organy, a také
na téma dodrzovani étyi svobod, a s Ucetnim dvorem na téma
fadné spravy evropskych financi a dopadu jejich spravovani na
tizemni soudrznost a konkurenceschopnost mést a regiont;

Pristup pro inteligentni regulaci zaloZeny na partnerstvi

19.  je zastancem nového doporuceného piistupu s koncepci
inteligentni regulace zalozeného na politickém cyklu Evropské
unie, béhem néhoz by byly pravni pfedpisy pravidelné pfizpi-
sobovany vyzvam a okolnostem na zdkladé dukladného hodno-
ceni jejtho provadéni; domnivd se viak, Ze tato inteligentni
regulace musi byt doplnéna vétsim zohlednovanim jejiho Gzem-
niho dopadu; (%)

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. prosince 2010 (pani
Manescu) o fadné spravé s ohledem na regiondlni politiku EU:
postupy podpory a kontroly ze strany Evropské komise
(2009/2231(NI))(P7_TA(2010) 0468)).

(7) Neformélni zaseddni ministr pro Gizemni politiku organizované dne
17. bfezna 2011 v Malaze na podnét $panélského predsednictvi
v ndvaznosti na dynamiku Uzemniho dialogu v Palmé 18. ledna
2010.

(%) Stanovisko Vyboru regiont ,Inteligentni regulace”, CdR 353/2010.
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20. znovu piipomind sviij pozadavek tykajici se pfistiho
pfezkumu interinstituciondlni dohody ,ZlepSovani pravni Gpra-
vy*“, aby k ni byl pfiloZen zvlastni protokol pokryvajici nékterd
ustanoveni, do nichz bude plné zapojen, tj. ta ustanoveni, jez
velice tizce souviseji s posouzenim dopadu a hodnocenim prav-
nich predpist ex post;

21.  md v tmyslu zvysit své zapojeni do procesu monitoro-
vani ak¢ntho planu ,ZlepSovani pravni dpravy”, zejména
prostiednictvim toho, Ze jeho vyro¢ni zpriva k monitorovani
subsidiarity bude uzndvanym pfispévkem k vyro¢ni zpravé
Komise ,Zlep$ovani pravni Gpravy*;

22.  vyzyva k prezkumu hlavnich smérd pro posouzeni
dopadu navrhovaného Komisi, ktery by upfednostnil systemati-
zaci posouzeni tizemnfho dopadu ex ante a ex post a rozvoj
tzemnich ukazateld a inkluzivni spravy. Vybor predlozi
v tomto smyslu specifické ndvrhy zaloZené na zkusenostech
se soucasnou spolupraci s Evropskou komisi;

23.  plné podporuje cil, ktery musi byt stézejni v rdmci praci
skupiny na vysoké drovni pro snizovani administrativni zdtéze
(Stoiberova skupina), a zdurazniuje své zapojeni v rdmci této
skupiny, aby se snizila zatéz, které jsou vystaveny mistni a regi-
ondlni organy;

24, lituje, Ze mistni a regiondlni orgdny nejsou zapojeny do
postupu projedndvani ve vyborech, a dtirazné vyzyva Evropskou
komisi, aby zmirnila tento nedostatek, ktery je pfekdzkou
fadného provadéni evropskych pravnich predpisi na mistni
a regiondlni tGrovni;

Reakce na posileni zapojeni obéanii do procesu evropské integrace

25.  vitd doporuceni reflexni skupiny, jez byla povéfena
Evropskou radou, aby pomohla Evropské unii pfedvidat dlou-
navrhla novou dmluvu potvrzujici opodstatnéni ,vicetdroviiové
spravy, v niZ orgdny riizné tirovné sdileji, spiSe nez si rozdéluji jedno-
tlivé pravomoci®, jez ,je a musi byt pro EU obecnou zdsadou pfi tvorbé
politik a p¥i rozvoji vztahil na vSech drovnich, mezi jednotlivci a gene-
racemi i mezi jednotlivymi oblastmi, regiony a clenskymi stdty”, a vitd
podnét skupiny moudrych ,posilit konzultaci a zapojeni s cilem
posilit politické obéanstvi, a usnadnit tak pFiblizeni obcanii evropskému
projektu” (°);

() Uryvky ze zpravy reflexni skupiny Evropské rady ,Projekt Evropa
2030 — wyzvy a prilezitosti’, bfezen 2010. Tato zprava byla preddna
dne 8. kvétna 2010 predsedovi Evropské rady panu Hermanu Van
Rompuyovi.

26. povazuje za dulezité pfistoupit k roénimu hodnoceni
stavu regionalizace a decentralizace v Evropské unii, aby
bylo mozné vytvorit barometr dynamiky s ohledem na politic-
kou, pravni a danovou nezdvislost mistnich a regiondlnich
organil, coz je vhodny krok zejména pro doplnéni jeho zdvazku
monitorovat zdsadu subsidiarity, ktery musi byt chdpdn v rdmci
hlubsi spoluprice s Kongresem mistnich a regiondlnich samo-
sprav Rady Evropy;

27.  je zastdncem vytvoreni Erasmu pro mistni a regiondlni
predstavitele, ktery by mél byt pojat v rdmci instituciondlni
spoluprace s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi,
a vitd financovani pilotniho projektu, jak bylo navrzeno Evrop-
skym parlamentem;

28.  zduraziwuje, ze méd v umyslu pfispét k provadéni nového
néstroje pHmé demokracie — evropské obcanské iniciativy;
zejména nabizi jak vyuziti informacnich kandlt a siti svych
i ¢lendl v zdjmu zvyseni povédomi o této iniciativé, tak podporu
Komise jakymkoli vhodnym zpiisobem, napitklad béhem
procesu ,ovéfeni ex ante“, pokud jde o piipustnost navrhova-
nych iniciativ ohledné jejich dopadu na zdsadu subsidiarity
a proporcionality; ddle mizZe byt ndpomocen pii ziskdvani
a $ifen{ informaci o pldnovanych nebo probihajicich evropskych
obcanskych iniciativach a pii organizovani tcastnickych diskusi
jak v Bruselu, tak jinde; (%) v neposledni fadé by chtél byt plné
zapojen do slySeni, kterd bude organizovat Evropsky parlament
v ndvaznosti na tspésné evropské obcanské iniciativy, a chtél by
témto slySenim poskytnout svoji podporu;

29.  pozaduje, aby byla nastolena spoluprace s Komisi, pokud
jde o pokrok tohoto procesu, stejné jako s ostatnimi institu-
cemi; propagace tohoto ndstroje md probihat v partnerstvi,
zejména prostiednictvim diskusi v rdmci mistnich a regiondlnich
orgdnt a regiondlnich parlamentt a prostfednictvim zmobilizo-
vani mistnich a regiondlnich sdélovacich prostredk;

30. domnivd se, Ze zaclenéni Listiny zdkladnich priv
Evropské unie do primdrntho prava Evropské unie a piipadné
budouci pfistoupeni Evropské unie k Evropské damluvé
o lidskych pravech pfispéji k podpofe viceiiroviiové ochrany
zdkladnich prdv; pozaduje proto, aby byl zapojen do interin-
stituciondlniho dialogu pozadovaného Radou Evropské unie na
téma vyrocni zpravy Evropské komise o provadéni listiny, jez
md za to, Ze ,ucinnému uplatiiovdni listiny by méla pispivat cinnost
vSech orgdnil, instituci, Ufadii a agentur EU* ('');

(19 Stanovisko Vyboru regiont ,Evropskd obcanskd iniciativa®, CdR
167/2010 fin.
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obcanské inici-
ativé, KOM(2010) 119 v konecném znéni.

(') Zavéry Rady o cinnostech a iniciativaich Rady v rdmci provadéni
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie — 3092. zaseddni Rady ve
slozeni pro obecné zélezitosti, Brusel, 23. kvétna 2011.
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31.  md v tmyslu posilit spoluprici s Agenturou pro zakladni
prava, zejména v ramci usporddani vyro¢niho dialogu na téma
vicetirovitovd ochrana a podpora zdkladnich prév a vyvine nové
iniciativy s ohledem na Evropsky rok obcanstvi (2013);

32, wvybizi k decentralizované komunikaci v evropskych
obcich a regionech zaméfené na tspéchy Evropské unie a jejich
dopad na obc¢any a zduraziuje, Ze je naléhavé nutné vyclenit
dostatecné finanéni prostfedky na podporu jeji Cinnosti ve
vztahu k mistnim a regiondlnim sdélovacim prostfedkim, jez

C. Transpozice viceiiroviiové sprdavy do strategii a politik
evropské unie

Zdsada viceiroviiové sprdvy jako strukturujici zdsada pro vSechny
evropské politiky a strategie se znacnym tzemnim dopadem

33.  domnivd se, Ze struktura navrhovand pro fizeni strategie
Evropa 2020, stejné jako struktura, jez bude fidit reformu poli-
tiky soudrznosti, musi zajistit dvoji zménu paradigmatu:

— vicetroviiovd sprava musi byt plné zapojena do legislativ-
nich a pravnich ustanoveni politik se znaénym Gzemnim
dopadem a pfedevdim do budouci politiky soudrznosti;

— pii provadéni této spravy musi byt posilena zdsada vicetrov-
nfiového partnerstvi s vice subjekty;

Novy rdmec pro Fizeni evropského riistu

34.  konstatuje, Ze v souvislosti s rozpoctovou krizi, kterou
v soucasnosti Evropa prochdzi a jejiz hospoddiské a socidlni
disledky pfedstavuji prvoradou obavu pro obcany, je mimo-
fddn¢ dtlezitd otdzka pfidané hodnoty Evropské unie
a prostiedka, které md k dispozici, aby témto problémiim celila;

76

35.  podporuje konvencni“ pistup navrzeny Evropskym
parlamentem a uplatiiovany polskym pfedsednictvim, do
n¢hoz musi byt zapojen, s cilem spolecné definovat politické
priority Evropské unie v oblasti vydajii a jejich financovdni na
obdobi 2014-2020;

36.  vzhledem k tomu, Ze piispévky mistnich a regiondlnich
organd, které predstavuji 16 % HDP Evropské unie a 58 % vefej-
nych investic v Evropé, jsou nepostradatelné pro hospodatskou
obnovu Unie, rad by se k tomuto kroku pfipojil; (1)

37.  upozornuje v tomto ohledu na znepokojivou situaci
vefejnych financi, které maji k dispozici mistni a regiondlni

(1?) Stanovisko Vybor regionii ,Mobilizace soukromych a vefejnych
investic pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, CdR 21/2010 fin.

orgdny, coz ohrozuje oZiveni evropské ekonomiky a ztézuje
tspé$nost strategie Evropa 2020; domnivé se proto, Ze by se
ve spojeni s pFi§tim viceletym finan¢nim ramcem mél zjistit stav
mistnich a regiondlnich vefejnych financi;

Uskutecnéni strategie Evropa 2020 a jejich sedmi stéZejnich iniciativ
v partnerstvi diky zavedeni tizemnich paktii

38.  konstatuje, Ze viechny evropské instituce jednoznacné
uzndvaji, Ze je nezbytné ziidit vicetirovitovou spravu pro usku-
teénéni klicovych cila strategie Evropa 2020 a jejich sedmi
stéZejnich iniciativ;

39. v tomto ohledu zejména podporuje doporuceni Evropské
rady, jez ve svych zavérech z 25. bfezna 2011 (*%) uznavd, Ze
ztotoznéni s cili strategie Evropa 2020 s ohledem na provadéni
evropského semestru si zdda zké zapojeni Vyboru a také regi-
onti, kromé dalsich klicovych hospodaiskych a politickych
subjekt;

40.  vitd, ze v nékterych ¢lenskych statech ndrodni programy
reforem 1épe zohlednuji potencidl partnerstvi mezi raznymi
trovnémi spravy; lituje vSak, Ze neexistuji spolehlivé mecha-
nismy a postupy, které by konkretizovaly zdsadu vicetroviiové
spravy, aby byla zajisténa G¢innd integrace politik a synchroni-
zace programil a rozpoctl jednotlivych drovni sprivy pfi
dodrzeni zdsady subsidiarity;

41.  vyzyva tedy clenské stity, aby plné zapojily mistni a regi-
onalni orgdny do procesu piipravy a provadéni ndrodnich
programt reforem a také do programa stability a konvergenc-
nich programti, nebot rozdil mezi globalnimi cili strategie
Evropa 2020 a piispévky uvedenymi v ndrodnich programech
reforem bude mozné vyrovnat pouze prostiednictvim partner-
stvi mezi riznymi drovnémi spravy; (14)

(") V nédvaznosti na zdvéry Evropské rady ve dnech 24. a 25. bfezna

2011 — EUCO 10/1/11 REV. 1 konstatoval Vybor regiont v ramci

¢innosti své platformy pro monitorovani strategie Evropa 2020, ze

na zdkladé informaci obsazenych v ndrodnich programech reforem:

— ve dvou tietindch clenskych stat (19 z 27) hrdly mistni a regi-
ondlni orgdny roli v prubéhu sestavovani ndrodnich programa
reforem;

— ve vétdiné clenskych stdtd byly mistni a regiondlni orgdny
konzultovdny a v osmi z nich se pfimo zapojily do sestavovani
ndrodnich programi reforem;

— v ndrodnich programech reforem tfindcti ¢lenskych stdtt (véetné
5 nejvice zalidnénych) se uvddgji iniciativy zaloZené na vice-
arovinové sprave;

— dva clenské stity (BE, PT) piijaly cile, jez se odliSuji v zdvislosti
na regionu;

— jeden clensky stat (RO) ozndmil, Ze pfijme ndvrh VR tykajici se
tizemnich paktl a explicitné ho zminf;

— nékteré clenské stity si stanovily cil, Ze budou provadét ,inte-
grovany piistup” a posili ,synergie“ mezi raznymi drovnémi
spravy prostiednictvim vykonnéjsich struktur v oblasti koordi-
nace a dialogu. )

Stanovisko Vyboru regiond ,Uloha mistnich a regiondlnich orgdnt

pii dosahovdni cili strategie Evropa 2020 CdR 72/2011 rev. 1

a usneseni Vyboru regionll “ Vés{ zapojeni mistnich a regiondlnich

organt do strategie Evropa 2020%, CdR 199/2010 fin.

=
s
=
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42.  déle zddd Evropskou komisi, aby posilila monitorovani
slozky ,Sprava“ v ndrodnich programech reforem a ve vyroc-
nich zprévich o pokroku ¢lenskych stitd, aby mohla Rada
Evropské unie piijmout vyslovnd doporuceni pro povzbuzeni
¢lenskych statt, aby rozsifily a posilily partnerstvi mezi riznymi
trovnémi spravy pii provadéni ndrodnich programi reforem;

43.  znovu potvrzuje cil vicetdiroviiové smluvni dpravy, jez
by mél dopliovat provadéni sedmi stéZejnich iniciativ a také
zavadéni inovanich mechanismi (*) v duchu mistnich digitdl-
nich programt a dohod zicastnénych stran navrzenych v rdmci
Digitdlntho programu pro Evropu (%), platformy pro inteli-
gentni specializaci zahdjené Evropskou komisi nebo plnéni
cilt stézejnich iniciativ Mlddez v pohybu a Unie inovaci za
soucasného posileni soudrznosti vSech protagonistli a strategi
na vSech drovnich (17);

44,  lituje, Ze mistni a regiondlni orgdny nejsou pimo
zapojeny do vSech fdzi oteviené metody koordinace za Glelem
provadéni strategie Evropa 2020, a naléhd, aby byly do tohoto
procesu piizvany;

45.  pfipomind pfidanou hodnotu integrovaného pfistupu,
zvlasté pro posileni synergii — pfi dodrzovani zdsady subsidiarity
— mezi strategii EU pro udrzitelny rozvoj a strategii Evropa
2020 a pro vyuzivani strukturdlnich fondti na energetické inves-
tice; rovnéz piipomind zaclenéni cile zmirnéni disledkdt zmén
klimatu a pfizptsobeni se témto zméndm v ramci stavajicich
strategickych rdmct EU, zejména v zemédélské politice a v
politice rozvoje venkova;

Nové paradigma pro budouci politiku soudrZnosti

46.  ptipomind, ze vysledky konzultace k paté zpravé Komise
o soudrznosti potvrzuji jeho vyzvu a vyzvu viech mistnich
a regiondlnich orgdni k posileni zdsady partnerstvi, coz je
piistup potvrzeny Radou, jeZ uzndvd vyznam vicedroviiové
spravy pro plnéni cili strategie Evropa 2020 prostiednictvim
nové politiky soudrznosti (*$);

47. s uspokojenim konstatuje, ze Uzemni agenda 2020
pfijatd Radou v kvétnu 2011 doporucuje vyuzit vicedroviiové
spravy pro realizaci Gizemni soudrZnosti, vyzyvd zejména Evrop-
skou komisi, aby ve svych analyzdch dopadu zohlednila tizemni
rozmér, a 7add ji, aby zprostfedkovala pfinos mistnich a regi-
ondlnich organt;

(%) Usneseni Vyboru regionii k lepsimu balicku ndstroji na provadéni
strategie Evropa 2020 - integrované hlavni sméry hospodaiské
politiky a politiky zaméstnanosti ¢lenskych stitd a Unie, CdR
175/2010 fin.

Pracovni dokument Komise — SEC(2011) 708 (http:|/ec.europa.eu/

information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf).

V této souvislosti VR ve svém stanovisku CdR 104/2010 fin

pozddal o proaktivni Glohu pro Vybor, mistni a regiondlni organy

a jejich sdruzeni v rdmci cyklu fizeni evropského digitdlniho

programu.

(") CdR 3732010 fin.

('$) Zavéry Rady tykajici se pdté zpravy o hospodaiské, socidlni
a tzemni soudrznosti — 3068. zaseddni Rady ve sloZeni pro obecné
zdlezitosti, Brusel, 21. tnora 2011. Stanovisko Vyboru regiona
,Pinos politiky soudrznosti pro strategii Evropa 2020% CdR
223/2010 fin.

(16

48. s uspokojenim konstatuje v souvislosti s politikou
soudrznosti po roce 2013, Ze Komise splnila jeho ocekdvani,
kdyz ptevzala nékteré zdsady a mechanismy vicetroviiové
spravy a integrovaného a multifunkéniho pfistupu (*°) a ve
svém ndvthu nového obecného nafizeni o strukturdlnich
fondech a Fondu soudrznosti zohlednila pozadavky, jejichz
smyslem je:

— explicitné v novém c¢ldnku zminit partnerstvi a vicedrov-
flovou spravu, které predstavuji dvé zdsady, jez musi byt
respektovany ve viech etapach prubéhu smluv o partnerstvi
a v operacnich programech;

— promitnout tyto obecné zdsady do ostatnich relevantnich
¢lankt nafizeni v souvislosti se smlouvami o partnerstvi
a operac¢nimi programy;

— zavést pozadavek urCeny clenskym statim, aby ve svych
vyro¢nich zpravach vykazovaly pokroky dosazené v oblasti
dodrzovani zdsad partnerstvi a vicetroviiové spravy;

— predpoklddat moznost vypracovani funkénich operacnich
programi;

49.  je poté&en ndvrhem Komise vytvorit spolecny strategicky
ramec, ktery by soustfedil rozné unijni ¢innosti na podporu
tzemntho rozvoje (EZFRV, strukturdlni fondy: EFRR a ESF,
Fond soudrznosti, Evropsky rybaisky fond), a zddd, aby také
v této souvislosti byly regiondlni a mistni orgdny prakticky
zapojeny do pipravy smluv o partnerstvi;

50.  zddd proto evropského zdkonoddrce o potvrzeni téchto
ustanoveni a jejich posileni, aby umoznila:

— piitomnost zdstupcti mistnich a regionalnich orgdnd v dele-
gacich clenskych statd, jakmile je obsah smlouvy o partner-
stvi projedndvan s Evropskou komisi;

— silnou konsolidaci zdsad partnerstvi a vicetroviiové sprivy
v budoucim evropském kodexu, ktery bude zaméfen na cile
a kritéria uvedenych zdsad;

— dialog mezi Evropskou komisi a Vyborem regiont o otdzce
spravy jejich vyro¢nich zprdv, aby byly vyhodnoceny
pokroky a piekdzky nalezené v kazdém z clenskych statd,
a to nez budou pfijata doporudeni Rady;

=
)
2

Predbézné stanovisko Vyboru regiont ,Budoucnost politiky soudrz-
nosti, CdR 210/2009 fin.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské inves-
ticni bance — Zavéry paté zpravy o hospodaiské, socidlni a tizemni
soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti, KOM(2010) 642
v kone¢ném znéni.
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— kone¢né vytvoreni indexu spoluprace, ktery umozni méfit
v Clenskych stitech miru participativni spravy;

51.  pojimd tizemni spoluprici jako nedilnou soucdst regi-
ondln{ politiky, jelikoz evropské seskupem pro uzemni spolu-
praci (ESUS) je skutecnou laboratofi vicedrovitové spravy; (20)

52.  je potéen, Ze ndvrh piepracovani naiizeni o ESUS ped-
lozeny Evropskou komisi v #jnu 2011 je v souladu se zdmérem
uskute¢néni cild Gzemni soudrznosti a pfebfré urcity pocet
ndvrhl piedlozenych dfive Vyborem, zejména co se tyce zfizo-
vani dvoustrannych ESUS se subjekty ze tfetich zemi. (2)
Upozortiuje na potencidl ESUS ]akozto struktury pro spolupréci

v jinych odvétvovych politikdch EU neZ jen regiondlni politice;

53. zdﬁrazﬁuje tlohu platformy ESUS V)'/boru regiont pi
podpofe ndstroje a pii poskytovdni operativni podpory pro
vytvofeni novych ESUS, zvldsté prostfednictvim vymény osvéd-
Cenych postupts

54.  zddéd Evropskou komisi, aby vzhledem k rozvoji makro-
regiondlnich strategii systematicky vénovala pozornost:

— striktnimu dodrzovani zdsady vicedrovilové sprvy v orga-
nech zajistujicich poradenstvi, vypracovani, provadéni
a monitorovdni makroregiondlnich strategif;

— vytvofeni monitorovacich ndstroji a finan¢nich programd,
které na zdkladé strategii a planti mistniho a regiondlniho
rozvoje zaru¢i vicetroviiovy piistup s cilem rozvijet tyto
makroregiony rovnéz coby ,Gzemni klastry;

— strukturnimu zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt do
vypracovani kone¢né podoby doty¢nych strategii s cilem
zabranit potencidlnimu soustfedéni spravy na celostdtni
arovni;

— popisovani evropské piidané hodnoty téchto strategii zvlasté
v rdmci pifpadné bilé knihy;

Vytvoreni jednotného trhu na zdkladé partnerstvi

55.  vitd dvandct ndstroji k podniceni hospodaiského ristu,
konkurenceschoposti a  socidlntho pokroku navrhovanych
v Aktu o jednotném trhu a podporuje pozadavek Rady, kterd
zdiraznila potiebu posilit fizeni jednotného trhu tim, ze vyzyva
Evropskou komisi, aby naddle vyvijela c¢innost v tomto
sméru; (22)

(*) Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regionti ,Nové perspektivy
pro piezkum nafizeni o ESUS*, CdR 100/2010 fin.

(*!) Stanovisko z vlastni iniciatiyy Vyboru regionti ,Nové perspektivy
pro prezkum nafizeni o ESUS®, CdR 100/2010 fin.

(*?) Zéavéry Rady tykajici se ,Aktu o jednotném trhu — prioritni opatfeni
pro oziveni jednotného trhu®, 3105. zaseddni Rady ve slozeni pro
hospodaiské a finan¢ni véci, Brusel, 12. ¢ervence 2011. Stanovisko
Vyboru regiond ,Na cesté k Aktu o jednotném trhu, CdR
330/2010 fin.

56.  zaznamendva, Ze Evropsky parlament ve své zpravé
o spravé a partnerstvi na jednotném trhu uvadi, Ze ,pravidla
jednotného trhu jsou casto provddéna mistnimi a regiondlnimi
organy; vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby prohloubily a rozsi-
fily partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny od politiky
soudrznosti k politikim jednotného trhu“ (33);

57.  zadd tedy, aby bylo zaji$téno monitorovani globalniho
uplatiiovani Aktu pro jednotny trh s cilem zarucit jednotnost
postupu a uskutecniovan{ jednotného trhu na zakladé partner-
stvi. Domnivd se, Ze tento ukol musi pfipadnout Platformé pro
monitorovani strategie Evropa 2020, nebot oZiveni jednotného
trhu je jednou z jejich soucdsti;

58.  zdiraziluje, Ze svym oznacenim ,Evropsky podnikatelsky
region” pfispiva k rozvoji strategické vize integrovaného tzem-
niho rozvoje tykajici se predevsim zdsad ,Small Business Act* (*%);
dale zada vytvofeni ,partnerstvi pro Small Business Act* za
tcelem provadéni Small Business Act na regiondlni drovni
a zavedeni ,zmocnénct pro malé a stfedni podniky“ na celo-
statni, jakoz i regiondlni/mistni drovni a navrhuje, aby byl
zapojen do konzulta¢ni skupiny SBA, kterd vznikne;

59.  znovu opakuje, Ze je nezbytné zapojit Gzemni orgdny,
zejména regiony s legislativnimi pravomocemi do participativ-
nich mechanismt pfi provadéni a optimdlnim uplatiiovani prav-
nich predpisti tykajicich se jednotného trhu;

Budouci politika Zivotniho prostiedi, politika pro oblast zmény klimatu
a energetickd politika (%), (2°)

60. vyzyvd mezindrodni instituce a Evropskou unii, aby
zohlednily pfidanou hodnotu, kterou mohou poskytnout regi-
onalni a mistni orgdny v rdmci celosvétové spravy environmen-
tdlntho a udrzitelného rozvoje, veetné provadéni mnohostran-
nych dohod o zivotnim prostiedi, jako napiiklad Rdmcové
Gmluvy OSN o zméné klimatu, Umluvy o biologické rozmani-
tosti ¢i agendy Rio+20 ve prospéch ekologické ekonomiky
a spravy udrzitelného rozvoje (¥);

(*%) Zprdva o spravé a partnerstvi na jednotném trhu (2010/2289 (INI)).

(**) Nédvrh stanoviska Vyboru regiond k pfezkumu iniciativy ,Small
Business Act“ pro Evropu, CdR 151/2011 rev.1.

(*%) Ke zpusobu jak uplatnit p¥istup vicedroviiové sprivy ve vsech

fazich pripravy politiky EU pro Zivotni prostfedi, viz podrobna

doporuceni v predbeznem stanovisku Vyboru regionti ,Uloha mist-
nich a regionalnich orgdnt v budouci politice Zivotniho prostredi®,

CdR 164/2010 fin.

Viz mimo jiné Bild kniha Komise Plin jednotného evropského

dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho

systému t¢inné vyuzivajiciho zdroje — KOM(2011) 144 v kone¢ném
znéni.

(*”) Stanovisko Vyboru regionti ,EU a mezindrodni politika biologické
rozmanitosti po roce 2010“, CdR 112/2010 fin, stanovisko Vyboru
regiontt ,Mezindrodni politika v oblasti klimatu po kodanské konfe-
renci’, CdR 2452010 fin; ndvrh stanoviska Vyboru regiont ,Pi-
spévek mistnich a regiondlnich orgdnt EU ke konferenci OSN
o udrzitelném rozvoji 2012 (Rio+20)*, CdR 187/2011 rev. 1.

(26
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61. zastavd minéni, Ze konstruktivnim zplisobem interakce
mistnich a statnich Grovni pfi adaptacnich opatfenich v oblasti
klimatu jsou dohody zalozené na vysledcich, v nichz se mohou
jednotlivé spravni Grovné dobrovolné zavdzat k praci, jez
sméfuje k vysledku zmirfiujicimu zménu klimatu, a spole¢né
piijimaji gesci a zodpovédnost za svd jednotlivd piispéni (25);

62.  zdaraziiuje rostouci vyznam odvétvovych nebo mezi-
odvétvovych energetickych ,alianci pro zménu klimatu“ mezi
regiony a podniky. Tyto aliance by mély byt jasné podporoviny
za Gcelem dalsiho rozvoje a vyuzivani nizkouhlikovych techno-
logii, jakmile to bude mozné, spolu s partnerstvimi mezi
subjekty, jez rozhoduji na mistni a regiondlni Grovni, a malymi
a stfednimi podniky;

63.  konstatuje, ze méstské oblasti produkuji 75 % emisi CO,,
a zduraziiuje, Ze G¢innd globdlni cinnost vyzaduje piistup
zaloZeny na vicetiroviiové spravé spolu s koordinaci Gsili mezi
mistni, regiondlni, celostdtni a nadndrodn{ Grovni sprdvy opira-
jici se o zdsadu subsidiarity; v této souvislosti zduraznuje, Ze
navth Uzemniho paktu mistnich a regiondlnich orgdnt pro
strategii Evropa 2020 je G¢innym ndstrojem boje proti zméné
klimatu;

64.  zduraznuje, Ze je nezbytné pozorné zvéazit dopad strate-
gickych smért a legislativnich mechanismt souvisejicich se stra-
tegii Evropa 2020 ohledné sprdvnich a finan¢nich ndkladd pro
mistni a regiondln{ orgdny a dbat na dodrzovani zdsad subsidi-
arity a proporcionality, a dirazné podporuje vytvofeni inovativ-
nich néstrojii pro provadéni této strategie (%%);

65. znovu potvrzuje svou angaZovanost v Paktu starostd
a primdtortd ve prospéch spole¢ného cile snizeni emisi CO,
a doporucuje jeho tematické rozsifeni i mimo tuto problema-
tiku na ostatni oblasti udrzitelné ekonomiky, jako je vodoho-
spodafstvi, a také jeho geografické rozsiteni v rdmci Unie pro
Stfedomoif a Vychodniho partnerstvi s politickymi platformami,
které podnitil, jako je ARLEM a CORLEAP a v celosvétovém
méfitku ,Pakt starostd a primdtort Mundus®;

Budouci spolecnd zemédélskd politika, rybdiskd politika a ndmotni
politika

66. je toho ndzoru, Ze vytvofeni ramce vicetiroviiové spravy
je nezbytnou podminkou pro uspé$né prepracovani SZP po
roce 2013, aby byla zajisténa tcast mistnich a regiondlnich
orgdntl ve vybéru smérd a zpusobll provddéni a Fizeni této

(*%) Stanovisko Vyboru regionti ,Mezindrodni politika v oblasti klimatu
po kodanské konferenci®, CdR 245/2010 fin.

(*%) Predbézné stanovisko Vyboru regiont ,Uloha mistnich a regiondl-
nich orgdnti v budouci politice Zivotntho prostiedi“, CdR 164/2010
fin a predbézné stanovisko Vyboru regiont ,Zaclefiovani otdzek
zmény klimatu a budouci rozpocet EU“, CdR 104/2011 fin.

spole¢né politiky a také vytvofeni synergii mezi politikou
rozvoje venkova a jinymi politikami EU, zvlasté politikou
soudrznosti (3%);

67.  coby doplnék néstroje pro zapojeni mistnich a regiondl-
nich orgdnti do rané fize stanoveni spolecné zemédélské poli-
tiky a politiky pro rozvoj venkova zddd o plné zapojeni do
piipravnych praci konzulta¢nich skupin Evropské komise;

68. soudi, Ze integrovany pfistup musi inspirovat novou
rybéiskou politiku, aby zajistil Zivotaschopnost lovist a udrzi-
telné vyuzivani rybolovnych zdroji; zasazuje se o decentralizaci
rozhodovéni za tlelem omezeni nesrovnalosti zptusobenych
evropskym mikromanagementem tim, Ze by se v nékterych
piipadech vyuzival postup projedndvani ve vyborech a v
rdmci unijni prdvni dpravy by byly clenské stty, regiony
a samo toto odvétvi povéfeny fizenim nékterych rybolovnych
aktivit;

69.  vyzyvd ke koordinaci mezi odvétvovymi politikami, které
se tykaji vyuziti mofskych oblasti a zavedeni jednotného evrop-
ského fondu pro ndmotni zdlezitosti a rybolov, jenz by do
stejného rdmce spojoval vSechny stdvajici ndstroje v téchto
odvétvich, a proto podporuje vytvoreni evropské ndmoini plat-
formy, jez by shromdzdila Gzemni orgdny a dotéené subjekty
s cilem poskytnout ndstroj, jenz by mohl pfispét ke sdileni
odpovédnosti a k Sifeni osvédcenych postupt (*!);

Provddéni stockholmského programu spolu s mistnimi a regiondlnimi

orgdny

70.  piipomind vyznam svého zapojeni do provadéni akéniho
planu zaméfeného na stockholmsky program a do vypracovani
zptsobt hodnoceni tak, aby byly lépe zohlednény zkuSenosti
shromdzdéné na trovni Gzemnich organd;

71.  je zvldsté toho ndzoru, Ze zapojeni mistnich a regiondl-
nich orgdnd do vypracovani evropského rdmce pro legdlni
piist¢hovalectvi, do stanoveni opatfeni pro boj proti nelegdl-
nimu pfistéhovalectvi, do ochrany zakladnich prdv pro pfisté-
hovalce a provddéni spoluprice pro rozvoj se zemémi, odkud
pfist¢hovalci pfichazeji, posili legitimitu ¢innosti Unie, pokud
bude plné respektovana zdsada subsidiarity;

72.  74d4, aby byly provedeny analyzy tizemniho dopadu,
které posoudi pozadavky kladené na mistni a regiondlni organy
v ramci opatfeni tykajicich se pravniho provadéni, o nichz se
rozhoduje na evropské ¢i vnitrostatni trovni;

(*%) Stanovisko z vlastn{ iniciativy Vyboru regioni ,Budoucnost SZP po
roce 2013%, CdR 127/2010 fin.

(1) Stanovisko Vyboru regionti ,Rozvoj integrované namofni politiky
a znalosti v ndmofni oblasti 2020, CdR 339/2010.



C 113/70

Utedni véstnik Evropské unie

18.4.2012

73. s uspokojenim konstatuje, Ze jeho ucast na vyrocnich
meziministerskych konferencich o integraci a jeho pfispévky
k Evropskému féru pro integraci, k pFirucce Komise o integraci
prezentujici osvédcené postupy mistnich a regiondlnich orgdnti
a ke stanoveni ro¢nich a viceletych priorit Evropského fondu
pro integraci vedla k uznani vicetroviiového piistupu v druhé
evropské agendé pro integraci (*?), v niz byly stanoveny:

— tGzemni pakty mezi danymi subjekty na rGiznych drovnich;

— Gcast mistnich a regiondlnich subjektd v urcovani politik
v oblasti integrace v rdmci programti EU;

— posileni procesu konzultace v rdmci strategickych setkdni
s Vyborem region;

— vypracovani celého souboru pruznych ndstroji obsahujicich
sevropské moduly“ na podporu vnitrostdtnich a mistnich
politik a metod;

Mechanismy viceiiroviiové sprdvy jako podpora strategie rozsiteni EU

74.  vitd pfizpusobeni ndstroje pfedvstupni pomoci tak, aby
vyhovoval potfebdm mistnich a regiondlnich organt zemi, které
jej vyuZivaji, a rozvoji Uzemni spoluprice, zejména ndstroje
ESUS; jednd se o zdkladni nistroje upevnéni celoevropského
rozméru vicedroviiové spravy;

Upevnéni politiky sousedstvi prostrednictvim vicetiroviiové sprdvy

75.  piipomind, Ze Evropsko-stiedomoiské shromazdéni
zdstupcll regionti a mést (ARLEM) a Konference mistnich a regi-
ondlnich orgdnd Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) shromaz-
dujici mistni a regiondln{ zdstupce Evropské unie a zemi Unie
pro Stfedomoif na jedné strané a na strané druhé mistni a regi-
ondlni zdstupce Vychodniho partnerstvi dopliiuji instituciondln{
ramec obou procest;

76.  soudi, Ze vicetroviiovd demokracie a inkluzivni pfistup
jsou nezbytné podminky pro jejich tspéch, a konstatuje, ze obé
politické iniciativy, které posiluji Gzemni rozmér politiky
sousedstvi, odpovidaji zjevné potiebé podpory ziizeni trvalych
politickych a spravnich struktur na mistni a regiondlni Grovni,
uc¢inného vyuzivani finan¢nich ndstroji a zavddéni mechanisma
na podporu uzemniho, socidlntho a hospoddfského rozvoje
partnerskych zemi, zejména diky ptinosu meziregionalni spolu-
prace;

77.  aktivné se zasazuje o to, aby ARLEM intenzivné pfispival
k #{zeni Unie pro Stfedomofi, coz by umoznilo mistnim a regi-
ondlnim orgdnim celého Stiedomoi{ ticastnit se politického

(*) Névrh Komise ,Evropskd agenda pro integraci stitnich piislusnika
tietich zemi, KOM(2011) 455 v konecném znéni.

dialogu raznych dtvard této organizace a mit piistup k mecha-
nismiim a nastrojim vytvofenym pro posileni spolupréce;

78. v rdmci upeviiovani instituciondlni platformy vytvofené
s CORLEAP si preje zavést stily dialog s Evropskou komisi
a partnerskymi zemémi, aby bylo mozné nalézt konkrétni
zpusoby, jez by mistnim a regiondlnim orgdntm zemi Vychod-
niho partnerstvi umoznily podilet se na ¢innosti ¢tyt platforem
tohoto partnerstvi, zapojit se do piipravy dohod o pfidruZeni,
strategickych dokumentt a aké¢nich pldnt a zvldsté provadét
a hodnotit vnitrostatni orientaéni programy;

Vicetiroviiovd sprdva v rdmci globalizace — perspektiva novych dynamik

79.  podporuje tzemni pfistup pii pfezkumu evropské poli-
tiky rozvoje a zvySenou ucast mistnich a regiondlnich organi
v ramci rozvojovych cila tisicileti (*3); v této souvislosti zdiiraz-
fiuje nezbytnou podporu, kterou je tieba poskytnout, aby bylo
mozné rozvinout technické a finan¢ni kapacity mistnich a regi-
onalnich organt v partnerskych zemich;

80. poukazuje na pfidanou hodnotu decentralizované spolu-
prace a zvlasté iniciativ, jako jsou Dny decentralizované spolu-
prdce, jejichz cilem je usnadnit diskusi a politicky dialog mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny EU, rozvojovymi zemémi a insti-
tucemi EU, a také Portdl decentralizované spoluprice pro rozvoj
a burza decentralizované spoluprice, coZ jsou mechanismy,
které budou muset byt upevnény v rdmci instituciondlni spolu-
préce na evropské drovni;

81. s uspokojenim konstatuje, Ze znac¢né pfispéni nékolika
mezindrodnich organizaci k procesu konzultace o Bilé knize
o vicedrovitové spravé véci vefejnych (*4) ukdzalo, Ze tento
piistup na trovni Evropské unie byl pro né uzite¢ny z hlediska
rozvijeni tzemniho rozméru jejich ¢innosti a vytvéreni partner-
stvi v dalSich oblastech svéta, které podporuji dopliikovost mezi
odvétvovymi politikami;

82. v situaci, kdy mistni a regiondlni organy posiluji svou
tlohu v mechanismech globélni spravy, zdaraziuje:

— tendenci k lepdimu zohlediiovan{ tizemniho dopadu globa-
lizace na mistn{ a regiondlni orgdny, zvlasté ze strany mezi-
ndrodnich organizaci, a vznik dvah o globalni politice
vyvazeného rozvoje a tzemni soudrznosti v celosvétovém
méfitku (3%);

— vyznam paradiplomacie na trovni mistnich a regiondlnich
organtl, zejména diplomacie mést a diplomacie provadéné
regiony s legislativnimi pravomocemi;

(*3) Stanovisko Vyboru regionti a zelend kniha Komise ,Rozvojova poli-
tika EU pro udrzitelny rozvoj a rist podporujici zaclenéni — Zvysen{
dopadu rozvojové politiky EU*, CdR 408/2010.

Zprava o konzultaci k Bilé knize Vyboru regionti o vicetiroviiové
spravé véci vefejnych, CdR 25/2010 fin.

(*%) Viz ¢innost sdruzeni Svétové férum sdruzeni regiont (FOGAR).
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— pfinos dialogu a vymény zkuSenosti s ostatnimi velkymi
regiondlnimi oblastmi, které maji komoru na nizsi nez statni
trovni, jako je Zdpadoafrickd hospoddfskd a ménovd unie ¢

regiondlni komora MERCOSUR;

— existenci novych zpusobti spoluprace a politického dialogu
navrzeného nékterymi mezindrodnimi organizacemi Vyboru
regiondi a mistnfm a regionalnim orgintm (OECD, MUP,
UNEP, Rozvojovy program OSN a UN-HABITAT, UNESCO,
FAO atd.) (3%);

83. z toho usuzuje, Ze konstatovand tendence smérem
k decentralizaci a posileni pravomoci subjektd nizsi nez stdtni
trovné v celosvétovém spolecenstvi logicky povedou k jejich
zapojeni do mechanismt fizeni globalizace, a podpoii tak
vznik nového multilateralismu;

D. Nové etapy pro upevnéni provddéni vicetiroviiové sprdvy

84.  chopil se iniciativy a vytvofil srovndvaci p¥ehled vice-
aroviiové spravy na trovni Evropské unie, ktery bude
kazdoro¢né piispivat ke kontrole zohlednéni hlavnich zdsad
a mechanismt tohoto zpisobu spravy v politickém cyklu
Evropské unie tim, Ze se zaméf{ na Gzemni rozmér analyzova-
nych politik a strategii. Prvni vyddni tohoto srovndvaciho
piehledu bude informovat o pokroku a pfekdzkich zjisténych
v evropském rozhodovacim procesu pro ¢tyfi rozhodujici stra-
tegie a politiky v politickém programu Evropské unie z roku
2010, mezi néz patii strategie Evropa 2020, energetickd stra-
tegie na obdobi 2011-2020, stockholmsky program a jarni
agenda pro rozvojovou politiku (*7);

(*%) Vybor regiont znovu navrhuje, aby summit Rio+20 povéfil UNEP,
pifpadné radu pro udrZitelny rozvoj vytvofenim stdlého vyboru pro
subndrodni a mistni sprévu jakozto nové struktury, do niz se
vhodnym zptisobem promitd vicetiroviiovd sprava a kterd poskytuje
staly mechanismus pro konzultace a spoluprici s orgdny subna-
rodni sprdvy a s mistnimi orgdny na celém svété. Jako vzor by
v tomto ohledu mohl poslouzit Vybor regiond. Rovnéz je slibné,
ze v rdmci takzvanych dmluv OSN z Ria se posledni dobou stile
Castéji uzndva zvlastni status subndrodni spravy a mistnich orgdna
coby vlddnich instituci — véetné napiiklad jejich uznéni za subjekty
vefejné spravy v dohodé z Canctinu a rozhodnuti X/22 z 10.
zaseddni konference smluvnich stran tykajici se ,Ak¢niho planu
pro subndrodni vlady, mésta a jiné mistni organy“. VR znovu zadal,
aby subndrodni sprdva a mistni orgdny mély v instituciondlnim
rdmci pro udrzitelny rozvoj své misto vedle ndrodnich vldd a Gtvart
OSN. Ve svém ndvrhu stanoviska CdR 187/2011 rev. 1 ,Prispévek
mistnich a regiondlnich orgdnt EU ke konferenci OSN o udrzi-
telném rozvoji 2012 (Rio+20)“ Vybor regioni lituje, Ze ve stavajici
struktufe orgdntt OSN jsou — navzdory své specifické sprévni roli —
kvali svému zastoupeni Casto na stejné drovni jako obcanskd
spolecnost, podniky ¢i dalsi dulezité skupiny.

(*’) Prvni verze srovndvactho prehledu vychdzejictho ze studie
provedené Evropskym institutem vefejné spravy (EIPA).

85.  Pokud jde o prvni srovndvaci piehled, konstatuje ndsle-
dujict:

— vypracovand metodologie (*%) ukazuje obrysy systému vice-
trovitové spravy na trovni instituc{ EU tam, kde jsou infor-
mace plynulé a (vétSinou) poskytované oteviené, trans-
parentné a vicerovitové, kde jsou dobfe zavedeny konzul-
ta¢ni mechanismy a tykaji se vSech trovni atp. Nicméné pii
hodnoceni p#{davnych mechanismt vicetiroviiové spravy
a postupli byly zjistény zdvazné nedostatky. To se tykd
zejména pouzivani mechanismd a inovativnich néstrojd,
jez pievadéji pozadavky vicedroviiové sprivy do politického
obsahu;

— ,Pokud jde o srovndvani, politicky proces spojeny
s piipravou strategie Evropa 2020 ziskal nejvyssi celkové
ohodnoceni. To znamend, Ze byly zjiStény postupy, jez
vice odpovidaji ukazatelim vicetroviiové spravy, které
byly sestaveny za ucelem vyhodnoceni kvality vicetroviiové
spravy. Nejniz$i ohodnoceni ziskala vicetroviiovd sprava
v piipadé jarniho balicku z roku 2010 vénovaného cilim
tisicileti. V tomto piipadé bylo kvili nedostatku transparent-
nosti, zejména v souvislosti s postupem, jakym byly
zapojeny zulastnény strany, velmi obtizné hodnotit, coz
vedlo k nizkému bodovému ohodnoceni. Obecné zde ve
viech ¢tyfech politickych spisech existuje jasny potencidl
pro lepsi postupy vicetroviiové spravy” (*°);

=
3
=

Pro vicetirovitovou spravu je definovdno 3est kategorii rozdélenych
do dvou skupin konkrétnich postupti (I. Postupy: informace
a konzultace; zapojeni zicastnénych stran a schopnost reagovat;
II. Obsah politk EU: politika Gzemnifintegrovand/zalozend na
misté; mechanismy inteligentni regulace a inovativni ndstroje pro
provadéni a partnerstvi). TaktéZ je vymezeno, co lze povazovat za
,osvédceny postup” vzhledem k témto Sesti postupim tykajicim se
obecnym zdsaddm a cilim vicedroviiové sprdvy, a jsou stanoveny
ukazatele pro méfeni ¢i hodnoceni provddéni postupt.

Pokud jde o riiznd bodovd hodnoceni ,postupt“ a ,obsahu®, rtiznd
podskére pro skupinu kategorie ,postupy” a ,obsah“ ukazuji, Ze
s vyjimkou jarnfho balicku, postupy vicetroviiové spravy jsou
mnohem lépe rozvinuty ve skupiné ,postupy” (informace a konzul-
tace, zapojeni zuCastnénych stran, schopnost reagovat) nez ve
skupiné ,obsah” (inovativni ndstroje pro provadéni, mechanismy
inteligentni regulace, Uzemnifintegrovany piistup). Jak strategie
Evropa 2020, tak energetika/klima ptekracuji minimdlni préh celko-
vého hodnoceni 3/6 pro skupinu ,postupy”. Nicméné srovndvaci
tabulka rovnéz odhaluje, Ze za celkové kladné hodnoceni vdéci
Evropa 2020 pievdzné relativné vysokému ohodnoceni za postupy
viceiroviové spravy.

Pokud se na tfi slozky kazdé podskupiny divime podrobnéji, grafy
hodnoceni ukazuji, ze s vyjimkou jarniho balicku lze relativné
vysokd ohodnoceni prvni podskupiny ,postupy* oproti podskupiné
,obsah“ vysvétlit (velmi) vysokym ohodnocenim slozky ,informace/
konzultace” a do jisté miry téz pouze uspokojivym hodnocenim za
,zapojeni zacastnénych stran”. Celkové vSak ,schopnost reagovat
mé relativné nizké hodnoceni. Ve druhé podskupiné ,Obsah politik
EU“ dosdhla pouze strategie Evropa2020 do jisté miry uspokojivého
ohodnoceni za ,mechanismy inteligentni regulace“ a ,inovativni
ndstroje pro provadéni‘. TotéZ plati pro energetiku/klima a jarni
balicek, pokud jde o ,dzemnifintegrovany piistup“. Vechny ostatni
postupy ziskaly relativné nizké hodnoceni.
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86. domniva se, Ze za Ucelem upevnéni monitorovani ze strany Vyboru regiont by vicetiroviiovd sprava
v praxi mohla byt stfedem zdjmu na piisti konferenci o subsidiarité, kde se budou analyzovat trendy zji§téné
v prvnim srovndvacim piehledu a jejich dopad na evropsky rozhodovaci proces;

87. v pifstich mésicich bude konkretizovat cil vytvoreni Listiny Evropské unie o vicedroviiové spravé
véci vefejnych, kterd md umoznit, aby se mistni a regiondlni orgdny vice podilely na evropské demokracii;
jeji vypracovani bude vychdzet z inkluzivni a participativni koncepce, coz usnadni jeji pfijeti mistnimi
a regiondlnimi zdstupci.

V Bruselu dne 16. tinora 2012

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO







CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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