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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

440. PLENARNIM ZASEDANI VE DNECH 12. A 13. PROSINCE 2007
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci
a dozor nad trhem tykajici se uvddéni vyrobkd na trh

— navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o spoleéném rimci pro uvadéni vyrobki
na trh

— a ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi postupy tykajici se uplatiio-
vani uritych vnitrostitnich technickych pravidel u vyrobki zikonné uvidénych na trh v jiném
Clenském stité a kterym se zrusuje rozhodnuti 3052/95/ES

KOM(2007) 37 v konecném znéni — 2007/0029 (COD)
KOM(2007) 53 v konecném znéni — 2007/0030 (COD)
KOM(2007) 36 v koneéném znéni — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Dne 14. bfezna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 95 a ¢l. 133 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi poZadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici
se uvddeéni vyrobkii na trh

a ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o spolecném rdmci pro uvddéni vyrobkii na trh.

Dne 2. dubna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 37 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi postupy tykajici se uplatiiovdni urcitych vnitrostdtnich
technickych pravidel u vyrobkii zdkonné uvddénych na trh v jiném clenském stdté a kterym se zrusuje rozhodnuti
3052/95/ES.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 21. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 13. prosince 2007, pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor ndsledujic stanovisko 68 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni v jednom ¢lenském staté tak mohly byt snadno uvedeny na trh
na celém tzemi EU.

1.1 Vybor je zcela pfesvédéen o tom, Ze je dileZité zajistit,

aby zdsada volného pohybu zbozi, stanovend Smlouvou 1.2 Vybor se domnivd, Ze nejdilezitéjsi je zarucit jistotu,
a potvrzend Cetnymi rozsudky Soudniho dvora, byla beze transparentnost a u¢innost obchodu a odstranit zdvojeni kontrol

zbytku uplatiiovdna a vyrobky zdkonné uvadéné na trh a zkousek, zajistit vysokou tiroven ochrany spotfebiteld, obcanti
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a podnikii a zajistit také aktivni a jednotné uplatiiovini poza-
davkt Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti vyrobkil prostfednict-
vim koordinace a posileni ¢innosti dozoru nad trhem.

1.3 Vybor zdiraziiuje, ze volny pohyb zboZzi pfedstavuje
zdkladni hybnou silu konkurenceschopnosti a hospodérského
a socidlniho rozvoje jednotného evropského trhu a ze posileni
a modernizace podminek pro uvddéni bezpecnych a kvalitnich
vyrobku na trh ptedstavuje pro spotiebitele, podniky a evropské
obcany dulezity zdkladni prvek.

1.4 Vybor se domnivd, Ze je neodkladné nutné modernizovat
a zjednodusit pravni predpisy EU tykajici se zboZi vzhledem k:

— problémim zaznamenanym pii uplatiiovani a provadéni
ustanoveni Smlouvy,

— neexistenci souvislého piistupu k systému dozoru nad trhem
v Clenskych statech,

— nedostatku subjektti posuzovani shody a pravni ochrany
oznaceni CE,

— kusé znalosti prav a povinnosti ze strany podnikd, spravnich
organtl a obcantl.

1.5 Vybor souhlasi s iniciativou Komise na toto téma
v podobé legislativniho balicku, pouze pokud se plné uskute¢ni:

— ¢inné a jednotné provadéni zdsady vzdjemného uzndvani,
— posileni dozoru nad trhem,

— spolecny evropsky akreditacni systém, a to jakozto vefejnd
sluzba obecného zdjmu,

— spolecné trovné odborné zpusobilosti zmocnénych certifi-
ka¢nich orgédnd,

— piisngjsi kritéria vybéru a harmonizovand vnitrostatni vybé-
rova fizeni za ucelem posouzeni shody,

— v&t§{ trvald a systematickd spoluprdce mezi vnitrostitnimi
organy,

— posilend pravni ochrana oznaceni CE a predejde se zmatkiim
z divodu piili§ velkého poctu oznaceni,

— Gplné urceni a vymezeni odpovédnosti pro kazdého, kdo
uvadi{ vyrobky na trh,

— homogennéjsi rdmec pravnich piedpisti s vétsi soudrznosti
mezi stavajicimi texty, s vy$§i trovni shody a minimalni
arovni administrativniho zat{Zeni,

— zéruka zji§tovéani ptivodu jakéhokoliv vyrobku uvedeného na
trh,

— Uplnd aplikace zdsady proporcionality postupt a zdtéZe
spojenych s certifikaci, zejména pro mensi podniky a pro

nesériové vyrobky nebo vyrobky v limitované sérii,

— uplné zapojeni vSech trznich subjektll, zejména spotiebiteld,

— jednoznaéné stanoveni mechanismii mimosoudniho odvo-
lani se lhatami a zatiZenim sniZzenymi na nezbytné
minimum.

1.6 Vybor md za to, Ze pfednost by mélo dostat zajisténi
vysoké urovné transparentnosti a jistoty pii uplatiiovdni
obecnych postupti v oblasti vzdjemného uzndvani, a to prostfed-
nictvim:

— obrdceni dtkazniho bfemene a moznosti odvolat se
k vnitrostatnim souddm,

— moznosti mimosoudniho urovnavani sporti ve vnitrostatnich
kontaktnich mistech pro vyrobky, a to i pomoci interneto-
vych stranek,

— zkrdcené procedurdlni lhity, jak soudni, tak mimosoudni,

— vybaveni zptsobilych a kompetentnich vnitrostdtnich tech-
nickych struktur v zdjmu rychlého provedeni zkousek, a to
i za pomoci postupt v naléhavych pfipadech,

— aktivni role normotvornych organizaci pfi piipravé telema-
tické pfirucky, kterd by umoznila vysledovat stavajici pravni
piedpisy na celém tzemi EU.

1.7 Vybor souhlasi s hlavnimi zdsadami ndvrhd, které vychd-
zeji z pozitivnich zkuSenosti s novym pfistupem, ve spojeni
s globdlnim pfistupem, k posuzovani shody a které by mély byt
vice uplatilovany v soucasné i budouci legislativé Spolecenstvi
a pokryvat viechna hlediska vyrobkii uvedenych trh, zvldst
v oblasti bezpecnosti, zdravi a ochrany Zivotniho prosttedi.

1.8 Vybor zdaraziuje, Ze je dilezité, aby vSechny hospo-
déiské subjekty zapojené do dodavatelského a distribu¢niho
fetézce piijaly vhodnd opatieni a ptevzaly stejnou odpovédnost,
aby zajistily, Ze doddvaji na trh pouze vyrobky, které jsou
v souladu s pravnimi pfedpisy, a to nezdvisle na tom, zda jde
o vyrobce, povéfené zastupce nebo dovozce.

1.9  Zjistovani pivodu vyrobkd, spadajici do odpovédnosti
hospodafskych subjektt, jez uvddgji vyrobky na trh, musi
umoznit jasnou identifikaci, aby pozadavky Spolecenstvi mohly
byt G¢inné provadény.

1.10  Podle Vyboru je také tieba projednat problémy spojené
s uvadénim vyrobkd na trh prostfednictvim internetu, a to
vzhledem k tomu, Ze prodej on-line jesté neni zcela upraven

predpisy.

1.11  Vybor se domnivd, Ze jsou nezbytné jasnéjsi tidaje, které
by zdokonalily sou¢asny ramec nového piistupu, co se tyce:

— zdvazkt hospodéiskych subjektd, jez by byly opravnéné,
tmérné a  zbavené  ndkladnych  byrokratickych
a administrativnich bfemen,



16.5.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 120/3

— ucinnéjstho dozoru nad trhem a rovnocenngjsich tirovni
odborné zpusobilosti ozndmenych orgdnti posuzovani
shody v zdjmu zajisténi odborné zptsobilosti, nestrannosti
a ucinnosti v celém Evropském hospoddiském prostoru
a hospodéfské soutéze za podminek stejnych pro vsechny
vyrobce.

1.12  Vybor souhlasi s tim, Ze je nutné posilit status a vyznam
oznaceni CE a pfiznat mu vét§i prvni ochranu prostfednictvim
jeho registrace jakozto kolektivni ochranné zndmky, jez
vefejnym organiim umozni rychle zasahovat a zamezovat zneu-
Zivani.

1.13  Vybor potvrzuje, Ze v této problematice hraje
podstatnou roli proces technické normalizace vzhledem k tomu,
Ze novy piistup vychdzi pravé z tésného propojeni mezi zdklad-
nimi pravnimi poZadavky a evropskymi technickymi normami,
jez je nutné podporovat a zvySovat jejich diilezitost.

1.14  Evropsky akreditatni systém, jakozto vefejnd sluzba
obecného zdjmu, na jedné strané musi zajistit celosvétové piijeti
vysledki posuzovani shody a vyhnout se jejich zbyte¢nému
zdvojovéni, na druhé strané musi vychdzet z mezindrodné uzna-
nych standardd a jasnych definic.

1.15  Ustanoveni nafizeni, kterd se tykaji evropského akredi-
ta¢ntho systému, se musi pouZit pro vechny akredita¢ni organy
a jimi poskytované sluzby v rdmci Evropského hospoddtského
prostoru, nezavisle na druhu ¢innosti posuzovani shody posky-
tované zakaznikim.

1.16  Tato ustanoveni maji zajistit:

— souvisly soubor jasnych a transparentnich obecnych ustano-
veni, kterd jsou v souladu s mezindrodnimi standardy
a budou pouzita ve vSech smérnicich ,nového pristupu”
a smérnicich pro vyrobky (1), vetné téch, které se tykaji
posuzovani shody a orgdnu povéfeného posuzovinim
shody,

— fungovéni akredita¢niho systému (pod dohledem vefejného
orgdnuy), ktery nesmi podléhat obchodni soutézi,

— vSeobecné pokryti viech pislusnych pravnich pfedpist
Spolecenstvi, a to bez vyjimek, jak v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi, tak v oblasti ochrany Zivotniho prostieds,

— rozsifeni uplatnéni na vSechny ¢innosti podléhajici akredi-
taci, v¢etné cejchovani, bez ohledu na to, zda je tato akredi-
tace vyzadovdna kvili splnéni posouzeni shody, podle
zdkona nebo v souladu se soukromymi smluvnimi ujedna-
nimi,

— dodrzovani drovné odborné zpusobilosti a nestrannosti
vnitrostitnimi akreditaénimi orgdny prostfednictvim dcasti
na vzdjemném hodnocen{ (peer evaluation) provadéném pod

(") V pravnich ptedpisech EU byly pouzity rizné definice k popisu stejnych
pojmu v ruznych pravnich predpisech tykajicich se vyrobkd, jez se
tykaly naptiklad designu Setrného k Zivotnimu prosttedi, bezpecnosti
vyrobkd, odpovédnosti za vyrobek, likvidace odpadd, energetické ticin-
nosti aj. Vede to ke zmatenr zainteresovanych subjektd, zejména kdyz
se rizné smérnice tykaji stejného vyrobku.

dohledem v3ech stran zainteresovanych na procesu akredi-
tace.

1.17  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné stanovit jasny pravni
zdklad pro organizaci Evropska spolupréce v akreditaci, jejiz role
musi byt upevnéna a lépe vymezena. VSechny vnitrostatni akre-
dita¢ni organy se museji ptipojit k této organizaci v zdjmu zaji-
§tén{ rovnocennosti, transparentnosti, vérohodnosti a ti¢innosti,
a Clenské staty kromé toho musi podporovat sit této organizace.

1.18  Podle ndzoru Vyboru by akredita¢ni orgdny mély
prokazat, Ze se Uspé$né ucastni vzdjemného hodnoceni, nebot
musi dokdzat, Ze divéra v né vloZend je opravnéna.

1.19  Vybor se kromé toho domnivd, Ze je dilezité zapojit
vSechny zainteresované strany. Jejich zdstupci by mohli byt
v akredita¢nich orgdnech a toto ustanoveni by mélo byt
nedilnou souéasti nového nafizeni.

1.20  Vybor se v této souvislosti domnivd, Ze je nutné, aby
prava spotiebitelti na vnitinim trhu byla vice uznavana a aby se
v tomto ohledu napldnovala vhodnd opatfeni.

1.21  Dozor nad trhem se musi tykat i vyrobkti obsazenych
ve smérnici o obecné bezpe¢nosti vyrobkil, protoze mnoho
vyrobkil se prodavd jak pro profesiondlni pouziti, tak pro
pouziti kone¢nym spotiebitelem. EHSV se domniva, Ze soucasny
systtm pro rychlou vyménu informaci RAPEX, jenz muze
uc¢inné pomahat pii dozoru nad trhem, je zcela opodstatnény.

1.22  Je nezbytné, aby celni orgdny v rdmci evropské sité
spolupracovaly s orgdny dozoru nad trhem a zajistily t¢innou
kontrolu vyrobkt pted jejich uvedenim do volného obéhu na
evropském vnitinim trhu.

1.23  Celn{ orgdny musi byt i z tohoto diivodu vybaveny
kvalifikovanymi lidskymi zdroji, odpovidajicimi finan¢nimi pro-
stfedky a pravomocemi, aby mohly G¢inné dostdt tkoliim, které
jim byly svéfeny, a musi mit k dispozici ndstroje vhodné také
k rychlému jedndni v souvislosti se sezonnimi vyrobky nebo
vyrobky, jez jsou uvedeny na trh pouze na omezenou dobu.

1.24  Vybor se zadvérem domnivd, Ze nafizeni by také mélo
jasné stanovit, Ze opatfeni piijatd jako reakce na prokdzanou
nedostate¢nou shodu maji dodrzovat zdsadu proporcionality.

2. Uvod

2.1 Vnitini trh zboZi je nejen hlavnim katalyzdtorem ristu
ve Spolecenstvi, ale md i znaény vliv na schopnost Evropské
unie konkurovat na svétovém trhu. Jak jiz Vybor nékolikrat
zdtiraznil, ,jednim z faktort, které zvysily jeho vyznam, je
,globalizace’, kterd je jak vyzvou, tak prileZitosti. Této vyzvé je
mozné Celit pouze za pfedpokladu, Ze bude plné vyuzito poten-
cidlu jednotného trhu“ ().

() UL vést. C 93, 27.4.2007, Revize jednotného trhu (zpravodaj: pan
Cassidy).
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2.2 Volny pohyb zboii je tstfednim pilifem jednotného trhu:
diky uplatiiovani clankd 28-30 Smlouvy o ES (%) byly ucinény
nezbytné kroky vpfed, pokud jde o harmonizaci technickych
pfedpisi na drovni EU za tcelem odstranéni technickych
piekdzek obchodu, zejména prostfednictvim smérnic ,nového
piistupu® (zndmych také jako smérnice ,oznaceni CE®).

2.3 V uplatiovani a provadéni ustanoveni Smlouvy se vsak
objevily nedostatky, zvldsté v oblasti neharmonizovanych
vyrobkt, kde se zavddgji wvnitrostdtni technickd pravidla.
Vzhledem ke stdle znacné neuspofddanému pravnimu rdmci
a neexistenci souvislého pfistupu k dozoru nad trhem
v clenskych stitech to vede k vdznym pfekdzkdm brdnicim
volnému obchodu, zejména pro malé a stfedni podniky.

2.4 Vybor mél moznost zduraznit, Ze ,na clenskych statech
lezi vyznamnd zodpovédnost za zajisténi vhodné transpozice
opatfeni Evropské unie do jejich ndrodniho préva a za jejich
prosazovani“ a jak je podstatné, ,aby vznikajici rdmec pravni
tpravy na ndrodni trovni byl pro hospodaiské subjekty, zamést-
nance, spotiebitele a veskeré subjekty ob&anské spole¢nosti co
nejvice obsahové vyvazeny a zdroveil co nejjednodussi‘ (¥).

2.5 Vybor darazné podporuje cile vétsi transparentnosti
a G¢innosti norem, posilovini a modernizace podminek pro
uvadéni bezpe¢nych a kvalitnich vyrobki na trh, aby bylo
mozné zajistit:

— pro spotfebitele — vysokou droveit bezpecnosti a jakosti
a veétsi svobodu vybéru na zdkladé divéryhodného posuzo-
vani shody jak domacich, tak dovazenych vyrobki,

— pro vyrobce — jistotu, jasnost a provdzanost pravnich pred-
pist se spoleénym rdmcem pro pramyslové vyrobky,
nezbytnou rychlost mozného pizptisobeni se vyvoji techno-
logif, skute¢né volny obchod bez neoprévnénych technic-
kych ptekazek, spravnich kontrol a obtiznych dodate¢nych
testti nutnych ke vstupu na jednotlivé vnitrosttni trhy,

— pro obcany — ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi, zruseni
zatézujicich a zbytecnych sprévnich formalit, konkrétnost
hmatatelné a blizké ,Evropy pfindsejici vysledky spocivajici
na kvalité, jako zdkladniho prvku evropského obcanstvi.

2.6 Vybor ve svém stanovisku k tématu Strategie pro vnitfni
trth — Priority 2003-2006 () zdtraznil, Ze obchod se tfetimi
zemémi roste rychleji nez s clenskymi stity a Ze jednim
z divodu je nedostate¢né uplatiiovani vzdjemného uzndvdni,

() Viz také ¢l. 94-95 Smlouvy o EU.

(*) Ut.vést. C 309, 16.12.2006, Provadéni lisabonského programu Spole-
Censtvi: strategie pro zjednoduSeni pravniho prostiedi (zpravodaj: pan
Cassidy).

() UL vést. C 234, 30.9.2003 (zpravodaj: pan Cassidy) [neni k dispozici
v Cestiné].

jehoZ cilem je vyvolat divéru spotiebitelt ve vyrobky vyrobené
v jiném clenském stté. Clenské stity by mély vzdjemné déve-
fovat svym systémtm. Nejlepsimi pfedpoklady pro zvysSeni
obchodu se zboZim mezi ¢clenskymi stity jsou platny pravni
systém, vysokd droven kvality a iniciativy k vychové spottebi-
teldl.

2.7 Vybor kromé toho ukdzal, Ze priva spotiebiteld na
vnitinim trhu nejsou dostate¢né zndma, a vicekrat upozornil (°),
zejména v souvislosti s okrajovymi zemémi a zemémi, které
neddvno pfistoupily k EU, na tento nedostatek a na zpiisob,
jakym této neznalosti Casto vyuZivaji vefejné organy na vnitro-
statn{ a mistni drovni.

2.8 Vybor déle oznamuje, Ze Ctyfi hlavni prekazky fadného
fungovan{ vnitinitho trhu ur¢ené v roce 2007 Strediskem pro
sledovéni jednotného trhu jsou:

— nejistota mezi hospodafskymi subjekty a vnitrostatnimi
organy, pokud jde o piislusnd prava a povinnosti tykajici se
uplatiiovani zdsady vzdjemného uzndvani,

— nedostatek pfiméfené davéry, transparentnosti a spoluprace
mezi Clenskymi stity za Gcelem usnadnéni vzdjemného
uznavani a pfijeti osvédéeni, jakoZ i volného pohybu zbozi,
poskytujiciho jasné&jsi ramec, pokud jde o posuzovéni shody,
systémy akreditace a dozoru nad trhem, transparentnost
a ochranu ,0znaceni CE¥

— nedostatek souvislych opatfeni k zajisténi vysoké trovné
bezpecnosti a ochrany zdravi u vyrobkd uvddénych na trh
a souvisejicich co nejlepsich obecnych pozadavk.

2.9  Vybor konstatoval, Ze je ,politovinihodné, ze po mnoha
letech evropské integrace nejsou pravni predpisy a politika EU
v nékolika ¢lenskych statech dosud dostate¢né integrovany jako
politickd a administrativni vrstva doméci tvorby politiky v téch
oblastech, ve kterych se dané ¢lenské stity zavazaly ke spole¢né
politice a k provadéni vysledkil spole¢ného rozhodovani (7).

2.10  Vybor se dile domnivd, ze ,efektivni a transparentni
piistup k zdlezitostem EU na ndrodni drovni je nezbytny,
protoze 25 clenskych stiti, z nichz kazdy mé svou vlastni
kulturu a tradice v administrativn{ oblasti a svijj zptsob Fzeni
procestl, musi respektovat stejné acquis, coz znamend podobné
pozadavky tykajici se tvorby prdvnich predpist, transpozice,
provadéni a vymahéni prava EU“ (¥).

() Uf. vést. C 208, 3.9.2003 (zpravodaj: pan Pezzini) [neni k dispozici
v CeSting].

() Ut.vést. C 325, 30.12.2006 (zpravodaj: pan van lersel).

(®) Tamtéz.
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2.11  Podle ,Kokovy zpravy“ (’) ,volnému pohybu zbozi
i naddle bran{ fada mistnich pfedpist, Casto aplikovanych naho-
dile a v pfimém rozporu se zdsadou vzdjemného uzndvani“ (*°).

2.12  Vybor se vzhledem k tomu, co bylo uvedeno, domniva,
Ze pro zajisténi budoucnosti evropské integrace, ochranu spotfe-
bitelti a obcanti a rozvoj evropskych podnikd je nanejvys dtile-
Zité:

— zajistit, aby zdsada volného pohybu zboZi, stanovend
Smlouvou a potvrzend ¢etnymi rozsudky Soudniho dvora,
byla beze zbytku uplatiiovina, aby vyrobky zdkonné
uvadéné na trh v jednom ¢lenském stdté mohly byt snadno
uvedeny na trh na celém tzemi EU,

— zarudit jistotu, transparentnost a ucinnost obchodu,
odstranit zdvojeni kontrol a zkousek a zajistit vysokou
troveti ochrany spotiebitelti, ob¢and a podnikd,

— odstranit pochybnosti, hromadéni pravnich ptedpisii, pravni
nedtslednosti a zbytetnou komplikovanost posuzovani
shody vyrobkd, které musi byt koherentni, spolehlivé, nezd-
vislé a nestranné a ve shodé se spole¢nym pravnim ramcem
pro prumyslové vyrobky,

— zajistit aktivni a jednotné uplatriovani pozadavki Spolecen-
stvi v oblasti bezpe¢nosti vyrobkii prostiednictvim koordi-
nace a posileni ¢innosti dozoru nad trhem,

— zvysit dilezitost, posilit a 1épe chranit oznaceni CE, které md
piedstavovat skutecny a osobity ,prikaz shody opraviiujici
k volnému pohybu na celém tzemi EU s ohledem na tiroven
bezpecnosti a kvality stanovenou pravnimi pfedpisy Spole-
censtvi.

3. Navrhy Komise

3.1  Komise vychdzi z konstatovdni, Ze vnitini trh jesté nenf
dokonceny:

— vnitrostatni technickd pravidla dosud pfedstavuji vazné
piekazky obchodu Spolecenstvi. Jak se zjistilo ('), vice nez
tietina podnikatelt v jednom prizkumu uvedla problémy
zpusobené technickymi pravidly jiného c¢lenského stitu
a piiblizné polovina se rozhodla témto pravidlim své
vyrobky piizpisobit,

— mnohé préavni pfedpisy Spolecenstvi si odporuji a jsou
komplikované: rizné definice stejného vyrobku, prekryvajici
se postupy posuzovani shody, rtiznici se subjekty posuzo-
véni shody, neusporadany referen¢ni pravni rdmec se smésici
rozdilnych pravnich pfedpisti a postupt,

() ,Odpovéd na vyzvu“, zprdva skupiny na vysoké trovni, jiz predsedal
Wim Kok, listopad 2004, Evropskd komise.

() SEK(2007) 113, 14.2.2007.

(") Podle dvouleté zpravy o uplatiovéni zdsady vzdjemného uzndvéni na
vnitinim trhu — KOM(2002) 419 v kone¢ném znéni [neni k dispozici
v Cesting].

— informovanost a povédomi o vlastnich pravech v oblasti
vnitintho trhu jsou u spotiebitelt a obcant i malych
a stfednich podnik dosud velmi nedostate¢né, zatimco se
postupné objevuji nové prekdzky a nové zatéZujici spravni
formality pro vykon téchto prav.

3.2 Komise v zdjmu vyrovndni se s témito problémy
navrhuje:

— nafizeni (KOM(2007) 36 v koneném znéni), kterym se
stanovi postupy tykajici se uplatiiovani urcitych vnitrostat-
nich technickych pravidel u vyrobka zdkonné uvddénych na
trth v jiném ¢lenském staté a kterym se zrusuje rozhodnuti
3052/95/ES,

— rozhodnuti (KOM(2007) 53 v kone¢ném znéni) o spolecném
rdmci pro uvadéni vyrobkd na trh a soucasné chee pfistoupit
k registraci oznaceni CE jakozto kolektivni ochranné
zndmky v zdjmu zaveden( jeji pravni ochrany,

— nafizeni (KOM(2007) 37 v konecném znéni), kterym se
stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici
se uvadéni vyrobkd na trh.

3.3  Navrh nafizeni KOM(2007) 36 v koneném znéni,
kterym se navrhuje zruSeni soucasného postupu vymény infor-
maci, fe$ nékteré aspekty v neharmonizované oblasti:

— novy postup pro vnitrostatni organy, pokud hodlaji uplatnit
vnitrostatni technicky pfedpis a domnivaji se, Ze nelze
pouzit zdsadu vzdjemného uznani,

— definice na drovni EU prav a povinnosti vnitrostitnich
organti a prav a povinnosti podnikd, jez chtéji v nékterém
Clenském stdté proddvat svij vyrobek, jenz je jiz zdkonné
uvddén na trh v jiném clenském staté,

— ustaveni jednoho nebo vice ,kontaktnich mist pro vyrobky*
v kazdém clenském stdté, jejichz tkolem je poskytovat infor-
mace o platnych technickych pfedpisech a stanovit, prislusné
organy/organizace, na které se lze obracet, a rovnéz stanovi
moznost zfidit mezi témito ,kontaktnimi misty“ telema-
tickou sit pro vymeénu informaci podle planu interoperability
IDABC.

3.4  Navrh rozhodnuti KOM(2007) 53 v konetném znéni
stanovi obecny ramec pro budouci odvétvové pravni predpisy s:

— harmonizovanymi  definicemi, obecnymi  povinnostmi
hospodéiskych subjektd, kritérii pro vybér subjekt posuzo-
vani shody, kritérii pro vnitrostitni oznamujici orginy
a pravidly pro postup oznamovini,

— pravidly pro  vybér zpiisoblt  posuzovini  shody
a harmonizovanou $kdlou postupd, aby nedochdzelo
k zatézujicimu prekryvani,

— jednotnou definici oznaceni CE (s pfislusnou odpovédnosti
a ochranou) jako kolektivni ochranné zndmky Spolecenstvi
u smérnic, které ji jiz stanovi,

— postupem informovani a dozoru nad trhem jakozto rozsi-
fenim systému smérnice o obecné bezpe¢nosti vyrobk,
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— harmonizovanymi pfedpisy pro budouci ochranné mecha-
nismy jakozto doplitkem predpist pro dozor nad trhem.

3.5 Navrh nafizeni KOM(2007) 37 v konecném znéni
stanovi posileni pozadavkii na akreditaci a dozor nad trhem tak,
aby vyrobky, které nejsou v souladu s pfedpisy, mohly byt
snadno uréeny a staZeny z trhu. Hlavnim cilem tohoto ndvrhu
je zajistit volny pohyb zbozi v harmonizované oblasti prostied-
nictvim:

— posileni evropské spolupréce jako prostiedku k zajisténi, aby
akreditace U¢inné hrdla roli kone¢né drovné kontroly
v fadném piisobeni pravnich predpist EU,

— stanoveni rdmce pro uzndni existujic{ organizace Evropskd
spoluprdce v akreditaci (EA) s cilem zajistit disledné
vzdjemné hodnoceni mezi vnitrostdtnimi akreditaénimi

subjekty (1),

— rdmce pro dozor nad trhem SpoleCenstvi a kontrolu
vyrobkd, které vstupuji na trh EU, jenZ zajisti uzsi spolupraci
mezi vnitfnimi orgdny a celnimi orgdny, vyménu informaci
mezi vnitrostdtnimi orgdny a spolupraci mezi nimi, tykajici
se vyrobkll pfitomnych na trzich vice neZ jednoho ¢len-
ského statu,

— uplatnéni normalizovanych a jasnych pravidel ve viech ob-
lastech, prévni stability a provdzanosti opatfeni, odstranéni
Casti bfemene u pozadavkd pfedchdzejicich uvedeni na trh
a omezeni nékterych zatézi pii posuzovani shody,

— finanéni podpory Spolecenstvi pro odvétvové akreditacni
systémy, Cinnosti  Gstfedntho  sekretaridtu EA,  ziizeni
a koordinaci projekti dozoru nad trhem, programy odbor-
ného vzdéldvani a vymény vnitrostitnich dfednikd, vcetné
tfednikd z celnich orgdnd.

4. Obecné piipominky

4.1  Vybor je zcela pfesvédéen, Ze volny pohyb zbozi je
zéakladni hybnou silou konkurenceschopnosti a hospodaiského
a socidlniho rozvoje jednotného evropského trhu a Ze posileni
a modernizace podminek pro uvddéni bezpecnych a kvalitnich
vyrobku na trh predstavuje pro spotiebitele, podniky a evropské
obcany dulezity zakladni prvek.

4.2 Jednotny trh se zbozim pfispél v poslednich padesiti
letech ke stile vétSimu sblizovani evropskych ekonomik.
Obchodni vyména mezi clenskymi stity EU-27 dnes tvoii dvé
tetiny celkového obchodu Evropské unie.

(') Vsoucasnostije v EU piiblizné 1 700 ozndmenych subjekti.

4.3 Provadéni ustanoveni cldnku 28 a 30 Smlouvy o zaloZeni
ES (%), proces harmonizace technickych pravidel starého
a nového piistupu a spravné uplatriovani zdsady vzdjemného
uzndvani predstavuji zdkladni pilite rozvoje vnitiniho obchodu
v EU.

4.4 Vzhledem k problémiim zaznamenanym pii uplatiiovani
a provadéni ustanoveni Smlouvy, neexistenci souvislého pfistupu
k systému dozoru nad trhem v ¢lenskych stitech, nedostatku
subjektt posuzovani shody a nedostatené pravni ochrané ozna-
¢eni CE, nesourodosti a komplikovanosti evropskych pravnich
piedpisti, jez se Casto kumuluji a prekryvaji, se smésici rozdil-
nych postupti a zdroveii s kusou znalosti prav a povinnosti ze
strany podnikd, sprdvnich orgdnd a obcanidl je modernizace
a reorganizace pravnich pfedpist EU tykajicich se zboZzi neod-
kladna.

4.5  Vybor souhlasi s iniciativou Komise, jak jiz ostatné néko-
likrdt ozfejmil a pozadoval ve svych stanoviscich k tématu
jednotného trhu (') a podporuje ptedlozené névrhy, pokud
bude vyhovéno piipominkdm uvedenym v tomto stanovisku.

(%) Viz také ¢l. 94-95 Smlouvy o EU.
(*) Seznam neddvno vypracovanych stanovisek EHSV k tématu zjedno-
duseni, lepsi pravni pfedpisy a priority jednotného trhu:

1) UL vést. C 93, 27.4.2007, Revize jednotného trhu (zpravodaj:

pan Cassidy),

2) stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region®i — Provddéni lisabonského programu Spolecenstvi: stra-
tegie pro zjednoduSeni pravniho prostfedi (KOM(2005) 535
v kone¢ném znéni), Uf. vést. C 309, 16.12.2006 (zpravodaj:
pan Cassidy),
prizkumné stanovisko vypracované na Zadost britského pred-
sednictvi k tématu ZlepSeni tvorby pravnich piedpisti (zpra-
vodaj: pan Retureau), pfijato dne 28. zdfi 2005, Ut. vést. C 24,
31.1.2006,
stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Jak zlepsit provadéni
a vymdhdn{ prdvnich pfedpisti EU (zpravodaj: pan van lersel),
piijato dne 28. zaf{ 2005, Ut. vést. C 24, 31.1.2006,
stanovisko ke sdéleni Komise — Aktualizace a zjednoduseni
acquis Spolecenstvi (KOM(2003) 71 v kone¢ném znéni) (zpra-
vodaj: pan Retureau), pijato dne 31. brezna 2004,
UF. vést. C 112, 30.4.2004 [neni k dispozici v ¢esting],
stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu ZjednoduSeni (zpra-
vodaj: pan Simpson), piijato dne 26. bfezna 2003,
Ut. vést. C 133, 6.6.2003 [neni k dispozici v Cestiné],
prizkumné stanovisko ke sdéleni Komise — Zjednoduseni
a zlepSeni pravniho prostfedi (KOM(2001) 726 v kone¢ném
znéni) (zpravodaj: pan Walker), pfijato dne 21. bfezna 2002,
Ut. vést. C 125, 27.5.2002 [neni k dispozici v ¢estiné],
stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu ZjednoduSeni (zpra-
vodaj: pan Walker), pfjato dne 29. listopadu 2001,
UF. vést. C 48, 21.2.2002 [neni k dispozici v Cestiné],

9) stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Zjednoduseni pravidel
na jednotném trhu (zpravodaj: pan Vever), pfijato dne 19. fijna
2000, UF. vést. C 14, 16.1.2001 [neni k dispozici v ¢estiné],

10) stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu Priority jednotného trhu
2005-2010 (zpravodaj: pan Cassidy), pfijato dne 7. dubna
2005, Ut. vést. C 255, 14.10.2005,
stanovisko ke sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt — Strategie vnitfntho trhu - priority na obdobi
2003-2006 (zpravodaj: pan Cassidy), pfijato dne 16. Cervence
2003, UF. vést. C 234, 30.9.2003 [neni k dispozici v Cestiné],
12) informacni zprava k tématu Zjednodusen,
13) informacni zpréva o soucasném stavu koregulace a autoregulace
na jednotném trhu (zpravodaj: pan Vever), pfijata dne 11. ledna
2005 (CESE 1182/2004 fin).
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4.6 Vybor se domnivd, ze zdkladn{ parametry pro hodnoceni
navrzenych iniciativ tak, aby byly zaclenény do stdvajictho
ramce Spolecenstvi, by mély byt celkem Ctyfi:

— droven transparentnosti, zjednoduseni, vérohodnosti, pravni
jistoty a srozumitelnosti pro uZivatele ve Spolecenstvi, at uz
jde o spotiebitele, podnik, orgdn vefejné spravy nebo
prostého obcana,

— droven souladu s ostatnimi cili a politikami Unie,

— troven komunikace a informovanosti o pravech
a povinnostech mezi riznymi zainteresovanymi subjekty
Spolecenstvi,

— drovenl nadmérné byrokracie a s tim spojeného zatiZeni ze-
jména pro mensi subjekty, napiiklad spotiebitele, malé
a stfedni podniky a jednotlivé obcany.

4.7  Vybor se domnivd, Ze ndvrhy Komise umozZiuji uinit
dulezité kroky vpfed, protoZe stanovi:

— ustanoveni tykajici se posileni dozoru nad trhem,
— spolecny akreditacni systém,

— spole¢né trovné odborné zpusobilosti zmocnénych certifi-
ka¢nich organd,

— pfisngjsi kritéria vybéru a harmonizovand vnitrostatni vybé-
rové fizeni za ucelem posouzeni shody,

— rozsahlejsi spolupraci a vymeénu informaci mezi vnitrostat-
nimi orgdny,

— posileni pravni ochrany oznaceni CE jakoZzto kolektivni
ochranné znamky Spolecenstvi.

4.8  Vybor zcela souhlasi s tim, Ze je nezbytné zlepSovat
kvalitu systému akreditace ozndmenych subjektd a vytvofit
piisnéjsi kritéria urcovani a fizeni téchto subjektti a dohledu nad
nimi, a to pomoci pravniho rdmce, jenZ zajisti soudrznost, srov-
natelnost a koordinaci decentralizovaného systému za Glelem
zajisténi jeho vérohodnosti a posileni vzdjemné divéry.

49  Systém dozoru nad trhem musi s ohledem na rostouci
globalizaci pfedevsim zajistit spolecny pravni rdmec pro G¢inné
a souvislé uplatiiovani pravnich piedpisti na celém tzemi Spole-
censtvi.

410 Je nezbytné zabrdnit tomu, aby se na trh dostaly
vyrobky, které nejsou v souladu s predpisy a jsou potencidlné
nebezpecné, jak potvrzuje vyroéni zprava za rok 2006 tykajici
se systému RAPEX, coz je systém vcasného varovani
o nebezpecnych nepotravinaiskych vyrobcich (**).

(**) Zprava RAPEX 2006 Evropské komise na http://ec.europa.eu/rapex.
Zpréva, kterd byla zvefejnéna 19. dubna 2007, zaznamenava neustaly
rast poctu ozndmeni v poslednich letech. Pocet ozndmeni
o nepotravindiskych vyrobcich piedstavujicich bezpecnostni riziko se
v Evropé od roku 2004 do roku 2006 vice nez zdvojndsobil z 388
na 924 ozndmen, zatimco ro¢ni nértist ve srovndni s rokem 2005 byl
32 %, a tykal se odvétvi hracek, elektrickych spotfebicti, motorovych
vozidel, osvétlovacich zafizen{ a kosmetickych vyrobkd, pficemz slo
o nebezpedi zranéni, urazu elektrickym proudem, pozaru a popdlenin,
uskrceni a uduseni a chemicka rizika.

411 Pokud jde o oznaceni CE, které je mysleno jako ozna-
eni shody a nikoliv jako oznaceni kvality, Vybor povaZuje za
nezbytné obnovit divéru v oznaceni shody. Je tfeba obnovit
skutenou hodnotu oznaceni CE, a posilit tak moznosti stihat
jeho poruSeni a zajistit pravni ochranu prvku, jenz pfedstavuje
normativni systém, z néjz vychdzeji vSechny smérnice ,nového
piistupu®, které nyni zahrnuji 20 vyrobnich odvétvi.

412 Pokud jde o soucasny ramec pravnich predpisti, Vybor
se domnivd, Ze nesourodost, piekryvani se pravnich predpisti
a pravni nejistota pravdépodobné piedstavuji nejzjevnéjsi Achil-
lovu patu celého systému a vaziné poskozuji spotiebitele,
podniky, ob¢any a celou obc¢anskou spole¢nost.

413 Navrstveni pravnich pfedpisi a nedostate¢ny ohled na
troven soudrznosti mezi iniciativami, které reaguji na jiné cile
a politiky Unie, vedly k nadmérné byrokracii a vyraznému
docasnému zatizeni souvisejicimu s G¢innym spusténim riiznych
postupt. To mélo znaéné negativni dopad zejména na spotiebi-
tele, malé a stredn{ podniky a jednotlivé ob¢any.

4.14  Vybor proto plné podporuje ndvrh spole¢ného referenc-
niho rdmce, ktery se tykd uvadéni vyrobk na trh (*%). Tento
rdimec by mél urdit obecné definice, postupy a prvky budouci
reformy a pfizpsobeni jednotlivych smérnic tak, aby bylo
mozné ze stdvajictho rdmce pravnich pfedpist odstranit nedo-
statky a zbyte¢nou byrokratickou zatéz.

4.15 Vybor povazuje za dulezité pfipravit jako zdkladni
soucdst vnitintho trhu praktickou telematickou pfirucku pro
uvadéni vyrobkl na evropsky vnitini trh (V); tato pfrucka by
pro uzivatele shrnula jednoduchym zptsobem viechny pravni
pfedpisy a postupy podle horizontdlntho rdmce a hlavnich
odvétvi a uvedla prdva a povinnosti, zptisoby pfistupu, lhity
a ndklady na spusténi.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Ndvrh nafizeni KOM(2007) 36 v konecném znéni o vzdjemném
uzndvdni a kontaktnich mistech pro vyrobky

5.1.1  Zdsada vzdjemného uzndvani stanovend v clanku 28
a 30 Smlouvy o zaloZeni ES pfedstavuje jeden ze stéZejnich
prvkd volného pohybu zbozi a sluzeb na vnitinim trhu.
S odstupem 50 let, vzhledem k postupnému rozsiteni EU
a rostouci globalizaci trhd, je podle ndzoru Vyboru nutné posilit
tlohu a ochranu této zdsady, zajistit ji vét${ pravni jistotu
a jednotné uplatiiovani a plné zhodnotit viechny jeji moZnosti
pro hospodéiské subjekty, evropské podniky i vnitrostatni
organy.

5.1.2  Névrh Komise je pozitivnim krokem timto smérem,
protoZe:

— vytvai{ postup k podini opravného prostfedku proti
vyjimkdm z obecné zdsady,

(") Spole¢ny rdamec by mél zohlednit i ,sluzby*, jenz jsou stéle vice spjaté
s uvadénim vyrobkd na trh.
(") Viz odstavec 5.1.11.
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— pevné urcuje spole¢ny rdmec prdv a povinnosti pro vnitro-
statni orgdny a podniky,

— navrhuje systém informovédni a administrativni spoluprace
v oblasti vnitrostdtni pravni Gpravy.

5.1.3  Podle Vyboru viak stile existuji rizné sporné body,
které by mély byt v ndvrhu nafizeni uvedeny pfesnéji:

— uplatnéni zdsady vzdjemného uzndvini nelze oddélit od
vzdjemné diivéry mezi clenskymi stity ve spolehlivost
mechanismti dozoru nad trhem, jez jsou rozhodujici pro
povoleni vstupu vyrobku na evropsky vnitini trh,
v efektivnost postupli posuzovani shody, tlohu zkusebnich
laboratoii, odbornou zpisobilost ovéfovateli a normalizacni
organy;

— tloha Komise je ve stdvajicim ndvrhu nafizeni rezervovanéjsi
nez podle ustanoven{ rozhodnuti 3052/95/ES;

— mechanismy administrativni spoluprdce by byly omezeny na
vertikdlni spoluprici mezi podniky a vnitrostatnimi orgédny,
pficemz by se zddlo, ze duleZity je rozvoj horizontdlni
spolupréce jak mezi spravnimi orgdny, tak raznymi kontakt-
nimi misty pro vyrobky;

— chybgjici zminka o mechanismech feeni konfliktd, jako je
napiiklad SOLVIT (*¥), jez by podnikiim umozZnily pfimo
zddat o rychly a jiz osvédceny postup;

— obracen{ dikazniho bfemene i pro vyrobky pochdzejici ze
zem{ mimo EU a uvedené na trh Spolecenstvi evropskymi
dovozci;

— zavedeni pozitivniho seznamu vyrobkd, coz muize byt zv1ast
obtizné vzhledem k tomu, Ze zdsada vzdjemného uzndvéni
se uplatiuje na vSechny vyrobky, na které se nevztahuji
harmonizované pravni predpisy.

5.1.4  Dle nazoru Vyboru by bylo vhodné v textu vyslovné
piipomenout pravni zdklady Smlouvy o ES, které upravuji
zdsadu vzdjemného uzndvini, a tak ukdzat, Ze zachovani tidaj-
nych ndrodnich pozadavki je pouze vyjimecné.

5.1.5 Vybor md za to, Ze pfednost by mélo dostat zajisténi
y p y )
vysoké tirovné transparentnosti, pravni jistoty a zjednoduseni u-

platiiovani a provadéni zdsady vzdjemného uzndvani:

— obrdceni dikazniho bfemene ze strany vnitrostitnich
organtl, jez tuto zdsadu necht§ji dodrzovat, v souladu
s jednoduchymi postupy a konkrétnimi lhitami, aby se tak
sporné ptipady fesily transparentnéji a rychleji;

(*®) http:/[ec.europa.eu/solvit/.

— moznost odvolat se k vnitrostitnim soud@im bez nadmér-
nych dodate¢nych nékladd, ¢asu a usili;

— moznost mimosoudniho urovndvani sportt v souladu
s mechanismy, které jiz byly v EU vyzkouSeny a prokdzaly
svou ucinnost;

— rozsdhlejsi a lepsi volny pohyb zbozi a sluzeb
i prostiednictvim informac¢nich kampani a spole¢ného
odborného vzdélavani zaméfenych na podniky, spotfebitele
a vSechny spravni orgény;

— zkrdceni procedurdlnich lhiit po pisemném a odiivodnéném
uvédoméni vnitrostitnimi orgdny, kdy podnik dostane
moznost béhem 20 dni predloZit své protiargumenty,
a pokud nebude spor vyfeSen do wurcité doby, bude
umoznéno obratit se na vnitrostitni soudy zemé potencial-
niho trhu;

— zapojeni vnitrostatnich kontaktnich mist pro vyrobky, plano-
vanych v kazdém clenském stdté, do evropské sité a jejich
umisténi na internetové strince EU za tcelem zajisténi
odpovidajici Grovné komunikace a informovanosti o pravech
a povinnostech.

5.1.6  Podle Vyboru je vhodné, aby lhaty stanovené pro
odvolaci tizeni byly co nejdelsi, aby otdzku vyftesil prvni kompe-
tentn{ organ.

5.1.7  Clenské stéty se musi vybavit zptisobilymi a vhodnymi
technickymi strukturami za G¢elem rychlého ptedloZeni, v¢etné
postupu v naléhavych piipadech, pfipadnych dikazii poruseni
zdsady vzdjemného uzndvani ve smyslu clanku 30 Smlouvy
o ES, ktery ptipousti, aby ¢lenské staty pfijimaly opatfeni rovno-
cennd mnozstevnim omezenim vyvozu, jsou-li odiivodnéna
obecnym zdjmem nehospodaiské povahy: vefejnou mravnosti,
vefejnym pofddkem, vefejnou bezpecnosti, ochranou zdravi
a Zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin, ochranou ndrodniho
kulturniho pokladu, nebo ochranou priimyslového a obchodniho
vlastnictvi (*°).

5.1.8  Kontaktni mista pro vyrobky by méla zapojit mecha-
nismy SOLVIT pii predbézném pokusu o urovndni sport
a umoznit podnikiim, jejichZ vyrobky byly zadrZeny na hrani-
cich, aby se uchylily k tomuto mimosoudnimu postupu admi-
nistrativni spoluprdce mezi orgdny clenskych stitd, v jejimz
ramci se odpovédi udéluji do deseti tydnt ().

(*) Evropsky parlament — Zdkladni informace 3.2.1 Volny pohyb zbozi.
Posledni aktualizace: 22. ¥jna 2001
http://www.europe—info.de/facts/en/ 3.2 1htm [neni k dispozici
v CeSting].

SEK(2007) 585. Pracovni dokument ttvarti Komise SOLVIT 2006
Report ,Development and Performance of the Solvit network
in 2006“ (Zprava SOLVIT 2006: Vyvoj a vykonnost sité Solvit
v roce 2006), 30.4.2007.

Vsechny clenské staty EU a také Norsko, Island a Lichtenstejnsko
vytvofily stfedisko SOLVIT, vétsinou na ministerstvu zahrani¢nich
véci nebo ministerstvu zabyvajicim se hospodafstvim.

Tato stfediska prostfednictvim on-line databdze piimo spolupracuji na
rychlém a vécném FeSeni problémi piedloZenych obcany a podniky.
Pravidla spolupréce v rdmci sité SOLVIT jsou obsazeny v doporuceni
Komise z roku 2001, jeZ potvrdily zavéry Rady. SOLVIT je v provozu
od Cervence 2002. Stfediska SOLVIT kromé doporuceni pfijala
v prosinci 2004 soubor spole¢nych standarda kvality a vykonnosti,
aby byla zajisténa vysokd tiroven kvality sluzeb v celé siti.

(20
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5.1.9  Podle Vyboru je dilezité, aby kontaktni mista pro
vyrobky aktivné zpfistupniovala praktické proceduralni pfirucky
a ndrodni internetové strinky, jez by mély byt umistény
v evropské siti a na internetové strance EU. Ucelem je shromdz-
déni soudnich vyroki k prfedchozim vyfeSenym ptipadiim,
seznamu vyrobkd, na néZ se uplatriuje zdsada vzdjemného uzné-
vani a databdze oteviené pro potencidlni uZivatele propojené
s telematickou siti vymény tdajii mezi kontaktnimi misty pro
vyrobky podle interoperabilntho poskytovani sluzeb IDABC (*').

5.1.10  Piprava a fungovidni téchto ndstroji nemizZe byt
nepovinnd, ale musi jit o povinnost zaclenénou do ndvrhu.
Kontaktni mista pro vyrobky by méla spole¢né s Komisi pravi-
delné pofadat spojené informacni a kolici semindfe pro hospo-
daiské subjekty, tfedniky spravnich a celnich orgind
a spotfebitele, aby se zajistilo pfiméfené porozuméni prévﬁm

vy

a povinnostem stanovenym Smlouvou o ES a jejich $ifeni.

5.1.11 Kromé toho by bylo také tfeba pfipravit telematickou
piirucku, kterd by umoznila zjistit stavajici platné pravni pred-
pisy na celém tzemi EU podle horizontdlniho déleni a déleni na
ddlezitd odvétvi.

5.1.12  Stanoveni pozitivniho seznamu vyrobkd, které by
spadaly do pusobnosti nafizeni, se nejevi jako vyhodné, stejné
jako neni vhodné vyjmuti postupu v naléhavych piipadech
stanovené smérnici o obecné bezpecnosti vyrobkil.

5.1.13  Komise musi udrZovat ptimy dohled nad fungovinim
oznamovacich mechanisma. Musi se tedy proto stanovit povin-
nost Clenskych stath zasilat kopii kazdého ozndmeni a znéni
vyroéni zprdvy o opatfenich pfijatych podle nafizeni, coz by
Komisi umoznilo ptedlozit Parlamentu, Radé a EHSV — SSJT
zmifovanou zpravu.

5.2 Ndvrh rozhodnuti KOM(2007) 53 v konetném znéni
o spolecném rdmci pro uvddéni vyrobkil na trh a oznaceni CE

5.2.1  Vybor souhlasi se zdsadami ndvrhu, ktery vychdzi
z pozitivnich zkuSenost{ s novym pfistupem, ve spojeni
s globalnim pfistupem (*?), k posuzovani shody. Tyto zdsady by
mély byt vice uplatiioviny v soucasné i budouci legislativé
Spolecenstvi a pokryvat vSechna hlediska vyrobkd uvedenych
trh, zvlast v oblasti bezpecnosti, zdravi a ochrany Zivotniho
prostiedi. Pravni pfedpis musi dodrZovat nejdalezitéjsi zdsadu
vnitintho trhu tykajici se nediskriminace mezi hospodaiskymi
subjekty a ¢lenské staty ji musi beze zbytku provadét.

(*') UF. vést. C 80, 30.3.2004 [neni k dispozici v ¢estiné]. Zpravodaj: pan
PEZZINIL

(*) Globdlni piistup zavedl ,moduldrni” piistup a rozdélil postup
posouzeni shody na fadu tikond, takzvanych moduld, které se mezi
sebou lisf podle fize vyvoje vyrobku (napiiklad planovéni, prototyp,
plnd vyroba), druhu provddéného posouzeni (kontrola dP kumen-
tace, schvalovéni typu, zdruka kvality) a osoby odpovédné za posou-
zeni (Vyrobce nebo tfeti osoba).
Globalni piistup byl formulovdn rozhodnutim Rady 90/683/EHS,
které bylo zruseno a aktualizovdno rozhodnutim Rady 93/465/EHS.
Obé rozhodnuti urcuji obecné sméry a podrobné postupy posouzeni
shody, jez se maji pouZit ve smérnicich nového piistupu.

5.2.2  Vybor zdiraziuje, Ze je dulezité, aby ,vSechny hospo-
dafské subjekty zapojené do dodavatelského a distribu¢niho
fetézce piijaly vhodnd opatfeni a zajistily, Ze doddvaji na trh
pouze vyrobky, které jsou v souladu s platnymi pravnimi pred-
pisy“ (¥}), a to nezédvisle na tom, zda jde o vyrobce, povéfené
zdstupce nebo dovozce (*4).

5.2.3  Zjistovéani puvodu vyrobkd za ticelem urcen{ odpovéd-
nosti hospodéiskych subjektt uvadgjicich vyrobky na evropsky
trth je nezbytné pro trvalou dcinnost viech piislusnych poza-
davkti Spolecenstvi, nejen pro povinnost shody ,omezenou na
nékterd kontrolni opatfeni®, jak navrhuje Komise (**).

5.2.4  Pokud jde o predmét a oblast ptisobnosti rozhodnuti,
Vybor se domnivd, Ze je nutné vyhnout se vyjimkdm obsa-
Zenym v tomto rozhodnuti a Ze spole¢ny rdmec pro uvadéni
vyrobkil na trh musi byt uplatnén, v souladu s ndvrhy tykajicimi
se nafizeni o evropském akredita¢nim systému a mechanismech
dozoru nad trhem uvedenymi v odstavci 5.3.3, na vSechny
piislusné pravni predpisy Spolecenstvi, a to bez vyjimek jak
v oblasti bezpe¢nosti a zdravi, tak ochrany Zivotniho prostfedi.
Novy ramec musi byt uplatnén na viechny stévajici pravni pred-
pisy v této oblasti, aniz by se ¢ekalo na ptipadnou celkovou
revizi kazdé smérnice a nafizeni.

5.2.5  Obecné definice stanovené v Kapitole 1 ndvrhu jsou
pro trzni subjekty velmi ddlezité vzhledem k tomu, Ze pfilis
mnoho smérnic, které se vztahuji na stejné vyrobky, pouzivd
rizné definice.

5.2.6  Vybor se domnivd, Ze jsou nezbytné:

— jasngjsi udaje, které by zdokonalily soucasny ramec nového
piistupu z hlediska povinnosti pro hospodafské subjekty,

— Winnéj§i dozor nad trhem,

vevs

— jednotnéjsi droven odborné zptsobilosti oznidmenych
organti posuzovani shody.

5.2.7  Povinnosti hospodéiskych subjektt by mély byt oprav-
néné, Gmérné a zbavené ndkladnych byrokratickych
a administrativnich bfemen, at uZ jde o zkousky vzorkt
vyrobk uvadénych na trh a knihy stiZnosti (¢l. 7 odst. 4 druhy
pododstavec), nebo o povinnost ozndment, jeZ se musi omezit
na nebezpecné vyrobky, tak jak byly definoviny ve smérnici
0 obecné bezpecnosti vyrobka.

5.2.7.1  Evropsky akreditacni systém se musi vyznacovat
pfiméfenosti prostiedkdt pouzitych orgdny pro osvéd¢ovani
shody, které museji pouzit metody pfizptsobené malym
a stiednim podnikiim a nesériovym vyrobkim nebo vyrobkiim
v limitované sérii.

() Ctrnicty bod odtvodnéni ndvrhu rozhodnuti KOM(2007) 53
v konecném znéni.

(*) Vcetné dovozct tzv. ,bezejmennych* vyrobki ze tietich zemi uvede-
nych na trh pouze kratkoJobé a casto pod vymyslenymi ndzvy podle
zasady ,prodej a utec”.

(*) Sedmnicty bod odavodnéni ndvrhu rozhodnuti KOM(2007) 53
v kone¢ném znéni.
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5.2.8  Vybor zdiraziuje, Ze ozndmené orgdny musi zarucit
odbornou zpiisobilost a t¢innost v celém Evropském hospoda-
ském prostoru v zdjmu zajisténi hospoddiské soutéze za
podminek stejnych pro viechny vyrobce. Je téeba, aby vnitro-
statni akredita¢ni orgdny v souladu s akreditatni povinnosti
stanovenou v nafizeni v bodé 3 a ndsledujicich bodech prové-
dély posouzeni za tcelem akreditace a oznamujici orgdn toto
posouzeni pfijal, ¢imz se pfedejde zbyte¢nym a ndkladnym
zdvojenim.

5.2.9  Postupy posuzovani shody by mély prednostné
pouzivat modul A interni kontroly jako preferovanou obvyklou
metodu posuzovani shody, vzhledem k tomu, Ze odpovédnost
za vyrobek méd v kazidém pipadé vyrobce nebo dovozce
v Evropském hospodaiském prostoru (EHP). Je nicméné tieba
zaru€it rizné moznosti vybéru zjednodusenych moduld, zejmé-
na pro malé a stfedni podniky a vyrobky v limitované sérii.

5.2.10  Jadrem ptedpisu je oznaceni CE urlené k potvrzeni
shody vyrobku s piislusnymi pozadavky. Po ¢clenskych stitech se
pozaduje, aby posilily jeho ochranu a reagovaly na nevhodné
pouzZiti patfiénymi a umérnymi sankcemi i tresty. Tento novy
pravni predpis tak jako difve stanovuje, Ze shoda vyrobku
prokdzand oznaenim CE nezbavuje vyrobce povinnosti
nahradit $kodu pipadné zplisobenou vyrobkem, ktery se
pozdéji projevi jako vadny.

5.2.11  Vybor zcela souhlasi s tim, Ze nedostate¢nd vérohod-
nost oznaCeni CE predstavuje nedostate¢nou divéru v cely
systém: orgdny dozoru nad trhem, vyrobce, zkusebni laboratore
a ovéfovatele a nakonec i adekvatnost pravnich predpisti nového

pistupu (%9).

5.2.12  Nejlepsi zptsob, jak posilit status a vyznam oznaceni
CE, jak je definovdno v rozhodnuti Rady 93/465/EHS (¥), je
nutno hledat prostfednictvim radikilni reformy samotného
oznacen:

— ujasnit, Ze se nesmi pouZivat jako systém znaceni nebo
etiketovani pro tcely spotieby, nebo byt za takovy systém
povazovan (*), ani jako zdruka kvality, osvédceni nebo
schvalovani ze strany nezdvislych tfetich subjektd, ale pouze
jako prohldseni o shodé a technické dokumentaci, které musi
vyrobce nebo dovozce v souladu s pozadavky na vyrobek
s plnou odpovédnosti piedlozit Gfadiim a spottebiteliim,

— racionalizovat razné postupy posuzovani shody,

— posilit pravni ochranu oznaceni CE jeho registraci jakozto
kolektivni ochranné zndmky, jeZ vefejnym organim
umoziuje rychle zasahovat a zamezovat zneuzivani, avsak

zachovat moznost dopliikovych vnitrostdtnich znacek,

— posilit mechanismy dozoru nad trhem a celni kontroly na
hranicich,

(26

s

The role and significance of the CE marking (Role a vyznam oznacen{
CE), Evropskd Eomise, Draft Certif Doc 2005 — 11, 30.8.2005 [nen{
k dlSpOZlCl v Cesting].

() Rozhodnuti 93/465[EHS o modulech: ,Oznaceni CE vyjadfuje shodu
se véemi povinnostmi, které vyrobcim v souvislosti s danym
Vyrobkem uklddaji smérnice Spolecenstvi, v nichz se stanovi jeho

fipojent.”.

(*) BEUC 298/2007, 5.6.2007, Internal Market package for goods

(soubor opatieni tykajicich se zbozi na vnitinim trhu). Jim Murray,

slySeni v EP, 5.6.2007.

— z podnétu vyrobcli a spotiebiteld zahdjit studii, kterd
prozkoumd pozitivni a negativni hlediska pfipadného dobro-
volného kodexu chovdni na w¢innost Sifeni znacek jakosti
a evropskych i vnitrostdtnich etiket, at uz dobrovolnych
nebo povinnych, a jejich vztah k oznaceni CE.

5.2.13  Mechanismy dozoru nad trhem se zabyvd odstavec
5.3.13 a nésledujici odstavce; zde chce Vybor zduraznit, Ze je
dulezité, aby Komise byla zapojena nejen u viech vyrobkd, jez
jsou v souladu, ale piesto predstavuji riziko pro bezpeénost
a zdravi, ale i v pfipadech formélniho nesouladu podle ¢lanku
38 navrhu rozhodnuti.

5.2.14  Vybor potvrzuje, Ze v této problematice hraje
podstatnou roli proces technické normalizace vzhledem k tomu,
Ze novy piistup vychdzi pravé z tésného propojeni mezi mini-
mélnimi prdvnimi poZadavky a evropskymi technickymi
normami, jeZ je nutné podporovat a zvySovat jejich dilezitost.
Je tedy tfeba, aby zainteresované normotvorné organizace byly
okamzit¢ informovany o jakékoliv formalni ndmitce proti
harmonizovanym normdm (*’), aby ji fddné zohlednily pfi
vypracovavani norem.

5.3 Ndvrh natizeni KOM(2007) 37 v koneiném znéni o evropském
akreditacnim systému a mechanismech dozoru nad trhem

5.3.1  Vybor podporuje navrhy na vytvoteni evropského akre-
ditatniho systému na zdkladé divéry a vzdjemné spoluprice
vzhledem k tomu, Ze vytvai{ zdvaznd pravidla jak pro hospo-
déiské subjekty, tak vefejné orgdny. Tato pravidla maji zajistit, Ze
viechny vyrobky uvedené na trh budou dodrzovat vysokou
aroveri ochrany bezpecnosti a zdravi, a zarudit stejnou tdroven
funkénosti a pravidel viem evropskym spotiebitelim v rdmci
zjednodusen{ a byrokratického zpruznéni.

5.3.2  Evropsky akredita¢ni systém musi zajistit celosvétové
piijeti vysledkdi posuzovéni shody a vyhnout se zbytetnému
zdvojeni posuzovdni. Pro zajiSténi mezindrodniho pfijeti
systému musi byt zptisobilost posouzeni pro akreditaci zaloZena
na mezindrodné uznanych standardech a definice termind
,posuzovani shody“, ,orgdny posuzovani shody“, ,urceni
orgdnu“ a ,0znamovani“ musi byt v nafizeni vyslovné uvedeny.

5.3.3  Ustanoveni nafizeni se musi pouZzit pro viechny akredi-
taéni orgdny a jimi poskytované sluzby v rdmci Evropského
hospodaiského prostoru, nezdvisle na druhu ¢innosti posuzo-
véni shody poskytované zdkaznikiim, a musi zajistit:

— souvisly soubor jasnych a transparentnich obecnych ustano-
veni, kterd jsou v souladu s mezindrodnimi standardy
a budou pouzita ve vSech smérnicich ,nového piistupu”
a smérnicich pro vyrobky, véetné téch, které se tykaji posu-
zovani shody a organu povéteného posuzovanim shody,

(*) Cl. 14 navrhu rozhodnuti KOM(2007) 53 v kone¢ném znéni.
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— fungovéni akredita¢niho systému (pod dohledem vefejného
organu), ktery nesmi podléhat obchodni soutéZi,

— vSeobecné pokryti viech pislusnych pravnich pfedpist
Spolecenstvi, a to bez vyjimky, jak v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi, tak v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi:
rostouci slozitost prava Spolecenstvi v této oblasti musi byt
v novych ustanovenich vystiiddna jednotnym soudrznym
ramcem jak pro vyrobce ze zemi EU, tak pro vyrobce ze
zemi mimo EU,

— rozsifeni uplatnéni na vSechny ¢innosti podléhajici akredi-
taci, v¢etné cejchovani, bez ohledu na to, zda je tato akredi-
tace vyzadovdna kvili splnéni posouzeni shody, podle
zdkona nebo v souladu se smluvnimi ujedndnimi,

— dodrzovani trovné odborné zpusobilosti a nestrannosti
vnitrostitnimi akredita¢nimi orgdny prostfednictvim dcasti
na vzdjemném hodnoceni (peer evaluation) provadéném pod
dohledem vsech stran zainteresovanych na procesu akredi-
tace,

— ecfektivita ndkladt a vyhod, proporcionalita, spolehlivost
a vzdjemna davéra v jednotny akreditacni systém jak pro
oblast upravenou ptedpisem, tak pro neupravenou oblast.

5.3.4  Definice akreditace by méla byt zménéna tak, aby
zahrnovala kalibraci, zkousky, certifikaci, kontrolu a dals{
dinnosti souvisejici s posuzovanim shody.

5.3.5 V zdjmu jednotnosti pravni Gpravy v této oblasti
zahrnujici vSechny postupy posuzovani shody, véetné postupti
zajisténi kvality, kalibrace a hodnoticich zkousek podle ISO 43,
by kromé toho nemély byt umoznény vyjimky a vSechny akredi-
taéni orgdny a jimi poskytované sluzby v rdmci Evropského
hospodéiského prostoru by mély byt zahrnuty do oblasti
plisobnosti pravni tipravy bez ohledu na druh posuzovéni shody
poskytované klientGm.

5.3.6  Vnitrostitni akreditacni orgdny by mély pisobit na
nevydélecném zdkladé, jak navrhuje ¢l. 4.6. Je zde viak nebez-
pedi, Ze soucasné znéni bude branit vytvireni zakladniho kapi-
télu, které by zajistilo pevny finan¢ni zéklad pro G¢inné posky-
tovani kvalitnich sluzeb. Vnitrostdtni akredita¢ni orgdny by
podle ndzoru Vyboru mély pusobit jako neziskové organizace
v tom smyslu, Ze nesméji rozdélovat zisk v souladu s tim, co
bylo mezindrodné stanoveno v normé ISO/IEC 17011 (*9).

5.3.7  Evropsky akreditacni systém by mél byt povazovén za
nejvyssi udroven schvileni v systému a nesmi tedy podléhat
hospodafské soutézi jakozto vefejnd sluzba obecného zdjmu.
Vybor povazuje za oprdvnéné pravidlo, podle néhoz ¢lenské
stdity musi mit jediny vnitrostdtni akredita¢ni orgin, jehoz
pravomoc, objektivita a nestrannost musi podléhat vzdjemnému
hodnoceni (peer review), s vyjimkami za jistych podminek (*')
pro mensi clenské stity, pokud by se chtély obratit na vnitro-
statn{ akredita¢ni orgdn sousedniho statu.

(*) ISOJIEC 17011 uvadi, Ze akredita¢ni orgdn md mit finan¢ni pro-
stiedky, prokdzané zdznamy ajnebo doklady, pozadované pro vykon
jeho ¢innosti.

(") Cl. 6 odst. 1 ndvrhu natizeni KOM(2007) 37 v kone¢ném znéni.

5.3.8  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné stanovit jasny pravni
zdklad pro organizaci Evropskd spoluprice v akreditaci (EA),
jejiz role musi byt upevnéna a lépe vymezena. VSechny vnitro-
statni akredita¢ni orgdny se museji pfipojit k této organizaci
v zdjmu zajisténi rovnocennosti, transparentnosti, vérohodnosti
a Gcinnosti a ¢lenské stity musi podporovat sit této organizace.

5.3.9  Vybor se domnivd, Ze akreditatni orgdny musi byt
v zdjmu dalstho posileni EA signatdfi mnohostrannych smluv
(MLA) fizenych EA. Mechanismy financovdni stanovené
v nafizeni by se kromé toho nemély tykat pouze EA, ale mély
by byt rozsifeny na kampané na podporu akci dozoru nad
trhem a na spole¢né odborné vzdélavani riznych zicastnénych
vnitrostdtnich spravnich orgdn.

5.3.10  Vzdjemné hodnoceni stanovené v ¢l. 9 odst. 1 za
Uelem usnadnéni a zlepSeni fungovani vnitfntho trhu
a zvySovani davéry v tento trh se musi organizovat v rdmci
evropského akreditacniho systém a provadét podle harmonizo-
vanych pravidel definovanych v rdmci EA. Vysledky vzdjemného
hodnoceni musi byt zvefejnény a sdéleny viem clenskym statiim
a Komisi.

5.3.11 Podle ndzoru Vyboru by akreditatni orgdny mély
prokézat, Ze se Uspé$né ucastni vzdjemného hodnoceni, nebot
musi aktivné dokazovat, ze divéra v né vloZend je opravnénd.

5.3.12  Vybor se kromé toho domnivd, Ze je dileZité zapojit
zainteresované strany. Jejich zdstupci by méli byt v akreditacnich
orgdnech a toto ustanoveni by mélo byt nedilnou soucdsti
nového nafizeni.

5.3.13  Vybor zdiraziiuje vyznam rovnocennych, soudrzngj-
§ich a t¢inngjsich mechanismd dozoru nad trhem v ¢lenskych
stitech prostfednictvim harmonizace prdva Spolecenstvi, jejiz
soucasti by bylo posileni preshrani¢ni spoluprice. Je tfeba
upravit ustanoveni tykajici se obecné bezpecnosti vyrobki —
smérnice 2001/95/ES — a dalsich piislusnych smérnic s cilem
zajistit, aby zdsada ,zlepSeni pravni Gpravy“ byla beze zbytku
uplatnéna na fungovani vnitiniho trhu. Dozor nad trhem se
musi tykat i vyrobki obsaZenych ve smérnici o obecné bezpec-
nosti vyrobkd, protoze mnoho vyrobkid se prodivd jak pro
profesiondlni pouziti, tak pro pouziti kone¢nym spotiebitelem.
Vybor se proto domnivd, Ze vyjimka z oblasti puasobnosti
uvedend v ¢l 13 odst. 2 smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobkil je neopodstatnénd, protoze by spiSe vedla ke znaénému
zmatku a komplikacim pro hospodéiské subjekty, nez k vétsi
soudrznosti ¢innosti dozoru nad vnitfnim trhem.

5.3.14  EHSV se nicméné domnivd, Ze soucasny systém pro
rychlou vyménu informaci RAPEX (*)), jenz muZe acinné
pomdhat pii dozoru nad trhem, je zcela opodstatnény. Je vsak
tieba, aby ho ¢lenské stity a celni a spravni orgdny vyuZzivaly
jednotngjsim a koordinovanéj$im zptisobem.

(*¥) K RAPEXu se piipojuji: systém rychlého varovani RASFF (pro zemé-
délsko-potravindfsky priimysl), systém SARR (pro lidskd onemocnéni),
systtm ADNS (pro choroby zvifat). Viz rozhodnuti 2004/478[ES
a nafizeni 2004/2230/ES.
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5.3.15 Je nezbytné, aby celni orgdny v rdmci evropské sité
spolupracovaly s orgdny dozoru nad trhem a zajistily G¢innou
kontrolu vyrobki, nez budou uvedeny na evropsky vniténi trh,
a vybavily celni orgdny kvalifikovanymi lidskymi zdroji, finan¢-
nimi prostiedky a odpovidajicimi pravomocemi, aby a¢inné
dostaly tkolam, které jim byly svéfeny.

5.3.16  Mechanismy dozoru nad trhem a celni kontroly ze-
jména musi mit k dispozici ndstroje vhodné k rychlému jednani
v souvislosti se sezonnimi vyrobky nebo vyrobky, jez jsou
uvedeny na trh pouze na omezenou dobu, pfi piileZitosti propa-
gatniho prodeje, Casto pod nejasnymi fiktivnimi znackami,

V Bruselu dne 13. prosince 2007

k Cemuz stdtni orgdny mus{ mit pravomoci a rychlé prostredky
zdsahu a dovozce ze zemi Spolecenstvi musi byt zcela odpo-
védny za to, Ze tyto vyrobky vyhovi zdkladnim pozadavkam
EU, zejména v oblasti bezpeCnosti a ochrany Zivotniho
prostiedi.

5.3.17  Vybor se zdvérem domnivd, Ze nafizeni by mélo jasné
stanovit, Ze opatfeni pfijatd jako reakce na prokdzanou nedosta-
te¢nou shodu maji dodrzovat zdsadu proporcionality, nehledé
na moznost pouZiti pokynd uvedenych v ¢l. 19 odst. 1. Vybor
se domnivd, Ze je tieba nasledné upravit ¢l. 17.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA KE STANOVISKU

Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Ndsledujici pozméniovaci névrhy, které obdrzely alespont jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasd, byly béhem diskuse zamit-

nuty:

Odstavec 5.2.12

Doplnit do prvni odrazky

— L ujasnit, Ze se nesmi pouZivat jako systém znaceni nebo etiketovdni pro ticely spotieby, nebo byt za takovy systém povaZovdn,
ani jako zdruka kvality, osvédceni nebo schvalovdni ze strany nezdvislych tretich subjektil, ale pouze jako prohldSeni o shodé
a technické dokumentaci, které musi vyrobce nebo dovozce v souladu s poZadavky na vyrobek s plnou odpovédnosti predlozit
UFadim a spottebitelim. JelikoZ oznaceni CE neni zdrukou kvality, osvédceni nebo schvalovdni ze strany nezdvisljch tietich

subjektil, je proto dostacujici, aby bylo oznaceni CE obsaZeno v privodni dokumentaci a nikoli na vyrobku samotném.”

Odiwodnéni

Podle stavajicich pfedpistt musi mit vSechny vyrobky zvlastni kategorie, napf. hracky, oznaceni CE. To znamend, Ze spotie-

bitel nemé Zadnou informaci, jestli je jeden vyrobek lepsi nezli druhy. To (pouze) znamend, Ze vyrobek spliuje bezpec-
nostni normy, aby viibec mohl byt proddvan. Zdkaznik ocekavd, Ze vSechny vyrobky v obchodé budou mit povoleni k

prodeji.

Podiva-li se zdkaznik napf. na sportovni vybaveni (koleckové brusle ¢i skateboardy), neni zde pozadovdno oznaceni CE
pro vyrobky ur¢ené pro déti nad 20 kilogramd. Tyto vyrobky mohou byt vedle sebe na polici a zdkaznik se muze

domnivat, Ze ty, které maji oznaceni CE, jsou lepsi neZli ostatni.

Rada priizkumt v pribéhu ¢asu ukdzala, Ze zdkaznici nerozuméjf & jsou uvedeni v omyl, pokud jde o oznaceni CE. Mezi
mylné predstavy patfi, Ze: vyrobky maji urcitou kvalitu (nejsou pouze bezpecné), byly testovany tfeti stranou ¢i to, Ze se

vyrabéji v EU.

Je pochopitelné, Ze zdkaznici tomuto systému nerozuméji. Neni povinnosti, aby vsechny potravinové vyrobky mély
zvlastni oznaceni. Musi viak v kazdém piipadé spliiovat nafizeni a smérnice EU. Evropské organizace spotfebitelti, BEUC
a ANEC se domnivaji, Ze je dostacujici, aby bylo oznaceni CE, jakoZto doklad o bezpecnosti pro trh, obsazeno v privodni

dokumentaci pro kontrolu piislusnymi organy.
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Vysledek hlasovdni
Hlasti pro: 24 Hlasti proti: 27 Zdrzelo se hlasovéni: 10

Odstavec 5.2.12
Piidat novou odrazku

— ,piimét Komisi, vyrobce a spottebitele, aby se zabyvali vytvorenim skutecného systému oznacovdni kvality vyrobkii zaloZeného

Odiwodnéni

Tato diskuse by se mohla zabyvat vytvofenim nejen bezpe¢nostnich norem, ale také zahrnutim pozadavka tykajicich se
kvality, Zivotniho prostredi a etiky, aby tak bylo nékterym vyrobcim umoznéno, budou-li si to pfat, nechat si své vyrobky
otestovat na vice pozadavk®i nez bezpecnost.

Pokud bude tento pozméiiovaci ndvrh piijat, méla by se patfiéné upravit i st 1 ,Zdvéry a doporuceni® (napiiklad
odstavec 1.5 od sedmé odrdzky).
Vyisledek hlasovdni

Hlast pro: 25 Hlasti proti: 29 ZdrZelo se hlasovani: 12
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 80/181/EHS o sblizovini pravnich pfedpist ¢len-
skych stith tykajicich se jednotek méfeni

KOM(2007) 510 v konecném znéni — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

Dne 26. zafi 2007 se Rada, v souladu s ¢clankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 80/181/EHS o sbliZovdni prdvnich
predpisii clenskych stdtii tykajicich se jednotek méeni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladii na toto
téma, pijala stanovisko dne 21. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan CASSIDY.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jednani dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 114 hlasy pro, zidny hlas nebyl proti

a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni
1.1  EHSV s timto ndvrhem souhlasi bez pfipominek.

1.2 Jako koneé¢ny termin pro pouZivani ,doplikovych tdaji’,
tj. nemetrickych tdajd, uvddi smérnice konec roku 2009. Pokud
by se tento termin mél dodrzet, pfinesl by dodate¢né naklady
vSem podnikdm EU, které se vénuji transatlantickému obchodu.

1.3 Smérnice rovnéZz pozaduje po Spojeném krélovstvi
a Irsku, aby stanovily datum ukonceni vyjimek pro pouZivini
pinty, mile a trojské unce.

zrusit

1.4 Komise navrhuje tyto konecné

a nenahrazovat je novymi.

terminy

V Bruselu dne 12. prosince 2007

1.5  Zdkonnymi jednotkami v EU stanovi smérnice metrické
jednotky neboli jednotky SI, coz je zkratka pro Systeme Interna-
tional, celosvétovou mezindrodni soustavu jednotek pfijatou
v roce 1960 na Generaln{ konferenci pro vdhy a miry (Conférence
générale des poids et mesures — CGPM). Evropskd unie jako celek
sice signatafem neni, ale jsou jim vSechny Cclenské stty.
Vzhledem k pravidelné aktualizaci jednotek SI na zdkladé tech-
nického pokroku navrhuje Komise pfijeti katalu, jednotky kataly-
tické aktivity v soustavé SL

1.6 EHSV vitd tento navrh Komise jako soucdst procesu zjed-
noduseni a zlepSeni legislativy a pozitivné hodnoti citlivy
pfistup Komise k otdzce uzndvdni vyznamu subsidiarity pro
Irsko a Spojené kralovstvi.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Zavéry a doporuceni 1.3

1.1 EHSV bere na védomi uvefejnéni zelené knihy o trznich

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o hladiné akustického tlaku kolovych zemédélskych a lesnickych traktord piiso-
biciho na fidice (kodifikované znéni)

KOM(2007) 588 v konecném znéni — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

Dne 24. fijna 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o hladiné akustického tlaku kolovych zemédélskych a lesnickych traktorii
pisobiciho na Fidice (kodifikované znéni).

Vzhledem k tomu, Ze Vybor usoudil, Ze ndvrh je plné uspokojivy a neni téeba, aby se k nému vyjadfoval,
piijal na 440. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jednani dne 12. pro-
since 2007), navrhovany text 135 hlasy pro a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize o trznich ndstrojich pro
ucely v oblasti Zivotniho prostfedi a v souvisejicich politikdch

KOM(2007) 140 v konecném znéni — SEK(2007) 388

(2008/C 120/04)

Dne 28. biezna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o trZnich ndstrojich pro tcely v oblasti Zivotniho prosttedi a v souvisejicich politikdch.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pifijala stanovisko dne 31. Hjna 2007. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndn{ dne 13. prosince
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 48 hlasy pro, Zadny hlas nebyl
proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

EHSV konstatuje, Ze trzni ndstroje jsou jiz ddvno pied-

métem politického jedndni. Nejednd se tedy jiz o otdzku ,zda“,

nybrz ,jak“ vyuZzivat trzni ndstroje.

1.4 Jak Komise privem konstatuje, trzni ndstroje jsou

néstrojich na ochranu Zzivotntho prostiedi, ke kterému doslo
s velkym ¢asovym zpozdénim.

1.2 Souhlasi s vykladem o raznych danovych a ekologickych
dopadech raznych trznich néstroji na ochranu Zivotniho
prostiedi (dané, davky, poplatky, subvence, prava/certifikdty
atd.).

dobrym zptsobem, jak dospét k rentabilnim feSenim ochrany
zivotntho prostedi, nejsou vSak zddnym lékem na v3echno.
Proto by vztah a souhra napiiklad mezi nafizenimi a zdkazy,
pravni Gpravou a trznimi néstroji (napiiklad danémi, poplatky,
cilenymi subvencemi a systémy pro obchodovini s emisemi)
mély byt pfedmétem politické diskuse a zelené knihy. Zelend
kniha Komise viak v tomto ohledu poskytuje prili§ malé zameé-
feni, cehoz EHSV lituje.
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1.5  Vybor proto Komisi vyzyvd, aby vyuzila vefejnou diskusi
podnicenou zelenou knihou, a na konkrétnich piikladech tak
ukdzala moznosti, dopady, ale i hranice riiznych ndstroji na
ochranu zivotniho prostfedi.

2. Obsah zelené knihy

2.1  Dne 28. bfezna 2007 predlozila Komise zelenou knihu
o trznich ndstrojich pro dcely v oblasti Zivotniho prostiedi
a v souvisejicich politikich ('), jejiz uvefejnéni ozndmila jiz
v roce 2004 a kterd je pfedmétem tohoto stanoviska.

2.2 Tato zelend kniha Komise otevird diskusi o vétsim vyuZzi-
vani trznich ndstroju ve Spolecenstvi.

2.3 Komise v zelené knize odkazuje na cile v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, na nichz se Evropa v mezicase dohodla, mj.
na novou politiku pro energetiku a klima, kterd podle jejiho
ndzoru ,neni ni¢im men$im neZz novou prumyslovou revoluci,
kterd prob&hne v piistich deseti aZ patndcti letech”.

2.4 Komise vysvétluje, Ze ,téchto ambicidznich cili nelze
dosdhnout bez vefejnych zdsaht“. Podle predstav Komise by se
jako néstroj na ochranu Zivotniho prosttedi mély ¢im dal vice u-
platiiovat trzni nastroje. Ty maji byt ,dtlezitou soucasti usili
o dosazeni skute¢né zmény na zdkladé zmény motivace pro
podniky i spotiebitele”.

2.5 Komise nicméné piSe, Ze trzni ndstroje ,nejsou lékem
na vSechny problémy*.

2.6 Jako ,trzni ndstroje” se uvddéji dané, poplatky, cilené
subvence a systémy pro obchodovani s emisemi.

VyuZiti trinich ndstrojii jako politickych ndstrojii

2.7 Podle ndzoru Komise spocivaji divody pro pouZivini
trznich ndstrojii ,v jejich schopnosti napravovat selhdni trhu
uc¢inné a levné. Selhdnim trhu se mini situace, kdy trhy bud
vibec neexistuji (environmentalni aktiva napiiklad maji povahu
vefejnych statkd) nebo dostatecné nezohlediuji ,skute¢né nebo
socidln{ ndklady hospodafské ¢innosti.“.

2.8  Jako vyhody se uvadgjt:
— trzni ndstroje jednoznacné respektuji odlisnost podnikd,

— zlepSuji cenové signdly, tim Ze zahrnuji externi ndklady
a piinosy hospodafskych ¢innosti do ceny,

— umoziuji pramyslu vétsi pruznost pii plnéni cild, a snizuji
tak celkové ndklady na dodrzovani pfedpist,

— z dlouhodobého pohledu jsou pobidkou podnikiim, aby pro

snizen{ nepfiznivych dopadii na Zivotni prostiedi vyuzivaly
technické inovace (,dynamickd Gcinnost®),

(") KOM(2007) 140 v kone¢ném znéni ze dne 28. biezna 2007.

— pii pouziti v kontextu ekologické danové nebo fiskdlni
reformy podporuji zaméstnanost.

2.9  Komise viak rovnéz objasiuje, Ze kromé toho, Ze trzni
néstroje slouzi k dosaZeni konkrétnich cild v oblasti ochrany
zivotntho prostiedi, vyuzivd je ,taktéZz proto, aby bylo mozné
pfedchdzet narusenim vnitinitho trhu, kterd by byla zptisobena
odlisnymi piistupy jednotlivych ¢lenskych stitd, aby se zajistilo,
Ze stejnd odvétvi po celé Evropé nesou stejnou z4téz, a aby se
pfekonaly mozné nepfiznivé ucinky na konkurenceschopnost
v rdmci EU*.

2.10 Dale upozoriiuje na skute¢nost, Ze uc¢inky riznych
trznich ndstroji jsou odli$né. Kvantitativni systémy (jako jsou
systémy pro obchodovéni s emisemi) poskytuji z hlediska dosa-
zen{ ur¢itych cilt (napt. emisni limity) vétsi zaruky nez néstroje
zaloZené Cisté na cené (jako jsou napiiklad dan€). Nastroje zalo-
Zené na cené vSak poskytuji vétsi jistotu ohledné nédkladd/ceny
a byvd i snazsi je uplatiovat.

2.11  Komise kromé toho upozornuje na dalsi duleZity rozdil:
dané (a také poplatky) nejsou vyuZziviny pouze potencidlné
k ovlivitovani chovani, ale zdroven vytvéieji pifjem. U systémil
pro obchodovini s emisemi je tomu pouze tehdy, ,pokud povo-
lenky vydrazuji organy vefejné spravy*.

212 Zelend kniha se rovnéz zabyvd tématem rlistu
a zaméstnanosti a popisuje divody ekologické danové reformy.
Poté, co se Evropskd rada na svém summitu v éervnu 2006
v nové strategii udrzitelného rozvoje zminila o otdzce nového
danového systému fidictho se kritérii udrZitelnosti, aniz by vsak
zachdzela do detailu, Komise nyni pie: ,Ekologickd daiovd
reforma, kterd pfendsi danové zatiZeni z dani, které maji nega-
tivni vliv na prosperitu (napf. danové zatiZeni préce), na dané,
které maji na prosperitu pozitivni vliv (napf. dan z cinnosti
poskozujicich Zzivotni prostfedi, jako je vyuZivani pfirodnich
zdrojii nebo zneciStovani), muZe byt moznosti, z niZ maji
prospéch vsichni ztcastnéni a kterd fe$i otdzky jak Zivotniho
prostiedi, tak zaméstnanosti (3. Pfesun dafiového zatizen{
v dlouhodobém horizontu bude zdrovenn vyzadovat pomérné
stdlé piijmy z danového zdkladu v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi.”.

2.13  V dokumentu se konecné uvddgji nékteré priklady jiz
zavedenych trznich ndstroji (zdanéni energii, eurozndmka,
mistni systémy poplatkd ke snizeni dopravniho pfetiZeni center
mést) a klade se fada otdzek, od specifickych po velmi obecné,
které jsou sméfovany vefejnosti za tcelem podniceni diskuse ve
spole¢nosti.

2.14  Komise spatfuje moZnosti vyuziti trznich ndstroju
i v oblasti ochrany biologické rozmanitosti.

(*) Komise tuto otdzku vznesla jiz v roce 1993 v bilé knize o ristu, konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti (KOM(93) 700, kapitola 10) a znovu
v neddvném sdéleni o evropském socidlnim modelu nebo v dokumentu
o vazbach mezi politikami zaméstnanosti a zivotniho prostfedi. Viz
KOM(2005) 525 a SEK(2005) 1530. Jak vyplyva z néslednych doklad®
ze severskych zemi, jakozZ i z vysledkd studii vychdzejicich z modelu,
existuje pfinos v obou oblastech.
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV se casto vyslovoval pro optimdlni vyuZivani palety
politickych ndstroji na ochranu Zivotniho prostfedi, mezi nimiz
by trzni nastroje mohly hrat dilezitou roli. V tomto ohledu tedy
mezi Vyborem a Komisi panuje shoda.

32 I kdyz Vybor souhlasi s predlozenymi argumenty
a povazuje je za spravné a platné, ocekaval od této zelené knihy,
kterd ma dlouhou historii vzniku a jejiz zvefejnéni bylo neustdle
odkldddno, trochu vice jasnosti ohledné plinovaného vyuziti
trznich ndstroji. Dlouhé interni konzultace v Komisi byly
mozné i nezbytné, aviak pro proces tvorby politik nemély zatim
z pohledu EHSV Zddny patrny piinos.

3.3 Vzbuzuje to naopak dojem, Ze se politickd realita nékdy
vyviji rychleji nez interni konzultace.

3.4  EHSV konstatuje, Ze trzni ndstroje na ochranu Zivotniho
prostiedi jsou jiz ddvno skute¢nosti, pfestoze jsou v jednotlivych
Clenskych stitech vyuzivany rtizné. Podle Eurostatu napiiklad
primérné necelych 7 % veskerych rozpoctovych pifjma clen-
skych statd EU pochdzi ze zdroji, které souviseji s Zivotnim
prostiedim.

3.5  Ani pfedmétem zelené knihy ani politické diskuse proto
nemtiZe byt piipadné zavedeni trznich ndstroji. Otdzkou neni
,zda®, nybrz ,jak“ v jaké mife a v jakém vztahu k zdkaztim,
nafizenim a dal$im ndstrojim maji byt trzni ndstroje vyuZivany?

3.6 Vyroky zelené knihy vSak nepfekracuji rdimec toho, co je
v podnicich a v organizované spolecnosti jiz dlouho znidmo
a diskutovdno. RovnéZz se viibec neprojedndvd otizka, kdo md
byt hlavni jednajici stranou. Jak je zndmo, EU nenese stejnou
odpovédnost za veskeré mozZné ndstroje, nebot napiiklad
v datovych otdzkich md jen velmi omezené pravomoci. Déle
zUstdva nejasné, co se ma na politické drovni odehrdt po predlo-
zeni této zelené knihy, zda — jak tomu obvykle byvd — bude
ndsledovat bild kniha, ¢i jaké dasledky maji byt vyvozeny.

3.7 Nejvétsim nedostatkem zelené knihy je nejasnost v tom,
jakému nastroji by méla byt za urcité politické situace ddna
piednost. Zamyslené vymezeni popf. potencidlni propojeni
napiiklad mezi pravni Gpravou a trznimi ndstroji zUstdvd
nejasné.

3.8 EHSV proto sice bere zelenou knihu na védomi piiznivé,
nicméné konstatuje, Ze spoleCenskd diskuse o wc¢innéjsich
néstrojich environmentalni politiky by méla byt vedena angazo-
vangji a méla by se fdit co nejkonkrétnéjsimi piiklady, aby se

jmenované ambiciézni cile EU (napf. v oblasti politiky klimatu
a energetické politiky) opravdu mohly stdt skutecnosti.

3.9 EHSV se domnivd, Ze by se trzni nastroje mély Fidit
podle zdsady ,znecistovatel plati“ a poskytnout tak podnéty tém,
kdo aktivné chrani Zivotni prostiedi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 EHSV vidy zdorazioval, jak je ddlezité internalizovat
takzvané ,externi naklady“. Zde se trzni nastroje, jak uvadi sama
Komise, pfimo nabizeji. Nejprve je viak zapotiebi jasného poli-
tického rozhodnuti o tom, v jaké vysi se tyto externi ndklady
budou internalizovat.

42, Trzni" nastroj eurozndmka, o které se piSe v zelené
knize, je v oblasti silni¢ni dopravy dobrym piikladem toho, Ze
nastroj, ktery je z hlediska integrovani externich ndkladt
uznévan za vhodny, se ve skutecnosti zatim vyuziva jen zfidka.
Komise sama uvadi, Ze ,bézné poplatky mohou pokryvat pouze
naklady na pozemni komunikace, a vyluCuji tedy externi
naklady*“. Proto jsou zapotiebi iniciativy, které by v budoucnosti
prostiednictvim eurozndmky integrovaly externi naklady.

4.3  EHSV 74dd Komisi, Radu a Parlament, aby byly trzni
néstroje na ochranu Zivotniho prostfedi oznacoviny za takové
jen tehdy, stoji-li za nimi skutecny environmentdlni cil, ktery je
patrny. U zminované eurozndmky to platf jen z &asti, nebot do
ni externi ndklady zahrnuty nejsou. U eurozndmky jde v prvé
fadé o to, aby ndklady na pozemni komunikace nebyly hrazeny
vyhradné z vefejnych rozpocti, nybrz aby se na nich uZivatelé
piimo podileli. Tento pfistup ma pfirozené nepfimy dopad i na
zivotni prostiedi, napiiklad kdyz uzivatel kvili zvyseni ndklad
zacne premyslet, zda md kupiikladu vyuZivat silnice nebo radéji
Zeleznici (nebo cestu viibec neuskutecnit). Eurozndmka by méla
byt povazovdna za ,environmentdlni ndstroj“ az kdyZ budou
integrovany (environmentdlni) ndklady, které dosud nemély
,Zadny trh* a byly opomijeny.

4.4 Nejprve je tedy zapotiebi, aby politici vysvétlili, o co se
pomoci ur¢itého politického opatfeni usiluje. Diskuse
o vhodném ndstroji by méla probéhnout teprve po vytyceni cile.

4.5  Ani zvySenym vyuzivinim trznich ndstroji se proto poli-
tika nevyhne ¢éstecné velmi obtiZnym a spornym rozhodnutim
o definovani zcela jasnych (environmentdlnich) cild jako jsou
emisni limity atd. Pravé to doposud ¢asto chybélo. Trzn{ néstroje
nejsou kompenzaci takovychto rozhodnuti, nybrz — jak je
zfejmé 1 z jejich oznaceni — ndstroji k dosazeni vytycenych poli-
tickych cild.
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4.6 Komise musi co nejrychleji rozptylit nejistotu, kterou po
sobé zelend kniha zanechdva. Musi ddt jasné najevo, jak si pred-
stavuje budouci vyuZzivani rtiznych politickych ndstroji. EHSV
proto Komisi doporucuje, aby jiz v rdmci planovaného obsir-
ného projedndvani tématu predvedla na nékolika praktickych
piikladech z rtiznych oblasti politiky — napf. z oblasti energetiky
a dopravy - nejrizng$i potencidlni politické moznosti
(s vyuzitim nebo bez vyuziti trznich ndstroj).

4.7  Pfitom by napf. mohla urcité objasnit, Ze se zavedenim
trznich néstrojii nezamysli vytesit kupiikladu problém rakovino-
tvornych latek.

4.8  Trzni ndstroje by vak mohly byt zajimavé napf. u stile
aktudlngjsi otdzky, jak se v budoucnosti budou zaklddat a stavét
uhelné elektrirny bez oxidu uhlicitého, pokud by jiz brzy méla
byt k dispozici nezbytnd technologie. Bude pak zdvazné stano-
veno jeji uplatriovani jakozto ,vyspélé“ technologie (tedy: pofd-
kové pravo) nebo bude jeji rentabilita dosazena vyuZitim trznich
néstrojii? Takovéto otdzky by v budoucnu mély byt castéji pied-
métem spolecenské diskuse.

49 Pokud by propojeni popf. vymezeni pravni dGpravy
a trznich nastroji bylo diky zndzornéni odpovidajicich konkrét-
nich moznosti celkové jasnéjsi, byly by mozna i p¥islusné tivahy
zelené knihy o vyuZiti trZnich nastroji pro zachovéni biologické
rozmanitosti pochopitelnéjsi. EHSV se tyto tvahy zatim nezdaji

V Bruselu dne 13. prosince 2007

moc piesvéd¢ivé na to, aby se do nich vklddaly skutecné nadgje
na moznost u¢inného boje proti stdle hrozicimu poklesu biolo-
gické rozmanitosti.

410 Vybor jiz ve svém stanovisku ke Dvouleté zpravé
o pokroku strategie EU pro udrZitelny rozvoj (*) vyzval Komisi,
aby konkretizovala své velmi vagné formulované tivahy o novém
systtmu dani zaloZeném na ukazatelich udrzitelného rozvoje.
Podle Eurostatu se pifjmy z dani souvisejicich se Zivotnim
prostiedim pohybuji kolem 7 %.

411  EHSV se domnivd, Ze méla byt ddvno zahdjena diskuse
o snizeni danového zatizeni price a o odpovidajici kompenzaci
prostiedki pomoci pfijmd ze zdanéni &innosti poskozujicich
zivotni prostfedi. Méla by byt urychlena po ptedlozeni zelené
knihy. Pfitom vSak musi byt zfejmé, jak si EU predstavuje
piislusné zmény, kdyz md podle smluv o EU pouze minimdlni
vliv na prislusné danové politiky clenskych stati.

412 EHSV povazuje za mimofddné dulezité, aby byl co
nejdiive predlozen slibeny ptehled subvenci $kodicich Zivotnimu
prostiedi a aby tyto subvence byly co nejrychleji zruseny. EHSV
povazuje subvence $kodici Zivotnimu prostiedi za zna¢né naru-
$eni hospodiiské soutéze a za zcela nepfijatelné nesprivné
pfidéleni vefejnych prostiedkd. Trini néstroje na podporu
ochrany Zivotniho prostfedi budou G¢inné teprve tehdy, budou-
li subvence $kodici Zivotnimu prostiedi zcela odstranény.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() UK. vést. C 256,27.10.2007, s. 76.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pfeshranini pracovni sila
v zemé&délstvi

(2008/C 120/05)

Dne 16. Gnora 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho

fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k tématu

Preshranicni pracovni sila v zemédélstvi.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil p¥pravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. fjna 2007. Zpravodajem byl pan SIECKER.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndn{ dne 13. prosince
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 104 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Migrace pracovni sily v Evropé je ekonomické povahy. Je
disledkem volného pohybu pracovnikit v Evropé, kde mezi
Clenskymi staty existuji velké rozdily v Zivotni Grovni. Vysoké
procento nezaméstnanosti v nékolika novych clenskych stitech
a poptivka po levné pracovni sile s nizkou kvalifikaci
v 15 ptvodnich ¢lenskych stitech zptsobuji nepfetrzity piiliv
zadatell o praci.

1.2V letech 2004 a 2007 byla dohodnuta pfechodnd
opatfeni umoznujic{ ptivodnim ¢lenskym statim Fidit imigraci
z novych clenskych stitd. Mezi divody, které tato opatfeni
ospravedliiovaly, byl uvddén tmysl ptivodnich clenskych stitd
zabrénit situaci, kdy by pfili§ velky migra¢ni tok pracovni sily
zpusobil napéti na trhu price, které by mohlo vést
k zaméstnavani nelegdlni pracovni sily.

1.3 Tato opatteni vedla presné k situaci, které méla zabranit.
Ve zpravé o fungovani prechodnych opatfeni Evropskd komise
konstatovala, Ze se v dusledku omezeni legalni prace, aplikova-
nych na pfistéhovalce z novych clenskych sttd, zacala v praxi
§ifit prace nehldsend, predstirand ,samostatnd“ vydéle¢nd
¢innost, fiktivni poskytovani sluzeb a subdodavatelstvi.

1.4  Tato paradoxni situace je zapfiCinéna skuteCnosti, Ze
v EU-15 existuje v zemédélstvi velkd poptavka po sezénni praci,
pro kterou nelze na trhu price nalézt dostate¢ny pocet mistnich
obyvatel. Tato prce zajimd dostatetné mnozstvi migrujicich
pracovnikd z novych clenskych statli, ale mnoho z nich ji
nemuze vykonéavat kvili pfechodnym restriktivnim opatfenim.
Priliv zemédélské pracovni sily je proménlivy jak z hlediska zemi
ptvodu, tak z hlediska hostitelskych zemi. Rozdily se tykaji ze-
jména toho, zda existuji pfechodnd opatfeni ¢i nikoli, at jsou
aplnd & Castecnd.

1.5 Za této situace je pak sezénni price casto pokryta
pracovniky z neformdlnich kruht. K této problematice se
obtizné ziskdvaji pfesné informace, nebot viechny tfi zcastnéné

strany maji své vlastni diivody pro to, aby informace nezvefej-
fiovaly. Néktef{ zaméstnavatelé chtéji platit méné, nez stanovuji
platné predpisy ¢i kolektivni smlouvy, néktefi pracovnici se
spokoji s nizsi odménou, nez k jaké je zminéné pfedpisy oprav-
fiuji, a néktefi zprostfedkovatelé jsou bez skrupuli pfipraveni
celou zdlezitost zprostiedkovat a vydélat na ni.

1.6 Mnozi tito zprostfedkovatelé tla¢i ceny dold, ale
v kone¢ném dusledku na situaci dopldceji sami migrujici pracov-
nici, kteff se museji spokojit s pijmy pod hranici socidlniho
minima. Dochdzi také k situaci, kdy zaméstnavatelé sezénnich
pracovniki plati zprostfedkovatelim cenu odpovidajici trzni
ceng, ale zprostfedkovatelé nezaplati dan z pijmu fyzickych
osob ze zdvislé ¢innosti ani socidlni piispévky. Navic tito zpro-
sttedkovatelé vétsinou inkasuji ¢dst platu migrujicich pracov-
nikt. Existuji internetové stranky s telefonnimi ¢isly, a to jak
ze zdpadni, tak z vychodni Evropy, které nabizeji sluzby samo-
statné vydélecné ¢innych osob, za néz neni téeba platit dané ani
7adné zaméstnavatelské ¢i socidlni piispévky.

1.7  Tato situace neni zddouci, a to z nékolika davodd.
Vychozi zdsadou musi byt, Ze migrujicim pracovnikiim se
dostane ve vSech ohledech stejného zachazeni jako pracovnikiim
z fad mistniho obyvatelstva. Za stejnou praci stejny plat a je
tfeba zavést lepsi podminky pro piistup k socidlnimu zabezpe-
eni. Tento piistup neni pouze v socidlnim zdjmu pracovnikd,
ale rovnéz v ekonomickém zdjmu zaméstnavateld (pro vSechny
rovné podminky hospodaiské soutéze) a ve finanénim zdjmu
¢lenskych stit (z danového hlediska).

1.8 Existuje ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stdtnich
piislusnik tretich zemi s nelegdlnim pobytem. Smérnice
harmonizuje postihy proti zaméstnavatelim a preventivni
opatieni, definuje osvéd¢ené postupy pro uplatiovani postihi
proti zaméstnavatelim a podporuje vyménu téchto osvédcenych
postuptt mezi clenskymi stdty.
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1.9 Dokud budou platit omezeni pro pfistéhovalce z novych
¢lenskych statt, EHSV doporucuje, aby se navrhovand smérnice
vztahovala rovnéz na zaméstnavatele, ktefi piijimaji pracovniky
pochdzejici ze zemi Unie, pro které nadile plati omezeni
a jejichz pobyt nenf legdlni. Vybor md také zato, Ze je otdzkou
pfedniho vyznamu, aby EU pozorné dohliZela nejen na transpo-
zici smérnice do pravnich pfedpisti vSech clenskych statd, ale
také na jeji uplatiiovani v praxi.

1.10  Pro potirdni nehldSené price by bylo piinosem sjedno-
ceni evropské definice pracovnich vztahti, kterd by vyznacila
jasnou hranici mezi vykonem zaméstnani (poskytovanim sluzeb)
a provadénim dkolt v rdmci poméru zaloZeného na autorité
(pracovni smlouva). Mezindrodni organizace prace (MOP) vyslo-
vila k této otdzce jasné doporuceni. Samostatné vydéletné
¢innym osobdm, jejichz specializace pfesahuje levnou nekvalifi-
kovanou pracovni silu, ptizndva jasnéjsi status ve svété prace
a zaruCuje pracovnikim ochranu, na kterou maji pravo. EHSV
vitd, Ze Evropskd komise schvilila ndvrh, aby socidlni partnefi
v odvétvi stavebnictvi provedli prizkum (pfedstirané) samo-
statné vydéle¢né ¢innosti. Bere rovnéz s povdékem na védomi,
ze Komise md v imyslu tento prazkum financovat.

1.11  Vzhledem k negativnim ndsledkiim omezovéni legaln{
prace by snad bylo lepsi pii piistich rozsifenich Evropské unie
neuvazovat o piechodnych opatfenich tohoto druhu. EHSV
rovnéZ vyzyva Komisi, aby zvdzila moZznost zrudit vSechna
omezeni stéle platnd pro pracovniky z 12 zemi, které pfistou-
pily k EU v letech 2004 a 2007. Velkd vétsina socidlnich
partnert v Evropé se k myslence stavi kladné, za ptedpokladu,
Ze budou na trovni Spolecenstvi, na vnitrostitni Grovni a také
na jejich vlastni trovni pfijata konkrétni opatfeni k zajisténi
rovného zachdzeni s migrujicimi pracovniky.

2. Uvod

2.1  Podle Lisabonské strategie bude v budoucnu EU muset
byt silné konkurenceschopnou znalostni ekonomikou vychaze-
jici z trvale udrZitelné produkce a spotfeby a vyznacujici se
silnou socidlni soudrznosti.

2.2 EU je v soucasnosti obstojné konkurenceschopnou
znalostni ekonomikou, vyznacuje se nedostate¢né trvale udrzi-
telnymi zptsoby produkce a spotieby a stile jesté nedosta-
teénym stupném socidlni soudrznosti.

2.3 Toto stanovisko se tykd predev§im posledné jmenova-
ného aspektu, socidlni soudrznosti. EU vénuje zna¢nou pozor-
nost hospodafskému rozvoji a pouzivani zdsady trvalé udrzitel-
nosti, zejména v produkci. Tfetimu pilifi Lisabonské strategie je
v politikdch vénovana nedostateénd pozornost, nésledkem ¢ehoz
dochdzi k oslabeni socidlni soudrznosti spiSe nez k jejimu posi-
leni.

2.4 Dusledky oslabeni socidlni soudrznosti jsou zfetelné vidét
na trhu préce. Nartistd podil neformdlniho zaméstnavéni a znovu
se objevuje druh pracovnika, o kterém se doneddvna predpokld-
dalo, ze uz dévno vymizel, a to sice nddenik.

2.5 Novodobi nddenici nabizeji své sluzby na ulici, na
mistech, o kterych je zndmo, Ze jsou navitévovana zprostiedko-
vateli bez skrupuli. Zaméstnavatelé je najimaji na den, neplati za
né dan z ptijmu fyzickych osob ze zédvislé ¢innosti ani socidlni
piispévky. Nddenici musi odpracovat pili§ velky pocet hodin
denng, jejich hodinovd mzda je nedostate¢nd a nemaji zddnou
ochranu zaru¢enou pracovnim pravem, pokud tedy alespon
existuje.

2.6  Pred nékolika lety mél jesté trh price, zejména pokud jde
o nekvalifikovanou praci a praci vyzadujici nizkou kvalifikaci,
vnitrostdtni povahu. Rozsifeni EU v roce 2004 vedlo k vytvofeni
evropského trhu price rovnéz v této specifické oblasti. Rozsifeni
v roce 2007 s piichodem bulharskych a rumunskych pracov-
niktt pfispélo ke znaénému néristu nabidky na tomto novém
trhu.

2.7  Tato tendence se vyrazné prosazuje v zemédélstvi. Navic
mnoho osob hledajicich prici v zahrani¢i najde prvni zamést-
néni téméf vzdy v tomto odvétvi.

2.8 Vypracovinim tohoto stanoviska si EHSV pieje zaclenit
tuto problematiku do programu EU, aby zainteresované
evropské instituce mohly spolecné s ¢lenskymi stéty a socidlnimi
partnery hledat feSeni pro tento vyznamny, tragicky a bohuzel
stdle zdvazné&jsi problém.

3. Zemédélstvi

3.1  Zemédélstvi je souhrnem ekonomickych ¢innosti pfemé-
figjicich pfirodni prosttedi s cilem vyprodukovat rostliny
a zvifata ('). V zavislosti na produktu, zptsobu produkce
a Grovni prosperity jsou k tomuto cili vyuZivany Cetné rozliné
postupy. Jejich $kala sahd od prace vykonavané za pouziti jedno-
duchych néstroji az po vyuzivani velkych stroju, které ve stdle
vét$i mife nahrazuji lidskou préci.

3.2 Odvétvi zemédélstvi je pro hospodéfstvi EU vyznamnym
odvétvim. Unie disponuje 160 miliony hektarti zemédélsky
vyuzivané pudy a ¢itd 11 milionti zemédélskych podnika, které
zaméstnavaji celkem 15 miliond osob. Pfesto, Ze se ve vétsiné
piipadll jednd o zemédélce samotné a cleny jejich rodin,
pfiblizné milion podnikii zaméstnava 6,5 milionu pracovnikd.
Z toho je 4,5 milionu sezénnich délnika a nezndmy podil z nich
jsou osoby pracujici v jiné nez své zemi (?). Velky pocet sezdn-
nich délnik pochdzi z Polska, z Bulharska a z Rumunska.

3.3 Zemédélstvi je mozné rozdélit na nékolik cinnosti:
chovatelstvi (Zivoc¢isnou produkci) a akvakulturu (chov ryb),
zahradnictvi (maloobjemovou produkci rostlin s kratkym
zivotnim cyklem, jako napf. zeleniny, okrasnych rostlin, ovoce,
huba péstitelstvi (liSici se od zahradnictvi tim, Ze se jednd
o zemédélskou produkci ve vétsim objemu vyZadujici méné
pracovnich sil). Komer¢ni lesnictvi neni v celé EU uznéavano jako
pododvétvi zemédélstvi, ale v nékolika zemich je povazovano za
samostatné odvétvi.

(") Zdroj: odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti v Evropském
spolecenstvi NACE, k6d A.
() www.agri-info.eu.
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3.4 Zemédélstvi neprodukuje pouze potraviny, ale ve stale
vétsi mife dalsi produkty jako kvétiny, kozesiny, kizi, biologickd
paliva (bionaftu, etanol, plyn, rychle rostouci dfeviny), enzymy,
vldkna atd. Geneticky modifikované rostliny jsou také zdrojem
specifickych 1éciv.

3.5  Z udaji Mezindrodni organizace prace (*) a nadace Euro-
found () vyplyva, ze zemédélstvi se nachdzi mezi odvétvimi,
kterd jsou pro pracovniky nejvice nebezpe¢nd. Celkem dochdzi
ro¢né k 335 000 smrtelnych drazi. Vice nez polovinu z nich -
170 000 — md na svédomi zemé&délstvi.

4. Formy neformdlni price

4.1  Vzhledem k tomu, Ze EU funguje v pravné komplikova-
nych podminkach, neni mozné formulovat jednoznacnou defi-
nici neformdlni prace. Praxe, kterd je v jednom ¢lenském staté
pfijimdna jako naprosto normdlni (kdyZ pro néjakou oblast ne-
existuji pfedpisy, neni nutné dodrzovat zddnd ustanoveni), je
v jiném chdpana jako podivna, nebo piimo jako pfestupek prav-
nich predpisti ¢i nafizeni platnych v tomto staté.

4.2 Vnitrostatni definice terminu neformdlni price se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Jednd se o ¢innosti, jez
nejsou zahrnuty do oficidlnich statistik formdlni ekonomiky.
Presto, Ze Ciselné tdaje existuji, pochdzeji Casto z jediného a stdle
stejného zdroje, neni vzdy mozné je ovéfit a nejsou tedy jedno-
znaéné spolehlivé. Zistavd nicméné nepopiratelnym faktem, Ze
neformalni prace existuje ve velkém méfitku.

4.3 Téméf vSechny vnitrostdtni definice neformalni prace se
zaméfuji na nerespektovani daniovych povinnosti. Rovnéz se
téméf ve vSech definicich zminuje nedodrzovani povinnosti
souvisejicich se socidlnim zabezpe¢enim. Pokud vSak jde
o nerespektovani dalsich povinnosti z oblasti pracovniho prava
(pracovni podminky, pracovni doba, kolektivni dohody obecné
zavazné povahy), ve vnitrostatnich definicich je o nich kupodivu
sotva zminka.

4.4  Neformdlni prici vykondvaji neregistrovani pracovnici.
Nejednd se pouze o pfistéhovalé pracovniky bez pracovniho
povoleni a/nebo povoleni k pobytu. Neformdlnim zptisobem
pracuji rovnéz osoby, které pozadované doklady vlastni — nebo
je nepotiebuji, nebot jsou obyvateli zemé, kde k prestupku
dochazi. Pracovnici bez platnych dokladt jsou navic zranitelngjsi
a mohou tedy byt snadnéji vykofistovini neZ pracovnici
s doklady. Mimo to ma posledni skupina rovnéz p¥istup k préci
formédlnim zplsobem, coZ pracovnici bez platnych dokladt
nemaji.

4.5  Vedle klasické formy zaméstnaneckého poméru existuje
rovnéz ,samostatnd vydéle¢nd ¢innost bez zaméstnanci“. Tyto
,0s0by samostatné vydélecné ¢inné“ jsou povazovany za podni-
katele a jejich zaméstnavatelé za né neplati dan z pijmu fyzic-
kych osob ze zavislé ¢innosti ani socidlni piispévky. Osoby
samostatné vydélecné ¢inné si je plati samy.

() Agentura Spojenych ndrod?i se sidlem v Zenevé.
* Evrolpské nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek,
Dublin.

4.6 Osoby samostatné vydélecné ¢inné také nejsou chranény
predpisy pracovniho prava, jako je tomu u ostatnich pracovnika.
Ustanoveni o minimdlnim platu, maximalni tydenni pracovni
dobé, bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci se na né nevztahuji.
Vzhledem ke zvySenému riziku vaznych pracovnich trazg, které
je pro toto odvétvi typické (viz 3.5), je tato situace nepfijatelnd.
Tyto osoby mohou pracovat za cenu a v podminkdch, které si
samy se svym zaméstnavatelem stanovily.

4.7  Pavodné byli nezavislymi pracovniky experti, zkuseni ve
své profesi, specializovani v urcité specifické ¢innosti. Vétsinou
jim trvalo roky, nez dosahli drovné kvalifikovaného a zkuseného
odbornika, nutné k vykondvani nezdvislé ¢innosti.

4.8V soucasnosti, kvili externalizaci a Castéj$imu vyuZzivani
subdodavatelstvi v aktivitdch, které nejsou jadrem provadéné
podnikatelské ¢innosti, je timto zptisobem zaddvino mnohem
vice tkolll nez pouze specializovand cinnost. Stadi zachovat
uzky okruh stabilnich spolupracovnikd s dobrou znalosti
doty¢né oblasti, provadéni jednodussich tdkold je ¢im dal vice
externalizovdno a zaji§tovano subdodavateli. Nabidku v tomto
druhu prace pokryva znaéné mnozstvi novych samostatné vydé-
le¢né ¢innych osob, které se na trhu prace objevily. Hlavni pfed-
nost{ mnoha téchto novych samostatné vydéle¢né ¢innych osob
je pedev$im levnd nekvalifikovand prace.

4.9 Ve skuteCnosti se jednd o formu fiktivni samostatné
vydéle¢né Cinnosti, které se vyuzivalo predeviim koncem
osmdesdtych let minulého stoleti, a jejimz cilem bylo sniZit
nezaméstnanost v Irsku a ve Spojeném kralovstvi. Difve existo-
vala v britskych pravnich pfedpisech fada zaruk, které umoziio-
valy ovéfit, zda osoby samostatné vydéle¢né cinné skutecné
spliiovaly ur¢ité podminky. Zejména muselo jit o zkugené
experty ve specifickém oboru. Tehdejsi britskd vlada tato selek-
tivni kritéria zruSila, ¢imZ ndhle umoZnila mnohem vétsimu
poctu osob zaregistrovat se jako osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, pracovat na kontinenté a pfitom nepodléhat pracovnimu
pravu platnému v kontinentdlnich ¢lenskych statech (%).

410 Dnes uZ se nejednd pouze o zdlezitost anglosaskych
zemi. Napiiklad mluv¢i polské vlady prohldsil na konferenci
o volném pohybu pracovniki, Ze jeho vldda vyzvala Zadatele
o prdci, aby se zaregistrovali jako osoby samostatné vydélecné
¢inné (). To jim umoziluje vyhnout se vSem omezenim, pokud
jesté néjakd takovd existuji, platnym v ostatnich clenskych
stitech, a pracovat vsude. Timto zpusobem je status osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné pravidelné zdmérné vyuzivin jako
uméld konstrukce umoznujici obejit systémy pravnich predpisti
¢i pracovnich podminek v rdmci subdodavatelského fetézce.
Uzavirdni znevyhodnujicich smluv s témito fiktivné samostatné
vydélecné ¢innymi osobami, jejichZ sluzby byvaji ¢asto nabizeny
prostrednictvim pracovnich agentur, umozZiuje zaméstnavatelim
zbavit se veskeré odpovédnosti za dodrzovéni povinnosti, pokud
jde o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a v oblasti
socidlntho zabezpedeni.

(’) Evropsky institut pro vyzkum pracovnich podminek ve stavebnictvi.

(°) FAFA, konference o volném pohybu pracovnikii, 1. Cervna 2006,
Oslo,
www.fafo.no.
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411  Tento jev lze rovnéZ pozorovat ve velkém méfitku ve
stavebnictvi — odvétvi, o kterém bylo provedeno vice studif nez
o zemédélstvi. Podobnosti mezi témito dvéma odvétvimi je
mnoho. Maji pfedevsim spole¢né tfi hlavni rizikové faktory,
kterymi se vyznacuje neformdlni price: jde o praci intenzivni,
docasnou, vykondvanou prfevdzné pracovniky nepatiicimi
k mistnimu obyvatelstvu. Socidlni partnefi v odvétvi stavebnictvi
jiz dffive na toto nebezpeci upozornili a pozadali Evropskou
komisi o finan¢ni dotaci pii realizaci studie zaméfené na (pfed-
stiranou) samostatné vydéle¢nou ¢innost v 18 ¢lenskych statech.
Komise této zddosti vyhovéla a ndvrh studie bude do konce
tohoto roku pfedmétem vefejné zakazky v evropském méfitku.

412  Neexistence evropského prdvniho rdmce pro pracovni
oblast nechava volny prostor pochybnému obchodovéni s levnou
pracovni silou. Tato skute¢nost vede na evropské drovni
k zdvaznym skodlivym postrannim d¢inktim. Evropskd komise
sama dospéla ke stejnému zdvéru ve Zprdvé o puisobeni prechod-
nych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o pfistoupeni z roku 2003,
kde konstatuje, Ze ,omezen{ pravdépodobné povzbudila nékteré
statni piislusniky EU-8 k tomu, aby hledali jiné zpiisoby vykonu
ekonomické aktivity v clenskych stitech EU-15, coZ se projevilo
vyrazné vysokym piilivem vyslanych pracovnikii nebo pracov-
nikt prohlaujicich se za samostatné vydélecné ¢inné osoby“ ().

413 Ve zpravé Komise rovnéz poznamenala, Ze ,socidlni
partnefi uznali, Ze migraéni toky z clenskych stiti EU-8 do
stith EU-15 byly mirné, a patficné zdaraznili, Ze je tfeba
zabranit naruSovani pracovnich norem a socidlnimu dumpingu®.
Upozornili rovnéz na skute¢nost, ze se v disledku omezeni
legilni price zacala rozifovat price nehldsend, pfedstirand
samostatné vydéle¢nd cinnost, fiktivni poskytovani sluzeb
a subdodavatelstvi. O néco ddle Komise vnasi jasno do pied-
stavy, podle niz nebyly migra¢ni toky pfilis silné a poznamenava,
ze ,skutené migracni toky v rozsitené EU mohou byt vétsi, nez
jak vyplyva z adaja uvedenych v této zpravé, nebot v oficidlnich
statistikdch neni plné podchycena nehldsend prace“. Komise
mimoto na obecnéj§i trovni shleddvd, Ze omezeni branici
v piistupu na trh prace mohou vést ke zvyseni podilu nehlagené
préce.

414  Napriklad zahradnictvi v Nizozemsku, zemédélské
odvétvi s nejvy$sim poctem pracovnikdi, Citalo v roce 1992
celkem 54 200 pracovnich mist na plny tvazek. TémérF 87 %
pracovniki bylo zaméstnanych, zatimco o néco vice nez 13 %
z nich mélo s podnikem jiné vazby (price na dobu ptechodnou,
smlouva na dobu urcitou, (fiktivni) samostatné vydéle¢nd
innost). V roce 2005 ditalo toto odvétvi 59 000 pracovnich
mist na plny tvazek, z toho bylo 61 % zaméstnanych a 39 %
pracovnikd s jinymi vazbami k podniku. Poznamenejme, Ze tato
Cisla se tykaji pouze formdlni ekonomiky. Odhaduje se, Ze
v tomto odvétvi existuje 40 000 pracovnich mist na plny
uvazek pokrytych na jafe roku 2007 nehldSenymi pracov-
niky (%). Zdd se v3ak, ze podil neformdlni prce v zahradnictvi

(") KOM(2006) 48 v kone¢ném znéni.
(%) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl.

neustdle klesd od okamziku, kdy byla zruena restriktivni
opatfeni pro piislusniky zemi, které pfistoupily k EU v roce
2004.

5. Pracovni normy pod tlakem

5.1  Béhem nékolika poslednich let se ukdzalo, Ze zavést
omezeni pro piistup na trh price je Casto kontraproduktivni.
Mize to vést k obchdzeni systémd pravnich predpist
a pracovnich podminek. Pocet rumunskych a bulharskych zada-
teld o zaméstndni nebude az do 31. prosince 2008 nijak
omezovan v Estonsku, Loty$sku, Litvé, Polsku, na Slovensku,
v Ceské republice, ve Svédsku, Finsku, na Kypru a ve Slovinsku.
Ve Finsku, na Kypru a ve Slovinsku se nicméné budou muset
nechat zaregistrovat. V dalsich 15 stdtech Unie bude jejich pocet
omezovan (°). Zadatelé o prici z deseti clenskych statd, které
pfistoupily k EU v roce 2004, stile podléhaji urcitym
omezenim. Ta se viak tykaji pouze omezeného poctu zemi
a jsou mensiho rozsahu nez omezeni, kterym podléhaji bulharst{
a rumunsti pracovnici (*°).

5.2 Migrace pracovni sily v EU je ekonomické povahy. Je
dtsledkem volného pohybu pracovnikii v Evropské unii, kde
mezi clenskymi stity existuji velké rozdily v Zivotni drovni.
Vysoké procento nezaméstnanosti v nékolika novych ¢lenskych
stitech a poptdvka po levné pracovni sile s nizkou kvalifikaci
v 15 plvodnich ¢lenskych stitech zplisobuji nepfetrzity piiliv
zadatelt o préci.

5.3 Mnoz{ z nich nachdzeji prici v zemédélském odvétvi
z divodu jeho sezénniho charakteru: v obdobi sklizné je
poptivka po docasné dodate¢né pracovni sile velmi velkd.
Riziko socidlntho dumpingu je tedy v tomto odvétvi vyssi nez
v jinych, pfedeviim proto, Ze v nékolika novych clenskych
stitech se odvétvi zemédélstvi nefidi zddnou kolektivni
dohodou, a tam, kde se dohodami #idi, je bézné, Ze témto zemé-
délskym dohoddm nebyla pfizndna vSeobecnd platnost.

54  Sezénni price je strukturdlnim prvkem evropského
zemédélstvi. Bez piisunu flexibilni pracovni sily neni mozné
realizovat Zddnou udrzitelnou a efektivni zemédélskou produkci.
Sezénni praci v zemédélstvi vykondvaji z velké casti migrujici
pracovnici. V nékterych piipadech se vyskytuji problémy, které
ohrozuji socidlni soudrznost.

5.5  Migrujici pracovnici zaméstnani formdlnim zptsobem
byvaji Casto finanéné zajimavéjsi nez mistni obyvatelé, nebot
zaméstnavatel za né nemusi platit urcité piispévky, zejména
piispévek na fondy odborné piipravy v daném odvétvi a na
penzijni fondy. Pfistéhovalci z deseti zemi, které pfistoupily k EU
v roce 2004, ktefi stale jesté podléhaji omezenim na trhu prace
v nékterych plvodnich stitech, pracuji Casto &astecné nefor-
mélnim zplisobem, coZ jim umoZiiuje nevykazovat danové

() Anglické znéni: http://ec.europa.cufemployment_social/free_movement/
enlargement_enhtm.
(*) http://ec.europa.eu/eures/home jsp?lang=cs.
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spravé vsechny odpracované hodiny. Migrujici pracovnici
pivodem z Bulharska a z Rumunska, ktef{ podléhaji jeste
pisnésim omezenim, byvaji obecné velmi hojné zastoupeni
v kruzich neformdlni préce. V téchto kruzich jim nebyvaji zapla-
ceny vsechny odpracované hodiny, hodinovd mzda je pfilis
nizkd, nebo jsou nuceni uzavirinim znevyhodiujicich smluv
pracovat jako (pfedstirané) osoby samostatné vydélecné ¢inné.

5.6  MOP vypracovala nékolik imluv k problematice projed-
ndvané v tomto stanovisku. Jsou to umluvy ¢. 97 (Migrace pro
zaméstnanost, 1949), ¢. 143 (Migrujici pracovnici, dopliujici
opatfenl’ 1975), ¢ 181 (Soukromé agentury prace, 1997)
ac 184 (Bezpecnost a ochrana zdravi v zemédélstvi, 2001).
Umluvy ¢. 97 a ¢. 181 nebyly ratifikovany 17 clenskymi stdty
EU-27. Umluva ¢. 143 nebyla ratifikovana 22 stity a amluvu
¢. 184 neratifikovalo 24 clenskych stdtii. Ani jeden ¢lensky stdt
EU-27 neratifikoval cely soubor ¢tyf tmluv (*'). MOP vyslovila
v roce 2006 doporuceni o pracovnich vztazich (*?). Jeho cilem
bylo pfedevsim zlepsit vnitrostdtni pravni pfedpisy ve vsech
zemich a stanovit spoletné a jasné rozliSeni mezi osobami
samostatné vydéletné ¢innymi a zaméstnanci. Toto rozliSeni je
nutnym predpokladem pro skoncovani s narGstajicim poctem
podvodnych postupil, jejichz smyslem je zakryt skutecnost, ze
pracovnici jsou zaméstnanci, tak, Ze jsou vydavani za osoby
samostatné vydélecné ¢inné ().

6. Obhdjit pracovni normy

6.1  Vychozi zdsadou musi byt, Ze se migrujicim pracov-
nikdm dostane ve vSech bodech stejného zachdzeni jako pracov-
nikdm z fad mistniho obyvatelstva. Za stejnou praci stejny plat
a je tieba zavést lepsi podminky pro piistup k socidlnimu zabez-
peceni. Tento p¥istup neni pouze v socidlnim zdjmu pracovnikd,
ale rovnéz v ekonomickém zdjmu zaméstnavatelti (pro vSechny
rovné podminky hospodaiské soutéze) a ve finanénim zdjmu
Clenskych statd (z danového hlediska). Tento pfistup vsak
zdaleka neni uplatiovdin vsude. Po zruSeni prechodnych
opatfeni, kterd byla urCena piislusnikim zemi, jez pfistoupily
k EU v roce 2004, vyjadiili nizozemsti socidlni partnefi timysl
od 1. kvétna 2007 spolupracovat pii kontrole dodrzovani prav-
nich, socidlnich a pracovnich predpisi. Orginy vefejné spravy
piislibily vypracovat doprovodnou politiku. Do dne$niho dne
jesté nejsou zndmy Zadné konkrétni vysledky.

6.2  Existuje ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stitnich
piisludnikt tfetich zemi s nelegdlnim pobytem (*4). Smérnice
harmonizuje postihy proti zaméstnavatelim a preventivni
opatfeni, definuje osvédcené postupy pfi uplatfiovani postiht
proti zaméstnavatelim a podporuje vyménu téchto osvédéenych
postupti mezi clenskymi stdty.

6.3 Duvodem pro tento ndvrh je velky pocet piislusniki
tfetich zemi pobyvajicich nelegdlné v EU, podle odhadi se jedna
0 4,5 az 8 milionu lidl. Tato skute¢nost je ptvodni pficinou

11

(") hetp:/[www.ilo.orgilolex/french/convdisp1 htm.
(&) MOP(2006) Doporuceni ¢. 198 o pracovnich vztazich.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.
"9

%) KOM(2007) 249 v kone¢ném znéni.

12

neformdlni price. Spolu se stavebnictvim, s odvétvim ubytovan{
a stravovani a uklidovymi sluzbami je zemédélstvi jednim ze
tyf nejvice dotcenych sektort. Evropsky parlament a Rada
dochdzeji v ndvrhu k zavéru, Ze tento typ nelegdlni prace
,podobné jako nehldsend prace obcant EU, znamend ztrity pro
vefejné finance, muZe vést ke snizeni platd a ke zhorSeni
pracovnich podminek, maZe narusit hospodafskou soutéz mezi
podniky a vede k tomu, Ze nehldSeni pracovnici nemaji zdra-
votni poji§téni ani ndrok na dichodové zabezpeceni®.

6.4 Ve Zprdvé o puisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve
smlouvé o pristoupeni z roku 2003 (obdobi 1. kvétna 2003-
30. dubna 2006) upozornili evropsti socidlni partnefi
na skutecnost, ze ,se v disledku omezeni legdlni price zacala
rozsifovat prace nehldsend, pfedstirand samostatnd vydéle¢nd
¢innost, fiktivni poskytovani sluzeb a subdodavatelstvi“.
S ohledem na toto konstatovani by bylo 1épe zrusit veskerd
omezeni, kterym podléhaji pracovnici z dvanicti zemi, jeZ
piistoupily k Unii v letech 2004 a 2007, aby pro vSechny platily
rovné podminky. Velkd vétsina socidlnich partnerti v Evropé se
k myslence stavi kladné, za predpokladu, Ze budou na trovni
Spolecenstvi, na vnitrostdtn{ drovni a také na jejich vlastni
drovni ptijata konkrétni opatfeni k zaji§téni rovného zachdzeni
s migrujicimi pracovniky.

6.5  Dokud budou tato omezeni platit, EHSV doporucuje, aby
se navrhovand smérnice, kterou se stanovi postihy proti zamést-
navatelim nelegdlnich pracovnikii ze tfetich zemi, vztahovala
rovnéz na zaméstnavatele, ktefi pfijimaji pracovniky pochazejici
ze zemi Unie, pro které nadile plati omezeni a jejichz pobyt
neni legdlni. Vybor md také zato, Ze je otdzkou ptedniho
vyznamu, aby EU pozorné dohlizela nejen na transpozici smér-
nice do prévnich predpisti vSech clenskych statd, ale také na jeji
uplatiovani v praxi.

6.6  Tato smérnice rovnéz umoziuje zasdhnout i pfes velké
rozdily, které existuji mezi jednotlivymi clenskymi stity, pokud
jde o kvalitu a intenzitu kontrol a vysi pokuty. V Nizozemsku
musi zaméstnavatelé, ktefi pfijimaji nelegdlni pracovniky,
zaplatit pokutu ve vysi 6 700 EUR za pracovnika. V Belgii je
tato pokuta 20 000 EUR a v Lucembursku 50 000 EUR. Existuji
viak clenské staty, ve kterych jesté nebyly vici zaméstnavatelim
nelegilnich pracovnikl zavedeny zadné pokuty.

6.7 Vyména osvédcenych postupi je neodmyslitelnou
souCdsti procesu, ktery musi vést k upevnéni socidlni
soudrznosti. Béhem slySeni, které se konalo v Plovdivu (**), bylo
zminéno nékolik osvédéenych postupti, zejména ndsledujici
piipady:

— Vytvoreni mezindrodni rady pracovnikii v pohrani¢nim
regionu Burgenland (') mezi Rakouskem a Madarskem.
Rakouské a madarské odbory v této radé spolupracuji
a zaji$tuji, aby preshrani¢ni prace probihala v souladu se
zdkony a pfedpisy.

(**) Plovdiv, Bulharsko 18.9.2007
(') www.igr.at.
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— Certifikace systému tzv. gangmasters (vedoucich skupiny) ve
Spojeném krélovstvi (V7). Utady certifikuji gangmastery, kteff
jednaji pod pisnym dohledem a jsou v zemédélstvi hlavnimi
zprostiedkovateli pii pokryvani poptivky po docasné préci.
MOP tento systém vyslovné zminila ve svych publikacich
jako osvéd¢eny postup.

— V Belgii se socidlni partnefi v zemédélstvi dohodli na opera-
tivnim systému administrativni kontroly, jejimZz smyslem je
pfedchdzet neformalni praci (**).

— V Nizozemsku zavedli socidlni partnefi v roce 2007 systém
certifikaci, jehoZ cilem je zarucit G¢innou kontrolu dodrzo-
véani socidlnich a pracovnich norem pfi docasné préci (*%).
Systém jesté neni zcela doladén, ale dmysl je chvalyhodny
a vyvoj slibny.

— V Itdlii se socidlni partnefi v zaf{ 2007 dohodli s ministry
prace a zemédélstvi na rozsdhlém programu, jehoZ cilem je
zamezit $ifeni neformdlni price a predstirané samostatné
vydélené Cinnosti v odvétvi zemédélstvi (29).

V Bruselu dne 13. prosince 2007

() www.gla.gov.uk.

(') www.limosa.be , www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm.

(") www.normeringarbeid.nl.

(*) wwwlavoro.govit,  http:/fwwwlavoro.gov.it/NR/rdonlyres/7E345511-
29CC-4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf.

— MOP vypracovala programy pro regularizaci soukromych
agentur prace, aby se zabrdnilo tomu, Ze migrujici pracov-
nici skonéi prostfednictvim pochybnych zprostredkovatel
v kruzich obchodnikd s lidmi a nucené price. Tyto
programy jsou ureny tvircim prdvnich pfedpisi,
inspekénim  pracovnikim v oblasti préce, policejnim
sluzbdm atd.

6.8  Situace zminéné v nékolika vyse uvedenych piipadech
viak nejsou zcela srovnatelné se situaci pracovniku z Bulharska
a Rumunska, ktef{ hledaji zaméstndni v zemich EU-15. Madarsti
pracovnici, kteff v regionu Burgenland pracuji, se kazdy vecer
vraceji domti, zatimco pracovnici z Bulharska a Rumunska
ztistavaji vzdéleni od domova po nékolik mésicti. V téchto situa-
cich také dochdzi ke zneuZivani, ale v mnohem omezengsim
méfitku. Kromé toho lze projevy zneuZivani v tomto piipadé
snadno zjistit a pokutovat podle existujicich opatfeni. Nicméné
celkovy dojem je takovy, Ze v regionu Burgenland jsou pracovni
podminky socidlné piijatelné.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Stav zaméstnanosti
v zemé&délstvi

(2008/C 120/06)

Dne 13. bfezna 2007 se piedsednictvo Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru, v souladu
s ¢lankem 29 A provadécich pravidel k Jednacimu ¥adu, rozhodlo vypracovat ve véci

Stavu zaméstnanosti v zemédélstvi.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pFipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. ffjna 2007. Zpravodajem byl pan WILMS.

Na 440. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince (jedndni dne 13. prosince), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 96 hlasy pro, 1 hlas bylo proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise svym sdélenim Zaméstnanost ve venkovskych
oblastech: prekonani rozdild v pracovnich pfilezitostech (')
polozila dulezity zdkladni kdmen k diskusi o stavu zaméstna-
nosti v zemédélstvi, kterd hraje dtlezitou roli pfi vytvafeni
a zajisténi pracovnich mist ve venkovskych oblastech.

1.2 Restrukturalizace v zemédélstvi pokracuje. Bude se tykat
sto tisict pracovnikl v zemédélstvi, kteti pfijdou o pracovni
misto nebo se zméni jejich Zivotni situace. Podstatnd st
pracovnikd v zemédélstvi, a sice zaméstnancti a pfedevsim
sez6nnich a migrujicich pracovnikd, neni ve sdéleni téméf viibec
zohlednéna.

1.3 To je politovinihodné zejména v souvislosti s dsilim,
které Komise vyviji u prilezitosti Evropského roku mobility
pracovnikd (2006). Kolem 4 milionti sezénnich pracovnich sil
a pracovnikli na dasteCny udvazek rocné, z nichz zhruba
2 miliony jsou migrujici pracovnici, svéd¢i o vysoké mobilité
a flexibilité v odvétvi zemédélstvi.

1.4 Sezénni zaméstndni, pfedevSim v sektoru ovoce
a zeleniny, je strukturdlni prvek zemédélstvi, bez néhoz nemuze
dochazet k w¢innému a udrzitelnému obhospodatrovani ptdy.
Jelikoz sezénni potiebu pracovni sily nelze vzdy pokryt mistni
pracovni silou, pfispivaji migrujici pracovnici k rozvoji zemédeél-
stvi v Evropé.

1.5  Vyroba zdravych potravin je cennym pfinosem pro nasi
obzivu. K tomu patii také spravedlivd odména.

1.6 I pfes vysokou miru nezaméstnanosti v mnoha evrop-
skych regionech existuje poptavka po dalsich sezénnich pracov-
nicich z Béloruska, Ukrajiny a jinych stdtd. Trh price v EU se
musi rozvijet socidlné udrZitelnym zptsobem, tzn. kazdy musi
mit moznost pokryt své Zivotni ndklady praci. Dalsi levné
pracovni sily z tfetich zemi tuto moZnost omezuji.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Zaméstnanost ve
venkovskych oblastech: pfekondni rozdilt v pracovnich piilezitostech,
KOM(2006) 857 v kone¢ném znéni.

1.7 Cilt pro rast, které si Evropskd unie vyty¢ila, lze dosdh-
nout pouze spravedlivou hospodédiskou soutézi. Pracovnici
v zemédélstvi maji mit ve vSech ohledech stejné postaveni nezé-
visle na svém ptvodu.

1.8 Na trhu price v zemédélstvi panuje vysokd mobilita. To
je v souladu s cili Komise. Mobilnim pracovnim sildim vSak
nesméji vzniknout zddné nevyhody. Po politické a hospodarské
integraci tedy musi dojit i k socidlni integraci. Z kratkodobého
hlediska spattuje EHSV nutnost podniknout kroky v ndsleduji-
cich oblastech:

— je tfeba stanovit minimdlni standardy tykajici se pracovnich
a bytovych podminek pro vsechny migrujici pracovniky
v Evropég;

— migrujici pracovnici museji na zdkladé své prdce ziskat
rozsdhlé socidlni zabezpeceni, coz plati i pro ziskdni ndroku
na starobni diichod;

— i sezénni pracovnici museji byt integrovani do koncepci
kvalifikace;

— migrujici pracovnici museji byt informovani o pracovnich
podminkéch a o svych pravech.

1.9 Evropské zemédélstvi se vyznacuje nedostatkem transpa-
rentnosti rozsahu zaméstnanosti a socidlnich standardd. Tim
dochdzi k naruseni hospodiiské soutéze. Néstrojem
k opétovnému dosazeni spravedlivé hospoddiské soutéze je
certifikace podnikd podle socidlnich kritérii.

2. Uvod

Prace v evropském zemédélstvi bude prodélavat dalsi zmény.
Velkd ¢dst zavislych pracovnikil pracuje na &dste¢ny tivazek nebo
vykondvd sezénni zaméstndni. Migrujici pracovnici, ktefi ze
svého bydlisté dojizdéji za praci, podléhaji zvldstnim
podminkam. Na této celkové situaci se ani v dohledné dobé
v zésadé nic podstatného nezméni.
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2.1 Vyvoj sezénnich zaméstndni v zemédelstvi

2.1.1  Situace v zemédélskych pracich byla jiz casto pfed-
métem stanovisek EHSV. Diskuse o migrujicich a sezénnich
pracovnicich ziskdva na vyznamu nejen na evropské drovni, ale
i na Grovni mnohych c¢lenskych statd. Tifi hlavni Cinitelé —
zdstupci zaméstnavatelt, odbory a politi¢ti resp. administrativni
piedstavitelé — se angaZuji v mnoha oblastech a Cinnostech.
Priklady jsou nésledujici:

— Mnoho zemédélskych odbort informuje o pravni situaci
v cilovych zemich v nékolika jazycich.

— V nékterych zemich uzaviraji socidlni partnefi kolektivni
smlouvy uzpiisobené pro migrujici a sezénni pracovniky.

— Migrujicim pracovnikéim je Casto nabizeno pravni poraden-
stvi, zejména pii uzavirdni pracovnich smluv.

— Neékteré vlidy organizuji kulaté stoly se socidlnimi partnery
s cilem zlepsit situaci sezénnich a migrujicich pracovnich sil.

— Po intervenci socidlnich partnerd se Evropskd komise této
problematiky rovnéz ujimd a stdle vice podporuje pliny
socidlnich partnerti v oblasti migrujici prace jak na evropské
trovni, tak i prostfednictvim svych fondd, napf. pi zlepSo-
vani bydleni a zprostiedkovani pro migrujici pracovniky.

2.1.2  Nékolikrdt byl vznesen pozadavek na vytvofeni stie-
diska pro sledovani migrujicich a sezénnich pracovnikii. Tento
pozadavek vsak zistal bez odezvy. Prdvé shromazdovdni
a predklddani pfehlednych ddajii o zaméstnanosti v zemédélstvi
a jejich vyhodnocovéni je vyznamnym zdkladem pro zlepSeni
situace pracovnikd.

2.2 Definice

2.2.1  Pitinou véhavé diskuse na téma sezénnich praci
v zemédélstvi je chybgjici transparentnost a nedostate¢né zobra-
zeni skutecné situace. Stdle je$té nejsou k dispozici transparentni
detailni tdaje o rozsahu sezénnich zemédélskych praci.

222V Evropské unii pracuji v zemédélstvi pfiblizné
2 miliony pracovnich sil jakozto zaméstnanci na plny tvazek.
Kolem 4 milionti osob mé nejistou praci. Cdst z nich je zamést-
ndna na Caste¢ny Gvazek, jini jsou naopak sezénni zaméstnanci
na obdobi od né&kolika dnt az po 8 mésic v roce. Velkd &ast
téchto sezénnich pracovnich sil jsou migrujici pracovnici, kteff
nepracuji v misté svého bydlisté a museji za praci dojizdét casto
i pres hranice.

2.2.3  PH analyze &selnych ddaji o pracovnicich je nezbytné
nutné vymezit jasné hranice, napf. pro velikost podniku, pfifa-

zen{ do uré¢itého oboru a sektoru, pficemz zvlast dilezité je
vymezeni vi¢i zahradnictvi a zemédélskym sluzbam.

3. Naléhavd povaha stanoviska

3.1  Stanovisko je naléhavé z nejriiznéjsich divodi

a) Komise ve svém sdéleni o stavu zaméstnanosti ve venkov-
skych oblastech detailné zkoumd také vyvoj z hlediska poctu
pracovnich mist. Zdtiraziiuje, Ze pres nizky podil zemédélské
price ve venkovskych regionech md tento sektor velky
vyznam. Komise ocekdvd pokles zaméstnanosti (jakozto
price na plny uvazek) v zemédélstvi do roku 2014
z nynéjsich 10 miliont o 4 az 6 miliontt pracovnich mist
(2 mil. v EU-15, 1 az 2 mil. v novych ¢lenskych stitech EU
a 1 az 2 mil. v Rumunsku a Bulharsku).

b) V EU-15 se bude pocet zaméstnancti na plny tGvazek stabili-
zovat resp. lehce vzroste (jako napifklad v Némecku ve
starych spolkovych zemich). V kandidatskych zemich bude
tfeba pocitat s dbytkem pracovnikii zaméstnanych na plny
uvazek. Je ziejmé, Ze bude-li tento trend pokracovat, poroste
potieba podnikii zaméstnavat sezénni pracovniky v regio-
nech, kde se péstuje ovoce a zelenina.

¢) U mnoha zemi se jiz ocekdvd nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd, ktefi by napf. v podnicich byli schopni zastavat
vedouci funkce ¢i obsluhovat slozitou techniku.

&

Podniky si jiz stéZuji na to, Ze nemaji Zddné zaméstnance,
které by mohli zaméstnavat sezénné. Ozyvaji se prvni hlasy,
ze by pracovnici méli migrovat volngji nejen v rdmci EU
(souhlas s volnym pohybem pracovnikt)), ale Ze by na
sezénni prace mély byt vice zaméstnavany i pracovni sily ze
zemi mimo EU. Prvni otevfeni hranic jiZ provedlo Polsko
a pipustilo pracovniky z Béloruska a z Ukrajiny.

¢) Na druhé strané v mnoha regionech, zejména v téch venkov-
skych, stile jesté panuje vysokd nezaméstnanost. Strategie
Komise spociva ve zvySeni mobility prace. AvSak k tomu je
tfeba, aby byla nabizend pracovni mista atraktivni.

f) Je nesporné, Ze pfi zaméstndvani migrujicich pracovnikd
vznikaji konflikty a problémy.

g) Rovnéz je nesporné, ze v zemédélstvi dochdzi z divodu
vegetacnich obdobi k sezénné omezenym pracovnim
$pickdm, kdy je prace dostatek. Na zdkladé zavéra Lisa-
bonské strategie maji byt vytvofena pracovni mista, avsak ta
musi byt kvalitni.
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h) Diky Goteborgské strategii se clenské staty dohodly na cilech
udrzitelného rozvoje. Socidlni rozmér pfi tom musi byt
zohlediiovin  ve  stejné mife jako  hospodéiské
a environmentdlni cile. Z toho je odvozen i pozadavek, aby
byl socidlni standard dodrZovan i u migrujicich pracovniki.
V tomto ohledu museji podniky plnit svoji socidlni odpovéd-
nost. Migrujici pracovnici maji ndrok na rovné zachdzeni
a prdvo na distojné bytové a Zivotni podminky. Kromé toho
museji byt plné zaclenéni do systémi socidlniho zabezpe-
Ceni.

—
=

Diky antidiskrimina¢ni iniciativé Evropské komise je na fadé
rovnéZz antidiskrimina¢ni diskuse o pracovnich a Zivotnich
podminkdch zahrani¢nich pracovnika.

j) Se zcela volnym pohybem pracovnikit v EU se zméni
i moznosti jednotlivych statd podnikat kroky. Tim vzroste
konkurence jak mezi zaméstnanci, tak i mezi zaméstnavateli.

Nan

Diskuse o Spolecné zemédélské politice se vzhledem k poctu
4-6 mil. migrujicich pracovnich sil, ktery predpokladd
Komise, neobejde bez diskuse o kvalité prace. Situace pracov-
nikdt na plny tvazek se zméni, predpoklddd se nedostatek
vyulenych pracovnikl, dlouhodobé se pocet zaméstnanci
bude stabilizovat.

4. Soulasné problémy

41 Divody migrace pracovnikli v podstaté spocivaji
v rozdilné Zivotni Grovni v evropskych regionech. Odliv pracov-
nich sil ve vysilajicich zemich vede dlouhodobé k nedostatku
piedevsim kvalifikovanych pracovnikil. Tyto regiony se proti
nedostatku pracovnich sil nepokouseji bojovat zvySovanim
pifjmt nebo zlepSovinim udrovné vzdélani, nybrz ndborem
pracovnikil z je$té chudsich regiondl, v budoucnosti stile vice
z regionti mimo Evropskou unii.

4.2 Jednou z pfi¢in nedostatku pracovnich sil jsou pfitom
nékdy obtizné a nezvyklé pracovni podminky v odvétvich.
Migrujici pracovnici se chovaji podle situace na trhu. Na volném
trhu prace migruji tam, kde maji nejlepsi podminky.

4.3 U migrujici price dochdzi vzdy k problémim:

— Je zapotiebi vice zohlednovat situaci migrujicich Zen
v zemédélstvi. V mnoha zemich jsou zaméstnaviny
pfevazné Zeny. To zpusobuje kulturni a socidlni problémy
jak v cilovych, tak i ve vysilajicich zemich.

— Z dtvodu pouziti pfechodnych opatfeni k omezeni volného
pohybu pracovnik v disledku rozsiteni z let 2004 a 2007
dochézi k poruSovéni pracovniho préva, co se tyce pipadi
docasného vyslani v ramci vykonu sluzby. Proto je odména
za praci nékdy niz$i nez zdkonem stanovend minimdalni
mzda a Casto niz$i, nez stanovuji kolektivni smlouvy nebo
nez je mzda v misté obvykld.

— Pres usilovné snahy a iniciativy odborti se nedaif vysvétlit
migrujicim pracovnikiim jejich prava. Velky pocet zdkont
a pravidel cilovych zemi se nedodrzuje. Toto zneuZzivani
pracovnikd ciztho plvodu je v pikeém rozporu
s antidiskrimina¢nimi snahami Evropské unie.

— Sezénnim pracovniktim vznikd kvali chybéjicim obdobim,
kdy neplatili piispévky na socidlni zabezpeleni, stile jesté
finan¢ni Gjma na socidlnim zabezpeceni.

— Za sezénni pracovniky zpravidla neni tieba platit ndklady,
které vyplyvaji z kolektivni dohody pro pracovniky
v zemé&deélstvi.

— Podminky ubytovani pro migrujici pracovniky jsou téméf ve
vSech zemich neuspokojivé.

— Dalsim vyvojem je zaméstndvani v zemédélstvi prostfednict-
vim agentur pro dofasnou praci. PfestoZe existuji $patné
piiklady agentur pro docasnou prici, muze byt docasnd
prace vyhodnd Casto jak pro zaméstnavatele, tak pro zamést-
nance.

— V odvétvich s vysokym procentem kratkodobych pracovnich
smluv snadno dochdzi ke vzniku nelegdlniho zaméstnavani.
Casto je legdlniho sezonniho zaméstnani vyuzivano také na
to, aby pracovnici po uplynuti povolené lhiity pracovali
v jinych odvétvich bez povoleni.

5. Zéavéry a doporuceni

5.1 Obecny politicky rdmec

5.1.1 EHSV vitd snahu Komise o vét$i zaméstnanost ve
venkovskych oblastech. K tomu pati{ i dalsi Gsili o podporovani
transparentnosti v zaméstnanosti v zemédélstvi. Pati{ sem stati-
stiky o zaméstnancich, ale i obséhlé informovani pracovnikd
o pracovnich a Zivotnich podminkdch v pfislusnych zemich.

5.1.2  Dosavadni zemédélskd politika se zaméfovala hlavné
na kvalitativni a kvantitativni aspekty produktd. V podstaté se
téméF nezohlediiovalo, jak byla a je utvdfena ¢innost pracov-
nikd.

5.1.3  Cile Lisabonské strategie a Goteborgské strategie je
tieba vice konkretizovat. P dalsim rozvoji udrzitelného zemé-
délstvi se vedle hospodaiského a environmentilniho rozméru
musi vénovat pozornost i socidlnimu rozméru.

5.1.4  Neodkladnym cilem v3ech zdcastnénych stran musi byt
to, aby byl evropsky trh price zbaven nerovnovihy. Toho nelze
dosdhnout tim, Ze budou z je$té vzdélengjsich regiontt do
Evropy pfivadény stile nové levné pracovni sily. K evropskému
modelu pati{ piedeviim také rozvoj spolecného socidlniho
Zivota v Evropé. K nému nepatii ghetta migrujicich pracovnikt
se Spatnymi Zivotnimi a bytovymi podminkami bez kulturniho
a socidlniho zapojeni do mistniho Zivota.
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5.1.5  Pfi dalsim zkouméni a v p¥istupech k feSeni problémi,
které s tim souvisi, musi hrdt otdzka rovného postaveni Zen
a muzl véts roli.

5.1.6  Podminky zatim je$té nevyhovujil Od vSech ziicastné-
nych stran se vyZaduje, aby pfispély svym dilem.

5.1.7  Migrujici pracovnici musi byt postaveni na drover
mistnich zaméstnancil. Komise k tomuto procesu musi pfispét
v rdmci svych moznosti. Prvnim krokem timto smérem je
formulovani minimdlnich standardd. Tyto minimdlni standardy
tvoff dobry zdklad pro Sirokou diskusi o kvalité prace.

5.2 Ukoly a cinnosti socidlnich partnerii

5.2.1  EHSV vita Gsili socidlnich partnert, aby byl v socidlnim
dialogu podporovéan rozvoj odborného vzdélavani v zemédélstvi
a zejména vzdjemné uznavany profesni zkuSenosti piislusnymi
organy clenskych statd. Evropsky agripas, ktery se pravé vytvai,
md za cil usnadnit mobilitu zemédélskych pracovniki
v evropském prostoru. Agripas nesmi vést k tomu, aby byli
zaméstnanci, ktefi tento pas nemaji, znevyhodnéni, ale mél by
byt pouze podnétem pro ziskdni tohoto transparentniho osvéd-
¢eni o kvalifikaci.

5.2.2  Transparentni osvédéeni o kvalifikaci mohou zdroveni
zlepsit mobilitu a moZnosti zaméstnancti pracovat a usadit se
v jinych zemich. EHSV vitd iniciativy Komise na podpofeni
socidlnich partnert, aby byl zaveden agripas.

5.2.3  Socidlni partnefi budou spolecné s Evropskou komisi
a vlddami jednotlivych clenskych stith rozvijet a uplatiovat
koncepty proti ilegdlnimu zaméstnavani.

5.3 Spolecné iniciativy v oblasti socidlniho zabezpeceni

5.3.1  Socidlni zabezpeeni sezénnich pracovnikd je pied-
métem zvlastniho zdjmu. Zaméstnanci, ktef{ sezénni praci vyko-
ndvaji nékolik let, nesméji mit v otdzkich socidlniho zajisténi
horsi postaveni, nez jini pracovnici. K tomu ptedevsim patii to,
Ze

— budou plné zaclenéni do systému diichodového zabezpeceni

cilové zemé a mohou v plném rozsahu uplatnit své naroky
na dtchod,

— budou dodrzovdna zdkonnd ustanoveni o ochrané price
a zdravi a migrujici pracovnici budou o riziku a nebezpeti
informovani ve svém matefském jazyce,

V Bruselu dne 13. prosince 2007

— migrujici pracovnici budou kryti zdravotnim pojisténim.

5.3.2  Zaméstnanci musi byt informovdni ve své mateistiné
o zékonech, dohodich a postupech ohledné odmén a platd,
o organizaci, socidlnim pojisténi, danich a ustanovenich
0 bezpecnosti price. Zdroven musi EU respektovat tlohu
odbori a zaméstnavatell a nevydavat pravni piedpisy
v oblastech, které spadaji pod narodni kolektivni dohody.

5.4 Zlepseni Zivotnich a bytovych podminek migrujicich pracovnikii

5.4.1  Migrujici pracovnici maji v cilové zemi prévo na
dastojné ubytovani. Na evropské drovni musi byt vytvofen
pevny rdmec pro zakladni standard ubytovani migrujicich
pracovnikdl.

5.5 Zdruka kvality spravedlivé sezénni prdce

5.5.1  Jiz mnoho let se Vybor vyjadfuje v mnoha stanoviscich
pro udrzZitelnou ekonomiku. Udrzitelnd ekonomika md nejenom
ekologicky rozmér, ale dotykd se také podnikovych a socidlnich
aspektd. Dobrovolny, nestdtni systém certifikace pro ,sprave-
dlivou sezénni praci“ by mohl vytvorit spravedlivéjsi hospodai-
skou soutéz. Kritéria pro dobrovolnou certifikaci mohou:

— vyplaceni piiméfené mzdy,

— fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanctl,

— zapojeni zaméstnancti do vnitropodnikovych procest,
— pracovné pravni tprava,

— ubytovani,

— pracovni doba.

Certifikace by méla:

— podpoiit spravedlivou hospodaiskou soutéz,

— informovat zainteresované sezénni pracovniky o piislusnych
podnicich a

— Dbyt reklamou osvéd¢enych postupt.
5.6 Siteni osvédcenyich postupii

5.6.1  V evropském zemédélstvi probihd mnoho zajimavych
plant a projektd na zlepSeni mobility v zemédélstvi a na
zlepSeni situace sezdénnich pracovnikd. EHSV vyzyvd Komisi,
aby pfijala opatfeni na hodnoceni a Sifeni zkuSenosti
s osvédcenymi postupy.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha nirodnich rad pro
udrzitelny rozvoj

(2008/C 120/07)

Ve dnech 25. a 26. dubna 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jedna-
ctho tédu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k tématu

Uloha ndrodnich rad pro udrZitelny rozvoj.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi (Stfedisko pro sledovdni udrZitelného
rozvoje), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. listopadu 2007.

Zpravodajem byl pan HAKEN.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 115 hlasy pro, 3 clenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1  Nérodni rady pro udrZitelny rozvoj (NRUR) mohou byt
vyraznou silou na poli udrzitelného rozvoje, protoze mohou
poskytovat nezavislé poradenstvi a posilovat dialog s ob&anskou
spole¢nosti a zainteresovanymi stranami na téma udrZitelného
rozvoje.

1.2 Pohledem na NRUR v EU zjistime, Ze jde o velmi rozma-
nité instituce. Zatimco nékteré clenské stity rady bud vibec
nemaji, nebo jejich rady nejsou aktivni, ty, které svoji ¢innost
vykondvaji, se znacné lisi svou plsobnosti, sloZenim, mirou ne-
zévislosti, dostupnymi prostiedky a dopadem své ¢innosti.

1.3 Vzhledem ke kladnym zkuSenostem z ¢lenskych stdtd se
Lsilnymi“ NRUR, vyzyvd EHSV clenské stity, aby posilily své
ndrodn{ rady nebo zidily operativni a G¢inné rady tam, kde
dosud neexistuji.

1.4 EHSV doporucuje, aby NRUR:

— zahrnovaly zdstupce ze vSech hlavnich sektori spolecnosti,
jichz se tato problematika tyka,

— byly dostate¢né nezavislé na vlade,

— vyznamné pfispivaly k pfipravé strategii pro udrZitelny
rozvoj a monitorovaly jejich realizaci,

— byly dostate¢né financovany tak, aby byly schopny posky-
tovat  skuteénou  pfidanou  hodnotu do  diskusf
a rozhodovaciho procesu,

— spojily své zkusenosti, sdilely osvédcené postupy a udrzovaly
otevieny dialog mezi sebou, zejména posilenim sité Evrop-
skych poradnich orgdnd pro Zivotni prostredi a udrzitelny
rozvoj (EEAC).

2. Situace

2.1  Udrzitelny rozvoj znamend, Ze je tfeba uspokojit potieby
soucasné generace, aniZ by byla ohroZena schopnost budoucich

generaci uspokojovat potieby svoje. Je to zastieSujici cil EU,
kterym se #di vSechny jeji politiky a Cinnosti. Je zaloZen na
zdsaddch demokracie, rovnosti Zen a muzd, solidarity, pravniho
statu a dodrzovani zakladnich prav, véetné svobody a rovnych
piileZitosti pro vSechny.

2.2 Udrzitelny rozvoj se v roce 1992 po konferenci v Riu
stal celosvétové uzndvanym politickym tématem. Myslenka
poradnich orgént, jako jsou NRUR, pochazi rovnéz z konference
v Riu. Agenda 21, kterd je téZz vysledkem konference v Riu,
zmifuje, Ze ndrodni strategie udrzitelného rozvoje by méla byt
nych stran; a v roce 2002 doporuceni z Johannesburgu také
vyzvala k vytvofeni ndrodnich rad pro udrzitelny rozvoj.

2.3 Evropskd rada v Goteborgu (2001) pfijala prvni strategii
EU pro udrzitelny rozvoj. V roce 2004 zahdjila Komise prezkum
s cilem vytvofit komplexnéjsi a G¢inngjsi strategii a v Cervnu
2006 pak Rada pfijala obnovenou strategii pro udrzZitelny rozvoj
pro rozsitenou Evropu (). Cilem této obnovené strategie je reali-
zovat dlouhodoby zdvazek Evropy naplnit cil udrzitelného
rozvoje.

2.4V ndvaznosti na doporuCeni OSN a pozdé&ji EU zacaly
v devadesdtych letech 20. stoleti v fadé stitd vznikat institucio-
nélni struktury, jejichz hlavnim cilem je zajisténi efektivniho
provadéni Agendy 21 a uplatiiovani principti udrzitelného
rozvoje v praktické roviné — NRUR. Nékteré vlady ustanovily
meziresortni koordina¢ni orgdny (napf. madarskd Komise pro
udrzitelny rozvoj, 1993), nékteré zvolily smiSené orgény, jako je
finskd Ndrodni komise pro udrzitelny rozvoj (1993), a jiné
vytvorily rady s dcasti oblanské spolecnosti, jako jsou belgicka
Nédrodni rada (1993) a kulaty stdl Spojeného kralovstvi
o udrzitelném rozvoji (1994). Ostatni zemé ndsledovaly poté;

vvvvvv

byly nakonec zruseny.

(") Strategie EU pro udrZitelny rozvoj, zavéry piedsednictvi, 26. Cervna
2006.
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2.5V obnovené strategii EU se uvadi, ze ,Clenské stity by
mély zvézit posileni nebo, v pfipadé, Ze jesté neexistuji, zfizeni
nérodnich poradnich rad pro udrzitelny rozvoj s tcasti mnoha
subjektti, které by podnitily informovanou diskuzi, byly ndpo-
mocny pii pfipravé ndrodnich strategii udrZitelného rozvoje
a/nebo prispivaly do prezkumi pokroku na vnitrostdtni trovni
a na udrovni EU. Ndrodni rady pro udrzitelny rozvoj by mély
zvysit zapojeni ob&anské spolecnosti do zédlezitosti udrzitelného
rozvoje a prispét k lepsimu propojeni raznych politik
a politickych tdrovni, rovnéz s vyuzitim jejich sité evropskych
poradnich orgdnd pro zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj
(EEAQ)“.

2.6 V soucasné dobé jsou ndrodni rady pro udrzitelny rozvoj
oficidlné zifzeny v fadé clenskych stitt: z divodu rozdilného
historického vyvoje v ¢lenskych stitech je forma NRUR velmi
rozmanitd. Ve 24 clenskych stitech existuje urcitd forma rady
pro udrzZitelny rozvoj nebo politiku ochrany Zivotniho prostreds,
z toho osm clenskych stitd md rady specificky zaméfené na
udrzitelny rozvoj a dalsich Sest ma rady pro ochranu Zzivotniho
prostiedi sloZené ze zainteresovanych stran nebo expertd, které
jsou téz aktivni v oblasti udrzitelného rozvoje. Ostatni zemé
maji vlddni koordina¢ni orgdny nazyvané rady, nékteré s tcasti
obcanské spolecnosti. Nékteré z téchto orgdnli nejsou ¢inné.
V nékterych zemich se silnymi regiony byly navic k celostatnim
raddm zfizeny rady regiondlni. Rychly rist NRUR ukazuje, Ze
maji svijj potencidl a mohly by obohatit tvorbu politik i diskusi
v §irsi spolecnosti.

2.7  Cilem tohoto stanoviska je prozkoumat tlohu NRUR,
jejich plsobnost, sloZeni, zdroje, pracovni postupy a pfedevsim
to, jak do svého plisobeni zapojuji ob¢anskou spole¢nost. Do
urcité miry se stanovisko snazi téz identifikovat ti¢innost NRUR,
piestoze si uvédomuje, Ze takové hodnoceni bude vidy spiSe
subjektivni. Hodnoceni je zaloZeno pfedeviim na vyzkumu
provedeném siti EEAC () a na zdvérech dotaznikového
prazkumu EHSV adresovaného nékolika ndrodnim kontaktnim
mistim, NRUR a fadé organizaci oblanské spole¢nosti. Kromé
toho probéhlo nékolik pohovoril se zdstupci NRUR a obcanské
spole¢nosti.

3. Pfehled ndrodnich rad pro udrzitelny rozvoj

3.1  Jak je patrné z nasledujictho pfehledu NRUR, jednd se
o velmi riiznorodé utvary:

Oblast piisobnosti rad

3.2 Lze identifikovat ¢tyfi hlavni tikoly ndrodnich rad:

— poradni ¢innost pro vladni organy (pomoc pii vypracovavani
strategii pro udrZitelny rozvoj ¢i zprav o konkrétnich politi-
kach);

() Viz ,Zdroje informaci“ na konci textu.

— monitorovani zavadéni strategii pro udrZitelny rozvoj do
praxe nebo uskuteciiovani specifickych cild a identifikace
nedostatkd;

— podpora dialogu a konzultaci s obcanskou spolecnosti
(zapojeni zdstupcti obcanské spolecnosti jako ¢lent rady do
jeji ¢innosti a posilovani dialogu mezi zdstupci obcanské
spole¢nosti a stdtnich orgdntl);

— komunikace na téma udrzitelného rozvoje (organizace akei
adresovanych vefejnosti, internetové stranky s informacemi
o udrZitelném rozvoji, zvefejiovani informaci v médiich

atd.).

321  Ne vSechny rady v clenskych stdtech plni tyto Ctyfi
tkoly. V nékterych piipadech je oblast ptsobnosti mnohem
omezengjsi; v jinych tyto tkoly byly stanoveny, avSak nejsou
vykondvany, pipadné pouze Cdste¢né. To se projevuje také
v tom, Ze nékteré rady se schdzeji zfidka (dvakrdt az tfikrdt
ro¢né). Jiné se schdzeji Castéji a maji dopliujici pracovni skupiny
(pracovni skupiny sklddajici se z projektovych tymd, které se
vénuji konkrétnimu projektu, se zdaji byt obzvldst efektivni,
spiSe nez statické skupiny zaméfené na jedno téma). V nékterych
¢lenskych stdtech maji rady moznost pfispét k tvorbé vnitro-
statn{ strategie pro udrZitelny rozvoj v raném stadiu pfipravy,
zatimco v jinych jsou o p¥spévek pozddiny pozdé nebo viibec
ne. Pocet zprav se lisi od nuly az po vice nez 10 zprav ro¢né.
Dobfe fungujici rady jsou v pravidelném kontaktu se zaintereso-
vanymi stranami a pravidelné poradaji akce pro vetejnost ¢i akce
urcené odbornikdam.

Velikost a sloZeni rad

3.3 NRUR se lisi svou velikosti a slozenim; pocet ¢lent sahd
od 15, napf. v Némecku, aZ po 78 v Belgii, 81 ve Finsku a 90 ve
Francii. Vétsina rad zahrnuje zdstupce obcanské spolecnosti
(podnikti, odborovych organizaci, nevlddnich organizaci
a vyzkumnych stfedisek). Jiné také sdruzuji zdstupce rtiznych
utvart vlady. V nékterych piipadech se vlddni koordina¢ni orgén
nazyva ,rada“ a mize zahrnovat maly pocet zainteresovanych
stran. Regiondlni a mistni orgdny jsou také Casto zastoupeny.
Nékolik zdstupcti obcanské spolecnosti dalo najevo nespokoje-
nost s nedostate¢nym zapojenim obc&anské spolecnosti v radé
své zemé a v procesech tykajicich se udrzitelného rozvoje
obecné.

Mira nezdvislosti

3.4  Protoze rady jsou zakldddny a financovany vlddami, jsou
na nich v tomto ohledu ,zavislé“. Maji-li si rady ziskat respekt
statnich orgdnd i organizaci obcanské spole¢nosti, museji doséh-
nout urcitého stupné nezdvislosti; nalezeni této rovnovihy je
nelehkym dkolem. Postupy vybéru se lii, ale vlida jmenuje
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¢leny vétsinou na zdkladé jmenovani organizacemi obcanské
spole¢nosti zastoupenymi v radé. Dal§im faktorem je persondl
rady; v nékolika zemich pochdzeji zaméstnanci z ttvard vlady.
To miZe snizit miru nezévislosti rady. Nadto nékterym raddm
piedseda clen vlady.

Zdroje

3.5  Rady maji k dispozici velmi rozdilné prostedky, a to jak
z hlediska lidskych, tak i rozpoctovych zdroji. V nékterych
zemich, kde je sekretaridt soucdsti ur¢itého ministerstva, md
rada k dispozici pouze jednoho administratora, ktery navic ¢asto
pro radu nepracuje ani na plny uvazek. Celkovy pocet zamést-
nanct se pohybuje od méné nez 1 az po 20 osob. Nejvétsi radu
mé Spojené krélovstvi — pracuje zde 58 zaméstnanci. Ne vech-
ny rady maji vlastni rozpocet. Rozsah rozpoctu se pohybuje od
méné nez 0,1 milionu az po pfiblizné 1 milion eur s vyjimkou
rady Spojeného krélovstvi, kterd disponuje rozpoctem 5,5 mili-
onu eur.

Dopad

3.6  Provddét hodnoceni dopadu ¢innosti rad neni jedno-
duché, ze ziskanych informaci vSak Ize ucinit nékolik zdvérd.
Lze napiiklad pozorovat, ze v nékolika zemich s radou vyba-
venou silnym manddtem byla celd fada doporuceni rady zapra-
covdna do vlddnich politik, zejména pokud jde o vnitrostitni
strategii pro udrzitelny rozvoj. Nékteré rady jsou zjevné v tésném
kontaktu s ministerstvy a ttvary vlady a jsou pravidelné konzul-
tovany pii tvorbé politik. Od jinych si vlddy udrzuji odstup. Lze
rovnéz konstatovat, Ze nékterym raddm se podafilo navdzat
kontakt s celou fadou zainteresovanych stran a $ir§ vefejnosti
tim, ze pfildkaly vysoké pocty tcastnikii na své akce; zajistily
tak vyrazné zapojeni obcanské spole¢nosti do procesii tykajicich
se udrzitelného rozvoje.

Hodnoceni

3.7 NRUR mohou byt vyraznou silou na poli udrzitelného
rozvoje. Mohou poskytovat nezdvislé poradenstvi a Sirokou
paletu znalosti; mohou posilit dialog s ob&anskou spolecnosti
a zainteresovanymi stranami; mohou sehrdt vyznamnou tlohu
v procesu monitorovani dlouhodobéjsich cilt udrZitelnosti
a piispivat cennym dohledem nad piipadnymi netispéchy tohoto
procesu.

3.8 Zatimco nékteré clenské stity rady bud vibec nemaji,
nebo jejich rady nejsou aktivni, ty, které svoji ¢innost vykond-
vaji, se znatné li§{ svou pisobnosti, slozenim, mirou nezavis-
losti, dostupnymi prostiedky a dopadem své cinnosti. Jde
o dusledek riznych faktort, jako jsou: velikost a politické uspo-
fadani zemé, tloha svéfend vlddou politikdm pro udrzitelny
rozvoj, tradice zapojeni oblanské spolecnosti, existence jinych
organd, jejichz plsobnost se ¢dstené prekryvd s plsobnosti
rady, vile vlady pfijimat doporuceni od jiného orgdnu atd.

3.9  Vsechny clenské stity nevyuzivaji plné potencidl NRUR.
V nékterych clenskych stitech se zalozeni rady jevi spie jako
formalita, nez usili o ziskdni opravdovych podnét od obcanské
spolecnosti. V fadé zemi viak dobfe fungujici rady plni svoji
tlohu a maji skute¢ny vliv.

3.10  Vétsina rad podle vSeho nemd dostatecné prostiedky ke
splnéni vSech svéfenych dkold. Pro sbér dat, analyzu politik
a jejich dopadu, organizaci schiizi rady a akci pro vefejnost, coz
jsou ¢innosti nutné k pipravé ndlezité podlozenych a tfedné
zavaznych zprav a k jejich aktivni podpofe ve vladé a na dalsich
mistech je zapottebi zna¢ného mnozstvi lidskych a finan¢nich
zdrojti.

3.11  V nékterych ¢lenskych stitech md podle vicho silné
postaveni vlada, napt. pokud jde o jmenovani ¢lenti rady, pocet
zastupcli vlddy v radé a vybér zaméstnancti rady. V takovém
piipadé panuje urcité nebezpeci, Ze v ¢innosti rady bude pfeva-
zovat ndzor vlady, ¢imz dojde ke sniZeni pravdépodobnosti, Ze
rada miZe vyznamné napomoci vlidé prekonat kritkodobé
politické zdjmy a piikrocit k dlouhodobéj$im cilim udrzitel-
nosti.

3.12  NRUR maji smiSené zkusenosti s podporou zapojeni
obc¢anské spolecnosti do problematiky udrZitelného rozvoje.
Rady v celé Evropé by mohly velmi profitovat ze vzdjemného
porovndni zkuSenosti na riznych mistech Evropy a identifikace
osvédéenych postuptl.

313 U fady problému tykajicich se udrzitelného rozvoje
dochdzi k prekryvani pravomoci mezi Evropskou unif
a Clenskymi staty. Vétsina rad md vsak jen omezenou moznost
zaméfit se na evropské aspekty nebo mit vliv v Bruselu. Na
tento problém Castecné reagovaly zaloZenim sité EEAC, jez se
postupné stdvd vyznamnym hlasem na podporu udrzitelného
rozvoje v Evropé.

4. Doporuceni

4.1  Vzhledem ke kladnym zkuSenostem z ¢lenskych statt se
,silnymi NRUR, vyzyvd EHSV clenské stity, aby posilily své
nérodni rady nebo zfidily G¢inné rady, pokud dosud neexistuji.

4.2 Slozeni, manddt a funkce ndrodnich rad se budou lisit
stdt od statu podle mistnich podminek a politického uspofadani.
EHSV c¢lenskym stitim doporucuje, aby vénovaly zvldstni
pozornost nésledujicim obecnym doporucenim  tykajicim se
hlavnich atributd rad.

421  Clenstvi: ndrodni rady maji Ve autoritu
a davéryhodnost, pokud zahrnuji zdstupce ze vSech hlavnich
sektorti spolecnosti, jichz se dotykd problematika udrzitelného
rozvoje. Cim §ir§i bude ¢lenstvi, tim bude vy$si pravdépodob-
nost nalezeni obecné pfijatelnych feseni.
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4.2.2  Manddt a vize: dosazen{ udrzitelnosti vyzaduje na tviir-
cich politik, aby rozvijeli dlouhodoby pohled a brali v Gvahu
potieby budoucich generaci a celé planety stejné jako okamzitd
a kratkodobgjsi politickd rozhodnuti, NRUR mohou hrét
vyznamnou Ulohu pfi formulovdni tohoto dlouhodobého
vyhledu. Aby mohly tuto tllohu hrdt efektivné, musi mit ¢leny,
ktefi maji pfedstavu o budoucnosti, autoritu a postaveni ve
spole¢nosti a jsou schopni si vytvofit nezdvisly nazor
a vyporadat se se soucasnymi politikami a postupy.

4.2.3  Nezavislost: ndrodni rady by mohly vykondvat silnéjsi
vliv na udrzZitelnéj$i rozvoj, pokud by byly dostate¢né nezavislé
na vladé a mohly jednat o obtiznych politickych otdzkach,
u nichz mize dojit k ur¢itému stietu mezi kratkodobéjsimi poli-
tickymi cili a dlouhodobéjsimi potfebami udrzitelnosti.

424  Rozsah pusobnosti: ndrodni rady by mély od pocitku
hrat dilezitou roli pfi pfipravé strategii pro udrzZitelny rozvoj (a
strategif s tim souvisejicich) a monitorovani jejich realizace
v praxi. To znamend zabyvat se celou fadou otdzek z oblasti
udrzitelnosti, jako jsou zména klimatu, energetické a dopravni
politiky, ~biologickd rozmanitost, problematika venkova
a zemédélstvi a celkové fizeni hospoddfstvi udrzitelnym
zpusobem. Nérodni rady budou patrné nejproduktivnéjsi, pokud
dokézou reagovat na pokyny vlidy k prozkoumadni specifickych
problémii a také pokud se samy budou vénovat oblastem, které
pokladaji za vyznamné.

4.2.5  PHistup k informacim: maji-li NRUR spravné fungovat,
potiebuji kapacity pro sbér dat ze vSech relevantnich zdroj,
a zejména potfebuji mit dobry pfistup k vlddnim informacim
a k procesu mysleni vlddy obecné.

4.2.6  Podpora zapojeni obcanské spolecnosti do problema-
tiky udrzitelného rozvoje: jednou z vyznamnych roli narodnich
rad je zvySovat informovanost vefejnosti. Narodni rady mohou
vyznamné prispét svoji pomoci k tomu, aby piislusné drady
zaclenily perspektivu udrzitelného rozvoje do formélniho
a neformdlniho vzdélavani. Mohou podporovat a propagovat
§ir§{ porozuméni témto otdzkdm v médiich. Vydani vyro¢ni
zprdvy o stavu udrZitelnosti ndrodnimi radami by mohlo
prildkat dal§i pozornost k tomuto tématu a posilit vefejnou
diskusi.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

4.2.7  Zdroje: EHSV vyzyva clenské stity, aby zajistily dosta-
te¢né financovani NRUR tak, aby tyto rady byly schopny plnit
své ukoly a vstupovat se skute¢nou pfidanou hodnotou do
diskusi a rozhodovaciho procesu tykajictho se problematiky
udrzitelnosti.

4.2.8  Evropskd spoluprice: Vybor vyzyvd NRUR, aby spojily
své zkusenosti, sdilely osvédcené postupy a udrzovaly otevieny
dialog mezi sebou, zejména posilenim sité EEAC. Diky tomu by
mél vzniknout silny evropsky hlas v zdjmu udrzitelného
rozvoje.

4.3  EHSV rovnéz doporucuje, aby NRUR rozvijely svoji
schopnost individudlné i kolektivné jednat s evropskymi institu-
cemi o evropskych otdzkdch politiky pro udrzitelny rozvoj
z hlediska obcanské spolecnosti. EHSV (konkrétné pak Stredisko
pro sledovani udrzitelného rozvoje) by zde mohl sehrit tlohu
zprostiedkovatele, jenZ by usnadnil silngjsi zapojeni ndrodnich
rad do problematiky udrZitelnosti na evropské trovni. EHSV by
se mohl pravidelné schizet s EEAC a jejimi ¢leny k jedndni
o nadchdzejicich otdzkdch. Mohl by podporit celoevropské
komparativni studie na tato témata, se zvld$tnim zfetelem
k ptinosu a tloze obc¢anské spolecnosti. Déle by mohl upozornit
na piiklady osvédcenych postupt: a zajistit jejich publicitu.

4.4  Vybor zdiraziiuje, Ze Sirokd dcast vefejnosti na proble-
matice udrzZitelného rozvoje je dilezitd také mimo ¢innosti
narodnich rad. Vyzyvd proto vlady na vnitrostitni, regiondlni
a mistni tGrovni, aby zapojily zdstupce obcanské spole¢nosti do
viech politickych rozhodnuti se silnym aspektem udrZitelnosti.
Neexistuje vSak Zddnd metodika, kterd by pro zapojeni vefejnosti
nastavila minimédlni standardy dobré praxe. Pro podporu
procesu participace EHSV navrhuje pravidelné provadét
benchmarking, piipadné zavést ocefiovani osvédéenych postupi.
NRUR by také mély dbat na to, aby tzce spolupracovaly
s ostatnimi organizacemi a institucemi, které se zabyvaji udrzi-
telnym rozvojem v jejich ¢lenském stité, véetné hospodatskych
a socidlnich rad tam, kde existuji.

4.5  Zavérem EHSV zdiraziiuje, Ze prace NRUR muze byt
piinosnd pouze tehdy, pokud budou vlddy ochotny naslouchat
jejich raddm a dbdt na né a pokud provedou konkrétni opatfeni
pro posun politik jednotlivych stath k udrzitelngjsimu piistupu,
véetné piidéleni odpovidajicich finanénich prostiedki.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Zelené knize o zlepSeni postupii
demontize lodi

KOM(2007) 269 v konecném znéni

(2008/C 120/08)

Dne 22. kvétna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidln{ vybor ve véci

Zelend kniha o zlepSeni postupii demontdze lodi.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, prfijala stanovisko dne 31. f{jna 2007. Zpravodajem byl pan ADAMS.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 13. prosince
2007), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko jednomyslné.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd nédvrh
Komise na opatfeni jak na mezindrodni, tak na regiondlni
trovni k co nejrychlejsi zméné dosavadnich nepfijatelnych
demontaznich postupi.

1.2 V soucasné dobé je mezindrodni odvétvi demontdze lodi
provozovano nejrazné$im zpusoby: od bezpe¢nych, dobfe regu-
lovanych zaf{zeni v suchych docich po ruéni demontdz na
plazich s minimalni ochranou zdravi, bezpe¢nosti a ochranou
zivotniho prostfedi. Vétsina obchodnich lodi v soucasné dobé
kon¢f na jedné z téchto pldzi v jizni Asii. Na celém svété je za-
vazny nedostatek demontdZnich zaf{zeni, kterd odpovidaji
zdsaddm environmentalni a socidln{ udrZitelnosti.

1.3 Vybor md obavy, Ze tato situace se bude zhorSovat
z davodu ndrGstu poétu lodi konéicich provoz, protoze
v nékolika nésledujicich letech budou na celém svété postupné
vyfazovény z provozu tankery s jednoduchym trupem; z divodu
soucasného objemu odhadovanych 15 miliond tun vytlaku
prazdné lodi (LDT) ('); a z divodu soucasného rozmachu
vyroby lodi. Cést piebytku lodi bude v ndsledujicich letech
potieba odstranit v disledku opatfeni pfijatych Mezindrodni
namotni organizaci (IMO) a podnécovanych Evropskou unif na
ochranu vlastniho Zivotniho prostiedi, a proto zodpovédnost za
tato opatfeni lezi jasné na EU.

1.4 Vybor konstatuje, Ze nékte majitelé lodi nevytvari
rezervy v provoznich ndkladech na bezpetné a kontrolované
odstranéni lodi na konci jejich Zivotnosti, ackoliv velkd
skupina (3 chdpe nutnost jednat a zalind provadét dobrovolnd
opatfeni.

1.5  Vybor také konstatuje, Ze ackoliv existuji pravni pfedpisy
v EU, které by mély zabrdnit lodim v posledn{ cesté na mista,
kde by byly demontoviny bez odpovidajicich zafizeni, témto
pfedpisim je snadné se vyhnout. EHSV diisledné zastivd ndzor,

(") Evropskd komise, generdlni feditelstvi pro Zivotni prostedi: zdvérecnd
zprava o demontdzi a pred¢isténi pro lodé z cervna 2007.

(3 Clenové organizaci ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO, INTERCARGO,
ktef{ dohromady tvori velkou ¢dst svétového lod'stva.

naposledy v bfeznu 2007 ve svém stanovisku k zelené knize
Smérem k budouci ndmotni politice Unie (%), Ze ¢lenské stity by
mély urychlené ratifikovat mezindrodni dmluvy o ndmofni
bezpe¢nosti a ochrané Zivotniho prostfedi a zajistit, aby byly
nalezité prosazovany.

1.6 Uznavé se, ze demontdz lodi vyfazenych z provozu je
slozitd otdzka zahrnujici vyznamny piristek pracovnich mist
a zdrojti surovin, které se pfesouvaji do rozvojovych zemi, kde
je nabizena demontdz s nizkymi ndklady. Zdaroven Vybor
uzndvd, ze strukturdlni chudoba a dalsi socidlni a pravni
problémy v nékterych oblastech jizni Asie jsou do velké miry
spojené s neexistenci nebo neprovddénim ani minimélnich
norem v oblasti bezpetnosti price, minimélnich pracovnich
norem a ochrany Zivotniho prostiedi.

Doporuceni EHSV

1.7 Mél by byt vytvoren G¢inny mezindrodni rezim pro iden-
tifikaci, kontrolu a likvidace vyfazenych lodi prostfednictvim
IMO. Tento rezim musi mit troven kontroly ekvivalentni té,
kterd je zakotvena v Basilejské timluvé: zahrnovat vSechny dile-
zité normy Mezindrodni organizace price (ILO); nepovolovat
vyjimky a zabrnit tomu, aby se vyfazené lodé s nebezpecnym
odpadem dostévaly do zemi, které nepodepsaly amluvu a které
nemaji odpovidajici zafizeni.

1.8 Realizace této dohody s IMO zabere nékolik let, proto:

— by mély byt podporoviny acinné dobrovolné programy
majitel lodi, aby problémy s likvidaci byly minimalni;

— EU by méla jednoznaéné aplikovat existujici pravni predpisy
vymahanim nafizeni o piepravé odpadti. Méla by byt podni-
knuta okam?zitd opatfen{ s cilem zajistit, aby mély piistavni
staity pravomoc prohlasit Zivotnost lodi za ukoncenou,
a podpofit sestaveni pifrucky objasiujici terminy ,damysl
likvidovat a ,vyvozni stav‘. EHSV také Zadd Komisi, aby

() UF.vést.C168,20.7.2007,s. 50.
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neodkladné navrhla a provedla dodate¢nd opatfeni
k zabrdnéni vyhybani se placeni dani, naptiklad aby pozado-
vala kauce na lodé starsi nez 25 let nebo lodé oznacené jako
vysoce riskantni a aby spojila stdlé dotace do odvétvi lodni
dopravy s pouzivanim ,zelené“ demontdze lodi a/nebo zafi-
zen{ na predcistént;

— EU by méla vypracovat schéma certifikace tfeti stranou
a auditu pro bezpetnd demontdZni zafizeni Setrnd
k zivotnimu prostfedi. Toto je poZadavek odvétvi majitels
lodi, ktery pomtize vytvofit transparentni a rovné podminky.

1.9 EHSV intenzivné podporuje provadéni osvédéenych
postupti pii recyklaci lodi a jejich pred¢isténi od plynt
a toxickych odpadt v EU. Zavazek ¢lenskych stitd, ze budou
takto naklddat se v§emi stitem vlastnénych lodémi, a zdvaznd
ustanoveni o lodich s ukonéenou Zzivotnosti pfi prodeji téchto
lodi tfetim strandm jsou prvnimi klicovymi kroky k podpote
tohoto pistupu. Pfed¢isténi plavidel pfed vyvozem zajisti to, Ze
se do destinaci v jizni Asii, kde je vysoka poptdvka, dostane Cistd
sekunddrni ocel. Pro tento uel by méla byt vypracovina
piirucka pro predcisténi.

1.10  Poskytovani finanéni a technické pomoci jihoasijskym
zemim na zlepseni jejich zai{zeni — aby alespont demontdz na
plazich byla nahrazena zpracovinim na bezpe¢nych molech
nebo v suchych docich a byla poskytnuta vétsi bezpecnost
a zafizeni na naklddani s odtékajicimi odpady — zmirni nékteré
nejhors{ problémy.

1.11  EHSV uzndvd, Ze U¢innd opatfeni v této problematice
budou znamenat naklady navic. Podporuje ndvrhy Komise na
mechanizmy k tomu, aby se tyto ndklady staly soucasti normal-
nich provoznich nakladd lodni dopravy. IMO a majitelé lodi
pozaduji predev§im dalsi opatfeni k tomu, aby kazdd lod méla
fond na recyklaci, ktery by byl vytvofen bud v pribéhu jejitho
provozu nebo jako kauce pifi uvedeni do provozu. Razné
finan¢ni instituce jsou vhodné k tomu, aby vytvofily strukturu
téchto opatfeni a uskute¢nily je. Pokud neni mozné vytvofit
takovy fond, méla by EU prezkoumat regiondlni mechanizmy,
jako je statni zdanéni pfistavii a podobné.

1.12  Design respektujici recyklaci, zjisténi existujicich nebez-
pedi a nahrazovani co nejvice toxickych materidld pfi stavbé lodi
maji v dlouhodobém horizontu pozitivni i¢inky a EHSV podpo-
ruje toto Gsili jak ze strany EU a IMO, tak ze strany majiteld
a stavitelti lodi.

2. Uvod

2.1  Kontextem pro vypracovdni tohoto stanoviska je mezina-
rodni lodni doprava a mezindrodni pteprava odpadii. Kazdy rok
je demontovdno 200-600 velkych lodi a ocel a ostatni suroviny
z nich jsou recyklovdny. Vét$inou se to odehravd na piilivovych

plazich v jihoasijskych zemich za minimalntho respektovani
bezpecnosti pracovniki nebo ochrany Zivotniho prostredi.
Odhaduje se, Zze v piistich osmi letech se na tyto demontdzni
lokality dostane asi 5,5 miliont tun nebezpecného materidlu
z vyfazenych lodi, zejména ropné kaly, ropné litky, barvy, PVC
a azbest.

2.2 Ani jedna z lokalit vyuzivanych pro demontdz lodi na
indickém subkontinentu nemd zadrzovaci systém, ktery by
zabranil znedisténi ptidy a vody, a zpracovani odpadt jen ziid-
kakdy spliuje alespori minimdlni normy ochrany Zivotniho
prostiedi. Z diivodu nedostate¢nych bezpecnostnich opatieni
dochdzi k castym nehoddm a k dlouhodobym zdravotnim
rizikdm, protoze pracovnici naklddaji s toxickymi latkami bez
odpovidajici ochrany (¥).

2.3 Na pfevod vyfazenych lodi z primyslovych do rozvojo-
vych zemi se vztahuje mezindrodni pravo v oblasti pfepravy
odpadti s tim, Ze vyvoz plavidel obsahujicich nebezpetné mate-
ridly z EU zakazuje nafizeni ES o pfepravé odpadi. Avsak
pfevod na lodni makléfe a zména vlajky zahaluje vlastnictvi lodi
a otazky zodpovédnosti a prosazeni existujici legislativy je tudiz
obtizné a umoziuje nezodpovédnym majitelim lodi, aby se
vyhnuli svym povinnostem.

2.4 Soudisti feeni je podpofit vétsi kapacitu v EU. Pfestoze
by to byl pozitivni krok a mohly by ho udélat ndmotni a stitem
vlastnéné lodi, bude se jednat pravdépodobné pouze o malé
procento z odhadovanych 105 miliont LDT, které budou
demontovany do roku 2020 (%).

2.5  Zelend kniha proto naléhavé hledd zpusoby, kterymi by
se usporné a dikladné zlepsily normy v souladu s existujic
evropskou a mezindrodni legislativou, jak bylo uvedeno vyse.

3. Shrnuti zelené knihy

3.1 'V zavérech ze zaseddni v listopadu 2006 Rada uznala, Ze
fizeni demontdZe lodi Setrné k Zivotnimu prostiedi je pro
Evropskou unii prioritou. Komise jiz nastinila své stanovisko
v Zelené knize o ndmoini politice z ¢ervna 2006 (°), podle které
by budouci ndmoini politika EU méla podporovat iniciativy
probihajici na mezindrodni trovni s cilem dosdhnout zdvaznych
minimdlnich norem pro recyklaci lodi a podpofit budovani
Cistych recykla¢nich zafizeni.

(*) Zprdva o pracovnicich v odvétvi demontdze lodi (2005): Young Power
in Social Action (YPSA).

() Evropské komise, generdlni feditelstvi pro Zivotni prostiedi: zdvére¢nd
zpréva o demontazi a pfed¢isténi pro lodé z ¢ervna 2007.

(°) KOM(2006) 275 v koneéném znéni, v Bruselu 7.6.2006.
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3.2 Tato zelend kniha predklddd cerstvé ndpady s cilem
posilit dialog s ¢lenskymi stity a zicastnénymi stranami, a dale
piipravit ptidu pro budouci opatfen{ a vitd odpovédi na Fadu
dulezitych otdzek, které poukazuji na hlavni problémy.

3.3 Hlavnim cilem této cinnosti je ochrana Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi; cilem neni uméle ptenést objem
obchodni ¢innosti souvisejici s recyklaci lodi zpét do EU, &¢mz
by zemé v jizni Asii pfiSly o hlavni zdroj pijmu a nezbytné
materidly. Kone¢nym cilem je dosdhnout celosvétové udrzitel-
nych feseni.

3.4  Soucasnd kapacita na recyklovani lodi, kterd spliiuje envi-
ronmentdlni a bezpecnostni normy, je s to zvlidnout nejvyse
2 miliony tun ro¢né na celém svété, coz je piiblizné 30 %
celkové predpoklddané vrakovaci poptivky v béznych letech.
Vétsina téchto zaifzen{ — predevsim v Cing, ale také v nékterych
¢lenskych stitech EU — nedokdZe nabidnout stejné vrakovaci
ceny a vykazuje mnohem vy3$i ndklady nez konkurenti v jizni
Asii. Tato (a vSechna ostatni) zafizeni se dostanou brzy do
problémdi, protoZe do roku 2015 musi byt téméf 1 300 tankert
s jednoduchym trupem vyfazeno z provozu v diisledku opatfeni
po nestésti tankertl Erika a Prestige (). Existuji velké obavy, Ze
najimdni méné kvalifikovanych pracovnikii pro zpracovdni
mnohem vétstho objemu je$té vice sniZi bezpecnostni
a environmentalni normy. Vrchol nastane v roce 2010, kdy md
byt z provozu vyfazeno piiblizné 800 lodi s jednoduchym
trupem, takZe je nutno jednat.

3.5 Prdvni situace

Basilejskd timluva z roku 1989 poskytuje ramec pro kontrolu
vyvozu nebezpecnych odpadt pfes hranice statd. V roce 1997
byl do prévnich predpisti EU zaclenén uplny zdkaz (,basilejsky
zdkaz“) vyvozu nebezpecnych odpadii z clenskych zemi OECD
do neclenskych zemi OECD (%) a je zdvazny pro vSechny ¢lenské
stity. Je vsak obtizné uplatnit zdkaz vyvozu v piipadé, ze lod
opustila evropské vody. Daldi zdvaznd pravidla tykajici se
demontdZe lodi jsou navrhovdna v ndvrhu tmluvy, kterd je
v soucasnosti pfedmétem diskusi v rdmci IMO, ale panuje shoda
v tom, Ze obdobi demontdZe dosiahne vrcholu mnohem dfive,
neZ tato imluva vstoupi v platnost.

3.6 Ekonomickd strdnka demontdZe lodi

Prevazna vétsina lodi je nyni demontovana v jizni Asii z divodu
vyhod, které plynou z nékterych ekonomickych faktorii. Nejvy-
znamnéj$imi z nich jsou:

(') Nafizeni (ES) ¢. 417/2002 Evropského parlamentu a Rady ze dne
18. tinora 2002 o urychleném zavddéni pozadavkil dvojit¢ho trupu
nebo rovnocenné konstrukce u ropnych tankert s jednoduchym
trupem, kterym se rusi nafizeni Rady (ES) ¢. 2978/94.

(%) Natizeni Rady (EHS) ¢. 259/93 ze dne 1. tinora 1993 o dozoru nad
prepravou odpadii v rdmci Evropského spolecenstvi, do ngj, z n&j a o
jeji kontrole (UF. vést. L 30, 6.2.1993, s. 1), ve znéni pozdgjsich pred-
pist.

— niz8 nebo neprosazované regulatni pozadavky v otdzkich
odpadi, ochrany zdravi a bezpecnosti;

— znacné niz8{ mzdové ndklady. Demontdz na pldzich neumo-
zije pouzivani tézkych stroji, a proto velkou &ast ndkladt
tvoff manudlni prace;

— dodévky lodi jsou nepravidelné a riiznorodé. Lodé jsou
pievdzné vyfazovany z provozu tehdy, kdyZ jsou sazby za
ndkladni dopravu nizké a plavidla se do velké miry lisi
v designu a sloZenf;

— tth s pouzitou oceli a pouzitym lodnim vybavenim
v podstaté v zemich OECD neexistuje z diivodu regulacnich
pozadavkd.

Komise v podstaté objastiuje, Ze trh v jizni Asii funguje diky
mimofddné externalizaci nakladd, kterd vytvai vysoce proble-
matické socidlni a environmentalni podminky.

3.7 Environmentdlni a socidlni dopady

Prevaznd c¢ast demontdze lodi se uskutecfiuje na otevienych
plazich, kde neexistuje zachycovani Skodlivin, piepracovini
a zafizeni na likvidaci. Sirokd skala létek $kodlivych pro Zzivotni
prostiedi se vyluhuje do ptdy, pisku a mofe a spalovani barev
a ndtért z umélych hmot znecistuje ovzdusi. Vybuchy se smrtel-
nymi nasledky jsou béznym jevem, pocet nehod je vysoky
a bezpecnostni opatieni jsou povazovana za naprosto nedosta-
tend. Délnici dostdvaji nevyléCitelné chronické nemoci,
u piiblizné 16 % zaméstnanci naklddajicich s azbestem na
vrakovistich v Alangu v Indii byla zji§téna azbestdza.
V Bangladési bylo zabito pii nestéstich vice nez 400 délnikd
a pfes 6 000 jich bylo za poslednich 20 let vazné zranéno (°).

3.8 Aktudlni mezindrodni situace

Od roku 2005 IMO spolecné s ILO a UNEP (Program OSN pro
zivotni prostfedi) pracuji na zdvazném mezindrodnim reZimu
pro ekologickou demontdz lodi. Navrh dmluvy se projedndvéd
a mél by byt schvélen do roku 2009, vstoupi ale v platnost
o nékolik let pozdgji. V soucasné dobé se ndvrh nevztahuje na
vélecné lodé a na plavidla vlastnénd stdty. Stdle jsou nevyfeSené
otdzky externich norem mimo rdmec IMO, minimdlni normy
pro zafizeni recyklujici lodé, ohlajovaci pozadavky — vcetné
mezistitniho oznamovani a mechanismu zajistujictho plnéni.
Komise je toho ndzoru, Ze je nepravdépodobné, ze by navrho-
vand dmluva zajistila stejnou troven kontroly, vymahdni
a ochrany, jaké stanovi Basilejskd imluva.

(°) Zprava o pracovnicich v odvétvi demontdze lodi (2005): Young Power
in Social Action (YPSA).
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3.9 Mezindrodni feseni

Zelend kniha uvddi, Ze nejlepsi stfednédoby az dlouhodoby
piistup je podporovat vypracovavani tmluvy IMO. Existuji
obavy, Ze Gmluva nebude dosti diiraznd a bude hotova piilis
pozdé na to, aby vyfeila problém postupného vyfazovani
tankertd s jednoduchym trupem, coZ bude vyzadovat prozatimni
feSeni. Komise proto uvadi mozZnosti na zlepeni evropského
fizeni demontaze lodi, které by se mély vzdjemné podporovat
v usili na mezindrodni drovni - je to naléhavé, protoze
v nékolika piistich letech pajde kriticky velké mnozstvi vyfaze-
nych lodi na vrakovani.

3.10 Lepsi vymdhdni prava EU v oblasti prepravy odpadii

Kromé lepsi spoluprice mezi ¢lenskymi staty a dalstho vedeni
ohledné definice odpadu a pfijatelnych recykla¢nich zafizeni to
bude zahrnovat lepsi vymahani ze strany organti dohlizejicich
na prepravu odpadii a piistavnich organt v evropskych pfista-
vech se zaméfenim na lodé urcitého stafi (nad 25 let) nebo
na piipady, kdy je podezieni, Ze lod je urCend k demontdzi.
Navic je nutno zlepsit sledovani vyfazenych lodi a rozsifit spolu-
praci s kliCovymi tfetimi stranami (napiiklad Egyptem kvili
Suezskému priplavu). Komise také navrhuje, aby se politika
zaméfila na véle¢né lodé a dal3f stitem vlastnénd plavidla.

3.11 Posileni kapacity pro demontdz lodi v EU

Demontdzni kapacita v EU a dalsich ¢lenskych zemich OECD
(zejména v Turecku) stéZi postacuje pro vilecné lodé a dalsi
staitem vlastnénd plavidla, kterd maji byt vyfazena z provozu
v nasledujicich 10 letech, v dohledné budoucnosti bude zna¢ny
nedostatek pfijatelné demontazni kapacity. Avsak i kdyby takova
,zelend zafizeni existovala, nemohla by konkurovat vrakovistim
v jizni Asii. Dokud nebudou zavedena u¢innd mezindrodni
opatieni, kterd slouzi k vytvofeni rovnych podminek, navrhuje
Komise, aby se opatfeni zaméfila na lodé vlastnéné statem.
Clenské staty, které by mély jit piikladem ve zptisobu odstrafio-
vani véle¢nych lodi, by tak mohly zajistit, aby kapacita ,zele-
nych“ zafizen{ byla vyuzita. Tim, Ze se do smlouvy o prodeji
valeénych lodi zemim mimo EU zahrne ustanoveni
o odstrafiovani lodi s ukoncenou Zivotnosti, lze tuto odpovéd-
nost primétené rozsifit.

3.11.1  Pro vytvofeni mnohem rozsihlejstho obchodniho
lod'stva jsou nutné iniciativy, které by vyvolaly zmény stavajicich
postupti v lodni dopravé. Napriklad, jak je uvedeno niZe, systém
financovani, v jehoZ rdmci by majitelé lodi a dalsi subjekty,
piispivali na bezpecnou a k Zivotnimu prostiedi Setrnou
demontdz lodi na celém svéte.

3.12 Technickd pomoc, pienos technologii a preddvdni osvédcenych
postupii stdtiim provddgjicim recyklaci

Pres vazné socidlni a ekologické nevyhody piispivd demontdz
lod{ vyznamné k hospodéiskému rozvoji nékterych jihoasijskych
zemi. Proto je tieba zvdzit podporu modernizace zaf{zeni
v téchto zemich prostiednictvim technické pomoci a lepsich
pravnich pfedpist. Pfizndvd se vSak, Ze neexistence nebo
neplnéni zdkladnich pravidel bezpe¢nosti price a ochrany Zivot-
niho prostiedi Gzce souvisi se strukturdlni chudobou a dal$imi
socidlnimi a pravnimi problémy. Za Gcelem udrzitelné zmény by
musela byt pomoc zaclenéna do $irstho ramce.

3.13 Podpora dobrovolné innosti

Majitel lodi je nejpovolanéjsi k tomu, aby zajistil jeji bezpecnou
likvidaci, a existuji ptiklady pozitivnich dobrovolnych dohod
mezi evropskymi majiteli lodi a demontdZnimi zafizenimi
o poskytnuti pomoci pfi modernizaci téchto zafizeni.
V kritkodobém horizontu by byla také prospé$nd podpora
dobrovolnych kodexti a dohod, s odménami a certifikaci pod
zastitou socidlni odpovédnosti podnikd (%). Socidlné odpovédnd
Ucetni praxe a dobrovolné dohody mohou byt efektivni, pokud
jsou Fadné pldnovdny, a jsou tim nejrychlej$im zptsobem, jak
zlepsit situaci. Pokud se v3ak ukdze, Ze zdvazky nejsou v praxi
dodrzovany, bude i pfesto zfejmé nezbytny pravni predpis.

3.14 Fond pro demontdZ lodi

Diskutuje se o tom, zda by méla byt zvazovdna pfima finan¢ni
podpora ¢istym zafizenim provadéjicim demontdz lodi v EU
nebo majitelim lodi, ktefi posilaji svd plavidla do ,zelenych*
lodénic za téelem tGplné demontdze nebo dekontaminace. Diiraz
je kladen na vysoké nélady takové pomoci a mozny konflikt se
zdsadou ,znelistovatel plati“. Zelend kniha proto navrhuje, aby
se zdsada, Ze ndklady udrzitelné likvidace na konci Zivotnosti by
mély byt zapocitany do provoznich nakladi plavidla, stala stan-
dardnim postupem.

3.14.1  Vytvofeni fondu pro udrzitelnou demontdz lodi jako
povinné soucdsti nového mezindrodniho rezimu demontéze lodi
prostiednictvim IMO by také mohlo byt pozitivnim krokem.
Precedens existuje ve stavajicich fondech pro znecisténi ropnymi
latkami v souladu s dmluvou MARPOL.

3.15 Dalsi moZnosti

Procesu zlepSovani odvétvi demontaze lodi by z kritkodobého
a sttednédobého hlediska mohla prospét i nékterd dali opatient.
V souhrnu jsou to:

(a) prdvni predpisy EU, a to predevsim predpisy tykajici se ropnych
tankerti s jednoduchym trupem,

(") Napiiklad jak vyvinul Marisec (www.marisec.org/recycling) a Svaz
provozovatelt namofnich plavidel Evropského spolecenstvi.
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(b) zefektivnéni podpor lodni dopravé s provdzdnim na ekologickou
demontdz lodi,

(c) wytvoteni evropského systému certifikace ekologické demontdze lodi
a ceny za pitkladnou ekologickou recyklaci,

(d) posileni mezindrodniho vyzkumu v oblasti demontdZe lodi.

4. VSeobecné poznimky

4.1  Velka &ast recyklace lodi probihd zptsobem, ktery odpo-
ruje mezindrodné uzndvanym normdm ochrany zdravi
a bezpecnosti pracovnikd a ochrany Zivotniho prostiedi.

4.2 Je velmi dtlezité, aby EU zajistila, aby ndmoini bezpec-
nost a ochrana, kterou stanovila napiiklad pro tankery
s jednoduchym trupem, nepfremistila jednoduse nebezpedi do
rozvojovych zemi, ale aby byla ve skutecnosti feSena Gplnym
provadénim nafizen{ o pfepravé odpadd, které zahrnuje Basilej-
skou tmluvu, véetné novely basilejského zdkazu a jejich zdsad.

43  Kromé technické a finanéni pomoci pro zlepseni
podminek v zafizenich na demontdz lodi v rozvojovych zemich,
budou pozadoviny financni prostiedky na sanaci znecisténé
ptidy a vody a odstranéni dalsich skod zptisobenych nekontrolo-

vanym vrakovanim. Je tfeba vSak ddle zdiraznit, Ze typy

V Bruselu dne 13. prosince 2007

problémti, které jsou endemické pro situaci v lokalitich
v rozvojovych zemich, nemohou byt feSeny pouze poskytnutim
samotného technologického pokroku.

4.4 EHSV podporuje zdjem Komise o tuto otdzku a také jeji
piistup, ktery zahrnuje uskutetnéni Siroké fady opatien.
Z dtvodu naléhavé potteby zlepSeni zafizeni a podminek,
zvldsté v Bangladési, by méla byt ddna priorita rychlému
postupu pifi ur¢ovdni nejicinnéjsich forem pomoci, regulace
a pobidek tak, aby ndvrhy mohly byt formulovany v bilé knize
a mohlo byt provedeno prislusné hodnoceni dopadd. Odvétvi
lodni dopravy také wuzndvd potiebu zlepsit zdravotni
a bezpecnostni normy v zafizenich na recyklaci lodi po celém
svété (') a stavi se kladné k tloze, kterou pfi tom a pii ovliviio-
vani IMO muze sehrdt EU.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Pro zajiSténi jasnosti a stru¢nosti byly konkrétni pFipo-
minky vyplyvajici z price Vyboru na tomto tématu shrnuty
v odstavcich o praktické ¢innosti a byly uvedeny v &asti zavéry
a doporuceni (odstavce 1.1 az 1.12), kterd je v tvodu tohoto
stanoviska.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ship Recycling — The Way Forward, BIMCO, ECSA, INTERTANKO,
INTERCARGO.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize Komise pfedloZené
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Pfizptisobeni se zméné klimatu v Evropé — moZnosti pro postup EU

KOM(2007) 354 v konecném znéni

(2008/C 120/09)

Dne 29. cervna 2007 se Evropska komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci zelené knihy Komise pfedlo-
zené Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti

Prizpiisobent se zméné klimatu v Evropé — moZnosti pro postup EU.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan OSBORN.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporudeni

1.1  Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev, které musi
svét Celit ve 21. stoleti. Hlavni prioritou je &innost spojend
s omezenim téchto zmén prostfednictvim sniZeni emisi skleni-
kovych plynti. Je vSak také dilezité vcas napldnovat pfizptso-
beni se tém zménam, které se jiz staly nevyhnutelnymi. Zelend
kniha je vitanym prvnim krokem Evropy v tomto sméru.

1.2 EHSV doporucuje, aby jako ramec byla nyni zavedena
pieklenovaci evropskd strategie pro pfizptsobeni, kterd by
stanovila kroky, jez bude tieba ucinit na evropské a vnitrostatn{
tirovni a jez budou muset udinit dalsi subjekty.

1.3 EHSV se domnivd, Ze pii vytyCeni evropské strategie
a ndrodnich strategii pro pfizptisobeni je tfeba zvézit tyto
klicové otdzky:

— Strategie by se mély zabyvat pldnovanim vSech témat uvede-
nych v zelené knize, véetné ochrany pobieZi, zdplav a sucha,
vodnich zdroji, pozard, vefejného zdravi, zemédélstvi
a biologické rozmanitosti, izemniho pldnovani a planovani

infrastruktury, stavitelstvi a stavebnictvi atd.

— Na pottebu pfizpusobit se by mél byt v budoucich progra-
mech vyclenén mnohem vétsi podil z evropskych rozpocti
a tato potfeba by méla byt zaclenéna do kritérii pro posuzo-
vani programu a projekta.

— Evropa a ¢lenské stity by mély vénovat znaéné mnoZstvi
novych a doplitkovych zdrojit na pomoc rozvojovym zemim
s piizptisobenim se.

— Strategie zmirfiovdni a pfizpisobeni musi navzdjem ladit
a vzdjemné se dopliiovat. Posouzeni rizik a jejich Fzeni by
mélo byt kliovym ndstrojem pii uréovani priorit.

— Je tieba do znaéné miry posilit evropsky vyzkum dopadii
zmény klimatu a toho, jak se této zméné piizpusobit.

— Evropskd obcanskd spolecnost (véetné spotiebiteld a Siroké
vefejnosti) by méla byt zapojena rozsahlej$im zptsobem,
aby se Sffilo Sirs{ vefejné pochopeni problémii zmény
klimatu a zmén chovani, které budou nutné pro omezeni
dalsi zmény klimatu a pro pfizpisobeni se zméndm, které
jsou dnes jiz nevyhnutelné.

— Mél by byt zfizen nezdvisly orgin, ktery by monitoroval
pokrok v opatfenich na pfizptsobeni se zméné klimatu a na
jeji zmiriovani a udrzoval tlak na nutnou dinnost a na
plnéni zévazka.

2. Obecné pfipominky

2.1  Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev, které musi
svét Celit ve 21. stoleti.

2.2 Svét se dosud soustfedil pfevazné na snahu zmirnit
dopad zmény klimatu omezenim emisi sklenikovych plynd.
Nyni je viak stdle zfejméj§i, Ze samotné emise z minulosti
zplisobi v pribéhu pristiho stoleti a pozdgji dalsi znacné
otepleni atmosféry a moti. To bude mit silné dopady na klima-
tické a povétrnostni jevy a na fyzické a pirodni prostiedi na
celém svété. Potfebujeme se proto nyni blize zaméfit na tyto
neodvratitelné dopady globédlniho oteplovani a zmény klimatu
a na to, jak se jim nejlépe pfizptisobit.

2.3 Tato ¢&innost nesmi oslabit Gsili na omezeni emisi, aby
byla zmirnéna dalsi zména klimatu. Spravné pochopeni toho,
jak obtiZnym by se pfizpiisobeni mohlo stat, by naopak mélo
posilit odhodldni viech dosdhnout znaéného sniZeni emisi.
Pokud umoznime dalsi nekontrolovany rist emisi, odsoudime
tim  budouci generace k mnohem nepiijemnéjsimu
a ndkladngj$imu prizptsobeni.
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2.4 Strategie zmirtiovani a prizptsobeni musi navzdjem ladit
a vzdjemné se dopliiovat. Musime zavést vérohodné
a proveditelné strategie omezeni emisi sklenikovych plynt na
piijatelnou cilovou troven nebo piijatelné rozpéti v realistickém
Casovém horizontu. Strategie pfizptisobeni pak musi nastinit,
jakym zplisobem se svét miiZe nejlépe pFizpisobit nejpravdépo-
dobnéjsimu rozsahu nevyhnutelné zmény klimatu, které vyply-
vaji z téchto cili pro zmirfiovani. Posouzeni rizik a jejich fizeni
bude klicovym ndstrojem pii urCovani stupné nutné &innosti
a potadi priorit.

2.5  Zelend kniha uzitené mapuje mnoho odvétvi, kterd
budou ovlivnéna zménou klimatu, a druh problémd, které
vyvstanou.

2.6 EHSV se domnivd, ze nyni existuji dobré diivody pro
vytvofeni zastfeSujici evropské rdmcové strategie, kterd se bude
zabyvat celou $kdlou otdzek souvisejicich s pfizptisobenim
a nastiflovat aktivity, jez bude nutné provést na evropské
a vnitrostdtni Grovni a ze strany ostatnich subjekta.

2.7  Tato Evropskd strategie pro pfizpusobeni by sama méla
pozadovat, aby byly do stanoveného data vytvofeny narodni
strategie pro pfizpusobeni a ndsledné se pravidelné predkladaly
ndrodn{ zpravy o jejich provadéni.

2.8 Bude nutné, aby evropskd strategie pro pfizptsobeni
méla pevny vnéj§i rozmér urcujici, jak chce Evropa pomoci
jinym  Castem svéta vyrovnat se s jejich problémy
s pfizplisobenim.

2.9  Evropa bude potiebovat silné a nezdvislé instituciondlni
usporddani, aby organizovala nezbytny vyzkum a nezbytnou
kontrolu a ¢inila politické orgdny odpovédnymi za vcasné
provedeni nezbytnych opatfeni. Obc¢anskd spole¢nost musi byt
plné zapojena do préce téchto instituci.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze konkrétni oblasti ¢innosti stano-
vené v zelené knize jsou vieobecné ty spravné. V ndvaznosti na
zelenou knihu EHSV doporucuje, aby Evropskd unie a jeji
Clenské stity nyni v ramci svych celkovych strategii rozvinuly
konkrétni programy a opatfeni tykajici se viech téchto témat. Je
tfeba stanovit harmonogramy a pliny a uvolnit odpovidajici
finanéni zdroje.

3.2 Hlavni odpovédnost za organizovani nezbytnych praci
k vétsiné témat budou mit narodni a mistni orgdny. Evropskd
unie by vSak méla mit ddleZitou roli pfi vytvafeni rdmce
a povzbuzovani a podpore vnitrostitniho usili o pfizptsobeni.
Vybor zejména navrhuje, aby EU:

— provéadéla podrobny vyzkum a monitorovani, aby vznikly
podrobnéjsi predpovédi a scénédfe pravdépodobného tempa
a dopadu zmény klimatu v roznych ¢astech Evropy
a pomdhala koordinovat samostatny vyzkum téchto otdzek
probihajici v Evropé na mnoha riiznych trovnich;

— vytvdrela metodiky posouzeni dopadt a vypracovani vhod-
nych strategil pro pfizptisobeni a podporovala s tim souvise-
jici vyménu zkuSenosti a osvédéenych postupty;

— podnécovala vypracovani ndrodnich, regiondlnich a mistnich
strategif pro pfizptsobeni a provadécich plant a podporovala
Sifeni osvédcenych postupt a zkusenosti zaloZenych na tom,
co jiz bylo vykondno na rtiznych trovnich;

— urdila pfeshrani¢ni problémové zdleZitosti, pro které muze
byt nezbytnd koordinace ¢innosti mezi sousednimi zemémi
nebo napfi¢ Evropou (napiiklad presidleni komunit nebo
piemisténi zemédélskych ¢i jinych hospodaiskych ¢innosti,
ochrana stanovi§f a biologické rozmanitosti, praktickd
pomoc v piipadé velkych zdplav, pozard, pandemif atd.);

— posoudila rozdilné ekonomické dopady zmény klimatu na
riizné ¢dsti EU a potiebu podpory programi pro pfizpiiso-
beni z fondu soudrznosti nebo strukturalntho fondu;

— posoudila rozdilné dopady zmény klimatu na domdcnosti
a jednotlivce a na malé a stfedni podniky a priméfenost
pojistnych a kompenzac¢nich opatteni v celé EU;

— urdila vSechny oblasti, ve kterych by evropské pravni pred-
pisy nebo iniciativy mohly hrat uZite¢nou roli, napf. stano-
venim norem pro posouzeni moznych dopadti souvisejicich
se zménou klimatu a patfi¢nych reakci.

4. Poznimky k jednotlivym tématim

41 Ochrana pobfezi — Hladiny moif se budou zvedat
v souvislosti s tdnim ledovcti a zvySovanim teplot moii. Na né-
kterych mistech bude moznd nezbytné postavit nebo zpevnit
fyzické bariéry, které maji chrnit pozemky a sidla. Jinde maze
byt vhodnéjsi strategii odstranéni stavajicich ochrannych valt
a znovuvytvofeni ochrannych mofskych mokiin spolu
s presidlenim obyvatel z ohroZenych nemovitosti.

42  Zaplavy - Zména klimatu pravdépodobné povede
k proménlivéjsimu pribéhu pocasi s delsimi obdobimi sucha
pferu§ovanymi obclasnymi intenzivné§imi srdzkami, které
povedou k vysokym odtokiim a zdplavim. Protipovodiové
plany musi byt aktualizovany, aby zohlednily tyto nové povétr-
nostni podminky. V nékterych pfipadech bude potieba vypra-
covat nové programy protipovodiiovych praci. V jinych piipa-
dech mutze byt nutné vytvofit nebo obnovit vhodné zdplavové
oblasti nebo oblasti povodi, které zachyti zitopové vody. Je
mozné, Ze v téchto oblastech bude tieba omezit rozvoj a zvazit
premisténi.

43 Vodni zdroje a nedostatek vody — Vodni zdroje
v nékterych &astech Evropy jsou jiz vystaveny tlaku a tyto tlaky
budou pravdépodobné stale naléhavéjsi, protoze zména klimatu
zpuisobuje delsi obdobi s nizkymi thrny destovych srdzek
a suchem. Moznd bude tieba ucinit opatfeni, jejichz tcelem
bude do postizenych oblasti pfivést nové zdroje vody (napfi.
s pomoci opatieni jako je odsolovani nebo doprava na velké
vzddlenosti) a u¢inngji Hdit pouziti vody. Je nutné posilit
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podnéty k efektivnimu vyuzivini vody (vCetné stanoveni cen
vody). V nejvice postizenych oblastech moznd také bude
nezbytné zamezit takovym cinnostem, jakymi jsou intenzivni
zemédélstvi nebo cestovni ruch. (EHSV v soucasnosti vypraco-
vava zvlastni podrobngjsi stanovisko tykajici se nedostatku vody
a sucha.)

4.4  Riziko a Cetnost vdznych pozara jiz rostou v oblastech
jako je jih Evropy, které se otepluji a stdvaji sussimi, a mohou se
stat kritictéj$imi, protoze teploty i naddle vzristaji. Bude tfeba
posilit a 1épe koordinovat ochrannd opatfeni a schopnosti
reakce. (EHSV vypracovava zvlastni stanovisko tykajici se pfirod-
nich katastrof a civilni ochrany.)

45 Vefejné zdravi - Zména klimatu miZe mit ndsledky
i pro vefejné zdravi, a to rliznymi zptsoby. MuZe zptsobit
rozsahlé Sifeni pfenase¢i nemoci, zejména véetné piesunu
mnoha nemoci, které byly difve omezeny na tropické oblasti,
severnim smérem. Extrémni teploty mohou také mit pFméjsi
dopady. Je nutné sestavit pldny piipravy na tyto zmény.

4.6  Zemédélstvi — Zemédélstvi bude zménou klimatu ovliv-
néno velmi vyrazné. Zmény teploty a destovych srazek ovlivni
vhodnost vyuziti pidy pro rtizné zemédélské tcely a povedou
ke znaénym zméndm v dosazitelné kvalit¢ a dosazitelném
objemu produkce a tedy i ve schidnosti raznych zemédélskych
systému v riiznych ¢astech Evropy.

4.6.1  Kontrola stavu SZP, kterd ma probéhnout v roce 2008,
by méla dat prilezitost k provedeni dalsich zmén, které podpoti
zemédélce v prizpisobovani jejich zemédélskych postupt
zméndm klimatu, které jsou nevyhnutelné.

4.6.2  Je tieba velkou mérou rozvinout zemédélsky vyzkum
novych plodin a metod péstovani, které budou vhodnéjsi do
nové vznikajicich klimatickych podminek. Podobné je tfeba
posoudit dopad zmény klimatu na vyhlidky pro chov zvifat
v riznych &astech Evropy a zptsoby, jakymi Fesit $ifeni chorob
v disledku zmény klimatu. (EHSV bude zakrdtko vypracovéavat
zvldstni podrobngjsi stanovisko tykajici se zmény klimatu
a zemédélstvi.)

4.7  Biologickd rozmanitost — Zména klimatu zptsobi velké
zmény ve stanovistich stromd, rostlin a zvifat po celé Evropé.
V nékterych piipadech uz nebudou ur¢ité druhy schopny piezit
na zménéném stanovisti nebo se stanou kriticky ohrozenymi.
Neékteré druhy se mohou prostiednictvim pfirozenych procest
Uspésné presunout na novd stanovisté. Jiné budou potfebovat
pomoc s pfechodem, maji-li pfezit. Bude nutné aktualizovat
stavajici strategie a programy pro biologickou rozmanitost
a vyhradit zdroje na provadéni, ma-li se tohoto pfechodu doséh-
nout bez véts{ ztraty druhd.

48 Stromy a lesy budou také do velké miry ovlivnény
zménou klimatu. Nékteré oblasti se mohou stit méné pizni-
vymi pro nékteré druhy. Jiné oblasti se naopak mohou stdt pro

nékteré druhy piznivéjsimi. Bude proto tieba odpovidajicim
zpusobem pfizplisobit programy vysadby, pfesazovani, péce
o stromy a spravy lest.

4.9  Uzemni planovani — Plinovini méstskych a jinych sidel,
dopravy a infrastruktury bude muset stdle vice zohlediiovat
zmény teploty a pribéhu pocasi. Tyto Gvahy je nutné zaclenit
do norem pro plany a do odbornych postupti a $koleni. Tyto
dopady zmény klimatu bude nutné zohlednit i v individudlnich
programech a projektech rozvoje. Bude nutné odpovidajicim
zpusobem piizptisobit metodiky posuzovani dopadi.

4.10  Stavitelstvi — Stavitelstvi a stavebnictvi bude vyrazné
ovlivnéno zménou klimatu. Potfebujeme piisnéjsi minimadlni
piedpisy tykajicich se energetické t¢innosti budov, lepsi stavebni
normy atd. Ob¢ané také musi mit lepsi pistup k informacim
o osvédcenych postupech a o metoddch, materidlech
a subvencich dostupnych pro renovace starsich budov a novou
vystavbu s cilem sniZit spotiebu energie a ucinit je vhodnéjsimi
pro ménici se teplotu a povétrnostni podminky.

411 Rozpocet EU — EHSV doporucuje, aby se v ro¢nim
rozpoctu objevil okruh ,ptizptsobeni” v téch oblastech politik,
ve kterych budou nutné okamzité investice (napf. energetika,
vyzkum, zemédélstvi, doprava, stavebni normy, pomoc pfi
pfirodnich katastrofich, ochrana biologické rozmanitosti, poli-
tika vefejného zdravi atd.). Nasledujici finan¢ni rdmec by mél
vyclenit mnohem vys§i podil dostupnych zdroji na programy
tykajici se zmfrfiovini zmény klimatu a jejimu piizptisobovani
se. Clenské stity by mély provést podobné zmény ve svych stét-
nich rozpoctech a plénech vydaji.

4.12  Strukturdlni fondy — Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, Fond soudrznosti a Néstroj pfedvstupni pomoci obsahuji
kritéria pro podporu projekti v oblasti Zivotniho prostiedi,
neobsahuji v§ak Zadnou vyslovnou zminku o pfizptsobeni se
zméné klimatu a posouzeni dopadu Casto nejsou dostate¢nd
(mnoho projektii v dopravé a energetice jasné skodi Zivotnimu
prostfedi a klimatu). V ndsledujicim pfezkumu vSech téchto
programti by mélo byt vénovino mnohem vy$3{ procento
dostupnych zdroji podpirnym opatfenim na zmirfiovani
zmény klimatu a na jeji pfizptisobovani se.

413  Evropskd investi¢ni banka (EIB) a Evropskd banka
pro obnovu a rozvoj (EBRD) by mély zménu klimatu
zahrnout do svych rozpoctovych procesti a do svych kritérii pro
posuzovani projektd a programil.

4.14  Pojistovnictvi se o zménu klimatu velmi zajimd
a ohledy na zménu klimatu stile vice zahrnuje do svého rozho-
dovéani o tom, proti kterym udélostem je ochotné pojistit a za
jakych podminek. EU a jeji ¢lenské stity by mély institucionali-
zovat probihajici dialog s odvétvim pojistovnictvi, aby se zajisti-
lo, Ze toto odvétvi bude hrit plnou tlohu pti pomoci podnikim
a ostatnim pfizptisobit se zméné klimatu.
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4.15 Rozvojové zemé — Mnoho rozvojovych zemi bude
Celit vaznéjsim problémim s piizpisobenim neZ Evropa a bude
mit méné prostredka k jejich feSeni. Nékteré z nejméné rozvinu-
tych zemi piispély k problému zmény klimatu velmi malo, ale
budou nejvice postizenymi a jiz velmi dirazné zddaji o rovnost
a spravedlnost pfi spoluprdci a podpore. Budou potiebovat
podporu rozvinutych zemi, vcetné lidskych, technickych
a finané¢nich zdrojt, s cilem pomoci jim, aby se néleZité pFizpi-
sobily. Evropa by méla mit vedouci dlohu jak pfi poskytovani
dodate¢nych zdroji na opatteni pro ptizptsobeni zaclenénd do
vlastnich spole¢nych a ndrodnich programii pomoci, tak pfi
pomoci mezindrodni finanéni komunité vyrovnat se s vyzvou
pfizptisobeni.

416  Neékteré casti svéta budou mnohem méné piiznivé pro
lidské osidleni (a v krajnich pfipadech se mohou dokonce stit
prakticky neobyvatelné) bud’ v dasledku zvySeni hladiny mofi,
nebo extrémnich povétrnostnich podminek. Zména klimatu
muze vést k rostoucimu tlaku na zvysujici se migraci z jinych
Casti svéta do Evropy a také k pfesuntm obyvatelstva v rdmci
Evropy. Agentury pro rozvoj a jind ptislusnd ministerstva budou
muset byt pfipraveny pomoci rozvojovym zemim s vcasnym
rozpoznanim podobnych situaci a pomoci s pldnovanim
nezbytnych reloka¢nich programa.

417  Mozné dopady zmény klimatu na vnitrostdtni a mistni
tirovni v Evropé a pravdépodobné tempo zmén stile nejsou
tiplné pochopeny a bude tfeba provadét vice dalstho vyzkumu
a analyz, aby se zlepsily a zpfesnily predpovédi. Evropskd agen-
tura pro Zivotni prostfedi by mohla mit uzite¢nou tlohu koordi-
nacntho mista pro veskery ndlezity vyzkum, monitorovani,
analyzy a prognézy v této oblasti a Sifitele nejlepsich dostup-
nych informaci k subjektim pfijimajicim  rozhodnuti
a k ostatnim, ktef{ se zabyvaji podrobnym provadénim strategif
pro prizptsobeni. EHSV je pfipraven hrdt svoji roli pfi podpore
hlubsiho a rozsahlejstho porozuméni dopadim zmény klimatu
v rtiznych ¢astech Evropy a potfebnym opatfenim pro pfizpuso-
beni.

4.18  Obcanskd spolecnost musi byt tzce zapojena do
procesu pfizptisobeni se zméné klimatu. Mistni komunity,
podniky a jiné organizace vSeho druhu budou stéle vice ovliv-

V Bruselu dne 12. prosince 2007

nény zménou klimatu a bude je nutné zapojit do reakce na tuto
zménu. Lidé a organizace vieho druhu potfebuji lépe pochopit
zmény, které jiz probihaji a ke kterym pravdépodobné dojde
v budoucnosti béhem jejich Zivota a Zivota jejich déti. Potfebuji
také dikladnéji pochopit, co pro né bude znamenat zmirfiovan{
zmény klimatu a prizpisobovdni se této zméné. Znalosti
o téchto zdlezitostech by se mély stéle vice stdvat hlavni soucast{
osnov formdlniho a informdlntho vzdélavani.

4.19  EHSV zdiraznuje vyznam zapojeni obcanské spolec-
nosti na vech trovnich a komunikovani se spotfebiteli a Sirokou
vefejnosti. Plné podporuje ndvrh zelené knihy na odvétvové
pracovni skupiny se zainteresovanymi stranami v zdjmu pomoci
rozvoji odvétvové specifickych opatteni, kterd budou potiebna.
Jednim z ddlezitych tkold téchto skupin by mél byt rozvoj
postupi posuzovani trovni rizik a kontrola pohotovosti
a pripravenosti organizaci a komunit reagovat na extrémni
vykyvy pocasi a jiné pohromy, které se mohou s postupem
zmeény klimatu stavat vaznéjsimi a Cast&jSimi.

420 Organy mistni a regiondlni spravy maji vyznamnou
tlohu pfi koordinaci a podnécovéni Cinnosti na jejich drovni
a pi vzbuzovdni vefejné reakce a mobilizace vefejné tcasti.
Vetejné organy na vsech trovnich také mohou hrit klicovou
tlohu pfi stanoveni postupu prostfednictvim planovani vlastnich
budov a vlastniho rozvoje a prostiednictvim svych politik zada-
véani vefejnych zakdzek.

421  Zelend kniha navrhuje vytvofeni evropské poradni
skupiny pro pfizptisobeni se zméné klimatu, ve které by byli
zdstupci obcanské spole¢nosti, tvirci politik a védci a kterd by
fungovala jako odbornd skupiny po dobu pfipravy strategie.
EHSV podporuje ndvrh na vytvofeni této skupiny.

422 Vybor déle navrhuje, aby EU zvazila zfizeni nezavislého
monitorovactho orgdnu s nezdvislym pfedsedou, ktery by
byl povéfen peclivym sledovanim pokroku celé strategie v oblasti
zmény klimatu (pfizpisobeni i zmiriovani). Tento orgdn by
podéval pravidelné a vefejné zpravy o pokroku a v¢as upozor-
fioval, pokud se bude zddt, Ze Cinnost zaostdvd za zavazky,
a pokud to bude situace vyzadovat. EHSV také hodld pravidelné
monitorovat pokrok v této oblasti.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o spolecné
organizaci trhu s vinem a zméné nékterych nafizeni

KOM(2007) 372 v konecném znéni — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

7y,

Dne 7. zaif 2007 se Rada, v souladu s ¢lanky 36 a 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o spolecné organizaci trhu s vinem a zmény nékterych nafizeni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladti na toto téma, pijala stanovisko dne 27. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan KIENLE.

Na 440. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jednani dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 109 hlasy pro, 5 hlasd bylo proti

a 12 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti zavérd a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd, ze
Evropskd Komise v ndvrhu reformy organizace evropského trhu
s vinem v zdsadé navrhuje zachovéni specifické organizace trhu
s vinem. Vybor by si byval pial, aby Evropskd komise zpracovala
vice z jeho ndvrhd, které predlozil ve svém stanovisku ze dne
14. prosince 2006 ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu — Smérem k udrZitelnému evropskému odvétvi vina (*).

Yevs

1.2 EHSV znovu Zzid4, aby nejdilezitéj$im cilem reformy
bylo zlepseni konkurenceschopnosti  evropského  vina
a znovuziskani podild na trhu. Komise by pfi tom méla pii
reformé a v pravidlech zahrani¢ntho obchodu vice zohlednit
vedouci pozici evropského odvétvi vina na celosvétovém trhu.

1.3 EHSV zdtraziuje, Ze vino a péstovani révy je dileZitou
a nedilnou souddsti evropské kultury a zptisobu Zivota. Pésto-
véani révy formuje v mnoha evropskych vinafskych regionech
spolecenské a ekonomické prostiedi. Vybor proto klade diiraz
na to, aby byly jak u cild, tak u opatfeni v reformé zohlednény
nejen ekonomické dusledky, nybrz také dopad na zaméstnanost,
socialni strukturu, Zivotni prostredi — pfedev§im prostfednictvim
programt kluceni — jakoZ i ochrana spotiebitelt a zdravi. To
v ndvrhu Evropské komise neni dostate¢né obsaZeno.

1.4 EHSV upozoriiuje na to, Ze péstovani révy predstavuje
v Evropské unii zdklad existence pro 1,5 mil. pfevazné malych
rodinnych podnikii a poskytuje alespori sezénni zaméstnani vice
nez 2,5 mil. pracovnikd. Proto Vybor dbd zejména na to, aby
byla pfi reformé upfednostnéna opatfeni, kterd budou mit pozi-

() UF.vést. C 325, 30.12.2006, s. 29.

tivni vliv na pi{jmy vinait a na pracovni piileZitosti v evropském
vinafstvi.

1.5  EHSV povazuje ndvrh Evropské komise poskytovat vinai-
skym ¢lenskym statdm vnitrostdtni finan¢ni rdmec za vyznamny
piispévek k duslednéjsi subsidiarité a zohlednéni regiondlnich
rozdild. Za Glelem dosazeni cild reformy vSak musi vzniknout
soubor ndstroji podpory.

1.6 EHSV povazuje za nedostatecné ndvrhy na opatfeni pro
informovani spottebiteld, které piedlozila Evropskd komise.
Vybor vitd ndvrhy na propagaci na exportnich trzich, povazuje
ovSem za nezbytné rozsifeni i na vnitini trh.

2. Névrhy Evropské komise

2.1  Evropskd komise navrhuje reformu organizace trhu
s vinem ptedevsim v nésledujicich oblastech:

— podplirnd opatfeni ve vnitrostitnim finanénim rdmci pro
restrukturalizace a pfeménu vinic, zelenou sklizen, vzdjemné
fondy, pojisténi sklizné a propagaci na trzich ve tfetich
zemich;

— prevod finan¢nich prostfedkd na oblast venkova;

— zména predpisti pii vyrobé vina, pfedeviim pro enologické
postupy, zvySeni obsahu alkoholu a piikyselovéni;

— zména piedpisu pro oznacovani vyrobku, predevsim tdaje
tykajici se piivodu a mista, odkud je vyrobek dovezen, jakoz
i ptizptsoben{ ostatnich pfedpist pro oznacovéni;

— organizace producentl a meziodvétvové organizace;
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— liberalizace pfedpisti pro vysadbu od roku 2013;
— dobrovolny rezim kluceni;
— odstranéni dosavadnich trznich mechanizm;

— pfendseni pravomoci z Rady ministri na Evropskou komisi.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV mizZe Siroce podporovat cile ndvrhu Evropské
komise. PovaZuje oviem za nutné, aby u navrzenych opatieni
byly provedeny tpravy a zlepseni.

3.2 EHSV opakuje svij pozadavek na zlepSeni konkurence-
schopnosti evropskych vyrobcli vina na vnitinim trhu a na
exportnich trzich, na posileni postaveni evropského hospodar-
stvi, podporu snahy o kvalitu a pozadavek zaméfit se vice na
rozvoj trhu a pfani spotiebiteld. Komise v pfedkldadaném ndvrhu
nafizeni tyto pozadavky dostate¢né nezohlediiuje.

3.3 Vybor povazuje naddle za ddlezité upfesnéni ekonomic-
kych cild a doplnéni socidlnich cilt a cild politiky zaméstna-
nosti. K nim patif zlep3eni situace v oblasti pfjmi vinafskych
podnikd, lepsi moznost rozvoje mladych vinaft, udrzitelné
pracovni piilezitosti a odpovidajici platové ohodnoceni pro
zaméstnance na plny tvazek a pro sezénni pracovniky.

3.4  Vybor se i naddle kriticky stavi k pfendSeni pravomoci
z Rady ministril na Komisi, napf. pii schvalovani novych enolo-
gickych postupt, protoze Komise pfi projedndvani dvoustran-
nych dohod nedostate¢né zastupovala zdjmy evropskych
vyrobctl vina.

3.5 EHSV se i naddle domnivd, Ze stdvajici financni pro-
sttedky musi byt navySeny, aby bylo mozné zohlednit pfistup
dvou novych vyrobnich zemi k EU.

3.6 Vybor opét pozaduje lepsi a obsahlejsi sledovani trhu,
aby bylo mozné jako zdklad pro organizaci trhu s vinem
ziskavat lepsi ddaje o vyrobé€, obchodé a spotiebé. Dosud pouzi-
vané celkové ddaje jsou dulezité, ale nedostate¢né. Nezbytné
jsou také aktudlni informace o zméndch vyrobnich struktur,
odbytovych cest a chovani spotfebiteld.

3.7  EHSV souhlasi s Komisi, Ze novéd organizace trhu s vinem
by méla vstoupit v platnost co nejdiive. Za nezbytné nicméné
povazuje obdobi phasing out, aby v pipadé potieby bylo
podnikim umozZnéno pfizplisobit se postupné novym
ramcovym podminkdm.

3.8 EHSV vitd, ze Evropskd komise pozménila svij ndvrh
rezimu kluCeni. Povazuje ovSem za smysluplné, aby tato
opatfeni byla provedena v rdmci regiondlnich, pfip. vnitrostét-
nich strukturdlnich programd, zabridnilo se tak negativnimu

dopadu ojedinélého kluceni (napf. dhor uprostied vinic)
a zarucilo se spravné provedeni.

3.9  Vybor je opakované proti tiplné liberalizaci predpist pro
vysadbu, protoZe se tim ohroZzuji hospodéiské, socidlni, ekolo-
gicko-politické a krajinu chranici cile reformy trhu s vinem.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Hlava II: Podpiirnd opatieni Kapitola 1: Programy podpory

41.1 EHSV vitd, Ze jeho pozadavek na vétsi zohlednéni
regiondlnich rozdildt a daslednéjsi provadéni subsidiarity
v odvétvi vina je obecné zohlednén zavedenim vnitrostitniho
finan¢niho rdmce. Nabidnutd podptrnd opatfeni viak povazuje
za nedostatecna.

4.1.2  EHSV souhlasi s Evropskou komisi, Ze musi zustat
zachovdn disledny a pfiméfeny rdmec SpoleCenstvi. Tento
rdimec mé davat ¢lenskym stdtim pravomoc zvolit opatieni pro
vinatské oblasti. PFitom muZe byt pfisouzen velky vyznam orga-
nizacim producentli, meziodvétvovym sdruzenim, regula¢nim
organizacim a jinym subjektim s piislusnymi cili.

4.1.3  EHSV se vyslovuje pro obsdhlejsi katalog opatfeni, aby
mohly byt splnény cile organizace trhu. Vybor odkazuje na sva
pfedchozi stanoviska k reformé spolené organizace trhu
s vinem (3, ve kterych jiz poZadoval mimo jiné programy na
podporu kvalitnich vyrobkd pfi péstovéani révy, pii zpracovani,
pfi uvddéni vina na trh, pfi informovini spotfebitele,
déle opatfeni na podporu znevyhodnénych oblasti, jakoz i
moznost piimé pomoci v zavislosti na plose.

41.4 EHSV opakované pozaduje soudrznd a jednotnd
opatfeni, aby tak byla dosaZena co nejvétsi ucinnost. Tato
opatfeni tedy musi byt zaclenéna do obsdhlych plant celého
vyrobniho fetézce, pocinaje péstovanim révy, pfes zpracovani az
k uvedeni vyrobku na trh. Patii sem také opatieni
o alternativnich trzich pro rozsifovani odbytu pro vsechny
vyrobky z vinnych hrozni.

4.1.5 EHSV opakované dirazné pozaduje zvlastni program
na podporu znevyhodnénych vinafskych oblasti, jako napf.
strmych a svahovych oblasti a takovych oblasti, které jsou
vystaveny extrémnim povétrnostnim podminkdm.

41.6 EHSV vitd, Ze Evropskd komise ve vnitrostitnich
finan¢nich rdmcich vyznamné zohlednila opatfeni na podporu
vyvozu. Dile jsou v rdmci vnitintho trhu zapotfebi opatieni
zaméfend na informovadn{ spotiebitele o péstovani révy
a predevsim na pouceni o vyhodich stiidmé konzumace vina
a rizicich zneuziti. Opakované pozaduje a podporuje zaloZeni
evropského stiediska pro sledovani trhu.

® UF. vést. C 101, 12.4.1999, s. 60—64 + poznamka pod ¢arou 1.
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4.1.7  Vybor nepovaiuje okamzité zruSeni intervencnich
opatfeni za proveditelné. Proto doporucuje, aby mohla byt
v rdmci vnitrostdtniho finan¢niho rdmce v obdobi phasing out
2008-2010 nabizena podpora pro destilace na vyrobu lihovin
a pro soukromé skladovéni.

4.1.8  Vybor se domnivé, Ze v rdmci vnitrostitniho financ-
niho rdmce by méla byt stanovena opatfeni na feseni krizi zalo-
zend na spolecné odpovédnosti vyrobct. Dosud stanovend
opatien{ (pojisténi sklizné a vzdjemné fondy) jsou pro zvlddani
konjunkturdlnich krizi nedostate¢nd. Proto by mélo byt pre-
zkoumadno, zda se dosavadni krizové destilace osvédcily a zda
Ize stanovit krizovou destilaci v rdmci vnitrostdtniho finan¢niho
ramce.

419  Osvédeil se stavajici zdkaz Gplného vylisovani vinnych
hroznt, matoliny a vinnych kald s cillem zarucit kvalitu vinaf-
skych produktl a zamezit eventudlnimu zneuziti. Zikaz by
proto mél zfistat v platnosti. Clenské stity by mély mit
pravomoc za nékolik let zvysit miru vyroby uréenou k destilaci.

4.1.10  EHSV bere na védomi, Ze Evropskd komise vypraco-
vala ndvrh na rozdéleni rozpoctu pro vnitrostdtni financni
rimec Pro nové clenské stity EU, které nemaji historickou
vazbu, by mél byt stanoven vlastni finan¢ni kli¢, ktery by odpo-
vidal podilu vinic.

4.2 Kapitola 2: Prevod financnich prostedkil

42.1 Vybor v roznych stanoviscich zdiraznil vyznam
druhého pilife pro budouci rozvoj venkova, ke kterému pati{
také evropské vinafské oblasti. Ale i pii zohlednéni tohoto
zasadniho zdméru se v rdmci feSeni zvldstnich problém odvétvi
vina vyslovuje pro to, aby se vSechna opatfeni diskutovand
v rdmci reformy trhu s vinem financovala z rozpo¢tu pro vinai-
stvi. Proto nesmi byt rozpocet sniZen ani kricenim, ani pfes-
unem prostiedki.

4.3 Hlava III: Regulacni opatieni Kapitola 2: Enologické postupy
a omezeni

43.1  Vybor povaZuje za nezbytné nutné vypracovat definici
vina, kterd by byla mezindrodné uznand. To vyzaduje také stano-
veni uzndvanych vyrobnich metod. Mélo by byt jasné stano-
veno, Ze tzv. ovocnd vina nejsou pfedmétem organizace trhu
s vinem.

4.3.2  Vybor se vyslovuje pro dislednéjsi zahrnuti enologic-
kych postupti odpovidajicich normdm OIV do strategické
piipravy dvoustrannych nebo mezindrodnich obchodnich smluv.
Povoleni jakychkoli postupti u dovozového vina, které jsou

schvéleny nékde na svété, je v rozporu s piisnéjsim uplatiiové-
nim norem OIV u evropskych vin, a toto povoleni by vedlo
k dal$imu naruseni konkurenceschopnosti. Vybor se také vyslo-
vuje proti ndvrhu povolit v pipadé vyvozu vin enologické
postupy, které jsou pti uvadéni na vnitini trh zakdzané.

4.3.3  Vybor se vyslovuje pro seznam piipustnych enologic-
kych postupti, které by byly uvedeny v priloze k tomuto nafi-
zeni, a Rada by si méla ponechat pravomoci pro aktualizaci
téchto postupti a pro povoleni novych postupt.

434  EHSV vitd, ze Evropskd komise upustila od pldnova-
ného povoleni vyroby vina v Evropé z dovaZzenych hroznovych
mostl nebo mostovych koncentrdti nebo miSeni produktt
z tietich zemi s evropskymi produkty.

4.3.5 EHSV zdda Evropskou komisi, aby ve svych ndvrzich
pfedpistt pro vyrobu zohlednila rozdilné podminky s ohledem
na lokalitu, klima a povétrnostni podminky v rdmci Evropské
unie. Upozorfiuje na to, Ze tato tematika je velmi citlivd a nesmi
vést k rozdéleni evropského vinafského hospodafstvi nebo
dokonce k blokddé ndvrht reformy. EHSV se pfipojuje
k pozadavku vétsi kontroly vSech enologickych postupt s cilem
podpofit a zajistit kvalitu vin.

43.6  EHSV proto hodnoti navrhy Komise s ohledem na své
dosavadni stanovisko, na analyzy, které dodala Komise, navrzené
liberalizace enologickych postupti, uznani enologickych postupti
v dvoustrannych smlouvéch a ve svétle cild reformy, pfedevsim
zvyseni konkurenceschopnosti a snizeni vyrobnich nakladd. Pfi
zvazeni pro a proti ndvrhu Komise se obecné vyslovuje pro to,
aby byly i naddle platné stavajici pfedpisy pro pouZivani sacha-
16zy a pro podporu mostového koncentratu.

4.4 Kapitola 3: Oznaceni piivodu a zemépisnd oznaceni

4.41  EHSV vitd, ze Evropskd komise upfesnila své ndvrhy na
oznaceni vin podle pavodu. Vybor se stejné jako Komise
domnivé, Ze koncepce jakostnich vin ve SpoleCenstvi se mimo
jiné zakladd na zvlastnich vlastnostech vin podle zemépisného
pvodu. Ochrana oznaceni pivodu a zemépisnych oznaceni md
vysokou prioritu. Proto by i pouZiti oznaceni ptivodu & zemé-
pisného oznaceni mélo byt spojeno s vyrobou vina ve vymeze-
nych zemépisnych oblastech.

4.42  EHSV vitd, ze Evropskd komise mezitim své ndvrhy
objasnila a upfesnila v tom smyslu, Ze osvédéené systémy poli-
tiky jakosti, které se nezaklddaji bud zcela nebo &iste¢né na
zdsadé oznaCeni plivodu, mohou dédle existovat. Zejména
zkouska kvality vina se v mnoha zemich osvédcila jak pro
vyrobce, tak predevsim pro spotiebitele.



16.5.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 120/45

443 Nezdvisle na tom pfetrvivd fada otdzek ohledné
slucitelnosti s nafizenim Komise (ES) & 7532002 ze dne
29. dubna 2002 s provddécimi predpisy k natizeni Rady (ES)
¢. 14931999, které se tykaji popisu, oznaCovéni, obchodni
tpravy a ochrany nékterych vinafskych produktd (}). EHSV
proto zadd o predlozeni srovndvaci tabulky za Géelem stanoveni

dopadu na zemépisnd a tradi¢ni oznadeni.

4.5 Kapitola IV: Oznacovdni etiketou

4.5.1  EHSV hodnoti ndvrhy jako velmi komplexni a ocekava
od Evropské komise ptesnou simulaci dopadd navrhovanych
zmén.

4.5.2  EHSV upozoriiuje na to, Ze pravidla pro oznacovani se
zménila teprve neddvno po dlouholetych diskuzich. Vyzyva
Evropskou komisi, aby wvysvétlila, jakd novd hlediska jsou
k dispozici, kterd nebyla zohlednéna pii pravé skoncené diskuzi.

453  Vybor vitd zjednoduseni predpisit pro oznaCovdni
etiketami, pokud slouzi lepsimu informovdni spotiebiteld.
Podobné zmény ovSem nesméji vést k tomu, Ze stoupne nebez-
peéi naruSeni hospodiiské soutéze nebo klamdni spotiebitele
a dojde k vIné soudnich spori. Z tohoto hlediska vyvoldva
zmatek i ndvrh Komise, aby u vin bez ddaje o piivodu nebo bez
zemépisného oznaceni byla nepovinné uvddéna odriida a ro¢nik
sklizné. Tento ndvrh lze pfijmout pouze tehdy, bude-li zaveden
systém kontroly a certifikace pro sledovatelnost téchto vin za
ucelem ochrany spotiebitele, zabranéni klamdani spotfebitele
a zamezeni nekalé hospodafské soutéze.

454  Vybor upozoriiuje na to, Ze ve stile se rozsifujici
Evropské unii roste jazykova rozmanitost, coz miize znesnadnit
obchodoviny, jak je tomu nyni v piipadé informaci o sulfidech.
Proto je pi oznaCovani povinnymi adaji, napf. piisadami,
nezbytné pouzivat obecné srozumitelné symboly.

4.6 Hlava V: Produkéni potencidl

4.6.1  EHSV vitd, Ze Komise upravila své navrhy na rezim
klu€eni a snizila navrhovany rozpocet. Vybor uzndvd vyznam
klu€eni jako ndstroje organizace trhu, ktery md byt nabidnut
jako soucdst regiondlnich, pfip. vnitrostdtnich strukturdlnich

V Bruselu dne 12. prosince 2007

() Ut.vést.C 118, 4.5.2002, s. 1-54.

programt uvnitf celkového rdmce SpoleCenstvi s casovym
omezenim na 3 az 5 let. Kluceni by mélo byt nabizeno jako
dobrovolné opatfeni zaméfené na odstranéni vinic z ploch, které
nejsou vhodné pro vinafstvi, a na zmirnéni socidlntho dopadu
pro podniky, které do budoucna nejsou schopny fungovat.

4.6.2  EHSV vitd, Ze Komise pozménila svijj ptivodni Casovy
plan liberalizace predpisti pro péstovani. Vybor naddle odmitd
uplnou liberalizaci, i k pozdéjsimu datu, protoze se tim ohrozuji
hospodaiské, socidlni, ekologicko-politické a krajinu chranici cile
reformy trhu s vinem. Pfemisténi péstovani vina z tradi¢nich
vinafskych oblasti do oblasti, které lze levnéji obhospodafovat,
nelze podpofit z divodu celkové zodpovédnosti v oblasti
zaméstnanosti, hospodafstvi a infrastruktury vinafskych oblasti,
jakoz i z dvodu socidlni struktury, Zivotniho prostied
a ochrany piirody.

4.6.3 Nema-li se pokraCovat v evropskych predpisech pro
péstovani ve spojeni se zdkazem nové vysadby, musi byt
vytvofen rdmec, ktery by umoznil vinafskym oblastem, aby
mohly pokracovat nebo nové vytvdret své predpisy pro pésto-
véni a vinafstvi v souladu s cili Evropské organizace trhu vina.

4.7 Novd hlava: Propagace a informace

4.7.1  EHSV povazuje ndvthy Komise za nedostacujici pro
znovuziskani podilu na vnitinim trhu ve srovndni s viny
z tietich zemi, pfedevsim z Nového svéta.

4.7.2 EHSV 7zidd Komisi, aby ve vnitrostitnim finan¢nim
ramci stanovila podporu opatfeni pro informovéni spotiebitelt
a propagaci nejen na exportnich trzich, ale i na vnitinim trhu.
Pritom je nutné vénovat zvldstni pozornost rozsahlé informac¢ni
kampani o vyhoddch stfidmé konzumace vina jako soucdsti
zdravé vyZzivy a moderniho Zivotniho stylu.

4.7.3  EHSV zdliraziuje, Ze informacni a propaga¢ni opatfeni
by se méla tykat viech vyrobkt z vinnych hrozna.

4.7.4 EHSV doporucuje propojit komunikacni podporu
vinafskych vyrobkd s cestovnim ruchem, gastronomif a jinymi
vyrobky z vinafskych regiontl.

piedseda
Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho Vyboru

Nasledujici pozmeénovaci ndvrhy byl na jedndni zamitnuty, avsak ziskaly nejméné ¢tvrtinu hlasii

Odstavec 4.3.6
Nahradit cely odstavec nésledovné:

,Po zvdzZeni vsech ,pro a proti‘ ndvrhu Komise se EHSV domnivd, Ze by bylo mozné legdlné a v souladu s tradici zachovat moZnost
pouZivat sacharézu v zemich, kde je to zvykem. Nicméné k zajisténi rovného zachdzeni s wyrobci vina v EU bude tieba zachovat
finanéni podporu pro rektifikované mostové koncentrdty a uzpiisobit ji novym podminkdm v oblasti niZsich cen cukru na trhu.
Tato podpora, kterd je nezbytnd k zachovdni stejné iirovné ndkladii, nesmi mit vliv na ndrodni dotace, ale musi byt samostatnou

rozpoctovou poloZkou.”

Odivodnéni

Probihajici reforma spole¢né organizace trhu s cukrem i celd reforma spolené organizace trhu s vinem radikdlnim
zpisobem méni strukturu nédkladdi na vyrobu vina. Pokud tedy skute¢né existuje vile zachovat ,status quo ante”
a dodrzovat zdsadu nenarusovéni hospodéiské soutéze (vzhledem k tomu, Ze cukr a most jsou v procesu obohacovdni vin
skute¢nymi konkurenty), je dileZité stanovit jak prizptisobeni finanéni podpory pro mosty, tak jeji tictovani mimo rdmec
nérodnich dotaci.

Vyssledek hlasovdni

Pro: 25 Proti: 54 Hlasovéni se zdrzelo: 8

Novy odstavec 4.3.7

Vlozit novy odstavec ndsledovné

,4.3.7 EHSV se domnivd, Ze pouZit sacharézu k obohacovdni vin znamend pfidat produkt, ktery neni vysledkem zpracovdni
hroznti, a v souladu s pozornosti, kterou Rlade na transparentnost oznacovdni a na ochranu spotebitelii, soudi, Ze tento
enologicky postup by mél byt uveden na oznaceni vin, kterd byla takto obohacena.

Odiivodnéni

Nezcizitelnou a nepfenosnou tlohou EHSV je zachovévat vidy a pofdd maximélni transparentnost sdéleni uzivateldm
zboZ{ a potravin.

Vysledek hlasovdni

Pro: 30 Proti: 70 Hlasovéni se zdrzelo: 21
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyhlidky na budoucnost
zemédélstvi v oblastech se zvldstnim p¥irodnim znevyhodnénim (horské, ostrovni a nejvzdilenéjsi

regiony)

(2008/C 120/11)

Dne 27. zaf{ 2007 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. A provadécich pted-
pisti k Jednacimu ¥adu, rozhodl vypracovat stanovisko ke stanovisku z vlastn{ iniciativy k tématu

Vyhlidky na budoucnost zemédélstvi v oblastech se zvldstnim piirodnim znevyhodnénim (horské, ostrovni a nejvzddlenéjsi
regiony).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. prosince 2007. Zpravodajem byl pan Gilbert BROS.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 ¢len byl proti a 6 clent

se zdrzelo hlasovdni.
1. Zavéry a doporuceni

1.1  Dne 13. zaff 2006 pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Vyhlidky na
budoucnost zemédélstvi v oblastech se zvldstnim pfirodnim
znevyhodnénim (horské, ostrovni a nejvzdalengjsi regiony) (*).

1.1.1  V tomto stanovisku vénuje EHSV jednu celou kapitolu
(Cislo 4) problematice horskych regionti a zdiiraziiuje mimo
jiné, Ze je nutna

— specifickd politika EU ve prospéch horskych oblasti,
— harmonizovand definice v Evropské unii,

— upfednostnéni horskych oblasti pfi pfidélovani prostiedki
v ramci druhého pilite,

— konsolidace  vyrovndvacich prispévki  pro zemédglce

v horskych oblastech,

— integrace zemédélské a regiondlni politiky pro zajisténi
lepsiho t¢inku na horska dzemi.

1.2 Dne 7. prosince 2006, pii politickém dialogu na zavér
plendrniho zaseddni Vyboru regiond, fekl pfedseda Evropské
komise José Manuel BARROSO, Ze je naklonén myslence vypra-
covat zelenou knihu o budoucnosti politik pro horské
oblasti.

1.3 Proto EHSV wuznal za vhodné vypracovat dodatkové
stanovisko, aby mohl vyjadrit sviyj postoj k zdsaddm, jimizZ by se
mélo Fidit vypracovani takové zelené knihy.

1.4 Vsichni obcané Evropy vlastné maji prospéch z mnoha
vefejnych a hospoddrskych statkd i sluzeb poskytovanych
horskymi oblastmi. Pati{ mezi né zejména:

— snizeni pfrodnich rizik (z nichz tézi jednak obyvatelé
horskych oblasti, jednak ostatni obyvatelé; jde napiiklad

o ochranu dopravnich koridort),

() UF.vést. C 318,23.12.2006,s. 93.

— rekreacni a turistické oblasti (nezbytné pro obyvatele urbani-
zovaného kontinentu i pro evropskou konkurenceschop-
nost),

— znacnd biologickd rozmanitost,
— jedine¢né zdsobdrny vody,
— wvysoce kvalitni vyrobky, zejména potravinafské.

1.5 Pokud by obyvatelé, ktefi v horskych oblastech ziji,
nespravovali tyto oblasti nalezitym zptsobem, bylo by poskyto-
vani téchto statkd a sluzeb ohroZeno.

1.6  Dnes je tieba zhostit se novych vyznamnych tkold,
soucasnych i budoucich, jako jsou posileni hospodéiské soutéze,
demograficky ptechod, klimatickd zména atd. Tyto tkoly se
tykaji vech tzemi, avsak jejich dopad na horské oblasti je jesté
vyraznéjsi, a vyzaduje tedy specifickd feseni.

1.7  Pfitom vétsina nyni platnych politik pro horské oblasti je
zaméfena sektoridlné a je Casto $ifena mimo né bez ndlezitého
piihlédnuti ke zvlastnostem téchto regionid. Vefejné politiky
zaméfené na hory maji sklon k tomu, Ze jsou banalizovény,
§ifeny i na ostatni oblasti a méné se berou do tvahy jejich speci-
fika. Evropské i ndrodni vefejné politiky pak soucasné stile vice
sazeji na konkurenéni vyhody téchto oblast, at jiz jde
o podporu, nebo o rozvoj.

1.8 Navzdory svému vyznamu v evropském méfitku jsou
horské oblasti v rdmci evropskych politik do jisté miry margina-
lizoviny a velmi mdilo se uzndvé jejich znacny potencidl pro
pfispéni k rtistu Evropy a jeji rozmanitosti, zejména diky jejich
inovativnim pfistuptim.

vivs

1.9 Proto se EHSV wvyslovuje pro mnohem soudrzngjsi
a 0 hodné integrovanéjsi politicky pfistup. Horské oblasti potte-
buji teritoridlni pfistup k udrzitelnému rozvoji, ktery jde napfic
politikami.
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1.10  Evropskd zelend kniha o budoucnosti politiky pro
horské oblasti by umoznila racionalizovat a konsolidovat stava-
jici politiky a iniciativy na evropské tirovni, ¢imZ by je ucinila
Gc¢innéj$imi v tomto specifickém kontextu horskych oblasti. To
je obzvlasté tieba, pokud jde o zemédélstvi horskych oblasti, jak
se uvadi v tomto stanovisku. Ve skuteCnosti pfedstavuje zemé-
délstvi ve vétsiné evropskych horskych oblasti zdklad, na kterém
se rozvijeji dalsi spolecensko-hospodéiské, zemédélsko-pramys-
lové, turistické a jiné aktivity a od néjz se odviji pfitazlivost jed-
notlivych tizemi. Spoletnd zemédélskd politika tedy hraje
zdsadni tlohu a musi byt integrovana do bilance evropskych
politik v horskych oblastech, kterou Zddd zelend kniha.

1.11  EHSV tedy pozaduje co nejrychlejsi zafazeni zelené
knihy o budoucnosti politiky pro horské oblasti do pracovniho
programu Komise, aby byla upfesnéna témata, jeZ jsou pro
horské oblasti clenskych stdtd Evropské unie strategicky
vyznamnd, vyjasnily se dlohy raznych drovni a odvétvi hospo-
défstvi i dloha jejich vzdjemné koordinace, byly konsolidovany
specifické statistické tdaje, o néz se opiraji politiky v téchto ob-
lastech, studovala se doprovodnd a podpirnd opatfeni, jez je
tfeba na téchto dzemich zavést v souladu se strategickymi cili,
které si stanovila Evropskd unie, a byly navrZeny zptsoby, které

V Bruselu dne 12. prosince 2007

by umoznily dosihnout pokroku v oblasti evropskych
i ndrodnich vefejnych politik.

1.12  Zelend kniha o budoucnosti politiky pro horské
oblasti usnadni vyuziti konkuren¢nich vyhod horskych oblasti,
¢imz navéze na kritéria obnovené Lisabonské strategie i strategie
z Goteborgu. Prispéje tak k cili dosdhnout riistu a zaméstnanosti
a pomiiZe Evropské unii stit se v pstich letech hospodafstvim
zalozenym na znalostech, jez bude celosvétové konkurence-
schopnéjsim. Horské oblasti maji celé Evropé mnoho co nabid-
nout a bylo by tfeba co nejlépe vyuzit jejich potencidlu pro
inovace a rast.

1.13  Pani Danuta HUBNEROVA, evropski komisaika pové-
fend regiondlni politikou, zminila béhem plendrniho zasedani
EHSV ve dnech 11. a 12. Cervence 2007 teritoridlni agendu
EU“ a na rok 2008 ohldsila zprdvu o teritoridlni soudrznosti,
kterd se bude vénovat dopadu budoucich dilezitych vyzev na
tato Gzemi a zplisobum jejich feSeni. EHSV poZaduje, aby byla
pii probihajicim vymezovani politiky soudrznosti Evropské unie
a pii zavadéni teritoridlni agendy nalezitym zptisobem brdna do
uvahy dzemni specifika horskych oblasti i ostrovnich
a nejvzddlengjsich regiont.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 998/2003 o veterindrnich podminkich
pro neobchodni pfesuny zvifat v zdgjmovém chovu, pokud jde o prodlouzeni pfechodného obdobi

KOM(2007) 572 v konecném znéni — 2007/0202 COD

(2008/C 120[12)

Dne 23. fijna 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 a ¢l. 152 odst. 4 pism. b) Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 998/2003 o veterindrnich podmin-
kdch pro neobchodni presuny zvitat v zdjmovém chovu, pokud jde o prodlouzeni prechodného obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze Vybor bez vyhrad schvaluje obsah navrhu a jiz se k tomuto tématu vyjadiil v rdmci
nim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince), 131 hlasy pro,

zadny hlas nebyl proti a 4 clenové se zdrzeli hlasovéni, vydat stanovisko, které podpoii tento ndvrh,
a odkdzat na svijj postoj, ktery zaujal ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() UF.vést.C 116, 20.4.2001,s. 54-56.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

— ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/768/EHS,
88/378[EHS, 1999/13/ES a smérnice 2000/53/ES, 2002/96/ES a 2004/42[ES za tcelem jejich
pfizpiisobeni nafizeni (ES) ¢. ... o Klasifikaci, oznacovini a baleni litek a smési a 0 zméné smér-
nice 67/548/EHS a nafizeni (ES) ¢. 1907/2006

— a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 648/2004
za tiCelem jeho pfizpisobeni nafizeni (ES) & ... o klasifikaci, oznacovani a baleni litek a smési
a 0 zméné smérnice 67/548/EHS a nafizeni (ES) ¢. 1907/2006

KOM(2007) 611 v konecném znéni — 2007/0212 (COD)
KOM(2007) 613 v koneéném znéni — 2007/0213 (COD)
(2008/C 120/13)

Dne 13. listopadu 2007 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/768/EHS, 88/378/EHS,
1999/13/ES a smérnice 2000/53/ES, 2002/96/ES a 2004/42/ES za iicelem jejich ptizptisobeni nafizeni (ES) ¢. ...
o klasifikaci, oznacovdni a baleni ldtek a smési a o zméné smérnice 67/548/EHS a nafizeni (ES) ¢. 1907/2006

a ve véci ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 648/2004 za ticelem jeho
prizpiisobeni nafizeni (ES) ¢. ... o Klasifikaci, oznacovdni a baleni litek a smési a o zméné smérnice 67/548/EHS
a nafizeni (ES) ¢. 1907/2006.

EHSV schvaluje obsah ndvrhi a nemd k nim zddné pfipominky.

Na 440. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jednani dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor stanovisko, jimz vyjadfuje souhlas s ndvrhy, a to 139 hlasy
pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

Vybor se k obsahu ndvrhu Komise k tématu klasifikace, oznacovani a baleni ldtek a smési (') vyjadii
ve stanovisku (3, jez se momentalné pfipravuje a jehoZ pfijeti je napldénovano na plendrni zaseddni v bfeznu
2008.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

piedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o klasifikaci, oznaCovéni a baleni ldtek a smési a 0 zméné smérnice ¢. 67/
548/EHS a nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 - KOM(2007) 355 v kone¢ném znéni.
() NAT/367 — Zpravodajem je pan Sears.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad teritoriality dafiovych
pravnich pfedpist na prumyslové zmény

(2008/C 120[14)

Dne 16. tnora 2007 se v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednactho fadu rozhodl Evropsky hospodatsky
a socidlni vybor, Ze vypracuje stanovisko z vlastni k tématu

Dopad teritoriality dariovyich pravnich predpisii na priimyslové zmény.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala
stanovisko dne 13. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan SCHADECK, spoluzpravodajem pan GAY.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndn{ dne 13. prosince
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 102 hlasy pro, 7 hlas bylo proti

a 6 clend se zdrzelo hlasovdni.

Prvni &ist — Zavéry a doporuleni

A.  Evropské hospoddfstvi je pevnou souddsti hospodafstvi
svétového. Tato vazba je v jednotlivych odvétvich vice ¢ méné
silnd; obzvldst vyrazné se projevuje v primyslovych ¢innostech,
jez jsou nejvice otevieny globalizaci. Proto musi byt hospo-
déiskd a danova politika Evropské unie (EU) vymezena rovnéz
ve vztahu ke svétovému vyvoji. PrestoZe toto stanovisko zkouma
dopad teritoriality danovych pravnich pfedpisti na primyslové
zmény v EU, nelze tento dopad posuzovat bez piihlédnuti ke
svétovému Vyvoji.

B.  EU a vsechny jeji clenské stity jsou odpovédny za fizeni
hospodéiské, finan¢ni, socidlni a environmentdlni politiky,
jejichz pozadavky pfekracuji dynamiku trhu. Je tedy zapotfebi
dbét na to, aby teritorialita dafiovych pravnich pfedpisti méla
kladny dopad na primyslové zmény v evropském méfitku, které
musi bezpochyby odpovidat dynamice trhu, avsak v $irsich sou-
vislostech se jimi mus{ zabyvat i vySe uvedené politiky. Sama
povaha lisabonského procesu je ddna rovnovdhou mezi jednot-
livymi osami (konkurenceschopnost, socidlni rozmér, ochrana
zivotniho prostiedi), kterou je tfeba chranit, a to i ve vztahu
k danové soutézi mezi clenskymi staty (').

C.  Vybor tvrdi, Ze dafiovd soutéz je jednou z realit vnitiniho
trhu, kterd mtize vést k naruseni hospodatské soutéze. VyZzaduje
stanoveni pravidel k zaji$téni jeji transparentnosti a k rozpoznani
Skodlivého jednani (%) nebo jejitho zneuzivani. Jsou zde potfebné

(") O danovou soutéz se jednd tehdy, kdyz jedna spréva (stétni, regiondln{
nebo mistni) svymi rozhodnutimi piimo ovliviiuje moznosti jinych
sprav a trzni mechanismy nepostacuji k regulaci tohoto plsobeni;
(podle OECD, podrobnéji v pifloze 1).

Skodlivd dariovd opatfeni jsou obecné definovdna kodexem chovéni
pro zdanéni spolecnosti takto: ,opatfeni, kterd ovliviiuji nebo mohou
ovliviiovat vyznamnym zptsobem umisténi obchodni ¢innosti ve
Spolecenstvi“. Kodex dile definuje ,potencidlné $kodlivd opatfeni
jako ,opatfeni umoziujici vyznamné nizs{ efektivni Groven zdanén,
véetné nulového, nez jsou obecné uplatiiované Grovné v dotcenych
Clenskych stitech”.

(srov. http:/Jec.europa.cu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful_-
tax_practices/index_enhtm).

—
S
=

také ukazatele poskytujici vhodné méfitko pro hodnoceni stavu
danové soutéze. Vybor nicméné konstatuje, Ze zdanéni neni
rozhodujicim faktorem investicntho rozhodovéni v MSP. Md
daleko vétsi vahu v nadndrodnich spole¢nostech s vy$si mobi-
litou.

D. Darlovd soutéZz se netykd jen zdanéni spolecnosti. Diky
zvySujici se mobilité finan¢nich aktiv se tato soutéZz tykd
i kapitdlovych pijmt osob a zdanéni majetku.

E.  Vybor zastdvd ndzor, Ze vzdjemnd koordinace stitnich
danovych opatfeni mize byt pfinosem pro posilovani funkce
vnitintho trhu tim, Ze vylucuje jeho dysfunkce a ndklady na
dosazeni souladu v datiové oblasti zejména v pohrani¢nich ob-
lastech. EHSV pfipomind svd doporuceni obsazend v neddvném
stanovisku k programu Fiscalis 2013 ().

F.  Skutecnost, 7e oblast vnitrostitnich pfimych dani neni
v clenskych stitech koordinovdna, vede podle ndzoru EHSV
k situacim, v nichz dochdzi k nezdanéni (*), zneuZivini nebo
naruseni funkce jednotného trhu. Déle je pficinou destabilizace,
¢i dokonce vede k naruseni celkovych danovych pifjma EU.

G. Neomezend daniovd soutéz uvnitf Spolecenstvi miZe na
jednu stranu zatiZit faktory danového zékladu u osob povinnych
k dani vyznacujicich se nejniz$i mobilitou, jako jsou malé

() Ufk.vést.C93,27.4.2007.

(*) Dvoji nezdanéni mtize byt zpisobeno tim, ze danové systémy clen-
skych statd nejsou koordinovany. ,Nesoulad mize vzniknout rovnéz
napf. ve vztahu ke kvalifikovdni dluhu a vlastniho kapitdlu ze strany
¢lenskych statd. Jeden ¢lensky stat mize povaZovat transakci za vklad
vlastniho kapitdlu misto za Gvér, a proto nepovazuje pifjem z kapitdlu
za zdanitelny, zatimco jiny clensky stit miZze povazovat Gvér za dluh
a povolit spolecnosti platici troky odpocet zaplacenych trokd. To
muze vést k odpoctu v jednom élenleém stité¢ bez odpovidajictho
zdanéni v jiném clenském stdté. Dal3{ oblast se tykd vyuzivani hybrid-
nich subjektt, tj. subjektd, které jsou jednim stitem povazovany za
pravnickou osobu (neprthlednou) a jinym ¢lenskym statem za osobu
jinou nez ]iirévnickou (transparentni); tento rozdil v posouzeni ze
strany ¢lenskych sttt maze vést k dvojimu osvobozeni nebo k dvojim
odpoctim.“ (Zdroj: Sdéleni Komise Koordinace systému piimych dani
élgnsk}'/ch stati na vnitinim trhu, KOM(2006) 823 v kone¢ném znéni,
odst. 3).
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podniky a sluzby, které nelze pfemistit, a na druhou stranu
zménit rozdélen{ danového zatiZeni mezi osoby povinné k dani
a spotfebitele za ucelem pokryti vefejnych vydaji a socidlnich
transfer. Tato zména by mohla byt ke Skodé socialni
soudrznosti.

H.  MSP a podniky sluzeb maji mensi prostfedky, jak tézit
z danové konkurence. Vybor doporucuje zavedeni podptrnych
sluzeb, vzdélavacich programii pro vedouci pracovniky téchto
podnikd (stejné jako drednikii vefejné spravy) a vytvofeni vhod-
nych databézi, pfedevsim v pohrani¢nich a okrajovych regionech
Evropské unie, které by témto podnikiim pomadhaly pfi interna-
cionalizaci.

I.  Vybor soudi, ze boj proti daflovym unikim musi byt
prioritou a p¥ipomind zavéry svého nedavného stanoviska k této
zélezitosti (°).

J.  Preneseni danového zatiZeni na nejméné mobilni vyrobni
faktory muze zptisobit nizsi konkurenceschopnost uvedenych
podnikd a jejich zaméstnanct ve vztahu k jejich zahrani¢nim
konkurenttim. Rist HDP bude timto pfenesenim dafového zati-
zeni narusen, coz mizZe vést k omezeni moznosti vefejného
financovéni pfi nedostatku novych rozpoctovych zdrojti.

K. Danova soutéz tak vede kazdy stat k lep$imu fizeni vefej-
nych vydaji. Vybor pozaduje, aby to nebylo na dkor nabidky
ani kvality vefejnych sluzeb. Ty totiz maji zdsadni vyznam pro
zachovani a zvyseni zdjmu o ¢innosti, které vytvafeji bohatstvi,
zaméstnanost a koneckoncti i dafiovy zdklad. Danovd soutéZ
nesmi ohrozit financovadni kolektivni socidlni ochrany a jeji
rozsah.

L. Vybor podporuje usili clenskych stitd o odstranéni
Skodlivé dariové soutéze a jejich zavazek tykajici se zruseni fady
Skodlivych datiovych systémti, které popisuje kodex chovani
piijaty roku 1997 (°), nejpozdéji do roku 2010. Vyzyva také
Komisi k postupu smérem nastoupenym v roce 1997.

M.  Vybor rovnéz podporuje politiku Komise zaméfenou na
to, aby vefejné podpory, véetné selektivnich danovych vyhod
udélenych podnikim, slouzily k dosahovani udrzitelnych cild
pramyslovych zmén a tGzemniho rozvoje a byly zaroven sludi-
telné s politikou hospodéiské soutéze uvniti EU.

N.  Vybor pozaduje zavedeni spole¢ného konsolidovaného
zékladu dané z piHjma pravnickych osob (CCCTB) (') s ohledem
na zdsady zjednoduseni, rovnosti a prihlednosti danovych
praktik v clenskych stitech. To umoZiuje maximdlné vyuzit

(’) Stanovisko ke sdéleni Komise o nezbytnosti rozvijet koordinovanou
strategii s cilem zlepsit boj proti danovym tdnikéim (Uf. vést. C 161,
13.7.2007,s. 8).

(%) Viz http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/
harmful_tax_practices/index_en.htm#code_conduct. Srov. téz
piiloha 4.

() Srov. neddvné sdéleni Komise nazvané ,Provadéni programu Spolecen-
stvi pro vySsi riist a zaméstnanost a lepsi konkurenceschopnost
podnik v EU: dalsi pokrok dosazeny béhem roku 2006 a dalsi kroky
smérem k ndvrhu spole¢ného konsofi,dovaného zdkladu dané z pFjmu
pravnickych osob (CCCTB)“, (KOM(2007) 223 v kone¢ném znéni ze
dne 2.5.2007).

potencidlu vnitintho trhu a soucasné zachovat rozpoctovou
a dantovou suverenitu ¢lenskych statt a uchrdnit je pted nebez-
pe¢imi stietu s ustanovenimi Smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze
CCCTB bude pravdépodobné zaveden na zakladé posilené
spolupréce, pfal by si Vybor, aby byl pfijat co nejvyssim poctem
¢lenskych statd.

O. Vybor 7zddd, aby mu bylo poskytnuto vice informaci
o obsahu, podminkdch a vyvoji tohoto ndvrhu CCCTB drive,
nez znovu zvazi své stanovisko k tomuto slozitému
a strategickému tématu, a do té doby odkazuje pouze na své
prizkumné stanovisko z roku 2006, vypracované na zadost
komisafe Kovicse (%).

P.  Vybor viak zvazuje nékteré otizky souvisejici s CCCTB.
Povazuje za zddouci, aby tento volitelny projekt byl pfijat co
nejvy$sim poctem ¢lenskych stétd (i kdyby pfechodnymi opatte-
nimi) a aby clenské stity po ukonceni obdobi soubéiné
existence pouzivaly jediny systém danového zdkladu pro vsech-
ny dafiové poplatniky. Dile by bylo vhodné prozkoumat, zda
bude spole¢ny zéklad uplatiiovany na podniky ptisobici na vnéj-
Sich trzich pfifazen nadndrodnimu subjektu. Koneéné by bylo
vhodné zabyvat se tc¢inky takového zdkladu na dafiové sazby,
kde hrozi nebezpeci dalsiho rozptylu. V takovém piipadé by
mohla byt stanovena prahovd sazba, kterd by byla umisténa
tésné pod stdvajici pramérnou sazbu v novych ¢lenskych
statech.

Q. Vybor doporucuje Komisi, aby intenzivnéji sledovala
danové praktiky v urcitych ,atocistich, kterd by usilovala
0 odCerpéni zdanitelnych zdroji z datiovych systému clenskych
statd.

Druhd &ist — Odavodnéni
1. Predmét stanoviska

1.1 Zdanéni (droven danové zitéze a vySe odvedené dang) je
Casto uvadéno jako jedno z kritérii pro hodnoceni stupné atrak-
tivity ~Gzemi jakoZto sidla  pramyslovych, financ¢nich
a obchodnich ¢innosti. Neexistuje vSak shoda v tom, jakou z-
vaznost ma toto kritérium ve srovnani s dalsimi kritérii, napt.
blizkosti obchodniho potencidlu, vyrobnimi ndklady, dostup-
nosti kvalifikovaného persondlu, infrastrukturami a obc&anskou
vybavenosti, stitni podporou atd.

1.2 Dariové systémy jsou slozité a jejich vzdjemné srovndni
neni zdaleka jednoduché. Zisadni vsak je, aby bylo mozno
posoudit, zda danové pobidky ze strany riznych orgdnii dosa-
huji vytycenych cild, zhodnotit mozny dopad kazdého rozhod-
nuti usilujictho o podporu pozitivnich pramyslovych zmén na
daném Uzemi a zkoumat je s ohledem na predpoklddané
naklady.

1.3 Toto stanovisko si klade za cil upozornit na sméry
mozného vyvoje a fizeni primyslovych zmén, zvySeni konku-
renceschopnosti v evropském ramci — v souladu s cili lisabon-
ského procesu — a zavedeni skute¢ného vnitintho trhu, jenz je
charakterizovdn zdravou a nenaruSenou hospoddiskou soutézi
nebo soutézi alesponi ,pipustnou” (slucitelnou s pravidly vnitf-
niho trhu.

(®) ECO[165 — CESE 241/2006, Uf. vést. C 88, 11.4.2006.
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2. Datiovd soutéZ a mobilita hospoddiskych faktorii
Dan z piijmu pravnickych osob 10 %
2.1  Uvnitt EU dochdzi ke zvySovini této mobility
z nasledujicich divod:
— velké podniky povazuji evropsky vnitini trh za jediny trh, za Dati z pifjmu fyzickjch osob 2%
svij domadci trh;
— elektronicky obchod nezna statni hranice; Piispévky na socidlni zabezpecent 26 %
— vyrobni a distribu¢ni faktory stile vice segmentuji své
hf)(%x:lotov? .retegz-ce a jejich jednotlivé slozky nabyvaji stile Nepfimé dané 30 %
vétsi mobility (°);
— zlepSeni dopravni infrastruktury a sniZeni ndkladt vzniklych
v dusledku preskupeni piepravy podporuji teritoridlni rozdé- Jiné dané 9%
lovani podniki a jejich dcefinych spolecnosti;
— dozhélil’o k Cast§jsim nadndrodnim akvizicim a fizim Dafiové a socidlnf odvody CELKEM 100 %
podnikd;

— rozsitovani EU rovnéZ piispivd k mobilit¢ hospodafskych in-
vestic, osob a kapitélu;

— vy3si troven znalosti a uceni jazykim vedou k vy3si mobilité
osob.

2.2 Kazdy clensky stdt uzivd vSechny prvky svého danového
systému, at jiz specifické ¢&i strukturdlni, aby tak na své tzemi
pfitdhl investice a ¢innosti a tim rozsifil svij potencidl zamést-
nanosti a danovy zdklad.

Pokud jde o osoby povinné k dani (podniky i jednotlivce),
hledaji za hranicemi své zemé zlepSeni své ekonomické situace;
danové odvody, jichz se tykaji rozdily mezi vnitrostatnimi dano-
vymi systémy, jsou nezbytnou soucdsti strategickych promén-
nych.

2.3 Tato dafové soutéZ, jejimz cilem je pfildkat investice, je
skutecnosti, kterd existuje i uvnitf kazdého ¢lenského statu.

2.4 Miru jeji intenzity a jeji skute¢ny dopad na mobilitu
vyrobnich ¢initelt: a kapitdlu nelze snadno postihnout. K tomuto
tématu existuje mnoho studii, aviak jejich zavéry se lisi; shoduji
se jen v tom, Ze dafové kritérium je pouze jednim z uréujicich
prvkt lokalizace mobilnich investic. O tomto bodu se pojednava
niZe.

2.5 Unie svym rozsifenim z 15 na 27 C¢lenskych stitd
nesporné ziskala na rozmanitosti. Kazdy z novych ¢lenskych
stitd je typicky svym zvld$tnim zemépisnym, historickym,
kulturnim, socidlnim, politickym a hospodaiskym kontextem.
Pfindsi svou specifickou primyslovou strukturu, jakoZz i svou
zvlastni danovou pravni Gpravu.

3. Vliv zdanéni na primyslové zmeény
a) Zdanéni prdce a zdanéni investovaného kapitdlu

3.1V celé Evropské unii pfedstavuje souhrn dariovych pijmt
a socidlnich odvodt primérné piiblizné 39 % evropského HDP.
Souhrn téchto odvodti miZe byt rozclenén takto (1%):

() Srov. stanovisko Vyboru ,Vyvoj hodnotovych a zdsobovacich Fetézch
v evropském a svétovém kontextu“ (CCMI/037 — Uf. vést. C 168,
20.7.2007,s.1).

(") Zdroj: OECD, ,Statistiky vefejnych pijma 1965-2005, rocnik 2006
Udaje se vztahuji k evropské patnactce.

3.2 Nepiimé dané se v zdsadé skladaji ze vSeobecnych dani
ze spotieby, zejména z dané z ptidané hodnoty (DPH), kterd je
harmonizovdna na drovni EU, a dédle z dani vybiranych
z uritého zbozi a sluzeb, jako jsou spotiebni dang, které jsou
v Unii harmonizovany &dste¢né. Vzhledem k tomu, Ze nepiimé
dan¢ hraji v oblasti lokalizace podnikt jen vedlejsi roli, toto
stanovisko se v zdsadé soustfedi na zdanéni prace (bod 3.2.1)
a na zdanéni kapitdlu investovaného podniky (bod 3.2.2).

3.2.1 Daii z pFijmu zaméstnanych osob predstavuje spolu
s veskerymi pFispévky na socidlni zabezpeleni piiblizné polo-
vinu danovych a parafiskdlnich odvodt. Vzhledem k tomu, Ze
tyto odvody jsou piimo zaloZeny na praci, samoziejmé zvysuji
ndklady na pracovni silu zaméstnanych osob. Jelikoz je ndklad
na pracovni silu pro pramysl prvofadym finanénim tdajem, je
mozno konstatovat, Ze zdanén{ a parafiskalita — véetné social-
ntho zabezpeeni - zatézujici pifjmy zaméstnanych osob
mohou mit pimy ¢i nepfimy dopad na konkurenceschopnost
pramyslovych podnikd EU. Pfimy dopad vznikd, pokud stitni
orgdny vybiraji k tizi podnika danové odvody nebo socidlni
piispévky zameéstnavatele. Jdou-li tyto dariové a socidlni odvody
k tizi zaméstnanych osob, zmensuji nejprve Cisty pifjem zamést-
nanych osob. Pozdéji mohou mit nepfimy dopad na jedndni
o jejich hrubych piijmech nebo dokonce zapii¢init migraci do
jinych oblasti a brzdit rozvoj jinych ¢innosti, nez je rukodélnd
vyroba s nizkymi mzdovymi ndklady.

3.2.1.1  ZvySeni ndkladi na pracovni silu oviem podnécuje
podniky k tomu, aby zvysily produktivitu prace zvy$enim inten-
zity investovaného kapitdlu. Tyto podnéty jsou obzvlast
vyznamné v Clenskych stitech, v nichz jsou ndklady na faktor
prace nejvyssi. Relativni ndklady na faktor prace naopak pfedsta-
vuji proménnou, kterd (mimo jiné) pobizi podniky k tomu, aby
své intenzivni investice tykajici se prace lokalizovaly spiSe do
¢lenskych stath, v nichz jsou naklady na pracovni silu nejnizsi.
Vzhledem k tomu, Ze daniové odvody a poplatky socidlniho za-
bezpeceni jsou zpravidla vyssi v clenskych stitech, v nichz je
troven mezd zaméstnanych osob (véetné socidlnich piispévki
zaméstnavatele a dafiovych odvodd) vyssi, neZ je evropsky
pramér, danové zatiZeni prace zvySuje rozdil v cené pracovni
sily a podporuje tedy rist zaméstnanosti spife v ¢lenskych
statech, v nichz se struktura ndkladd vyznacuje vyssi konkuren-
ceschopnosti.
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3.2.1.2  Z pohledu spotiebitele je kone¢nd cena primyslovych
vyrobkl bezesporu ovlivnéna kazdou slozkou nakladu, véetné
zdanéni. Nepfimymi danémi je vyrobek zatiZen na drovni
prodeje spotiebiteli nezavisle na zemi pivodu. V ¢lenském staté
spotfebitele je uplatiiovina stejnd sazba DPH a nezdleZi na tom,
zda byl vyrobek zhotoven v podniku umisténém v této zemi,
v jiném Clenském stdté nebo mimo EU. Naopak dang, které jsou
v Unii vybirdny v riiznych stadiich vyroby, a to zejména zdanéni
a parafiskalita vztahujici se k ndkladim na prici, pfedstavuji
Cisté vnitrostatni poplatky, jimiz jsou zatiZeny vyrobky v misté
jejich vyroby. Z toho vyplyvd, Ze spotfebitel muze volit mezi
vyrobky s vy$$im ¢i niz$im dafovym zatiZenim, a to podle ¢len-
ského stdtu vyroby. Navic ackoli byly socidlni a danové odvody
vztahujici se k praci uvnitf Unie harmonizovany, spotiebitel
bude vzdy moci volit mezi vyrobky zhotovenymi v EU, s vy$$im
¢i niz§im danovym a socidlnim zatiZenim, a vyrobky pochazeji-
cimi ze zem{ mimo EU, s odli$nym, nékdy daleko mensim zati-
zenim. Je tedy dilezité nejen koordinovat strukturu dattovych
a socidlnich odvodii vztahujicich se k praci uvnitf Unie, ale téZ
zapracovat do analyzy otdzky souvisejici s obchodem mezi EU
a zbytkem svéta.

3.2.1.3  Vybor doporucuje Komisi, aby intenzivnéji sledovala
danové praktiky v urcitych ,atocistich, kterd by usilovala
o0 odcerpani zdanitelnych zdroji z danovych systému clenskych
statd.

3.2.2  Zdanéni investovaného kapitdlu je analyzovino
nejprve na urovni podnikd a pak, v mensi mife, také na trovni
investora, tedy v zasadé akcionéfe.

3.22.1 Dan z pfijmu pravnickych osob je vybirdna
v nomindlnich sazbach ("), které se v jednotlivych ¢lenskych
stitech vyrazné lisf (viz tabulku v p#iloze 2). V Belgii, Némecku,
Spanélsku a na Malté se pouziva sazba od 34 do 38 %, zatimco
na Kypru, v Irsku, Litvé a Loty$sku sazba od 10 do 15 %.

Nové clenské stity maji obecné vyrazné niz$i sazbu dané nez
staré Clenské staty: u evropské patndctky je primérnou sazbou
29,5 % a u evropské desitky 20,3 % (3.

(") Nomindlni dafiovd sazba je sazba stanovend zakonem.

Efektivni dariovd sazba je ¢astka dang, kterou jednotlivec nebo spolec-
nost zaplati se zapoctenim vSech dalsich vlddnich danovych
kompenzaci nebo plateb, vydélend celkovym pifjmem nebo zdani-
telnym pifjmem.

Implicitni dariové sazby se definuji pro jednotlivé funkce ekonomiky.
Pocitaji se jako pomér celkovych dafovych piijmi dané kategorie
(spotieba, price a kapitdl) VE ukazateli potencidlntho danového
zakladu definovaného s vyuzitim a¢td produkce a pijmt stitniho
rozpoctu.

Celkovd implicitni sazba zdanéni kapitdlu se pocitd jako pomér souctu
celkového vynosu ze vSech dani z kapitdlu k veskerym (v zdsadg)
potencidlné  zdanitelnych kapitdlovych a obchodnich pifjma
v ekonomice. Predstavuje primérné danové zatiZeni pifipadajici na
kapitdlové pifjmy. 3

(Zdroj vyse uvedenych definic: Evropskd komise, GR TAXUD —
Structures of the taxation systems in the European Union: 1995-2004,
Evropskd komise.)

Piilohy 2 a 3 uvddéji srovnévaci tabulky pro zemé EU. Jsou zde porov-
ndny nomindlni sazby a implicitni sazby zdanéni kapitdlu. Pro
rozdilnou metodiku vypoctu efektivni dafiové sazby neni mozné zpra-
covat jejich srovnani v tabulce.

Zdroj: Evropskd komise, Structures of the taxation systems in the European
Union: 1995-2004, s. 83 (doc. TAXUD E4/2006/DOC/3201). Udaje
o Bulharsku ani Rumunsku nejsou zatim disponibilni.

—
S}
=

3.2.2.2  Nomindlni sazba dané je vSak pouze nelplnym
ukazatelem danového zatiZeni. Pro zji§téni skute¢ného dario-
vého zatiZeni se totiz musi brit v tvahu zplisob stanoveni
zdanitelného pijmu a rGzné technické piistupy pouzité pii
stanoveni vy$e dané. Zdd se tedy uzitecné zminit se rovnéz
o sazbé implicitntho zdanéni kapitdlu, kterd porovndvd dan
vyméfenou k tiZi podnikd s hrubymi vynosy podnikové
Cinnosti (V) (viz tabulku v piiloze 3).

3.2.2.3  Rozdil mezi obéma ukazateli je velmi vyrazny:

— Neékteré clenské stity vykazuji velmi vysokou nomindlni
sazbu dang, aviak zdd se, Ze ve skute¢nosti uklddaji svym
podnikdm pomérné nizké dafové zatizeni.

— Jiné ¢lenské staty vykazuji ,pfitazlivou” (velmi nizkou) nomi-
nélni sazbu dang, aviak zda se, Ze piijem podnikd je v nich
piesto zatizen pomérné vysokou dani.

— Je zjevné, Ze nékteré Clenské stity ve skutecnosti uplatiiuji
vysokou sazbu na nizky danovy zaklad, zatimco jiné uplat-
fuji niz$i sazbu na vyssi danovy zdklad. Efektivni danové
zatizeni zajisté vyplyvd z téchto dvou proménnych, takze
tuto analyzu nelze omezit na pojednini o formdlnich
sazbach dané. Tuto tezi potvrzuji napiiklad tdaje tykajici se
Irska a Némecka (4.

3.2.2.4  Tyto statistické ddaje samy o sobé svédci o slozitosti
daniové problematiky (**). Namisto vyvozeni pfed¢asnych zavért
se v tomto stadiu omezime na to, abychom poukdzali na rozdil
existujici mezi ¢lenskymi staty, v jehoz dasledku mtize byt speci-
ficky podnik, vykondvajici na evropském trhu priimyslovou
¢innost, konfrontovan v konkrétnich situacich s danovym zati-
Zenim - vletné piispévkd socidlniho zabezpeCeni, které je
v rtiznych ¢lenskych statech velmi rozdilné.

b) Retézec tvorby hodnot v podniku

3.3 Malé a stfedni podniky, a to pfedevsim ty, které jsou
usazeny v pifhrani¢nich a okrajovych regionech EU, se stile vice
oteviraji globalizaci trhu — at jiz se na ni podileji, nebo jsou ji
vystaveny. Tyto malé a stfedni podniky, ¢asto tvofené podniky
s osobnim ¢ rodinnym kapitdlem, nemaji z danové soutéze
takovy prospéch jako velké nadndrodni podniky. Nedisponuji
totiz organizaéni strukturou, managementem, prostfedky ani
znalostmi potfebnymi k tomu, aby z této soutéze maximalné
tézily. Zavedeni souladu v datiovych prohlasenich riznych zemi,
rozdily v rtiznych zemich, pokud jde o daiovy zdklad a o sazby
dang, o osvobozeni od dané, o pravidla odepisovéni atd., to vie
pfedstavuje pro malé a stfedni podniky naopak dodate¢né
naklady, které jim brani v pfistupu na trhy v zemich mimo EU.

(") Pro pfesnéjsi metodologickou analyzu, jakoZ i pro podrobnéjsi prehled
udajt srov. op. cit., s. 84-87.

(") Pokud jde o Némecko a Irsko, vyse uvedeny paradox se zdd byt
dolozen jesté dalsim ukazatelem. Dan z kapitdlu predstavuje totiz 15 %
celkového danového zatizeni v Némecku, zatimco v piipadé Irska je to
28 % (zdroj: Structures of the taxation systems in the EU, 1995-2004,
Evropskd komise, tabulka C.3_T).

(") V rdmci tohoto stanoviska nebude mozné analyzovat tyto ddaje pro
kazdy clensky stdt a hledat pro kazdy clensky stit pfesnd vysvétleni,
ani shromazdovat statistické ukazatele na zdkladé¢ jinych tidaju.
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A presto pravé tento ¢ldnek, tedy malé a stfedni podniky, které
jsou (nebo by mohly byt) internacionalizovdny, skyta jeden
z nejvy$sich potencidld pro rist tvorby hodnot, pfidané
hodnoty, inovace a pfirozené i zaméstnanosti, v souladu
s lisabonskym procesem. Jsou zde nutné podptrné sluzby napo-
méhajici témto podnikim v jejich postupu. Pro usnadnéni této
zmény je nutné vzdéldvani vedoucich pracovnika téchto
podnikt i pracovnik vefejné spravy.

3.4  Mnohé podniky, které maji vyznamny dopad na obchod
uvnitf Spoleenstvi — tim spiSe pak podniky, které jsou aktivni
na urovni mezindrodniho obchodu mimo EU —, pisobi vétsinou
na zédkladé jiného hospodaiského modelu, a sice:

— tyto podniky jsou organizovidny jakozto kapitilové spolec-
nosti, jejichz akciondfi nemaji nutné bydlisté v regionu ani
¢lenském stdté, kde ma tento podnik hlavni provozovnu;

— vétsinou jsou organizovany ve formé matefskych a dcefinych
spolecnosti, které predstavuji vice ¢ méné integrované
skupiny spole¢nosti;

— jednotlivé entity skupiny pusobi v nékolika ¢lenskych
statech; a

— kazdd z jednotlivych soucasti skupiny md svou zvldstni
funkci, pficemz kazdd z nich se podili na tvorbé hodnot,
a fetézec tvorby hodnot je zfetelné segmentovdn mezi jed-
notlivé spole¢nosti, z nichZ kazdd zaujima ve struktufe celku
zvlastni funkci.

3.5  Moderni prumyslové skupiny maji celou $kalu vzdjemné
propojenych hospodéiskych funkci (fizeni fetézce tvorby
hodnot a fetézce zdsobovéni, organizace jednotlivych fézi
vyroby, uplatnéni nehmotnych aktiv, napf. know-how, patenti
a ochrannych zndmek atd) za wcelem podpory uvadéni
produkce na trh na zakladé strategie zaloZené na systematickych
analyzich trhu. Lokalizace téchto jednotlivych hospodéiskych
funkci odpovida struktufe celku, v némz oblast zdanéni pfedsta-
vuje jednu z proménnych.

3.6V takto strukturované skupiné je na misté analyzovat
soucasné jak kazdou pravni entitu zvlast, tak skupinu jako celek.
Skupina rozdéluje hospodafské funkce kazdé ze svych entit
podle hospodéiskych tdajii tykajicich se trhu, aby tak byla zaji-
Sténa G¢innost a vynosnost celku. Clenské stity oprdvnéné
zdokonaluji své dafiové systémy, aby tak podpotily hospodai-
skou ¢innost. Podniky rovnéz zcela opravnéné pfistupuji
k danovému zatizeni stejné jako k jakékoli jiné funkci podniku.

3.7  Kazdd pravni entita se Hdi danovym pravem, které je
platné v misté jejtho sidla, a ddaje tykajici se zdanéni jsou
soulasti struktury Fzeni celé skupiny stejné jako ostatni
proménné vztahujici se k rozhodovani.

3.8  Realita primyslovych skupin pisobicich na trhu Unie je
tedy velmi slozitd. SpiSe neZ hovorit o lokalizaci, delokalizaci
nebo relokalizaci skupiny by bylo s ohledem na tuto realitu
vhodngjsi piistoupit k funkéni analyze pramyslové struktury a ke
stanoveni faktorti lokalizace ptlisobicich na drovni rtznych
hospodafskych funkci, a to jak v jednom clenském stdté, tak
i v rdmci celé EU i mimo tento rdmec. Nékteré hospodaiské
funkce se vyznacuji vétsi mobilitou nez jiné a pro lokalizaci né-
kterych mobilnich funkci je zdanéni relevantngjsim kritériem
nez pro lokalizaci jinych. Ackoli je zjevné, Ze zdanéni je jednou
z proménnych vztahujicich se k rozhodovani, bylo by nespravné
preceriovat vyznam zdanéni pii volbé lokalizace.

4. Rdmec soutéZe mezi clenskymi stdty v oblasti zdanéni podnikii

41 Ramec danové soutéze uvniti Evropské unie v soucasné
dobe tvofi tii fady opatfent:

— kodex chovdni a systém oznamovan{ zmén v dafiovych préav-
nich ptedpisech, které byly zavedeny v roce 1997 a vyvolaly
aktivni diskusi na trovni ministerstev financi s cilem zajistit,
aby pravni opatfeni nepodporovala skodlivou danovou
soutéz (odst. 4.2 az 4.4);

— evropské pravo hospodafské soutéze, zejména pravni pred-
pisy tykajici se stdtnich podpor, zamezujici tomu, aby zave-
deni nékterych danovych systémd nebo pouziti darového
prava v konkrétnich situacich umoziovalo nékterym
podnikdm vyuzZivat stitnich podpor, které jsou v rozporu
s fadnou funkci spole¢ného trhu (odst. 4.5 az 4.7);

— vétSina Clenskych stdtd pfijala zdkonnd opatfeni s cilem
zabrénit tomu, aby se vytvarely umélé a zneuZivajici struk-
tury umozniujici podnikam ziskani prospéchu ze zvyhodné-
nych danovych rezimt (odst. 4.8).

4.2 Prdvné nezdvazny kodex chovdni zavazuje clenské stity
k dodrzovéni zdsad zdravé danové soutéZe. V disledku tohoto
procesu byl uréen soubor pravnich a sprivnich dariovych
opatfeni, kterd maji — nebo by mohla mit — vyrazny dopad na
lokalizaci hospodaiskych ¢innosti podniki uvnitt EU. Zucast-
néné Clenské staty vyslovily souhlas se zménou téchto rezimi
tak, aby byly nejpozdéji v roce 2010 bez vyjimky odstranény
prvky skodlivé dariové soutéZe, a ptijaly v tomto sméru konkrétni
zavazky (%9).

4.3 Vybor je spokojen s vysledky, které pfines! tento kodex
chovéni, nebot odstranénim skodlivych danovych opatieni (V')
Clenské staty posiluji zdravou danovou soutéZ uvnité EU
a piispivaji k vytvofeni vnitintho trhu.

Vybor vybizi Komisi, aby v této iniciativé pokracovala rozsifo-
vanim dosahu kodexu chovdni a prozkoumdnim nékterych
zvldstnich dafovych systémd, které byly zavedeny v poslednich
letech.

(*) Pro nékteré rezimy byla pfijata Ihiita do roku 2016.
(*”) Definici uvadi pozndmka 2.
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4.4 Soubé&zné byl zaveden komunikaéni systém pro diskusi
mezi ¢lenskymi staty a Komisi, aby provétoval, zda jsou zmény
datiového prava v souladu s politikou Unie. Clenské stity se
zavazaly, Ze nebudou zavadét Zadnd nové dafiova opatient, kterd
by mohla poskodit zdjmy Unie.

4.5  Jiz Rimskd smlouva obsahovala ustanoventi, kterd zaka-
zovala clenskym stitim poskytovat podnikim podpory,
a to i formou dafovych vyhod, kterd narusuji nebo mohou
narusit hospodatskou soutéZ v ramci spole¢ného trhu, a svéfila
Komisi odpovédnost za zajisténi dohledu a kontroly. Kdyz v roce
1997 zapocala price na kodexu chovini, zmocnili ministfi
financi v radé Ecofin vyslovné Komisi, aby pokracovala ve své
Cinnosti v oblasti stitnich podpor a branila danovym pravnim
piedpisim c¢lenskych statil, které by byly v rozporu s vyse
uvedenymi ustanovenimi Smlouvy.

4.6 Béhem poslednich deseti let Komise postupné posilovala
svou ¢innost v této oblasti. Zahdjila nejen proces upfesnéni —
v konzultaci s c¢lenskymi stity —, v jehoZ rdmci upfesnila
kritéria, jimiZ se idi jeji ¢innost v celé Fadé oblasti, ale zahdjila
i zvldstni Fizeni proti jednotlivym dafiovym opatfenim piijatym
nékterymi clenskymi staty.

4.7 Na rozdil od kodexu chovéni, ktery ma nezévaznou poli-
tickou povahu, je pravo tykajici se statnich podpor privné zi-
vazné. Komise md vysokou autoritu a mize zakdzat, aby proti-
pravni podpora vstoupila v platnost, nafidit jeji zménu nebo
dokonce donutit doty¢ny clensky stat ke zpétnému odebrani
podpor neslucitelnych se spole¢nym trhem, pokud nebyly ozné-
meny pfed svym zavedenim. Podniky, kterym byla podpora
urCena, jsou v téchto piipadech povinny nahradit danové
vyhody, které jim byly pfiznany.

4.8 Ve vétsiné clenskych stath existuji danovd ustanoveni,
jejichz cilem je boj proti dafiovym tinikém a proti pfendSeni
¢innosti na tzemi s vyhodné$im zdanénim. Vsechny ¢lenské
stity si pieji, aby jejich Gzemi bylo pro hospodafskou cinnost
zajimavé, pieji si vytvafet v souvislosti s témito cinnostmi
danové pijmy a vyhnout se pfendSeni danového zdkladu do
zahranici.

4.8.1  PrestoZe jsou pfijatd danovd opatfeni v riznych clen-
skych statech odlisnd, je nékdy sporné, zda jsou takovd ustano-
veni slucitelnd s vnitfnim trhem a volnym pohybem v rdmci
Unie, tedy zda je daiiové pravo uplatiiované vSemi clenskymi
staty v souladu s pravem Spolecenstvi. Soudni dvir Evropskych
spoleCenstvi mél piilezitost upfesnit své stanovisko v této
oblasti: takovad ustanoveni, jejichZ cilem je boj proti danovym
tinikim a proti pfevadéni pHjma na tzemi uplatiiujici vyhod-
ngjsi zdanéni, jsou v zdsadé neslucitelnd se zdsadou volného
pohybu uvnitf EU; takovd ustanoveni mohou vSak byt oprav-
nénd pouze v piipadé, ze jejich jedinym cilem je ptiméfeny boj
proti vytvafeni umélych a zneuZivajicich struktur.

4.9  Vybor soudi, ze boj proti danovym tnikim musi byt
prioritou, a pfipomind zavéry svého neddvného stanoviska k této
zélezitosti (*%).

410 Rimskd smlouva v ¢ldnku 93 stanovi, Ze Rada ,jedno-
myslné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich pfedpisti
tykajicich se dani z obratu (...) v rozsahu, v jakém je tato
harmonizace nezbytnd pro vytvofeni a fungovani vnitiniho
trhu®.

411  Evropskd komise zahdjila nékolik zajimavych iniciativ
s cilem zavrsit vnitini trh opatfenimi tykajicimi se zdanéni
podnikd. Dne 3. kvétna 2007 potvrdila, Ze pokracuje v praci
smétujici k zavedeni spole¢ného konsolidovaného zékladu dané
z pHjmu pravnickych osob (CCCTB). Komisaf povéfeny oblasti
dani zamysli predlozit v prvni poloviné roku 2008 névrh smér-
nice o uplatnéni CCCTB s vyhledem do roku 2010. Vybor sdili
pfesvédéeni Komise, Ze CCCTB muize byt prvofadym piinosem
pro rozvoj vnitintho trhu, prestoze znamend vyssi prihlednost
a tedy i aktivngjsi danovou soutéz. Vybor vybizi Komisi
k dalsimu usili v této prici i pres sloZitost danych problémd.
V soucasné fazi se viak zdd piedcasné komentovat tento ndvrh
podrobnéji, nebot Komise dosud nepfedlozila podrobny model
stanoveni spole¢ného konsolidovaného zakladu a zavedeni
konsolidovaného systému zdanéni pro vSech 27 ¢lenskych statt
EU. Vybor viak zvazuje nékteré otdzky tykajici se budoucnosti
projektu zdariovni podnikd CCCTB.

5. Uvahy a otdzky Vyboru k projektu spolecného konsolidovaného
zdkladu dané z prijmii prdvnickych osob CCCTB

5.1 S ohledem na to, Ze CCCTB by mohl byt pro ¢lenské
staty volitelny (pravdépodobné na zdkladé posilené spoluprace),
pial by si Vybor, aby byl pfijat co nejvys$im poctem stitd, byt
pfechodnymi opatfenimi.

5.2 Pokud by byl navch CCCTB pro podniky volitelny, vedla
by tato volba vlddy tcastnicich se ¢lenskych statii k vypracovani
dvou systémt pfiznavani a zdanéni. Je mozné o né¢em takovém
uvazovat v dobg, kdy vétsina clenskych sttt zkoumd moznosti
vys$si acinnosti vefejné sluzby?

5.3 Pokud na systém CCCTB nepfistoupi nadndrodni spolec-
nosti, nebude hrozit nerovnost v zachizeni (formality, Gcetni
a dafovy rezim) mezi podniky v rdmci stejného ¢lenského sttu
podporujiciho nasazeni CCCTB?

(*®) Stanovisko ke sdéleni Komise o nezbytnosti rozvijet koordinovanou
strategii s cilem zlepsit boj proti dafiovym unikim (ECO[187 -
Ut.vest. C 161, 13.7.2007,s. 8).
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5.4 S ohledem na dva pfedchozi odstavce: nebylo by vhodné
usilovat o postupné zavedeni jediného systému vztahujictho se
na vSechny poplatniky v daném ¢lenském statu?

5.5  Maé-li projekt CCCTB piinést vyssi transparentnost, mél
by byt spole¢ny datiovy zaklad svéfen nadndrodni instanci?

5.6V projektu CCCTB se rozdily zdanéni skryté ve vypoctu
zdkladu dané promitnou do sazeb clenskych statd, které se
rozhodnou pro CCCTB. Nepovede pouZivani spole¢ného
zékladu ke zvétSeni rozptylu (pfinejmensim nomindlnich) sazeb?
Je zde nebezpedi oZziveni danové soutéZze v nastaveni sazeb.
Studie Komise (2001) ukdzala, Ze rozptyl nomindlnich sazeb byl

vy

hlavni pfi¢inou pokfiveni trhu souvisejicich s dafiovou soutézi.

V Bruselu dne 13. prosince 2007

5.7  Pokud mezi ¢lenskymi stity, které se rozhodnou pro
CCCTB, maji zlstat zachovany rozdily v sazbé zdanéni (v
rozporu s neddvno zapocatym usilim o jejich sblizeni), nebo se
tyto rozdily maji dokonce prohloubit, neméla by se pro tyto
staty stanovit minimdlni sazba? Tato sazba by napiiklad mohla
byt situovana tésné pod sazbou stanovenou v novych ¢lenskych
stitech. Ve vztahu k importu zahrani¢niho kapitélu by se situace
v téchto zemich nezménila. Pokud se tyce ostatnich clenskych
statd, mohly by stanovit vys$${ dafiovou sazbu, aniz by se musely
obavat vnégjsi danové politiky, kterd by byla pfili§ agresivni ve
vztahu k jejich hospodaiskému kapitélu.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopad evropskych norem na
ochranu Zivotniho prostfedi na primyslové zmény

(2008/C 120/15)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,

rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k tématu

Dopad evropskych norem na ochranu Zivotniho prosttedi na priimyslové zmeny.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladid na toto téma, pfijala
stanovisko dne 13. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan PEZZINI a spoluzpravodajem pan NOWICKL

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince
2007), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 137 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Politika zivotniho prosttedi dnes pfedstavuje jednu
z hlavnich socidlnich vyzev pro stitni organy a pro (initele
hospodafské politiky. Pomalost, se kterou se k problémim
zivotniho prostfedi pfistupuje na globdlni drovni, nemize
naddle slouzit jako vymluva k odkladdni zmén prévnich pred-

.....

jimz je dosaZeni udrzitelného rozvoje.

1.2 Evropsky prumysl disponuje znaénym potencidlem, aby
se mohl stdt udrZitelnym hospodarstvim, jeho uspéch vsak bude
stdle vice zdviset na inovacnich schopnostech, které se mu
podafi vlozit do primyslovych zmén, jez se staly nezbytnymi
kvtli otevieni trhi, procesu globalizace a zméndm
v technologiich a znalostech, jez byly urychleny rostouci citli-
vosti k zdsaddm ochrany Zivotniho prostiedi a piirodnich
zdroji.

1.3 Vybor se domnivd, zZe jak vSechny vefejné i soukromé
hospodafské a socidlni subjekty, tak i politicti ¢initelé a vefejné
organy by si méli byt plné védomi toho, Ze stoji pted novou
prumyslovou revoluci, kterd stavi do Cela rozvoje kvalitu Zivota
a zivotniho prostfedi a vyzaduje novy, integrovany zpiisob
plinovéni, vyroby, spotfeby, zachovdni a fzeni pirodnich
zdrojt.

1.4 Vybor se domnivd, Ze je tieba okamzZité prejit od obran-
ného a pasivntho postoje k postoji rozhodnému a aktivnimu,
ktery prichystd budoucnost diky vypracovani jasného
a stabilnfho rdmce pozitivnich opatfeni na udrzitelném zdkladé
na trovni EU i ¢lenskych statt, kterd urychli:

— rozvoj a uplatiiovani ¢istych technologii vyroby a produktd,
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— podporu rozhodného podnikatelského ducha dbalého
vyroby Setrné k Zivotnimu prostiedi,

— vzdélavani kvalifikovaného technického persondlu.

1.5  EHSV povazuje za dulezité, aby zdkladem tohoto nového
aktivniho pfistupu byla spiSe prevence neZ ndpravnd opatfeni ex
post a také postupy v oblasti evropskych pravnich pfedpist
tykajicich se Zivotniho prostfedi, které budou jednotné pro
viechny subjekty a uZitetné pro zdkonoddrce, hospodéiské
subjekty i spotiebitele.

1.6 Vybor je presvédcen, Ze za technologicky rozvoj a inovace
by méli predevsim hlavné odpovidat podnikatelé a vefejné
organy: nicméné podnikatelé i vefejné orgdny musi byt stimulo-
vani, povzbuzovdni a podporovani vhodnymi evropskymi,
ndrodnimi a mistnimi politikami a partnerstvimi vefejného
a soukromého sektoru, kterd zjednodusi a uvolni zdroje
nezbytné pro feseni téchto problémd.

1.7 Vybor povazuje za zdsadni, aby na drovni EU byly nové
a udrzitelné priimyslové iniciativy integrovany do strukturdlnich
fondt, programti SpoleCenstvi v oblasti inovaci, vyzkumu
a vzdélavani, a do piislusnych finan¢nich néstrojt.

1.8 Vybor pfipomind Komisi a clenskym stitim, Ze je
nezbytné urychlit pfijeti konkrétnich zjednodusujicich opatient,
aby byly vylou¢eny nadbyte¢né povinnosti a sniZeny rostouct
ekonomické ndklady spojené s byrokratickymi a technickymi
pozadavky stdvajicich prdvnich pfedpisi v oblasti Zivotniho
prostredi, které budou muset byt racionalizovdny a soudrzné
konsolidovény.

1.8.1  Kromé uskutectiovani politiky Zivotntho prostiedi,
kterd by byla co nejsrozumitelnéjsi, uzivatelsky nejprivétivejsi
a bez dodate¢né finanéni zatéze piedevsim pro malé a stfedni
podniky, je nezbytnd vét§i koordinace a rozvoj fady politik
a ndstroju na riznych drovnich. Zasada ,zjednoduseni a zlep$eni
tvorby pravnich piedpisti“ se musi projevit v konsolidovanych
a koherentnich nafizenich v oblasti Zivotniho prostiedi, které
procesu pfizptisobovani se pramyslovym zméndm poskytnou
pravni jistotu a transparentnost a zaméi{ se na lepsi ochranu
zdrojii a Zivotniho prostfedi a na uplatiiovani udrZitelnych
a konkurenceschopnych technologickych inovaci na celosvéto-
vych trzich. MSP musi mit kapacitu, kterd jim umozni vyrovnat
se s naklady na dodrzovani pfedpisti, aniz by byla poskozena
jejich konkurenéni vyhoda.

1.9 Vybor zdiraziuje ddlezitost rychlého piijeti dlouhodobé
integrované  strategie  SpoleCenstvi, ktera by vefejnym
a soukromym subjektim s rozhodovaci pravomoci poskytla
jistotu, aby se mohly prizptsobit technologickym
a organizaCnim zméndm nezbytnym pro dodrzovini nejnovéj-
gich norem ochrany Zivotniho prostiedi.

1.10  Pakt o stabilité¢ a rastu by mohl byt ptipadné pfeformu-
lovén tak, aby lépe odpovidal cilim Lisabonské a Goteborgské
strategie v oblasti udrZitelnosti Zivotniho prostfedi a aby jasng,
transparentné a bez naruseni hospodaiské soutéze dlouhodobé
podnécoval nezbytné vetejné investice a zbavil je definice ,vefej-

ného dluhu*.

1.11  Clenské stity by do svych ro¢nich zprdv souvisejicich
s lisabonskym procesem mély zaclenit podrobny seznam
ro¢nich investi¢nich planti v oblasti Zivotniho prostiedi, které
piipravily, a vysledky ndsledného vyhodnoceni svych legislativ-
nich a finan¢nich opatfeni. Tyto tdaje, které jsou jiz k dispozici,
by mély zpfesnit ¢ast vénovanou Zivotnimu prostiedi, jez by se
méla stit nedilnou souddsti souhrnné zpravy, kterou by Komise
kazdy rok predklddala jarnimu zaseddni Evropské rady, Parla-
mentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond.

1.12  Vybor povazuje za dilezité, aby ndrodni politiky
ukdzaly pozitivni dopad riznych hospodaiskych néstroju
a daovych dlev na Zivotni prostfedi. To plati zejména pro
zdanéni (se Zddoucimi evropskymi feSenimi (!)), které md vliv
na:

— vyrobni ¢innost a préci,

— vyuzivani pfirodnich zdroja,

— droven zneci§téni Zivotniho prostiedi,

— volbu zvy3ené ochrany Zivotniho prostiedi,

— technologické inovace ve vyrobé, vyrobcich a organizaci,
které souviseji se Zivotnim prostfedim.

1.13  Je tieba urychlit definovani vy¢islitelnych a spole¢nych
cilt, aby pomérné ambiciézni rozhodnuti jarniho zasedni
Evropské rady a nésledného zaseddni Rady ve sloZeni pro
zivotni prostfedi mohla nabyt G¢innosti.

1.14  Vybor potvrzuje klicovou tlohu, kterou musi mit
socidlni partnefi a meziodvétvovi ¢i odvétvovi zdstupci obcanské
spole¢nosti na riizné Grovni, po¢inaje Grovni evropskou, aby
mohli fesit problémy konkurenceschopnosti, energetiky
a zivotniho prosttedi, nebot ty zna¢né ovliviuji mnoho prumys-
lovych odvétvi, vynucuji si vyznamné strukturdlni zmény prede-
v$im ve zpracovatelském prumyslu a vyZaduji tzkou koordinaci
a integrovany pfistup, jez budou doprovazeny stdlym dsilim
o zjednodusovéni a snizovéni byrokracie.

1.15  Vybor se domnivd, ze problémiim Zivotniho prostfedi,
udrzitelnému vyuZzivani pfirodnich zdrojii a vytvifen! novych
piilezitosti trhu Setrnych k Zivotnimu prostiedi a novych kvalifi-
kovanéjsich pracovnich mist dbalych povinnosti v oblasti Zivot-
ntho prostiedi, musi odpovidat podminky, které budou piiznivé
pro podniky i pracovniky a dokazi podpofit inovacni schopnosti
téchto pracovnikti i hospodéiské, socidlni, kulturni a vzdélavaci
usili, k némuz jsou neustdle pobizeni, aby byli konkurence-
schopni na trhu.

1.16  Jak opakované zdaraziioval EHSV, nejvyssi organy
Komise, Rada a Evropsky parlament, je nezbytné sniZit adminis-
trativni a byrokratickou zatéz podnikd, aby se uvolnila jejich
ekonomicka a socidlni sila a byla pfesmérovina na udrzitelnou
modernizaci Zivotniho prostiedi a vyrobnich a organizacnich
struktur.

() Viz systém ,Eurovignette* — smérnice 2006/38[ES, kterou se méni
smérnice 1999/62[ES o vybéru poplatki za uZzivani ur¢itych pozem-
nich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.
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1.17  Je tfeba uskuteciovat aktivni integrovanou podnikovou
politiku, jez by dokédzala propojit snahu o ochranu Zzivotniho
prostiedi a posileni konkurenceschopnosti, zabezpecila kvalitu
Zivota a prace, zvysila trovefi zaméstnanosti a zarucila vzdélané
a kvalifikované lidské zdroje. Posileni programu pro vyzkum
a technicky rozvoj, programu pro inovaci a konkurenceschop-
nost a programu LIFE + se musi uskutecnit prostfednictvim
zlepSeni snadného pfistupu k ndstrojim pro strukturdlni
opatien{ a teritoridlni pomoc a zdroven s nimi.

1.18  Na trovni programii odborné piipravy a vzdéldvani
musi byt Gsili Spolecenstvi o rozvoj znalostni spole¢nosti zameé-
feno na integraci hledisek Zivotniho prostiedi, pocinaje zakladni
skolou, az po odborné, manazerské a védecké vzdélavani.

1.19  Musi byt dasledné zohledfiovin dopad, ktery maji
socidlni, ekonomickd a environmentdlni aspekty na ndrodni
i mezindrodni trovni, aby podniky mohly na zakladé rovnosti
konkurovat na celosvétovém trhu a aby se pfi uskute¢niovani
udrzitelného rozvoje brala v Gvahu nova a vét${ vzdjemnd zavi-
slost, kterd se vytvofila mezi stity a velkymi vnitrozemskymi
hospodafskymi prostory.

1.20  Evropa musi byt schopna vystupovat pii bilaterdlnich
a multilaterdlnich jednanich jednotné, aby byl zapracovanim do
dohod sjedndvanych v rdmci WTO a na bilaterdlnim zdkladé
zaruCen kromé socidlniho rozméru také jasné definovany
rozmér slucitelnosti se zivotnim prostiedim.

2. Uvod

2.1  Evropskd rada v Bruselu ve dnech 8. a 9. bfezna 2007
vénovala zvla$tni pozornost tématim Zivotntho prostiedi
a zmény klimatu a formulovala konkrétni cile.

2.1.1  Predpoklddanym cilem je sniZeni emisi CO, do roku
2020 o 20 az 30 % a do roku 2050 o 60 az 80 % oproti
tirovni z roku 1990.

2.2 Jiz vyro¢ni zprava Komise z roku 2007 o pokroku Lisa-
bonské strategie pro rist a zaméstnanost zdiraznila vyznam
zmény klimatu, ekologickych inovaci, energetické ucinnosti,
obnovitelnych zdroji energie a trhu s energiemi.

221  Zpréva zdtraznila, Ze sili v téchto odvétvich by mélo
vést k Gi¢innému feSeni problémii Zivotniho prostiedi, udrzitel-
nému vyuzivan{ pfirodnich zdrojii a vytvafeni novych trznich
piilezitosti a novych pracovnich mist.

2.3 Rada ve sloZeni ministri pro Zivotni prostfedi dne
20. Gnora 2007 zddraznila vzdjemné dopliiovani se obnovené
strategie udrzitelného rozvoje EU a Lisabonské strategie pro rist
a zaméstnanost, jakoz i neodmyslitelny pfinos Lisabonské stra-
tegie prioritnimu cili udrzitelného rozvoje. Rada rovnéz
potvrdila, Ze je dulezité posilit ochranu Zivotniho prostiedi,
kterd musi byt povaZovdna za jeden ze tif zdkladnich pilita
udrzitelného rozvoje, a Ze je nezbytné zapracovat hlediska Zivot-
niho prostiedi do vsech politik.

2.4 Rédné formulovand politika Zivotniho prostedi, jez nle-
zité zohledni cas nezbytny k prizptsobeni a zohledni zdsady
lepsi pravni dpravy a zjednoduSeni pravnich predpist
a administrativnich dkonil, mizZe prostiednictvim aktivni
podpory ekologickych inovaci a dcinnosti zdroji pozitivné
prispét ke konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti. Je tfeba
zabranit legislativnim iniciativim, které neustdle méni platné
pravni pfedpisy.

2.5 Rada povéfila Komisi, aby co nejrychleji predlozila
zelenou knihu o trznich ndstrojich jako prostfedcich ¢innosti
v oblasti zivotniho prostfedi. V této knize musi byt uvedeny
mozné nové ndstroje politiky Zivotniho prostiedi, ucinné
z hlediska nakladd, které by se v rdmci ¢lenskych stitd pouzily
spolu s prdvnimi pfedpisy a finanénimi pobidkami. Tato
opatfeni by méla zamezit nekaljm naru$ovinim trhu, ale
sledovat také environmentdlni G¢innost v jednotlivych vyrobnich
odvétvich pii zachovani pfizpisobeni mistnich fe$eni mistnim
problémim.

2.5.1  Jak Vybor zdaraznil, aby ,pro udrzitelny rozvoj mohl
ze strategie vyjit skute¢ny impuls, musi byt provadéna pomoci
konkrétnich meéfitelnych cild a tkolt a na zdkladé piisné
analyzy“. Dokument Rady o prezkumu Strategie EU pro udrZitelny
rozvoj ,sice obsahuje velky pocet cilt a opatreni, neklade je ale
do wvztahu ke kvantifikované analyze ddaji a vyvojovych
tendenci nebo ke kvantitativn{ analyze otdzek a probléma” ().

2.6 Proto je nezbytné, aby CCMI projednala rozsihlé téma
dopadu evropskych prévnich predpisi v oblasti Zivotniho
prostiedi na pramyslové zmény, berouc v Gvahu zku$enosti,
které EHSV a CCMI shromdzdily diky vypracovani Cetnych
stanovisek na toto téma.

2.7 4. prosince 2006 Rada ve slozeni pro konkurenceschop-
nost zddaraznila vyznam prosazovani ekologickych inovaci (ze-
jména v prumyslu), konkurenceschopnosti, vyzkumu a vyvoje,
s plnym vyuzitim potencidlu rozhodujicich trhd v oblastech,
jako jsou:

— udrzitelné a bezpecné technologie s nizkym dopadem na
Zivotni prostiedi,

— ekodesign vyrobkd,

— obnovitelné zdroje energie,

7z e

— energetickd G¢innost a dspora pirodnich zdrojg,
— a vodohospodaiské sluzby.

K nim lze pfipojit také G¢inné vyuziti materidld ().

2.7.1  Cilem je postupovat tak, aby Evropa byla v pfedni fadé
v ekologickych inovacich a stala se oblasti svéta, kterd nejacin-
néji vyuziva energii.

(%) Viz prizkumné stanovisko NAT/348 — UF. vést. C 168, 20.7.2007,
zpravodaj: pan RIBBE.

() Stanovisko EHSV k tématu UdrZitelny rozvoj jako hnaci sila primyslo-
vych zmén, CCMI/029 — UF. vést. C 318, 23.12.2006.
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2.8V poslednich letech byla ¢innost zaméfend na omezeni
poptavky pfedmétem detailnich Gvah CCMI, zejména ve stano-
viscich Evropského hospodatského a socidlntho vyboru ze zaf{
2003 a z4f 2006 (%), kterd se tykala tématu Primyslové zmény:
soucasny stav a vyhledy do budoucna — celkovy pfehled a tématu
Udrzitelny rozvoj jako hnaci sila primyslovych zmén. Tato
stanoviska se zaméfila pfedev$im na zjisténi dynamiky ,rozvoje,
jenz napliiuje dne$ni potieby, aniz by ohrozoval napliovani
potieb budoucich generaci“ (°).

2.9  Toto stanovisko z vlastni iniciativy si viak klade za cil
prohloubit toto téma, pokud jde o nabidku ekologicky udrzi-
telné vyroby, a analyzovat evropské normy v oblasti Zivotniho
prostiedi, které znaéné ovliviiuji zpusob price vyrobnich
a distribu¢nich pramyslovych odvétvi a maji rostouci dopad na
vyrobky, postupy a nabizené sluzby.

2.10 Az bude definovdna integrovand produktovd politika
a budou posouzeny viechny jeji operaéni disledky, stane se
nedilnou souddsti strategie Spolecenstvi pro udrzitelny rozvoj.
Vsechny vyrobky maji vliv na Zivotni prostiedi, bud béhem
vyroby, nebo pii pouzivani a kone¢né likvidaci. Totéz plati i pro
sluzby. EU se kromé toho snazi povzbudit ticast hospodafskych
subjektt a obcanské spole¢nosti na ochrané Zivotniho prostedi
pomoci opatfeni jako jsou ekologickd znacka, systém Fizeni
podnikt a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS)
nebo dobrovolné dohody.

2.11  Ucinnd ochrana Zivotniho prostiedi probihd pomoci
piesného posouzeni dopadu, jenz maji lidskd rozhodnuti
a ¢innost na Zivotni prostredi. Vlivy na zivotni prostfedi mohou
byt provéfeny bud predem, diky systému posouzeni dopadu
vefejnych a soukromych projektt na Zivotni prostfedi, nebo
dodate¢né, diky kontroldim Zzivotniho prostiedi, které se maji
provadét v clenskych stitech a do nichz maji byt zapojeny
viechny zainteresované strany.

2.11.1  Stejnd pozornost musi byt vénovana udrzitelné pra-
myslové politice a udrzitelné spotiebé.

2.12  Skody na chranénych piirodnich oblastech, $kody na
vodnim prostiedi a znediSfovani pidy jsou jiz kromé toho
pokutovany. Zasada ,znecistovatel plati“ byla Gi¢inné provedena
v roce 2004 piijetim smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi, na jejimz zakladé muZze byt pivodci $kod na Zivotnim
prostiedi uloZena néprava téchto $kod. Kromé toho jiz existuji
evropské pravni predpisy o nakldddni s odpady, baleni, ruseni
hlukem, znecisténi vody a vzduchu, zméné klimatu, ptirodnich

() CCMI/002 — [neni k dispozici v Cestiné] a CCMI/029 — UK. vést. C 318,
23.12.2006.
() CCMI/029 - Ut. vést. C 318, 23.12.2006, odstavec B.

a technologickych rizicich a havdriich spojenych s piitomnosti
nebezpecnych latek (¢).

2.13  Systematické zaclefiovan{ environmentélnich pozadavki
do koncepce vyrobkt () v zdjmu sniZeni negativniho vlivu na
Zivotni prostiedi béhem jejich celého Zivotniho cyklu je na stéle
globalizovangjsim trhu cilem zna¢ného vyznamu a je pfed-
métem jednozna¢nych evropskych préavnich pfedpist. Tato
otdzka zapadd mezi priority kdysi vymezené v Sestém akénim
programu Evropské unie pro Zivotni prostfed! (2002-2012),
jenz stanovil vypracovdni a zahdjeni sedmi tematickych stra-
tegif (¥), k nimz mél EHSV mozZnost vyjadfit své stanovisko
a které se tykaji, af obecné nebo konkrétné, systému vyroby
a distribuce.

2.14  Koncepce vyrobkii a vyrobnich a distribu¢nich procest,
kterd by jiz od pocdtku respektovala environmentdlni pfedpisy,
je cil, ktery CCMI plné podporuje. Je tieba ho provést jako
nedilnou soucdst Lisabonské strategie, aby byla obnovena
konkurenceschopnost evropského primyslu prochazejictho
transformaci, a to nejen v oblasti udrzitelného a soudriného
rozvoje, ale i v oblasti zjednodusen{ a sniZeni technicko-admi-
nistrativn{ zdtéZe podnikil, zejména mensich podnikd.

2.15  Urceni rdmce soudrznosti pro zaclenéni ekologickych
pozadavkti do koncepce, rozvoje, distribuce a likvidace vsech
energetickych spotfebi¢t znamend pokryt vice nez 70 % spotte-
bi¢t, jez se volné pohybuji na vnitinim trhu (°). Tento rdmec
neni omezen na hlediska energetické t¢innosti, ale uplatiiuje se
na vSechna hlediska dopadu na Zivotni prostiedi (tuhé emise,
plynné emise, emise hluku, elektromagnetické vyzatovani atd.).

2.16  Na systémy vyroby a distribuce ma nicméné vliv také
cela fada pravnich predpisti s plsobnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi, které vyrazné zméni zplsob vyroby a poskytovani
sluzeb v EU. Tento soubor pravnich pfedpisti vyzaduje transpa-
rentnost, zjednoduseni a konsolidaci. Usili Spolecenstvi v oblasti
zivotniho prostiedi totiz ovliviiuje vSechna opatfeni pfijatd
ostatnimi politikami, od technické normalizace po pravni
dpravu chemickych latek nafizenim REACH, od opatfeni poli-
tiky trhu prace po opatieni tykajici se vnitintho trhu a pohybu
zboii a sluzeb.

2.17  Provadéni politik musi vzit v dvahu vliv vedlejsich
ucinkd, které pii neexistenci komplexniho posouzeni zafaze-
ného do integrovaného ramce (1% ¢asto snizuji vyznam hlavnich
cila (1Y), avsak s vdznymi nezddoucimi ndsledky pro hospodat-
stvi.

(°) Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. prosince 1996 o kontrole nebezpeci
zdvaznych havérii s pfitomnosti nebezpecnych litek (smérnice
Seveso ).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32[ES ze dne
6. Cervence 2005 o stanoveni ramce pro urceni pozadavkii na ekode-
sign energetickych spotiebi¢t a o zméné smérnic Rady 92/42/EHS
a Evropského parlamentu a Rady 96/57ES a 2000/55]ES.

(®) Jde o tematické strategie tykajici se:

— znecéistovani ovzdusi,

— moiského prostiedi,

— udrzitelného vyuzivani piirodnich zdrojt,

— predchdzeni vzniku odpadu a jeho recyklace,

— ochrany pudy,

— pouzivani pesticidd,

— zivotniho prostiedi ve méstech.

Viz smérnice 2005/32/ES.

(") Viz stanovisko TEN/286 k tématu Dosazeny pokrok ve vyuZivini
biopaliv, CESE 860/2007 fin, zpravodaj: pan IOZIA.

(") Viz TEN/274, zpravodaj: pan IOZIA a TEN/287, zpravodaj: pan
ZBORIL.
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3. Souasny rdmec opatfeni SpoleCenstvi v oblasti Zivot-
niho prostiedi

3.1  Politika Zzivotniho prostiedi dnes predstavuje jednu
z hlavnich socidlnich vyzev pro stitni orgdny a pro osoby
zodpovédné za ekonomiku. Pomalost, se kterou se k problémiim
zivotntho prostiedi pfistupuje na globalni drovni, nemuze
nadile slouzit jako vymluva k odkladdni zmén pravnich pred-
pisti a chovani, jez jsou nutné k zajisténi zdkladniho cile udrzi-
telného rozvoje predstavujictho celosvétovou vyzvu, pted niz
jsou postaveni nasi partnefi z celého svéta.

3.2 Udrzitelny rozvoj musi podle ndzoru Vyboru (') vést
k vice prosperujici a spravedlivéjsi evropské spole¢nosti, kterd
zarudi Cist$i, bezpecnéjsi a zdravejsi Zivotni prostfedi, nabidne
nam, nasim détem a na$im vnukdm vys${ kvalitu Zivota a prace.
To v8ak predpoklada vétsi soudrznost politik a ndstrojii pfijatych
EU, aby bylo zajisténo proaktivni a nebyrokratické prostiedi, jez
bude brét ohled na hospoddfsky a socidlni rozmér primyslo-
vych zmén a posili schopnost podnikdi G¢inné konkurovat
v globalnim prostiedi.

3.3 Pokrok ve véd¢ a technologiich je nepostradatelny pro
uvedeni hospodafského ristu v soulad se socidlni udrzitelnosti
a udrzitelnosti Zivotniho prostfedi: Jak Vybor zdtiraznil ve svém
neddvném stanovisku, ,nejlepsi védecké a technické vysledky
a jejich preména v konkurenceschopnou ekonomickou silu jsou
rozhodujicimi predpoklady pro zajisténi nasi budoucnosti (napf.
v souvislosti s problematikou energetiky a klimatu), pro udrzeni
a zlepSeni nasi soucasné pozice v globalnim prostfedi a pro
neohrozeni evropského socidlntho modelu, nybrz jeho rozvi-

74

jeni (V).

3.4 Ze sedmého ramcového programu Evropského spolecen-
stvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace
(2007-2013) je zfejmd priorita, kterd se pfisuzuje tématu Zivot-
niho prosttedl. EHSV v této véci poznamenal, Ze ,pro kvalitu
Zivota a predpoklady k Zivotu dne$ni a budouci generace md
ochrana zivotniho prostedi klicovy vyznam. Rozeznat a vyfesit
problémy s tim spojené — af uz jsou diny clovékem nebo
piirodou — je obzvldsté ambiciézni a moznd i Zivotné dulezity
cil. Jednd se o tkol tzce souvisejici s otdzkami nejriiznéjsich
vyzkumnych a politickych oblasti (hospodaiskd politika, energe-
tickd politika, zdravotni politika, zemédélskd politika),
s kontrolni dlohou a =z divodu globdlntho aspektu
i s mezindrodnimi dohodami® (*4).

3.4.1  Evropské technologické platformy (**) jsou dilezitym
néstrojem k uvolnéni inovacniho potencidlu Evropy. K nim se
pfidévd Akéni plén pro environmentdlni technologie, ktery
zmifuje ,rozhodujici trhy*.

(*) Uf. vést. C 117, 30.4.2004 ke strategii udrZitelného rozvoje [nenf
k dispozici v ¢esting].

(%) Ut vést. C 325, 30.12.2006 k tématu Uvolnéni a posileni evropského
potencidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace (prizkumné stanovisko),
zpravodaj: pan WOLF.

(") UF. vést. C 185, 8.8.2006 ke specifickym programim sedmého

ramcového programu 2007-2013, zpravodajové: pan WOLF a pan

PEZZINIL.

Evropské technologické platformy jsou neformalni soukromé organi-

zace, které sdruzuji viechny zainteresované strany (stakeholders) kolem

urcité vize a spole¢ného piistupu k tceliim rozvoje technologif

v urcitych odvétvich ¢i nékterych oblastech a soustfedi se na strate-

gické otdzky, v nichz budouci rlist, konkurenceschopnost

a udrzitelnost Evropy zdvisi na vyznamném technologickém vyvoji.

Na zacdtku roku 2007 bylo zji§téno 31 evropskych technologickych

platforem — viz tieti zprdva o evropskych technologickych platformdch v ramci

sedmého rdmcového programu, biezen 2007, Evropska Eomise.

(15
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3.4.2  Zpracovatelsky pramysl bude mit pro hospodaiské
aktivity v Evropé i nadale velky vyznam, za predpokladu, Ze
jeho vyvoj bude neustdle v souladu s novymi kritérii ochrany
kvality zivota a Zivotniho prostedi a s fddnym Fzenim zdroju

z hlediska:
— novych obchodnich modelt,
— vyrobki a sluZeb s vysokou pfidanou hodnotou,

— moderniho inZenyrstvi s vyuZitim procestt vyspélé ekolo-
gické technologie,

— nové vzniklych vyrobnich technik a véd, za acelem stano-
veni ekologickych a technologickych norem,

— aktualizace modeld vyzkumu a technického rozvoje
a vzdéldvacich infrastruktur tim, Ze budou doplnény
o environmentdlni parametry,

— rozvoje ekologickych vefejnych zakazek,

— novych forem financovdn{ environmentalnich technologii
stanovenych v akénim planu (*°),

— lepstho uplatiiovani vyzkumu a standardnich technickych
norem.

3.5 Nastroje politiky soudrinosti 2007-2013 vénuji
v ramci prioritnich cild zna¢ny prostor udrzitelnému rozvoji
a zaméfuji se na posileni soudinnosti socidlniho
a environmentdlniho rozméru, s celkovym rozpoctem ve vysi
308 miliard eur: ,PH piipravé programi a projektd je nutné
zohlednit ochranu Zivotniho prostiedi s cilem podporovat udrzi-
telny rozvoj“ (V).

3.5.1 EFRR podporuje programy v oblasti regiondlniho
rozvoje, hospodafskych zmén, zlepSeni konkurenceschopnosti
a tzemni spoluprce na celém tzemi EU. K jeho cilim financo-
véani patif i ochrana Zivotniho prostfedi, vyzkum a prevence
rizik v tomto vyznamném odvétvi, zejména v méné rozvinutych
oblastech.

3.5.2  Fond soudrznosti pfispivd k podpote zakrokti v oblasti
zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. Fond je
v souasné dobé ¢inny v clenskych stdtech, jejichz hruby
nérodni dichod (HND) je niz$f nez 90 % praméru Spolecen-
stvi (%), i kdyz finan¢nich prostfedkil na Zelezni¢ni infrastruk-
turu je ve srovnani se silni¢ni dopravou nedostatek, coz ma
znepokojivé ndsledky pro Zivotni prostiedi a kvalitu Zivota.

3.5.3  Planuje se nové soustfedéni vydaji na soudrZnost na
spole¢nd témata, napiiklad vyzkum a vyvoj technologii, inovace
a podnikatelstvi, informaéni spole¢nost, doprava, energetika
vletné obnovitelnych zdroji, ochrana Zivotniho prostredi
a témata spojend s lidskymi zdroji a politikou trhu préce.

(") Viz KOM(2004) 38 v kone¢ném znéni — Podpora technologii pro
udrzitelny rozvoj: Akéni plan Evropské unie pro ekologické techno-
logie [neni k dispozici v Cesting].

(") Rozhodnuti Rady 2006/702[ES ze dne 6. fjna 2006 o strategickych
obecnych zdsadach Spolecenstvi pro soudrznost.

(") Cldnek 2 a ndsl. nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence
2006 o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1164/94.
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3.5.4  Vybor kromé toho pfipomind, Ze ,strukturdlni fondy
a Fond soudrinosti providély Lisabonskou strategii jiz
v piedstihu, ve vsech jejich rozmérech: riist, soudrznost, zamést-
nanost a kvalita prace a udrzitelnost Zivotniho prostiedi. Prispi-
valy k posilovani evropského socidlniho modelu® (*%).

3.5.5  Radmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci
(2007-2013), jenz byl Vyborem pfijat vice nez piiznivé (¥),
kromé jiného zahrnuje program Inteligentni energie -
Evropa zaméfeny na podporu udrZitelného rozvoje odvétvi
energetiky a zlepSeni nejen energetické dcinnosti, ale
i zabezpeceni dodavek a obnovitelnych zdroji. Finanéni nastroj
LIFE + chce i pfes svij bohuzel velmi skromny finanéni
ramec (') pfispivat k rozvoji inovacnich pfistupt a ndstrojd,
k upevnéni znalostni zdkladny pro rozvoj, monitorovani
a hodnoceni, k budovani kapacit, vyméné osvédéenych postupi,
lepsimu fizeni Zivotniho prostiedi, ifeni informaci a ke zvyso-
vani povédomi v zdlezitostech tykajicich se Zivotniho prostiedi.

3.5.6  Jak Vybor pfipomenul v predchozich stanoviscich, je
kromé toho vhodné zminit individudlni financovani poskytnuté
Evropskou investi¢ni bankou na projekty zaméfené na ochra-
nu zZivotntho prostiedi. Tyto projekty predstavovaly tietinu
celkového objemu individualniho financovani, jenz v roce 2005
v Evropské unii ¢inil 10,9 miliard eur.

3.5.7  Jak jiz Vybor zdtraznil, ,v naSem kontextu oteviené
celosvétové hospoddiské soutézi musi strategie fzeni rozvoje
socidlné odpovédného tizemi zajistit trvalou dynamiku hospo-
détského rozvoje vysoké socidlni kvality“, aby umoznila ,vysoké
urovné ekologické a socidln{ udrzitelnosti rozvoje jak na arovni
produkce, tak spotieby” (2).

3.5.8  Vybor se ostatné také domnivéd, Ze vzhledem k tomu,
ze 40 % emisi CO, pochdzi z mést, md prioritu politika mést-
ského planovani, ,také k dodrzeni cilovych hodnot a predpist
EU o kvalité ovzdusi ve sttedu mést* (¥*).

3.6 Je nicméné tieba zdlraznit, Ze soucasnd pravidla stitni
podpory v otdzce Zivotniho prostfedi, k nimz se Vybor jiz
vyjadfoval (*), uzndvaji tfi hlavni druhy podpory:

— podporu fungovani poskytovanou na nakldddni s odpady
a tsporu energie,

*) Ur vést. C 93, 27.4.2007, zpravodaj: pan DERRUINE.

(%) Uf. vést. C 65, 17.3.2006, zpravodajové: pan WELSCHKE a pani
FUSCO.

() Uk vést. C 255,14.10.2005, zpravoda] pan RIBBE.

() Uk vést. C 318, 23.12.2006 k tématu Uzemn{ fizeni primyslovych
zmén — tloha socidlnich partnert a piispévek rdmcového programu
pro konkurenceschopnost a inovaci, zpravodaj: pan PEZZINI, spolu-
zpravodaj: pan GIBELLIERL.

(*¥) UF. vést. C 168, 20.7.2007 o dopravé ve méstech a metropolitnich ob-
lastech, Zpravoda] pan RIBBE.

(%) Uf. vést. C 318, 23.12.2006 o reformé stitni podpory, zpravodaj: pan
PEZZIN], a zejména odstavci 3.10: ,Rdmec Spolecenstw pro stdtni

podpory na ochranu Zivotniho prostiedi zdstane v platnosti az do
roku 2007. Také zde je dalezité plnit lisabonské cile, I1ztere usnadriuji
zavadéni systému pro obchodovani s emisemi CO, (ndrodni alokac¢ni
plany ETS) jako cili Kjétského protokolu.”.

— podporu poradensko-konzulta¢nich ¢innosti v oblasti Zivot-
niho prostiedi zaméfenych na malé a stfedni podniky (%),

— podporu investic nezbytnych ke splnéni environmentalnich
cilt, jez maji snizit nebo odstranit znecisténi a jeho faktory
nebo pfizptsobit vyrobni metody tak, aby chranily Zivotni
prostiedi.

Tento program musi byt do konce roku 2007 zrevidovén.

3.7  Podle Vyboru je nezbytné co nejdfive:

— zlepsit a posilit systém pro obchodovani s emisnimi povo-
lenkami (%),

— zdokonalit zachytdvani a skladovéni uhliku,
— omezit emise z dopravy,
— soustfedit se na udrzitelny riist,

— prozkoumat mozZnosti uspory energie, které skytd lepsi
informovanost spotfebiteld a uplatiiovani hlavnich smért
tykajicich se energetické ndrocnosti budov a také budouci
evropské charty prav spotiebitelt energie (¥/).

3.7.1  Zlep3eni Gcinnosti pohonnych hmot bylo dosud z ¢asti
znemoziovano piedevsim ndrstem ndkladni a osobni dopravy,
ktery zptsobil ¢isté zvySeni emisi sklenikovych plyni
(viz databdze International Climate Change Partnership Evropské
agentury pro Zivotni prostedi) (**). Na mistni drovni pfetrvavaji
vazné problémy, mezi nimi zejména dopravni pfetiZeni, ruseni
hlukem a emise znecistujicich ¢astic, ackoliv technologicky vyvoj
v oblasti filtrti v budoucnu mozna pfinese dobré vysledky (*°).

3.8  Pokud jde o prdvni pfedpisy a pravidla, i v oblasti
zivotniho prostiedi, situace s jejich uplatiiovanim nen{ uspoko-
jivd, je-li pravda, Ze posledni Tabulka vysledkd v oblasti vniti-
ntho trhu zvefejnénd v tnoru 2007 uddvd, Ze vy$§i pocet
piipadd poruSovani nafizeni vnitintho trhu se tykd pravé oblasti
zivotniho prostiedi. Tento druh poruovani prava predstavoval
vice nez 18 % vsech ptipadti poruseni préva, a pokud pfidime
i ptipady porusovani prava v oblasti energetiky a dopravy, pak
se dostavame k ¢islu predstavujicimu pfiblizné tetinu vSech
piipadt poruseni prava (*).

(*) Viz KOM(2007) 379 ze dne 8. Fjna 2007, zejména oddily 5.2, 5.3,
54a5.5.

(% Ut vést. C 221,17.9.2003 o ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kte zavadi rezim pro obchodovan s povolenkaml na emise
skl enﬂ(ovy?: yni ve Spolecenstvi a kterym se méni smérnice Rady
96/61/ES KOM(ZOOl) 581 v kone¢ném znéni — 2001/0245 (COD),
UF. vést. C 221, 17.9.2002, s. 27-30 [neni k dispozici v cestin€].

(¥) Viz KOM(2007) 386, ke kterému EHSV (specializovand sekce
Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spolecnost) pfipra-

vuje stanovisko.

(% Stanovisko UF. vést. C 80, 30.3.2004 o mechanismem zaloZenych na
projektech — Kjotsky protokol (I), zpravodajka: pani LE NOUAIL
MARLIERE [neni k dispozici v ¢estiné].

() Viz Uf. vést. C 318, 23.12.2006 k Tematické strategii pro méstské
Zivotni prostiedi, zpravoda j: pan PEZZINL

(**) Viz tabulka 15 a, vnitini trh, prosinec 2006, s. 21. (http:/[ec.europa.
eu/internal_market/score/docs/scorel 5bis/scorel 5bis_en.pdf) ,Break-
down of infringement proceedings per sector — Figure 16: Environment,
‘energy and transport’ and ‘taxation and customs union’ account for half of the
infringement proceedings.”.
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3.8.1  Prvnim prdvnim aktem Spolecenstvi, ktery si za jeden
z hlavnich cilt klade uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati“, byla
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35[ES ze dne
21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zzivotni prostied
v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod na Zivotnim prostfedi.
Vybor tuto smérnici svého ¢asu velmi piivital (*!), protoze jejim
cilem je zabranit skoddm a uvést ptirodu do ptvodniho stavu.

3.8.2  Vroce 2006 byl mezi jinym s cilem zlepsit, zjedno-
dusit a zredukovat regula¢ni, prdvni a administrativni zdklad
zahdjen prezkum fady pravnich predpisti, mezi nimiz:

— smérnice 2002/95/ES (RoHS), kterd stanovi zdkaz
a omezeni pouzivini olova, rtuti, kadmia, Sestimocného
chromu a nékterych retardért hofeni v elektrickych
a elektronickych zafizenich,

— smérnice 2002/96/ES, zndmé také jako OEEZ, zaméfené na
zabrdnéni a omezeni toku odpadii ze zafizeni urcenych na
sklddky pomoci politiky opétovného pouziti a recyklace
zafizeni a jejich konstrukénich ¢asti,

— smérnice o integrované prevenci a omezovani zneci-
$téni (IPPC),

— rdmcové smérnice o odpadech (*3), kterd spojuje tii pred-
chdzejici smérnice.

3.8.3 Podle ndzoru Vyboru se tim vyrobcim nabiz{
vyznamna piileZitost, aby prosttednictvim vyrobka a vyrobnich
postupt SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi zaclenili environmen-
tdlni aspekty do své dlouhodobé podnikatelské strategie
a vytvofili trzni piileZitosti.

3.8.4 Jak Vybor zddraznil ve svém stanovisku na toto
téma (), v rdmci strategie integrované vyrobkové politiky musi
mit zvldstni vyznam rdmcovd smérnice 2005/32/ES (ekodesign
energetickych spottebicti), kterd se tykd vSech zafizeni, které
spotiebovavaji energii, at elektrickou, nebo fosilni, s cilem
podpofit rdmec pro zaclenéni environmentdlnich aspektd do
projektovani v mnoha priimyslovych odvétvich.

3.8.5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006, zndméjsi pod zkratkou REACH (Registration,
Evaluation and Authorisation of Chemicals), nahradi pfiblizné
Ctyficet pravnich piedpist a vytvoii jediny systém pro vSechny
chemické latky. Vybor jiz vyjadiil (**) svou urcitou rozpacitost
nad timto nafizenim kvuli jeho sloZitosti a obsdhlosti technic-
kych ptiloh.

3.9 V oblasti dobrovolnych opatfeni byly pfipraveny
nejriznéj$i Gc¢inné ndstroje od environmentdlnich dohod
a evropské ekoznacky, az po systém fizeni podnikd a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS), k nimZ se pfipo-
juji navrzené rdmce v oblasti socidlni odpovédnosti podniki
a rozvoje socidlné odpovédného tizemi.

() Viz Uf. vést. C 241, 7.10.2002, zpravodajka: pani Sinchez,
Ut vést. C 241, 7.10.2002 [neni k dlSpOZlCl v Cesting].

(*3) KOM(2005) 667 v konecném znéni.

(**) UF. vést. C 117, 30.4.2004, zpravodaj: pan PEZZINI [neni k dispozici
v Cesting].

(**) Ut.vést.C 294, 25.11.2005, zpravodaj: pan BRAGHIN.

3.9.1 V akénim plinu environmentélnich dohod pfedlo-
Zeném Komisi v Cervenci 2002 (*), k némuz se EHSV svého
asu vyjadiil (*%), bylo jako hlavni cil uvedeno zjednoduseni
regulacniho prostfedi prostiednictvim nového koordinovaného
pfistupu v souladu s manditem, ktery Komise obdrzela od
Evropské rady na zaseddni v Lisabonu a jenZ byl potvrzen ve
Stockholmu, Laekenu a koneéné v Barceloné za icelem zajisténi
pravni jistoty a usnadnéni dynamicnosti hospodéiskych
subjektd.

3.9.2  Komise navic jiz od roku 1996 realizovala dobrovolné
dohody v oblasti Zivotniho prostiedi. Jednd se o ndstroje samo-
regulace a spolecné regulace, jejichz vyhodou je, Ze vyuZivaji
pfedvidavého postoje promyslu, poskytuji G¢innd a vhodnd
feSeni problémt. Tyto ndstroje zarucuji rychlejsi provedeni
a podstatné zlepseni legislativnich postupt, aby byly méné
slozité, rychlejsi, srozumitelngjsi a bliz§i obcanim Unie,
a podporuji pfijeti dobrovolnych dohod v oblasti Zivotniho
prostiedi na trovni Spolecenstvi (*).

3.9.3  Vybor v této souvislosti zdiraziuje, Ze ,Komise by
méla vzdy zvazit, zda cile, kterych md byt dosazeno, skute¢né
vyzaduji zdkonny rdmec, nebo zda postadi samoregulace ¢i
spole¢nd regulace. Vybor se domnivd, Ze mezi riznymi
moznostmi je tfeba vybrat tu, kterd zajisti dosaZeni stejnych cilt
s niz§imi naklady a niz§i administrativni zatézi a zaruci veétsi
transparentnost a co nejvétsi moznou tcast zainteresovanych
stran” (*%).

39.4 Co se tyce evropské ekoznacky, o niz mohou
podniky ve smyslu natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1980/2000 zazddat k propagaci vyrobkd, jeZ maji mensi
dopad na Zivotni prostfedi, namisto jinych vyrobka téhoz
druhu, a k poskytovani pfesnych a védecky ovéfenych informaci
o vyrobcich spotiebitelim, jeji mozny uspéch by mohl byt
zkalen pouze Sifenim oznaceni SpoleCenstvi a doplitkovych
vnitrostatnich ekoznacek: odkaz na pfijeti rtiznych systémi
ekoznaceni (véetné ekologickych prohlaseni a vlastnich ekologic-
kych osvédceni) vyvolava rozpaky vzhledem k nutnosti stanovit
na trovni Clenskych stittl dal$i ndstroje a systémy nésledné
kontroly k ovéfeni jejich spolehlivosti. V této souvislosti Vybor
ve stanovisku k novému nafizeni o ekoznacce (**) vyjadiil svij
nesouhlas s ,$ffenim“ ekoznaceni, nebot jsou zdrojem zmateni
spotfebitelti a mohla by byt zavadgjici (*°).

3.9.5 O dobrovolné ucasti organizaci v systému fizeni
podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotntho prostiedi (EMAS)
se Vybor vyjadiil velmi pi{znivé (*') a oznadil ho za uzite¢ny
nastroj k dosazeni hlavniho cile, tedy podpory modeld udrzi-
telné vyroby a spotieby (rozvoje), a fekl, ze ,icelem EMAS je

(*) KOM(2002) 412 — sdéleni Komise k environmentélnim dohoddm na
trovni Spolecenstvi v ramci akéniho pldnu ,Zjednoduseni a zlepSeni
pravniho prostfedi“ [neni k dispozici v ¢esting].

(9 UF. vést. C 61, 14.3.2003, zpravodaj: pan GAFO FERNANDEZ [nen{
k dispozici v ¢estin€].

() Uf. vést. C 61, 14.3.2003.

(**) Viz priizkumné stanovisko EHSV 562/2007 fin — INT/347 — Zjednodu-
Seni prdvniho prostredi v oblasti strojirenstvi, zpravodaj: pan IOZIA.

(%) UF.vést. C 296,29.9.1997, s. 7 [neni k dispozici v Cedting].

(*) Stanovisko EHSV 925/2001, zpravodaj: pan Pezzini [neni k dispozici
v CeSting].

(") Stanovisko Ut. vést. C 258, 10.9.1999, zpravodaj: pan PEZZINI neni
k dispozici v cestiné] a stanovisko EHSV 1160/2006 k tématu Celime
klimatické zméné — iiloha oblanské spolecnosti, zpravodaj: pan
EHNMARK.
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uznat a odménit organizace, které jdou nad rdmec dodrzovani
minimalnich préavnich pozadavkd a neustdle zlepuji svoji
¢innost z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi. Uplatiovinim
EMAS jednotlivé organizace a instituce prozkoumaji konkrétni
zptisoby méfeni a snizovdni dopadu na Zivotni prostiedi (*)
pochdzejictho z jednotlivych cinnosti, napiiklad z pouzité
energie a materidlli a z cestovani automobilem, vlakem nebo
letadlem* (¥).

3.9.6  Pokud jde o socidlni odpovédnost podnikd, predsta-
vuje, jak Vybor wvicekrdt zddaraznil (*), vyznamny pfinos
k dosazen strategického cile formulovaného v Lisabonu a podle
nazoru Vyboru nemuZe byt oddélena od konceptu socidlné
odpovédného tzem{ a tzemniho Fzeni primyslovych zmén
,vytvafenim a vyvojem novych podnikd, novych profesnich
profild a vyssi a lepsi zaméstnanosti pfi udrZeni evropského
socidlntho modelu (**) zaméfeného na znalostni ekonomiku®
a prostfednictvim integrovaného tdzemniho piistupu na
podporu ,zlepSeni ochrany zivotnitho prostiedi pfi hospodat-
skych a prumyslovych zméndch (*). V obdobi let 2000-2005
dosdhly ndklady na ochranu Zivotniho prostfedi v EU rocné
v pruméru 1,7 % pfidané hodnoty primyslu (*).

3.9.7  Vybor opakované zpracovdval (*) téma zaclenéni
environmentdlnich hledisek do procesu evropské standar-
dizace a tekl, Ze ,je presvéden o nutnosti urychlit, avsak
zdroven nezatiZit proces normalizace tak, aby byl zarucen
rozvoj vysoce kvalitniho vnitintho trhu ve vsech aspektech
véetné Zivotniho prostedi. Cilem je, aby byl proces normalizace
efektivnéjsi, méné nakladny a nebyrokraticky, a aby se institucio-
nalni kapacity ¢lenskych statd pfedem uzptsobily”.

3.9.8  Vybor v této souvislosti zdiiraziiuje, zZe je tfeba, aby
zivazné priavni piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi
a dobrovolné technické normy, které vznikaji z divodu
zvysené citlivosti k Zivotnimu prostiedi a kvalité, byly komple-
mentdrni. Kromé toho vyzval k prosazovani pruznéjsich
kodexti chovéani podnikd a zejména malych a stfednich podnikd,
které by vedly k procestim ekologicky pfijatelné normalizace.

(*) Clenové EHSV se opakované vyslovili pro to, aby budova EHSV progla
certifikaci EMAS, stejné jako to navrhla Komise pro své budovy.

(¥) UFR. vést. C 318, 23.12.2006 k tématu Klimaticki zména — tiloha
obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan EHNMARK.

(*) UF. vést. C 169, 6.7.1992 k zelené knize o podpore evropského rdmce

socidlni odpovédnosti podnikii, zpravodajové: pani HORNUNG-DRAUS,

pani ENGELEN-KEFER a pan HOFFELT [neni k dispozici v Cesting].

Uf. vést. C 223, 31.8.2005 k tématu Ndstroje pro méfeni

a informovanost o spolecenské odpovédnosti firem v globalizovaném

hospodadfstvi, zpravodajka: pani PICHENOT. Uf. wvést. C 325,

30.12.2006 k Provddéni partnerstvi pro riist a zaméstnanost: ucinit z Evropy

centrum excelence v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii, zpravodajka: pani

PICHENOT.

(*) Uf. vést.C 185, 8.8.2006, zpravodaj: pan EHNMARK.

(*) UR. vést. C 318, 23.12.2006 k tématu Uzemni fizeni pramyslovych
zmén — tloha socidlnich partnert a piispévek rimcoveho programu
pro konkurenceschopnost a inovaci (stanovisko z vlastni iniciativy),
zpravodajové: pan PEZZINI a pan GIBELLIERL

(*) V soucasnosti pfedstavuje hrubd pfidand hodnota pramyslu 22 % HDP
(71 % sluzby, 5 % stavebnictvi a 2 % zeméd¢lstvi). Zdroj: Eurostat.

(*) Ze dne 29. listopadu 2001, stanovisko Uf. vést. C 117, 30.4.2004
a stanovisko UF. vést. C 74, 23.3.2005, zpravodaj: pan PEZZINL

=

3.9.9 Vybor se domnivd, Ze vyznamnou roli bude mit
pfizptsobeni specifik vefejnych zakizek pozadavkiim na
ochranu a udrzitelnost Zivotniho prostedi jak v oblasti préce,
pozemnich staveb a licenci, tak i v tzv. ,vyjimkich z oblasti
plisobnosti*.

4. Obecné pfipominky

41  Vybor se domnivd, Ze vzhledem k dzkému propojeni
mezi  problematikou  konkurenceschopnosti,  energetiky
a zivotniho prostiedi, jez podstatné ovliviiuji mnoho pramyslo-
vych odvétvi vyrabgjicich zdkladni vyrobky a polotovary
a vyvoldvaji nutnost ddlezitych strukturlnich zmén ve zpraco-
vatelském primyslu, je nezbytnd tizkd koordinace a rozvoj inte-
grovaného pojeti fady politik a ndstrojii na réiznych drovnich
zdroven s usilim o neustdlé zjednodusovani a byrokratické zpru-
znéni zaméfené piedevsim na malé a stfedn{ podniky.

42 V zigmu zajisténi soudrznosti jednotlivych iniciativ
a rovnéZ zlepseni udrzitelnosti a konkurenceschopnosti je podle
Vyboru tieba:

— vyvazeného zapojeni vSech zainteresovanych subjektd s cilem
vytvofit stabilni a pfedvidatelny pravni rdmec, v némz jdou
konkurenceschopnost, energetika a Zivotni prostfedi ruku
v ruce,

— odpovidajici rovnovdhy mezi normalizaci a regulaci
a dobrovolnou samoregulaci,

— podpory mechanismit podnécujicich strukturdlni pfizptso-
beni, vyzkumu novych konkurenceschopnych ¢istych tech-
nologii,

— odborné piipravy a rekvalifikace pro podniky, jejich vedouci
pracovniky a zaméstnance s cilem snazit se o udrZitelné pru-
myslové zmény, vytvareni novych pracovnich mist a novych
moznosti hospodarské soutéze,

— systematického posuzovani ex ante i ex post dopadu norma-
tivnich a dobrovolnych néstroji a politik zaméfenych na
zajisténi soudrznosti, t¢innosti a udrzitelnosti,

— vétstho zapojeni spotfebitelt, vyrobctl a distributort jak na
pocdtku, pfi koncipovédni, tak na konci, pfi ovéfovini
a kontrole vyuziti a dodrZovéni provadécich opatteni,

— ochrany jednotného evropského trhu, ktery umoziuje
skute¢nou a priikaznou rovnost hospodafské soutéZe,
i z hlediska dodrzovini standardd v oblasti Zivotniho
prostiedi, jak na vniténi, tak na mezinarodni drovni.

4.3 Opatfeni, jejichz ucelem je zaclenit hlediska Zivotniho
prostiedi do pramyslovych ¢innost, umoznila dosdhnout
vyznamnych vysledki a v obdobi od roku 1985 do roku 2000
umoznila v EU celkové snizeni emisi kyslicniku uhlicitého ve
zpracovatelském primyslu o vice nez 11 %, zatimco produkce
se ve stejném obdobi zvysila o 31 % (*). Kromé toho doslo
k absolutnimu oddéleni vyroby a emisi kyselinotvornych plynt
a predchidct ozénu a probéhlo relativni oddéleni vyroby
a vyuziti energie a surovin.

(*) Viz EIPRO, Komise, CCR, kvéten 2006.
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44  Vybor je presvédCen, Ze ochrana Zivotniho prostedi
muZe nabidnout nové piilezitosti dialogu mezi socidlnimi
partnery a obcanskou spolecnosti, jak na meziodvétvové, tak
odvétvové trovni, aby tak byly zapocaty procesy udrzitelnych
pramyslovych zmén.

4.5  Je tieba vyclenit vétsi zdroje na vyzkum a vyvoj novych
koncepci, které by vyfesily problém piimo u zdroje a zachovaly
kvalitni droven vyroby a zaméstnanosti, nez-li aby dochazelo
k vyméné certifikatti bez feSeni problémd, které vznikaji.

451  Vybor se domnivd, Ze dlouhodobd vize odvétvi a plin
postupu pro feSeni problematiky environmentdlnich cilt
umozni — jako v pipadé evropské platformy pro ocel — vétsi
zdokonaleni a koordinaci ndstrojii a dostupnych zdroji, aby
bylo mozné 1épe vyuzit pfistupu ke 3pickové védecké urovni
a k technologickému know-how.

4.5.2  Vnitrostitni prdvni pfedpisy, kterymi se provadéji

evropské smérnice a nafizeni, by mély davat rtizné pobidky

k podpofe nového pfistupu k designu vyrobkd, ktery by

umoznil jejich efektivngjsi recyklaci.

4.6 Politiky konkurenceschopnosti, energetiky a Zivotniho

prostiedi jsou tzce propojeny a podstatnym zptisobem ovliviiuji

piedeviim mnoho primyslovych odvétvi vyrdbéjicich zdkladni

vyrobky a polotovary.

4.7 K podpofe primyslu, ktery by vyrdbél udrZitelné, je

zapotiebi vyvazeného zapojeni viech zainteresovanych subjektt

zaméfeného na vytvofeni stabilniho a pfedvidatelného pravniho

ramce, v némz jdou konkurenceschopnost, energetika a Zivotni

prostiedi ruku v ruce. Mezi témata, kterymi je potfeba se

zabyvat, patif:

— konkrétn{ uplatnéni zdsad zlepSovéni pravni Gpravy,

— zména klimatu, zejména systém pro obchodovani s emisemi,

— iniciativy na podporu energetické Gc¢innosti a obnovitelnych
zdrojli energie,

— fungovdni trhil energi, zejména trhu elektrické energie,

— provadéni tematické strategie pfedchdzeni vzniku odpadt
a jejich materidlového vyuziti a souvisejicich pravnich pfed-
pist,

V Bruselu dne 12. prosince 2007

— zlepSovéni Gcinnosti vyuZzivani zdrojii a zavadéni inovacnich
environmentdlnich inovacnich.

4.8 U environmentdlnich politik, jejichz cilem jsou ,mistni
vefejné statky” jako kvalita ovzdusi a méstské parky, je zfejmé,
ze zmény v kvalité Zivotniho prostfedi” maji vyznamny mistn{
dopad na ceny bydleni, na zaméstnanost, na zastupovini méné
majetnych tid pfi rozhodovani o ochrané Zivotniho prostiedi
a kone¢né i na jejich schopnost/moznost uplatiiovat normy
ucinnosti spotteby energie.

4.8.1 Co se tyCe zaméstnanosti, budou-li zrusend pracovni
mista z valné Casti nahrazena pracovnimi misty vytvofenymi
diky vefejnym a soukromym aktivitdm, rekvalifikace profesnich
profild z hlediska ochrany zivotnitho prostfedi v tercidrnim
sektoru bude vyZadovat nesmirné usili v oblasti vzdélavani
a uskutecnéni evropské strategie pro udrzitelnou mobilitu.

4.9  Vybor se domniva, ze k posileni tcinnosti a pozitivniho
dopadu opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi je tfeba zarucit
mezindrodn{ charakter koordinace na drovni Spolecenstvi. Je
totiz dulezité, aby Evropa mohla zajistit co nejsir$i souhlas
a dodrzovani pozadavkii na ochranu Zivotniho prostiedi, také
prostiednictvim zahrnuti piislusnych dolozek o ochrané Zivot-
niho prostfedi do sjednanych dohod. Predeviim pravidla mezi-
narodntho obchodu by méla zohlednit kromé socidlniho
dumpingu také dumping ekologicky (*°) a podporovat pifenos
environmentdlnich technologii a uplatfiovani ekologickych
inovaci na svétové trovni (*).

410 V této souvislosti by bylo tieba povzbuzovat
a podporovat iniciativy ke stanoveni ambiciéznich, avSak prove-
ditelnych pland postupu (roadmaps) a k vypracovani mezindrod-
nich odvétvovych benchmarkingii pro energetickou ucinnost
a sniZen{ skodlivych emisi zalozenych na nejlepsich dostupnych
technologiich (BAT) (*3).

411  Evropskd unie musi naddle naléhat na pramyslové zemé
a na velké rozvijejici se zemé, predevsim Cinu a Indii, aby bylo
mozné najit nové cesty, s jejichz pomoci by byly vSechny zemé
zapojeny do udrzitelného rozvoje, také prostfednictvim upravy
politiky Spolecenstvi pro rozvojovou spolupraci (*3).

piedseda
Evropského hospodadtského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Viz Zelend kniha o zlepSeni postupti demontdZze lodi, KOM(2007) 269
ze dne 22. kvétna 2007.

(*") Zavéry Rady Novy impuls politice Zivotniho prostiedi EU, 28.6.2007.
(*¥) BAT = Best Available Technologies.

(**) Viz hodnoceni dopadu udrzitelnosti (Sustainability impact assessment —
SIA) v rdmci dohod APE se zemémi AKT (viz pruzkumné stanovisko
Ut. vést. C 65, 17.3.2006 — REX/189 — ze dne 14. prosince 2005,
zpravodaj: pan PEZZINI, spoluzpravodaj: pan DANTIN).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Podporovat
solidaritu mezi generacemi

KOM(2007) 244 v konecném znéni

(2008/C 120/16)

Dne 20. ¢ervna 2007 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Podporovat solidaritu mezi generacemi.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 14. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan JAHIER.

Na 440 plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 13. prosince
2007), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 106 hlasy pro, 21 hlasti bylo

proti a 28 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Princip solidarity mezi generacemi je jednim ze struktu-
rilnich kli¢t evropského socidlntho modelu a s ohledem na
dtsledky demografické nerovnovahy vyzaduje nové usili a nova
feseni, které by umoznily jeho posileni v rdmci nové a nezbytné
finan¢ni rovnovéhy. Zachovani principu solidarity mezi genera-
cemi viak na raznych drovnich vyzaduje aktivni pfistup stitnich
organti a ticast viech riznych socidlnich subjektil pii zajistovani
kvalitnich socidlnich sluzeb obecného zdjmu pro rodiny, mladé
lidi a vSechny osoby vyzadujici péci a stdlosti diachodového
a socidlniho zabezpeceni.

1.2 Ke viem témto argumentim, a zejména ke sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, podporovani rovnych piilezi-
tosti a zaméstnanosti (se zvld$tnim dfirazem na zaméstnanost
zen), se jiz EHSV neddvno vyjadil v fadé raznych stanovisek (1),
jejichz doporuceni se v tomto stanovisku opét plné prejimaji
a predkladaji jako celek, at jiz kvali jejich analytickym &dstem ¢i
jejich ndvrhim.

1.3 Prestoze nazev sdéleni Komise zni Podporovat solidaritu
mezi generacemi, jeho obsah je zaméfen hlavné na problema-
tiku rodin, i v souvislosti s novou Evropskou alianci pro rodiny,
0 jejimz vytvofeni neddvno rozhodla Evropskd rada. Soucasny
vyvoj na Grovni Spoledenstvi totiz predstavuje vyznamné nové
zaméfeni se na téma rodiny a souvisejici opatfeni po dlouhé
pauze a — jak se prohlasuje i ve sdéleni Komise — ,prvni krok
evropské reakce na tikoly vzniklé v souvislosti s demografickou
zménou“. Toto stanovisko se na tyto problematiky tedy
soustfed!.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 16. prosince 2004 na téma Mezigeneracni
vztahy (zpravodaj: pan BLOCH-LAINE), UF. vést. C 157, 28.6.2005;
stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu Rodina
a demograficky vyvoj (zpravodaj: pan BUFFETAUT), UF. vést. C 161,
13.7.2007; stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu Ekono-
mické a rozpoctové diisledky starnuti obyvatelstva (zpravodajka: pani
FLORIO), Ut. vést. C 161, 13.7.2007; stanovisko EHSV k tématu Uloha
socidlnich partnerG pii sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého
Zivota (zpravodaj: pan CLEVER), Cervenec 2007; uvedena jsou pouze

14 V roce 1983 prijal Evropsky parlament usneseni
o evropské rodinné politice, ¢imZ rodinnou politiku poprvé
zviditelnil v rdmci Evropy a zejména (v ndsledujicim roce)
umoznil vytvofeni nové rozpoctové polozky pro podporu
¢innosti ve prospéch rodin.

1.5  Vroce 1989 se konalo prvni zaseddni Rady ministr pro
rodinu, ktera pfijala nékterd dalezitd opatfeni na zdkladé navrhi
Evropské komise. Komise tak byla vyzvina, aby ziidila Evropské
stfedisko pro sledovani socidlni situace, demografie a rodiny
(coZ je dnesni Stiedisko pro sledovini demografie a socidlni
situace) a skupinu vysokych vlidnich dfedniki pro rodinu.
A kone¢né Komise vytvorila mezittvarovou pracovni skupinu
pro rodinny rozmér ruznych politik SpoleCenstvi. Pii té piilezi-
tosti Rada rozhodla také o navazdni oficidlnich kontaktd
s organizacemi pro rodinu a s pracovni skupinou Evropského
parlamentu pro rodinu a ochranu déti.

1.6 Vletech 1994, 1999 a 2004 pfijal Parlament nova usne-
seni. V roce 1988 byla ziizena pracovni skupina pro rodinu.

1.7 Rozpoctovd krize a absence piislusného pravniho
zdkladu bohuzel v roce 1998 ucinila konec i poloZce vénované
podpofe rodin.

1.8 Sdéleni, kterym se toto stanovisko zabyva, shrnuje sled
tivah Komise k tématu demografie, které byly zahdjeny v roce
2005 zelenou knihou vénovanou vyzvdm v oblasti demo-
grafie () a jejichz pokracovanim je sdéleni Demografickd budouc-
nost Evropy — ucifime z problému vyhodu (). Je rovnéZz soulasti
§ird{ instituciondlni ¢innosti, kterd byla vyhldsena némeckym

(*) KOM(2005) 94 v konecném znén.

(®) KOM(2006) 571 v kone¢ném znéni, k némuz se v ramci prizkumného
stanoviska vyzddaného némeckym piedsednictvim Vybor vyjadiil ve
svém stanovisku ze dne 14. bfezna 2007 k tématu Rodina a demograficky
vyvoj (zpravodaj: pan BUFFETAUT), Ut. vést. C 161, 13.7.2007.
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piedsednictvim v zdvérech Evropské rady z jarntho summitu
a zavr$ena zavéry Rady ministr o Evropské alianci pro rodiny
ze dne 30. kvétna 2007, jez byly jesté zopakovéany v zévérech
Evropské rady ze dne 21. a 22. ¢ervna 2007.

1.9 Ve sdéleni se pfipomind, Ze v Evropé existuji v zdsadé tfi
typy podptrnych opatfeni pro rodinu: kompenzace pfimych
a nepfimych ndkladd na rodinu; pomoc rodicim s hliddnim
a vychovou déti a s péci o zavislé osoby; tGprava pracovni doby
a podminek a podminek v zaméstndni a poskytnuti piistupu
k socidlnim sluzbdm obecného zdjmu na mistn{ trovni. Vyvoj
téchto opatfeni byl v jednotlivych clenskych stitech velmi
odlisny a zavisel na jejich politickych rozhodnutich a cilech.
Komise se domnivd, Ze je obtiZné urcit nejicinnéjsi politiky,
nicméné zduaraziuje, Ze se nékterym clenskym statam (skandi-
ndvskym zemim) podafilo najit takovou kombinaci politik na
podporu sladéni price a rodinného Zivota a na podporu
rovnosti Zen a muzi, kterd je s to podpofit zaroveri vysokou
plodnost i vysokou miru zaméstnanosti Zen.

1.10  Ackoli rodinné politiky v piisném slova smyslu spadaji
do vyluéné pravomoci ¢lenskych statii, Komise pfipomind, Ze se
Evropskd unie pii své politické ¢innosti vzdy snazila zohled-
fiovat rozmér rodiny a kvality Zivota jejich ¢lent. Sluditelnost
pracovniho Zivota s Zivotem rodinnym se nicméné v ramci Lisa-
bonské strategie stala jednou z nosnych os evropskych politik
zaméstnanosti.

1.11  Sdéleni Komise se ddle zabyvd popisem povahy
Evropské aliance pro rodiny a ¢innosti Spolecenstvi zaméfené
na jeji podporu. Zejména se planuje zi{zeni skupiny na vysoké
trovni sloZené z vlidnich odbornikd na demografické otdzky,
organizovani evropskych, ale také ndrodnich, regiondlnich
a mistnich for a sitf, vytvofen{ stiediska pro sledovini osvédce-
nych postuptl pfi Evropské nadaci pro zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek, a ddle celd fada ndstroju pro vyzkum
zaméfenych zejména na sedmy rdmcovy program. Komise
nakonec zamysli vyuzit zdroje evropskych strukturdlnich fonda
pro podporu rovnych prilezitosti a slucitelnosti pracovniho
a rodinného Zivota.

2. Zjisténi a vyzvy

2.1.1  Otdzka solidarity mezi generacemi je pfirozené dosti
Sirokd a slozitd a je soucdsti strukturovangjstho rdmce vyzev
spojenych s riznymi probihajicimi socidlnimi, hospodéaiskymi
a mezindrodnimi zménami, mj. se stirnutim obyvatelstva, které
budou mit zna¢ny dopad na budouci Zivot evropskych obcand,
zejména na pracovni a socidlni podminky. Ve sdéleni Komise
poukazuje na to, Ze na zakladé Lisabonské strategie Ize moder-
nizovat rodinnou politiku, a to prostfednictvim podpory
rovnych pfilezitosti a zejména lepsiho sladéni prace s rodinnym

a soukromym Zivotem, coZ pfinese vétsi zapojeni Zen do trhu
price. Na toto sladéni je kladen diraz také v integrovanych
smérech pro rist a zaméstnanost, podle nichz by se politika
zaméstnanosti méla pFizpisobit podminkdm rodinného Zivota
a zméndm téchto podminek, k nimz dochdzi v riznych zivot-
nich obdobich. Oteviend metoda koordinace, kterd se tykd
oblasti socidlni ochrany a socidlni integrace, vénuje pozornost
zlepeni situace chudych déti a rodin, podpote dlouhodobé péce
0 zavislé osoby a modernizaci dichodovych systémdi.

2.1.2  Setkévani generaci, které probihd a rozviji se v roding,
se stalo vyzvou, kterd md mimofddny vyznam i pro Evropu.
Rodina je totiz vysadnim mistem, kde se pfirozené rozviji soli-
darita mezi muzi a Zenami, mezi mladymi a starymi lidmi.
V dasledku spolecenské zmény se struktury rodin velmi rozri-
znily. PH navrhovani opatieni je tfeba vzit v tvahu vSechny
rodinné situace s ohledem na zdsadu subsidiarity a vnitrostatn{
pravni predpisy (*).

2.1.3  Nejnovéjsi zpravy o socidlné demografické situaci fikaj,
ze v raznych zemich pocet rodin roste, aviak klesd pocet jejich
piislusnikd. Zaroven se struktura rodin méni daleko rychleji nez
kdysi z dtivodu klesajictho poctu snatkil (pocet snatki se snizil
z 8 snatkti na 1 000 obyvatel v Sedesitych letech na 5,1 siatkt
na 1000 obyvatel v roce 1999), zvySovini véku v dobé
uzavieni sfatku, vétstho poctu rozchodi a rozvodd, ndrlstu
osob, které Ziji samy, a zvySeného poctu nemanzelskych déti.
Proto se v ramci EU pocet déti Zzijicich v rodiné s jednim
rodicem zvysil od roku 1983 o 50 % a v soucasné dobé Zije
v Unii 13 % déti pouze s jednim rodi¢em (pficemZ nejvyssi
procento — 25 % — zaznamendva Velkd Britanie) (). Cim dal tim
vice déti zije ve smiSenych rodinich s nékolika prarodici a se
sourozenci z predchozich manzelstvi rodict. Castéjsi jsou také
adopce déti, které nepochdzeji z Evropy, a v dusledku imigrace
se rovnéz objevily nové rodinné kultury.

2.1.4  Plodnost v Evropé dnes ¢ini piiblizné 1,45 ditéte na
zenu, a je tudiz daleko pod mirou potiebnou k obnové popu-
lace. Nejnizsi plodnost je ve Stfedozemi a v zemich vychodni
Evropy. Pokles porodnosti je v Evropské unii téméf v§eobecnym
fenoménem a od 60. let do soucasnosti zaznamenal propad
o vice nez 45 %.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 28. z4i{ 2005 k tématu Zelend kniha
o rozhodném prdvu a piislusnosti soudt v rozvodovych zélezitostech
KOM(2005) 82 v konetném znéni, zpravodaj: pan RETUREAU
(Uf. vést. C 24, 31.1.2006), v némz se uvadi, Ze ,Zelend kniha (moudte)
nenavrhuje harmonizaci hmotného prava“.

Eurostat, Population in Europe, 2005. Ackoli se pocet rodin s jednim
rodi¢em v ramci zemi Evropské unie lisf (v Itdlii jich je oproti Svédsku
méng), jejich sloZeni v zavislosti na pohlavi je ve viech zemich témér
shodné (jasné pfevazuji Zeny), s vyjimkou Svédska, kde 26 % rodici
samoziviteld tvofi muzi.

—
~
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2.1.5  V nasf spolecnosti je proto stile méné mladych a déti
a stdle vice diichodcti a starSich osob obecné. V roce 1950 bylo
40 % obyvatelstva EU mladsi 25 let. V roce 2000 ¢inil tento
podil pouze 30 % a v roce 2025 klesne na 25 %. Na druhou
stranu byla v roce 1950 pouze 1 osoba z 10 star$i nez 65 let,
zatimco v roce 2000 to byla jiz 1 osoba ze 6 a v roce 2025 se
tento podil pfiblizi 1 osobé ze 4. Tyto tidaje naznacuji hluboké
zmény ve struktufe spotfeby, v potiebé bydleni a péce,
v socidlnim chovéni a v prioritdch vefejnych politik.

2.1.6  Dnes miZe piirozené vétSina starSich osob diky
riznym modelim socidlntho zabezpeceni, které v Evropé
existuji, diky pracovnim podminkdm a lékafskym pokrokiim
pocitat s daleko del§im Zivotem a s relativné uspokojivym
pijmem. Pfesto pfetrvavaji zdvazné problémy chudoby, které
postihuji nejméné Sestinu Zen starSich 65 let a obecné zhruba
Ctvrtinu: starSich osob, které Ziji samy (°). U star$ich Zen je
chudoba a vylouceni obvykle disledkem omezenych ¢ chybéji-
cich pracovnich zkuSenosti. Tato situace je ocividné ¢im dél
vazngjsi pro osoby starsi 70 let a 80 let, a predstavuje tak pro
rodiny stile vétsi zatéz, pokud pfiméfenou péli neni schopen
poskytnout systém socidlniho zabezpeceni a socidlni péce.

2.2 Podle prazkumu Eurobarometru () povazuje 97 % Evro-
pand rodinu za nejzdsadnéjsi faktor ve svém Zivoté, hned po
zdravi. Tento kladny postoj Evropant je jesté pozitivngjsi, maji-li
vyjadtit svj ndzor na situaci v budoucnosti (¥). DuleZitost
rodiny je zfejmd, kdyz nékdo potiebuje pomoc: 70 % respon-
dentdl se obraci na vlastntho partnera, 25 % na jiného clena
rodiny, zejména v piipadé nemoci (88 %), Zadosti o radu (78 %)
¢i o penize (68 %).

2.3 Evropské rodiny bydli stéle Castéji na periferiich velkych
mést. Tento model vSak skryvd zna¢né rozdily v zdvislosti na
véku: velmi staré osoby a mladi lidé jsou vice svdzani s bydlenim
ve velkych méstech, zatimco rodiny s détmi a osoby kolem
dtchodového véku maji sklon se stéhovat do malych stiedisek.
Ruzné umisténi v zavislosti na véku ¢asto vytvati nové problémy

(°) Chudoba se zde vypocitiva podle drovné pifjmi v jednotlivych ¢len-
skych stétech, takze je v nékterych novych ¢lenskych statech nizsi
(napiiklad pouze 6 % v Polsku), aviak je dosti vysokd v jinych,
napk. v Irsku (44 %), Recku (33 %), Portugaflsku (30 %), Belgii (26 %) ¢i
ve Velké Britdnii (24 %). Socidln{ situace v Evropé, zdkladni referencni
dokument poskytnuty Vyborem poradci pro evropskou politiku
(BEPA), bfezen 2007.

Zvlastni vydani Eurobarometer 273, European Social Reality, inor 2007.
V této souvislosti viz publikace Valori a confronto [Hodnoty a srovnani],
autofi: R. Gubert a G. Pollini, Milano 2006, kterd stavi na vyzkumnych
udajich European Values Study, studie provedené u 40 000 obyvatel ze
33 evropskych zemi (k 27 clenskym stdtim EU se pfipojily nékteré
¢lenské stity Rady Evropy) na zdkladé praci rtiznych evropskych
univerzit. Rovnéz vyzkum The demografic future of Europe, ktery provedl
Robert Bosch Institute spole¢né s némeckym spolkovym institutem pro
demograficky vyzkum a ktery se dotazoval 34 000 obcand ze
14 evropskych zemi, dospél k zdvéru, ze Evropané jsou velmi pevné
spjati s instituci rodiny.

——
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spojené s poskytovanim sluzeb a socidlni soudrznosti ve velkych
metropolitnich oblastech, coz je zesileno i migraci, ke které
dochdzi v priméru castéji ve méstech, kde je pozadovano vice
pracovnich sil.

2.4 Pokud jde o v&k obyvatelstva, podil evropského obyvatel-
stva starstho 65 let dosdhl v roce 2005 17,2 % (EU-15). Protoze
zeny ziji déle, maji vyznamny podil na rostoucim poctu starsich
osob a ve viech evropskych zemich tvoi{ vice nez 50 % obyva-
telstva ve véku nad 65 let.

2.5 Pokud jde o chudobu, dotykd se pfiblizné 72 miliond
osob v EU-25 (tedy 15 %) a 26 milion osob Zije na hranici
rizika chudoby (°). Pfiblizné 12 miliond z nich jsou stars{ osoby.
9 % obyvatelstva EU Zilo béhem dvou ze t# poslednich let svého
zivota v rodindch s nizkymi p#jmy. Riziko chudoby prevladd
v rodindch s vice détmi. Pfiblizné 20 % z 94 miliond lid{ mlad-
Sich 18 let v Evropé je vystaveno riziku chudoby a v priibéhu
uplynulych tficeti let vzrostla ve vSech clenskych stitech Unie
mira chudoby déti a dnes prevySuje celkovou miru chudoby
obyvatelstva. Situace je obzvldsté vdznd v rodinich s jednim
rodi¢em, v rodindch, které trvale trpi nezaméstnanosti ¢i pouze
CasteCnou zaméstnanosti, a v pocetnych rodindch. Déti
z chudych rodin trpf nouzi, jsou silné znevyhodnény, maji velké
zdravotni problémy, coz md za nésledek nizkou droven jejich
dosazeného vzdéldni a v budoucnosti zna¢né socidlni, ekono-
mické a politické ndklady.Tento nedostatek zdjmu o prava déti
vede k trestné cinnosti mladistvych, k vykofistovani déti
a obchodovéni s détmi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Nehledé na to, co bylo feceno tivodem, bylo pro instituce
Evropské unie az doposud velmi obtiZné povazovat rodinu za
socidlni strukturu, kterd hraje v soucasné spole¢nosti zdsadni
roli, a proto si zaslouZzi vétsi pozornosti ze strany Spolecenstvi.

3.2 I kdyz je mezindrodni i evropsky horizont plny oficidl-
nich prohldseni (ze strany nejrizngjsich vefejnych orgdnt), kterd
rodiné pfisuzuji hlavni roli ve spole¢nosti, v praxi se zatim
nezdd, ze by jiz Evropa zahrnovala rodinu do svych priorit

() Tento vypocet byl proveden na zdkladé hranice chudoby ve vy3i 60 %
pramérného pitjmu. Zdroj: socidlni situace v Evropé v roce 2004
a Eurostat 2003. Viz téZ posledni Zprdva o socidlni situaci 2005/6,
uvefejnénd Komisi na jafe 2007, jejimz tématem byla vyviZenost mezi
generacemi ve starnouci Evropé.
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spocivajicich v zdsadé na dvou pilifich: jednak na sildch volného
trhu a konkurence a jednak na rovnych prilezitostech pro vsech-
ny obcany. Na tyto dva pilite zjevné odkazuje napiiklad Lisa-
bonskd strategie a Socidlni agenda 2005-2010.

3.3  Evropskd komise k tématu rodiny v zdsadé pfistupuje
z hlediska socidlni politiky, politiky zaméstnanosti a rovnych
piilezitosti (**). V mnohych dokumentech tykajicich se proble-
matiky mladych lidi, prav déti, otdzek vzdélini atd. se vsak
obvykle pojem rodiny téméf nikdy nevyskytuje a pistup je
urovan téméf vyhradné hlediskem prdv jednotlivce — tedy
¢lovéka jako ekonomického subjektu. Clovék je jen velmi ziidka
chdpan ve vztahu k jinym, avak pfedevsim to z néj ¢ini soucdst
rodiny a systému socidlnich vztahd, ve kterém se pohybuje,
zatimco hlavni dlohou rodiny zistivd podporovat clovéka
v procesu jeho ristu, poméhat mu v jeho zaclenéni do spolec-
nosti a trhu prace a velmi ¢asto se o néj také postarat pii jeho
nemoci i jeho eventudlnim docasném ¢i trvalém zdravotnim
postiZzeni a nesobé&stacnosti. Socidlni sluzby poskytované stitem
a soukromym nebo socidlnim trhem maji nadile zdsadni
vyznam, zvlasté pii prosazovani sladéni price a rodinného
Zivota, pii pfedchdzeni chudobé rodin a nezaméstnanosti, pii
poskytovani podpory a pomoci rodindm v piipadé nemoci, z4-
vislosti na ndvykovych latkach, pii problémech s vychovou déti
a v souvislosti s domdcim ndsilim. Tyto sluzby vsak samy nejsou
nadhradnim fe$enim emociondlnich a citovych potieb ¢lovéka,
a to ani clovéka, ktery vyZaduje péci, ani toho, kdo o ngj
pecuje ().

3.4  Nicméné se zdd, ze némecké pfedsednictvi Rady EU
pfijalo velmi kladné silici pozadavek evropskych obcant, aby se
rodiné vénovala véts{ pozornost, nebot navrhlo vytvofit ,velkou
alianci“ mezi institucemi za Gcelem podpory koordinovanych
politik, které by vyvazovaly pokles porodnosti a ndrlist poctu
star§ich osob. V poslednich dvou letech byl skute¢né zazna-
mendn proces oziveni, ktery se dot)’rké viech instituct
Unie a vyznaCuje se systematiCtéjsim, strategiCtéjs

a perspektivngjsim piistupem, a tedy i vétsimi moznostm1.

3.5  To je zfejmé z vyznamnych ustanoveni Listiny zdkladnich
prav Evropské unie tykajicich se rodiny ('?), pfestoze by bylo
zadouci, aby pfi pfezkumu smluv Evropské unie byla do ¢lanku
3 pojednévajictho o cilech Evropské unie zahrnuta vyslovnd
zminka o ,podpote rodinného Zivota“.

3.6 EHSV vyjadfuje své uzndni tomuto sdéleni Komise, které
stanovi konkrétni pracovni agendu, aby polozilo zdklad pfipra-

() Otdzkami tykajicimi se rodiny se zabyvd generdlni feditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a rovné prﬂezitosti Na internetovych
strankdch Evropské aliance pro rodiny ]sou ke stazeni piislusné
konkrétni dokumenty (http:// F ec.europa.eu, employment _social/fami-
11es/mdex en.html). Nicméné je politovanihodné, Ze neni k dlSpOZlCl
ani cely pfehled prace vykonane pfed rokem 2000 vySe zminénym
stredlslgem pro sledovani rodiny zifzenym v roce 1989, ani vjznamnd
¢innost provadénd po vice nez deset let.

Susy Giullari a Jane Lewis, The adult Worker Model, Gender equality and
care; programovy dokument 19 k socidlni politice a rozvoji, Vyzkumny
tstav OSN pro socidlni rozvoj, duben 2005.

("?) Jedndseo clanky 7, 9, 14, 24-3, 33 a 34.
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vované Evropské alianci pro rodiny. Jde o konstruktivni plat-
formu, kterd pfijimd rizné postoje formulované EHSV (a
obecngji i diskusi poslednich let) s cilem reagovat na vyzvy
demografickych zmén, podpofit spoluprici a partnerstvi mezi
riznymi subjekty,podnitit vétsi odezvu na potieby rodin pi
prebirdni odpovédnosti za déti a dal3i zdvislé osoby, lépe sladit
praci s rodinnym i soukromym Zivotem, a to i prostfednictvim
rozhodujicich investic do kvalitnich sluzeb pro déti a rodiny,
¢imz piispéje k propagovani nové a trvalejsi solidarity mezi
generacemi.

3.7 Nicméné zistava i nadile politovinihodné, Ze z diivodu
chybgjici podpory nékterych clenskych stitti nebylo mozné
uplatnit na tuto problematiku metodu oteviené koordinace, coz
by této alianci propujcilo vétsi strategicky a strukturalni obsah.
EHSV nicméné uzndvd, Ze toto sdéleni poskytuje potencidlni
zéaklad pro rozvoj organické platformy, kterd neohrozi moznost
dalstho rozvoje zaloZeného na piiméjsi koordinaci.

3.8 Bude tedy nutné byt ostraziti, aby se po rozhodujicim
podnétu némeckého piedsednictvi Unie nepotvrdilo nebezpeci
mozného prehlizeni tohoto nového sméru ¢innosti. V rdmci
nové a stale vétsi ochoty riiznych evropskych organti zabyvat se
socidlnimi otdzkami a spokojenosti obcanii zacind byt rodina
novym ohniskem zdjmu, Gvah a ¢innosti. Tyto prvni a nesmélé
kroky je tfeba postupné podporovat a rozvijet prostiednictvim
strukturovaného pracovniho pldnu, ktery by mél byt zavrien
tietim evropskym demografickym férem pfipravovanym pro
rok 2010.

3.9  Obecngji se jednd o pragmatické uzndni praktického
a zdsadniho pfinosu, ktery rodiny i nadale zajistuji nasim spole¢-
nostem a konkrétn{ péci o osoby viech vé&kovych kategorii, tim,
7ze bude i z tohoto hlediska zvdZena jak jeho socidlni
a ekonomickd prospénost, tak piipadné a neudrZitelné zvyseni
ndkladt zejména na socidlni sluzby v piipadé, Ze by rodina
nebyla odpovidajicim zptisobem podporovidna a motivovana
k pInéni své tlohy.

3.10 V této souvislosti jiz hraji vyznamnou roli socilni
partnefi na raznych drovnich. V rdmci svého prvniho spolec-
ného pracovniho programu pro obdobi 2003-2006 piedstavili
evropsti socidlni partnefi paletu opatieni v oblasti rovnych piile-
zitosti, se zvlastnim ohledem na sladéni rodinného a pracovniho
Zivota a na veskeré souvisejici otdzky. Jejich druhy program pro
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obdobi 2006-2008 stavi na komplexni analyze hlavnich vyzev
trhu préace (). EHSV povzbuzuje socidlni partnery, aby v tomto
sméru pokracovali.

3.11  Je rovnéz a stile vice nutné mit na zfeteli strukturdlni
rozmér tvorby a obnovy socidlniho kapitdlu a schopnosti nava-
zovat vztahy, které jsou stdle vice uzndviny za ptedpoklad
blahobytu jednotlivych obcant i spolecnosti jako celku. Cas
vénovany détem a rodiné je pfirozené ¢asem, ktery je odebrin
profesni drdze. Je rovnéz investici do péce ¢i vzdélani osob,
a proto je nutné ho uzndvat a zhodnotit, a sice zvdZenim
moznosti pficlenit k jiz stdvajicim opatfenim (socidlni davky,
odpocet dané, rodiovskd dovolend atd.) i urcitou formu zapo-
Cteni Casu, ktery byl vénovéan péci o rodinné piislusniky vyzadu-
jici péci (1), do dichodového zabezpedeni; to umozni, aby soli-
darita mezi generacemi nebyla pfi¢inou vzniku odloZeného
dluhu (v souvislosti s nedostate¢nou vysi dichodu a néslednym
vét$im rizikem chudoby), ktery by postihl predeviim Zeny.

3.12  Proto musi byt rovnéz zohlednén aspekt darovaného
volného Casu, ktery Ize jen stézi zohlednit v Gletnictvi a je tedy
Casto ,neviditelny”, ale pfesto zdsadnim zptisobem ovliviiuje
kvalitu spolecenského Zivota; to je diivod, pro¢ ho vétsina lidi
stle vice vyhleddvé a ocenuje.

3.13  Tomuto strukturdlnimu a zdsadnimu rozméru lidi, ktery
zaklddd a vytva socidlni vazby, musi byt ddna jind socidlni
(vyslovnd a kladnd) hodnota, kterd bude odpovidat nejlepsimu
vyvoji a pfizptisobeni viech ostatnich podminek okoli a sluzeb,
jez lidem umozni uskute¢nit vyhlidky na zaloZeni své vlastni
rodiny, mit vytouzeny pocet dét{ a moci v klidu pecovat o své
blizni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Sdéleni Komise jiz uréuje nékolik pozitivnich smért
Cinnosti s dobfe strukturovanym zdmérem a prvotnim vyuzitim
(jako je tomu v piipadé vytvofeni skupiny na vysoké drovni
slozené z vladnich odborniki na demografické otdzky). EHSV
souhlasi s timto smérem ¢innosti, podporuje jeho plny rozvoj
a doufd, Ze mu bude neustdle vénovdna pfiméfend pozornost

vy

a ze budou plosné sifeny informace o jeho pokroku, pfi¢emz se
bude usilovat o co nejvétsi moznou téast v celém procesu.

(") V Cervenci 2007 evropsti socidlni partnefi zaslali dopis komisaii
Spidlovi, v némz vyjadiili ochotu vyjasnit smérnici zabyvajici se
pracovnim volnem z rodinnych dﬁvzgﬁ a situaci tykajici se sladéni

préce a rodinného Zivota v EU. Organizace za timto ucelem ziidily

spolecnou pracovni skupinu, kterd ma predloZit zprdvu na summitu

EU o socidlnich vécech, ktery se bude konat v bfeznu 2008.

Viz napiiklad novd opatfeni stanovend ve Finsku, kde socidlni

partnefi v roce 2003 vyjednali vyznamnou reformu diichodového

zabezpeCeni, kterd byla schvdlena parlamentem v roce 2004

a vstoupila v platnost v roce 2005. Pro vice informaci viz interne-

tové stranky (v anglicting)

www.tyoelake.fi.

—
=
=

42  Co se tyce aktivntho zapojeni regiondlnich a mistnich
subjektt, které je vzhledem ke stile vyznamngjsi a hlavni roli
téchto instituci pfi poskytovani socidlnich sluzeb a pfi provadéni
efektivnich prizkumd velmi duleZité, jevi se jako ucelné, aby
bylo nejen podporovano porddani regiondlnich a mistnich fér,
ale aby Komise byla rovnéz vyzvana k pfevzeti aktivni role a po
dohodé se zicastnénymi subjekty k vypracovdni a podpofeni
podrobného plénu fér a iniciativ ve vSech clenskych sttech
Unie, aby byl zarucen co nejsirsi souhlas s celym procesem.

4.3 EHSV se domnivd, Ze je tieba podpofit zi{zeni Strediska
pro sledovani osvédcenych postupti v oblasti rodinnych politik
pfi Evropské nadaci pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek, a doporucuje, aby k tomu doslo v rdmci dzkych
konzultaci se subjekty obcanské spole¢nosti (zejména organiza-
cemi zastupujicimi rodiny) v riznych fizich tohoto procesu, jak
pii urcovéni osvédéenych postupt, tak v okamzicich vhodnych
pro dialog a Gvahu.

4.4  Dile bude nutné dohliZet na to, aby hlavni zaméfeni
tohoto stfediska nebylo omezeno pouze na otizky rodiny tyka-
jici se pracovniho Zzivota, nybrz aby bylo spiSe orientovino
na provedeni pfesného prizkumu potieb rodin a generaci
i nabidky a vydajii ur¢enych k ochrané a podpote rozvijeni nové
solidarity mezi generacemi. Tim by se pfispélo k upozornéni na
stav infrastruktur socidlnho obcanstvi, které dnes v ¢lenskych
stitech Unie existuji (*°).

4.5  V souvislosti s vyzkumem doporucuje EHSV také nasle-

dujici konkrétni tézisté ¢innosti:

— dloha a dopad danovych politik (jak s ohledem na socidlni
déavky, tak i dafové odpocty a tlevy) uplatiiovanych raznymi
zemémi Unie na podporu ¢i znevyhodiovani rodinného
zivota, zejména pokud se jednd o déti (od narozeni, pfes
pédi, po vzdélani) a dospélé osoby zdvislé na jednotlivych
rodindch, na sladéni prace a rodinného Zivota, na zaméstna-
nost Zen i spravedlivéj§i rozdéleni povinnosti mezi muze
a Zeny;

— politiky a opatfeni v oblasti aktivniho tfettho véku,
vzhledem k tomu, Ze Casové rozpéti mezi okamzikem
odchodu do dichodu a vznikem zdvislosti zap¥i¢inéné
nemocemi nebo pokrocilym vékem je stile deldi — také
s ohledem na narst iniciativ a opatfeni v oblasti angaZova-
nosti a zapojen{ starSich osob do spolecenskych a kulturnich
aktivit ve prospéch své komunity, coz zvy3uje kvalitu celko-
vého socidlniho kapitdlu;

(**) Viz stanovisko EHSV ze dne 10. prosince 2003 o agendé socidlni poli-
tiky (zpravodaj: pan JAHIER), Uf. vést. C 80, 30.3.2004 [neni
k dispozici v Cestin€].
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— perspektiva kolobéhu Zivota, aby se zjistilo, zda by pro
stavajici posloupny rozmér pramérného zivota (%) bylo
mozné nalézt mobilngjsi a ménici se strukturu, v niZ by in-
vestice do rodiny, pfestdvky vénované détem, jinym osobdm
vyzadujicim pé¢i nebo vlastnimu vzdélavani jiz nebyly pova-
zovdny za $tastnou vyjimku nebo by jiZ neznamenaly nevy-
hnutelné profesni znevyhodnéni (zejména pro Zzeny), ale
postupné by se staly béznym a normdlnim jevem pro
vétsinu Zen a muzti, ktefi by si to prali (V7);

— v této souvislosti je tfeba, aby priizkumy zdroven zohlednily
riziko, Ze znacny ndrlist poctu nedplnych rodin, ktery je
zminén vyse, by mohl vést k situacim, kdy budou staif lidé
opuSténi a zatizeni nezbytnymi zdkladnimi vydaji
a proménliva struktura kolobéhu Zivota by mohla mit vdzny
dopad na jejich Zivotni Grovein. Rovnéz se musi zjistit, jakd
opatieni je tfeba piijmout, aby vySe diichodi mohla zarucit
dastojnou Zivotni troveii pro viechny, jakoz i prozkoumat
moznost individudlnitho pfizpasobeni ndrokd na dichod
v zavislosti na vSech rodinnych piislusnicich;

— socidlni dopad chudoby déti a s ni souvisejici ndklady
(v¢etné obchodovéni s détmi a trestné Cinnosti pachané na
détech); podpora poskytovand rodindm pii feSeni nezamést-
nanosti, nemoci, zavislosti na navykovych latkach, dusevnich
probléml, domdctho ndsili a problémd spojenych
s vychovou déti; prekazky stojici v cesté mladym lidem,
muzim i Zendm, ktefi se chtéji osamostatnit a zalozit
rodinu.

4.6 Existuji vSak dvé zatim malo probadané oblasti, o kterych

se EHSV domnivd, Ze si zasluhuji vétsi a vyraznéjsi pozornost
Komise v souvislosti s touto strategif:

— politiky domova, které jsou dosud v zdsadé koncipovany na
zakladé kolobéhu Zivota, jehoZ ¢ast vénovana praci naprosto
pfevazovala, coz vSak jiz ziejmé neodpovidd soucasné
situaci (). Zejména v oblasti socidlntho bydleni, af jiz
s ohledem na budovani utulkd pro rodiny & — v piipadé
mnohych osob vyzadujicich pé¢i — na pravo a skutecnou
moznost Zit doma;

— situace zdravotné postizenych osob nebo osob vyzadujici
zvlastni péci, které Casto bydli ve vlastnim byté nebo u své
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Zivota, jenz dnes predpoklddd naprosto pevny sled obdobi réistu, vzdé-
lavéni, nesnadnélgo a opozdéného zaclenéni na trh prce, coz md
nevyhnutelny dopad na okamzik zaloZeni rodiny a mozného porodu,
az do pokrocilé dospélosti, kdy lidé musi Celit dvoji odpovédnosti za
podporovani déti a za péci o své star$i rodinné piislusniky vyzadujici
péci.

V tomto ohledu je rozhodné zapotiebi podporovat a rozsifovat jiz
stanovené zaméfen{ vyzkumu Evropské nadace pro zlepseni Zivotnich
a pracovnich podminek v Dublinu.

K tomu viz téZ stanovisko k tématu Bydlen{ a regiondlni politika (zpra-
vodaj: pan GRASSO, spoluzpravodajka: pani PRUD’HOMME),
Ut.vést. C161,13.7.2007.
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rodiny a které ptedstavuji vyzvu jak s ohledem na zavadéni
takovych sluzeb a produktd, které témto lidem umozni zit
samostatné doma, tak i vyzvu z hlediska osamélosti osob
a rodin, jimz se dostane povSimnuti pouze v piipad¢, Ze
dojde k socidlni tragédii.

4.7 Mimofadnou pozornost si zaslouZzi navrh, ktery nedédvno
predlozil velky pocet organizaci pro rodinu na evropské trovni
riznym evropskym institucim (*%). Tento ndvrh spociva v zadosti
o zménu sazeb DPH na vyrobky pro malé déti, a to pocinaje
détskymi plenkami. V tomto ohledu jiz Komise podnikla
konkrétni politické kroky, kdyz dne 19. Cervence 2006 predlo-
zila ndvrh na pfezkum VI smérnice, a zejména piilohy H smér-
nice 2006/112[ES, kterd vypocitavd vyrobky a sluzby, na které
jsou clenské stity opravnény uplatiovat eventudlné sniZenou
sazbu, kterd nesmi byt niz8f nez 5 % (*). Cena téchto vyrobka
obvykle velmi vyznamné ovliviiuje rozpoéty rodin v celé
Evropé. EHSV tento ndvrh podporuje, nebot by mohl pfedsta-
vovat konkrétni zptsob, jak by Evropskd unie v rdmci svych
pravomoci mohla povzbudit ¢lenské stity k ekonomickému
podporovani rodin ve vSech smérech.

4.8  Nakonec by bylo vhodné uvést jesté dva specifické sméry
cinnosti:

— Nutnost stanovit korektnéj$i zohledtiovani rodiny (family
mainstreaming) v raznych politikich Unie, aby byl systema-
ticky zohledfiovan jak dopad jednotlivych pfijatych opatieni
na rodiny, tak i aspekt rodiny v ramci rtiznych oblasti socidl-
nich a ekonomickych opatfeni Unie. V této souvislosti EHSV
povazuje za vhodné, aby Komise znovu zaktivovala mezi-
ttvarovou pracovni skupinu, kterd byla vytvofena v roce
1989, avSak poté rozpusténa, coz by ji umoznilo 1épe koor-
dinovat svoji ¢innost v této oblasti.

— Nezbytnost systematického konzultovani evropskych obcanti
a zejména organizaci pro rodinu a socidlnich partnert, aby
bylo mozné lépe hodnotit pfijatd opatfeni, spravngji
a G¢inngji $ifit informace, a podpofit tak tento proces jak
finan¢ng, tak i stanovenim vhodnych postupti a mist.
V tomto ohledu by EHSV mohl byt optimédlnim mistem pro
poskytovani strukturdlni stability pro tento tkol.

(19

2

Dne 15. kvétna 2007, u prilezitosti mezindrodniho dne rodiny, se
Evropskd konfederace pocetnych rodin (European Large Families
Confederation — ELFAC) spolu s mnohymi dal$imi organizacemi
jako Konfederace organizaci na podporu rodiny v Evropské unii
(Confederation of Family Organisations in the European Union —
COFACE) obritila s vyzvou nazvanou Need for reduced VAT on essen-
tial items for child raising na odpovédné zdstupce instituci. Dal$i doku-
menty a informace jsou k dispozici na internetové strance
www.clfac.org.

Neékteré clenské stéty dnes jiz uplatiuji snizenou sazbu DPH na détské
plenky, avSak panuje ndzor, ze by mélo byt pfijato vyznamnéjsi
rozhodnuti, které by zahrnovalo veskeré nejriznéjsi produkty pro
malé déti, od produktt urCenych pro vyZzivu a oblékdni, na ktere se
stale jesté uplatiiuje nejvyssi sazba.

—
I~
S

=
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5. Zavéry

5.1 Téma solidarity mezi generacemi nesmi nikoho upfed-
nostiovat a nesmi byt tedy omezeno pouze na demografickou
problematiku (pfestoze vnimd daleZitost vyzvy, kterou demo-
grafie ptedstavuje), ale naopak musi byt ze strany odpovédnych
horizontélnich subjekt (instituci, socidlnich partnert, organi-
zaci obCanské spolecnosti atd.) a axidlnich subjektt (mladf lidé,
star$i osoby atd.) stle vice chdpano jako hlavni problém pfistich
let, nebot tyto subjekty jsou rozhodujici pro evropsky vyvoj
(hospodéisky, socidlni a kulturni) a pro obnoveni socidlniho
paktu, o ktery se nase demokracie opiraji.

Kultura solidarity, kterou se doposud vyznacoval pokrok
v Evropé, totiz v priibéhu ¢asu umoznila dospét k neotfelym
a trvalym feSenim, kterd se v zdjmu lidského, socidlniho
a hospodatského rozvoje tohoto pokroku ukdzala byt rozhodu-

V Bruselu dne 13. prosince 2007

jict: od nédrodnich systémd socidlniho zabezpeceni po vztah
mezi socidlnimi pravy a povinnostmi, od rozvoje obcanskych
prav po stietdvani a kontinuitu odpovédnosti mezi generacemi
v roding.

5.2 Jak pravil francouzsky spisovatel Antoine de Saint-
Exupéry, ,pfedvidat budoucnost neni tvou véci, mas ji vsak
umoznit‘. Maji se tedy ucinit takové kroky, aby ve vSech obca-
nech, zejména v rodinich a mladych lidech, vyrostla novd
dtvéra v budoucnost. Nebudou pak jiz muset byt konfrontovani
se socidlnim prostfedim, jehoZz zdroje, sluzby a cas jsou tak
omezené, Ze zpusobuji piilisné odkladdni rozhodnuti plinovat
zalozeni vlastni rodiny a mit tolik déti, kolik chtéji. Pociti
naopak stabilitu obnoveného soliddrniho svazku mezi genera-
cemi a budou mit moZznost pFispét i svym vlastnim dilem, a Celit
tak vyzvdm nasi doby.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrh, ktery ziskal alespoti ¢tvrtinu hlast, byl v pribéhu diskuse zamitnut (Cl. 54 odst. 3 Jedna-

ciho fadu):

Odstavec 4.3

Upravit nisledovné

LEHSV se domnivd, Ze je tieba podpofit ziizeni Stiediska pro sledovdni osvédéenych postupii v oblasti rodinnych politik pfi
Evropské nadaci pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, a doporucuje, aby k tomu doslo v rdmci tizkjch konzultaci se
subjekty obcanské spolecnosti (zejména organizacemi zastupujicimi rodiny) v riznych fzich tohoto procesu, jak pfi urcovdni osvéd-
cenyich postupt, tak v okamzicich vhodnych pro dialog a tvahu. EHSV vyzyvd Komisi, Evropsky parlament a Radu, aby podnikly
pottebné kroky ke zfizeni stfediska pro rodinu p¥i dublinské nadaci a aby pro tento ticel zajistily potiebné finanéni prostredky.”

Vyisledek hlasovdni
Hlasy pro: 63 Hlasy proti: 67 Hlasovani se zdrzelo: 22
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ctvrtd zpriva o hospodatské
a socidlni soudrznosti

KOM(2007) 273 v konetném znéni

(2008/C 120[17)

Dne 30. kvétna 2007 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Ctvrtd zprdva o hospoddiské a socidlni soudrznosti.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. listopadu 2007. Zpravodajem byl pan DERRUINE.

Na 440. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni ze dne 13. prosince),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 88 hlasy pro, nikdo nebyl proti a nikdo

se nezdrzZel hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Na zdkladé clanku 159 Smlouvy je Komise povinna
vydavat kazdé tii roky zpravu o stavu hospodaiské a socialni
soudrznosti v Evropé.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze tato zprdva byla vyddna v roce
pfedchdzejicim aktualizaci integrovanych hlavnich smérti Lisa-
bonské strategie, EHSV doufd, Ze jeho tvahy budou zohlednény
nejen v piiSti generaci regiondlni politiky, ale jiz pfi pkpravé
novych integrovanych hlavnich smérd, jak to jiz diive Vybor
pozadoval (').

1.3 Novd reformni smlouva je inova¢ni v tom, Ze mezi
obecné cile EU vklddd tzemni soudrznost (¢lanek 3), kterou
mezi tyto cile zafadil Konvent o budoucnosti Evropy a kterou
v roce 2007 potvrdila jakoZto obecny cil mezivladni konference.

2. Obecné pfipominky

21 Ve sdéleni, které zpravu doprovdzi, byla nastinéna
diskuse o budoucnosti strukturdlni politiky a byla zde poloZena
fada otdzek. Podle ndzoru EHSV byly opomenuty dvé otdzky
zdsadniho vyznamu, na néz je tieba podat konkrétni odpovéd.

— Zda se, ze by bylo netlelné zabyvat se politikou
soudrznosti, kterd pfedstavuje piiblizné tietinu evropského
rozpoCtu, aniz by se diskuse soucasné tykala prostiedka
dostupnych pro jeji uplatiiovani. EHSV povazuje za nutné
pfipomenout, Ze evropsky rozpocet v podobé, v jaké byl
schvdlen v dohodé o finanénim vyhledu, je pro naplnéni
ambici Evropy nedostate¢ny. Pokud jde konkrétnéji
o strukturdlni politiku, zdvér je stejny: 0,36 % HDP
neumozni zajistit hospodafskou, socidlni a dzemni
soudrznost v Evropé (2).

(") Viz odstavec 1.4 stanoviska EHSV k dopadu a dasledkiim strukturdlni
politiky na soudrznost Evropské unie, UF. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6.

() Aniz bychom piedbihali stanovisku z vlastni iniciativy, v némz se
EHSV tomuto tématu vénuje, pozdéji se k nékterym ndvrhim, které jiz
byly formulovény, vratime.

— Uloha socidlnich partnert a organizované obcanské spolec-
nosti: fada otdzek se sice zabyva sprdvou véci vefejnych, ta
je vSak omezena na politicky rozmér v uzsim slova smyslu.
O dloze socidlnich partnert a organizované obcanské
spole¢nosti neni bohuzel 7ddnd zminka, pfestoze jsou
nezbytni pro zaji§tén{ toho, aby projekty byly pifizptsobeny
praxi, pro zajisténi Siroké podpory vefejnosti témto
projektim a pfispivaji k transparentnosti pifi vyuzivani
zdroj.

2.2 Udaje uvedené ve zpravé mohou pozorného Ctendre
zmdst, jelikoz neni vidy zfejmé, zda se vztahuji k EU-15,
25 nebo 27. Referen¢ni Gdaje mohou vést k nejasnostem, i co
se tyce vyvoje. Zprdva se tak Casto zabyvad soudrznosti EU-27,
a jako referencni obdobi pfitom bere rok 1996, tj. obdobi, kdy
se pocet Clenskych statd rozsifil na 15. Z toho vyplyvd, Ze
naznacené tendence se netykaji jen EU a zahrnuji zemé, které
evropskymi odvétvovymi politikami (vnitini trh, hospodaiskd
soutéz, regiondlni politika) nebyly dotéeny vibec nebo jen velmi
mélo (vzhledem k zaméfeni jejich obchodnich vztahd). Jinak
feceno, zamlZuje to zavéry, které lze vyvodit v souvislosti
s konkrétnim piispévkem strukturdlnich politk k provadéni
vétsi soudrznosti, ackoli jejich pfinos je nesporny (%).

2.3 Kritérium 75 % HDP na obyvatele, pomoci néhoz se
urcuje, zda urcitd oblast zaostdvd ¢i nikoli, bylo zkresleno tim,
ze po rozsifeni doslo v disledku pfistoupeni zemi mnohem
chudsich, nez byly tehdejsi clenské zemé, ke sniZeni HDP na
obyvatele (statisticky efekt). Stejny ptipad nastal i po pfistoupeni
Bulharska a Rumunska. Neni proto moZné piimo porovndvat
situaci v oblasti soudrznosti pred rokem 2004 se situaci
soucasnou. Vysledky dvandcti regiond, které tento préh prekro-
¢ily, je tieba posuzovat relativng, protoze nic nezarucuje, Ze jej
nelze pricitat statistickému efektu.

() Stanovisko EHSV k dopadu a disledktim strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, UF. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6.
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2.4 Ze zpravy vyplyvé, Ze na pocitku piisttho programového
obdobf{ piekro¢i 9 z 12 clenskych statd, které pistoupily v letech
2004 a 2007, préh 75 % evropského HDP na obyvatele.
V dasledku toho toto kritérium jiz nebude relevantni. O této
otdzce je tieba uvazovat jiz nyni.

2.5  Zpréva sice pfindsi zna¢né mnozstvi podrobnych infor-
maci, bohuzel vSak nejsou vzdy vzdjemné propojené.

— Napiiklad odstavce 2.1.3, 3.2, 2.2.4 (zejména graf) a 2.2.6
piilohy I spole¢né poukazuji na to, jak je obtizné dosahnout
kombinace hospodafského ristu a harmonického rozvoje (v
daném piipadé vytvafeni pracovnich mist, a to ve prospéch
viech regiontl). Pfitom v3ak jde o skutecnou vyzvu, zvlasté
pro nékteré nové clenské stity (pro Polsko, Madarsko,
Rumunsko, Bulharsko a Ceskou republiku).

— Je sice pravda, Ze Irsko, Recko a Spanélsko, tj. zemé, které
byly dfive podporoviny v ramci politiky soudrznosti, jiz
zcela nebo zédsti své zpozdéni dohnaly, ale jak je to
s udrzitelnosti jejich rtistu? Jak zachovat optimismus, pokud
jde o budouci V}'Ivo' kdyi hodinova produktivita ve vztahu
k evropskému priméru jiz 10 let klesd nebo kdyz je rist
zalozen z velké &dsti na nemovitostech (Spanélsko)? Jak
vysvétlit, Ze navzdory velkému rastu, ktery Irsko vynesl na
2. misto v hodnoceni podle redlného HDP na obyvatele
a ktery mu umoznil obnovit plnou zaméstnanost, hrozi
kazdému pdtému obyvateli chudoba?

— Skutecnost, Ze se tato rozsdhld zprava nezabyvd rozmérem
kvality zaméstnani, ktery byl v roce 2000 oznaen za
ustfedni cil Lisabonské strategie, je zaraZejici (). Domnivame
se, ze kazdy clensky stit musi jednoznacné provéfit, zda
pracovni mista podporovand nebo vytvofend diky struktu-
rdlnim fondtim umoznila zaclenéni osob do pracovniho trhu
a sluné zivotni podminky s pfiméfenou mzdou.

2.6 EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze se zprava nezmifuje
o socidlnim hospodéfstvi, v némz pusobi 10 % evropskych
podnikd, ani o jeho dloze pro soudrZnost (zejména o pomoci
nejzranitelné$im osobdm na trhu price). Toto odvétvi vytvaif
kvalitni pracovni mista a pfispivd k udrzitelnému rozvoji v tom
smyslu, Ze v regionech vytvdf stdld pracovni mista, oZivuje
venkovské oblasti, vytvaii socidlni kapitdl a zajistuje proces
odvétvové a tzemn restrukturalizace. Proto by bylo vhodné mit
kvalitativné a kvantitativné srovnatelné statistiky clenskych statd,
aby bylo mozné zvysit naSe porozuméni tomuto sektoru.

() Zprdva se sice o kvalité zaméstnan{ zmifiuje, avSak jediné predlozené
informace se tykaji drovné vzdéldnijvjuky, na rozdil od zpravy
KOM(2003) 728 v ﬁonecnem znéni, ktera oznacila 10 rozméri kvality
zaméstnani, jeZ zkoumala pomoci celé fady ukazateld.

2.7  EHSV se domnivd, Ze je tieba propracovat nebo
prozkoumat fadu aspektd hospodaiské, socidlni a tizemni
soudrZnosti: rovnost pfilezitosti na pracovnim trhu.

2.8  Pro ptipad, Ze by bylo jesté tfeba ptesvédcovat o piinosu
politiky soudrznosti v EU, uvadi zprava nové skutecnosti:

— Trzni sily zvyhodnuji hlavni mésta, do nichz sméfuje pohyb
pracovnikidl a nezaméstnanych, ackoli eldorddo, které slibuii,
je casto jen iluzi. Tuto skute¢nost nelze v diskusich
o podpoie mobility, jakozto prostiedku pro boj proti neza-
méstnanosti, podcenit.

— Hlavni mésta jsou ostatné Casto jedinou hnaci silou ristu.
Vedlejsi poly rozvoje které se t&3i mezindrodnimu vlivu
a hospodaiské udrzitelnosti, existuji jen ve tiech zemich. Tak
lze vysvétlit, pro¢ se prumérnd mira ristu na regiondlni
tirovni pohybuje od 0 do 8,6 % (1997-2004).

— Ackoli zemé, kterd je jako celek tazena hlavnim méstem,
dosahne kritického prahu 75 %, mize fadé regiond trvat
dlouhou dobu, nez se na tuto Groveri dostanou.

Bylo tedy nutné, aby tizemni soudrznost, kterd je, jak se stdle
vice potvrzuje, zdkladem hospodiiské a socidlni soudrznosti
samé, byla plné uzndna jako obecny cil EU.

2.9  EHSV vitd novy pohled na soudrznost v Evropé, ktery
spocivéd v jejim srovndni se situaci u jejich konkurentli ve svété,
pfi¢emz se poukazuje na tlohu hlavnich mést, na dusledky,
pokud jde o udrzitelnost rozvoje (zejména nevyrovnany rozvoj
a tlak na Zzivotni prostfedi), a na dopad zmény klimatu na
regiony.

2.10  EHSV podporuje cil Evropské unie stit se vid¢i silou
v boji proti zméné klimatu. Nicméné jestlize zemé mimo EU
nebudou nasledovat jejtho pitkladu, ohrozi to konkurenceschop-
nost a ovlivni to politiku soudrznosti Unie. NaruSeni hospo-
déiské soutéze by ve svém dusledku vedlo k upfednostnéni relo-
kace do zemi, které se nepodileji na politice zmény klimatu.

211  EHSV je potéen tim, Ze se opét vénuje pozornost
tzemnimu rozméru soudrZnosti, ktery i pfesto, Ze byla pfijata
perspektiva tzemniho rozvoje SpoleCenstvi, az dosud zistdval
na okraji zdjmu, coz doklddaji: strategie rozvoje mést, Gzemni
agenda, Lipskd charta, jez uvadi hlavni zdsady rozvoje mést,
jakoZ i metropolitnich oblasti, které zdtraznil EHSV, uskupeni
(klastry) v rdmci pramyslové a inovacni politiky.



16.5.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 12075

2.12  Posledni kapitola, kterd vysvétluje souvislosti mezi poli-
tikou Spolecenstvi a soudrznosti, je nejméné piesvédcivé: vypo-
¢itdva seznam opatieni, kterd byla uskute¢néna v rdmci Lisa-
bonské strategie, aniz by byl skute¢né ukdzan jejich konkrétni
a spolehlivy dopad na soudrznost.

3. Doporuceni

3.1  Aniz by pfedjimal své budouci stanovisko z vlastn{ inicia-
tivy, které predlozi jako odpovéd na vefejnou zddost Komise
o konzultaci ve véci budouctho evropského rozpoctu, opakuje
EHSV nékterd ze svych diivéjsich doporuceni.

3.1.1  Strukturdlni fondy jsou v soucasnosti v zdsadé
omezeny na poskytovani subvenci. V pfedchdzejicim stano-
visku (°) EHSV navrhoval znovu promyslet zptisob jejich fungo-
véni, aby se pfispénim Evropského investicniho fondu a EIB
znasobil jejich G¢inek. Navrhoval pfeménit subvence na finanéni
produkty, ¢imz by doslo k pakovému efektu: jedno euro jako
zdruka rizikové kapitalové pajcky by napitklad umoznilo finan-
covat pét aZ deset eur investic jednoho malého nebo sttedniho
podniku. Priklad, jaky pfedstavuje iniciativa JEREMIE (°), je tieba
obohatit.

3.1.2  Bylo by také mozné uvolnit zdroje bez zvySovani
piispévku ¢lenskych stitd, aby mohly byt pfidéleny na projekty,
jeZ piindseji pridanou hodnotu na evropské trovni (jako jsou ze-
jména chybéjici ¢lanky transevropskych siti a Evropsky fond pro
pfizptsobeni se globalizaci).

3.1.2.1  EHSV mnohokrit kritizoval systém dani z pfidané
hodnoty, které jsou soucdsti evropského rozpoctu, z divodu
nadmérnych nékladd na jejich vybér, spravu a kontrolu (). Tyto
ndklady musi byt omezeny, coZ by uvolnilo zdroje na spole¢né
projekty.

3.1.2.2  Meélo by se upustit od praxe spocivajici v refundaci
nevyCerpanych prostfedkd clenskym stitim z jiz tak dost
nizkého evropského rozpoctu. Tyto prostiedky predstavuji jen
nizké procento ro¢niho rozpoctu. Pfitom v obdobi 2000-2005
dosahovaly souhrnné &astky piiblizné 45 miliard, kterd mohla
byt uvolnéna produktivné (%).

3.1.2.3  Vzhledem k tomu, Ze se vSechny c¢lenské stity poty-
kaji se starnutim obyvatelstva, které vede ke zvySovani socidl-
nich vydaji, avak Pakt o stabilité jim uklddd rozpoctovd
omezeni, alternativnim feSenim by mohla byt partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, pokud by vefejné spravy (zejména
na niz8l nez celostatni trovni) byly schopny sjednévat vyrov-
nané dohody se soukromym sektorem, coZ pfedpoklddd posileni
spravnich kapacit.

3.2 Strategické sméry, jimiz se Fidi regiondlni politika, jsou
v souladu s Lisabonskou strategii. EHSV navrhuje, aby regiondlni
politika zohlednovala vyvdzengjsim zptisobem strategii udrzitel-
ného rozvoje, kterd je zaméfena piedevSsim na soudrznost
a viechny jeji aspekty, vzhledem k tomu, Ze Lisabonska strategie,
kterd je k této strategii doplitkovd, je zaméfena na konkurence-
schopnost (°).

LISABONSKA STRATEGIE

UDRZITELNY ROZVOJ

Horizont 2010

Bez stanovené lhity; dlouhodoba

Prostor Evropskd unie

Diky svému vn&simu rozméru piekracuje
evropsky rdmec

Podpofit rist a vytvdfeni novych pracovnich
mist, zajistit dynamickou a dobfe fungujici euro-
z6nu, ucinit Evropu pfitazlivéjsi pro investory
i pracovniky, uinit ze znalost{ a inovaci hnaci
silu evropského rustu, pfivést vice lidi na trh
price, zajistit jejich setrvani na trhu prace
a modernizovat systémy socidlni ochrany, zvysit
flexibilitu pracovnikt a podnikd a pruznost trhil
préce, zvysit investice do lidského kapitdlu pro-
stfednictvim lepsiho vzdélavani a kvalifikace.

Priority (%)

Reagovat na zménu klimatu, podporovat kvalitni
zdravotni pé&i — vefejné zdravi, bojovat proti
socidlnimu vylouceni a reagovat na demografické
zmény, 1épe hospodafit s pirodnimi zdroji, zajistit
udrzitelnéjsi dopravu, bojovat proti chudobé ve
svété, podporovat rozvoj.

(") Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008), KOM(2005) 141 v kone¢ném znéni; Hodnoceni strategie udrZitelného

rozvoje. Akeni platforma. KOM(2003) 728 v kone¢ném znéni.

(’) Stanovisko EHSV k tématu Strategické sméry politiky soudrznosti
(2007-2013), Ut. vést. C 185, 8.8.2006.

(%) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Politika soudrznosti pro podporu
ristu a zaméstnanosti — Strategické obecné zdsady Spoli)eﬁenstvf
(2007-2013), U vést. C 185, 8.8.2006, s. 52.

() Stanovisko EHSV k tématu Systém vlastnich zdrojt, UK. vést. C 267,
27.10.2005,s. 57.

() Stanovisko EHSV k dopadu a dusledkim strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, UF. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6.

() U piilezitosti obnoveni Lisabonské strategie v bfeznu 2005 Evropské
rada upfesnila, Ze tato strategie ndlez{ do $irsi oblasti udrzitelného
rozvoje, podle niZ je tieba plnit stdvajici potteby, aniz by byla ohrozena
moznost uspokojovani potieb budoucich generaci. Evropskd rada
opakuje, Ze se zavazuje k provadéni udrzitelného rozvoje jako klicové
zasady vsech politik a opatfeni Unie. Zavéry Evropské rady z cervna
2005.



€ 120/76

Utedni véstnik Evropské unie

16.5.2008

3.2.1  Naésledujici mapy, které vytvotila Evropskd pozorovaci
sit pro uzemni pldnovéni (anglicky ESPON: European Spatial
Planning Observation Network, francouzsky ORATE), zndzor-
nuji ndrtst polarizace a metropolizace v roce 2030, k némuz by
doslo v disledku prohloubeni soucasného zaméfeni Lisabonské
strategie. Strategie zaméfend spiSe na soudrznost by umoznila
rozsifit hospodafsky stfed, a zejména vytvofit nové pély rozvoje
(oblasti Baltského mote, vychodni (tverec vymezeny mésty
Viden, Berlin, Varsava a Budapest, jih Francie a Kataldnsko).

3.2.2  EHSV v tomto ohledu pfipomind ('), jaky vyznam md
pro vylouCeni nepiznivych ucinkd polarizace (') rozvoj
a uplatiiovani polycentrismu v rdmci harmonického rozvoje na
dvou drovnich: prvni droven usnadiuje vznik poli rozvoje
rozmisténych v evropském prostoru, coz umoziuje rozsifovat
rist a zaméstnanost mimo hospodafsky stfed (polygon), druhd
tirovent upeviiuje vazby a soucinnost mezi velkymi méstskymi
stiedisky a (pfilehlymi) venkovskymi oblastmi, ¢imZ umoZiuje
vylou¢it zejména rozdélovani tzemi pimo uvnitfé NUTS
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — klasifikace
tizemnich statistickych jednotek).

3.3 Vzhledem k rostouci pfevaze hlavnich mést, pokud jde
o misto vytvafeni bohatstvi, aktivit a pracovnich mist, a to
obzvldsté v nékterych novych ¢lenskych statech (*?), a vzhledem
k silné zdvislosti mezi mirou rtistu HDP a inflaci by vlady
a obcanskd spolecnost zemi pfistupujicich k eurozéné mély
vénovat zvldstni pozornost dopadu, jaky bude mit pfechod na
spole¢nou ménu na jejich vniténi soudrznost. Ta se mtZe dostat
pod tlak, pokud se dynamika rozvoje riznych regiont téze
zemé lisi. JiZ nyni a s védomim vyhod, které vyplyvaji z eura (%),
muze politika jediné tirokové sazby — kromé toho, Ze tato poli-
tika by nemusela odpovidat zvlastnim potfebdm ndrodniho
hospodéfstvi dané zemé — vést k odlisnym dopadim na hlavn{
stfediska aktivit (véetné hlavniho mésta) a ostatni regiony. Koor-
dinace hospodatskych politik ¢lenskych statt bude muset byt
komplementarné posilena s cilem zmirnit tento jev (*4).

3.4 Ve zpravé je opét zduraznén vyznam sluZeb obecného
zajmu. V souvislosti s novym protokolem o sluzbich obecného
zdjmu vytvofeném mezivlddni konferenci z roku 2007
EHSV opakuje sviij pozadavek, Ze je zapotiebi na tGrovni Spole-
Censtvi ,najit spole¢né normy pro veskeré sluzby obecného
zdjmu (hospoddfské i nehospodarské), veetné socidlnich sluzeb
obecného zdjmu, a na jejich zdkladé sestavit rimcovou smérnici,
piijatou v procesu spolurozhodovani; ta vytvoi{ rimec Spolecen-
stvi uzptsobeny jejich specifickym vlastnostem* (*).

3.5 Podle EHSV [jehoz stanovisko pfevzal Evropsky parla-
ment ve svych neddvnych zpravich] neni mozZné méfit

(") Viz stanoviska EHSV k tématiim: Evropské metropolitni oblasti —
socioekonomické dusledky pro budoucnost Evropy, Ut. vést. C 168,
20.7.2007, s. 10; Dopad a duasledky strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, Ut. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6; Uzemni
agenda, UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 16.

(") Ktomuto tématu viz studii ,Regiondlni rozdily a soudrznost — budouci
strategie®, vypracovanou pro Vybor pro regiondlni rozvoj Evropského
parlamentu v kvétnu 2007.

(') Této otazce se bude vénovat stanovisko, jez bude vypracovano u piile-
zitosti 10. vyro¢i hospodéiské a ménové unie v roce 2008.

(") Této otazce se bude vénovat stanovisko, jez bude vypracovano u piile-
zitosti 10. vyro¢i hospodéiské a ménové unie v roce 2008.

(") Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Provddéni lisabonského
programu Spolecenstvi — Socidln{ sluzby obecného zdjmu v Evropské
unii, Uf. vést. C 161, 13.7.2007, s. 80.

(") Stanovisko EHSV k dopadu a disledkiim strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, UE. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6, odstavec 1.3.

soudrZnost pouze prostfednictvim ukazateld HDP. Pfeje si, aby
byl vypracovan ,reprezentativngjsi ukazatel soudrznosti [ktery
by zahrnoval] vedle HDP i proménné, jako napf. miru zamést-
nanosti a miru nezaméstnanosti, rozsah socialni ochrany, stupen
piistupu ke sluzbdm obecného zdjmu atd“ (*°). Tyto ukazatele by
mély byt rovnéz doplnény o ukazatele tykajici se nerovnosti
pijma (Giniho koeficient nebo kvantilovy podil) a emisi CO,
(na obyvatele nebo vyvoj od roku 1990). Veobecné je nezbytné
nutné konsolidovat evropské statistické néstroje a posilit vazby
mezi Eurostatem a vnitrostatnimi statistickymi institucemi, ze-
jména na trovni NUTS, aby bylo mozné disponovat co nejry-
chleji co nejiplnéj$imi a nejpresnéjsimi adaji (V).

3.6 EHSV navrhuje prozkoumat, zda by nebylo relevantnéjsi
pouzit béhem p¥isti faze piidélovani prosttedki ze strukturdlnich
fondti namisto ukazatele HDP hospoddisky ukazatel hruby
nérodni dichod (HND), jak tomu jiz je u Fondu soudrznosti. To
by umoznilo vzit v Gvahu osoby dojizdéjici za praci, jejichz
hospodafsky dopad, jak je zdtraznéno v jednom z rdmeckd
zpravy, prispivd ke zvétSovani rozdild, ackoli mobilita je na
vSech trovnich podporovina, a déle tok pfimych zahrani¢nich
investic, z nichz se ¢dst p¥jmua vraci do zemé pivodu. HND na
rozdil od HDP tyto pfichozi a odchozi toky zohledriuje. Tento
rozdil mize byt v pifipadé nékterych zemi znatny (Lucem-
bursko, Irsko, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Madarsko
a v men{ mife Polsko a Rumunsko), coz muize zpisobovat, Ze
vyse prostiedkl pridélovanych ze strukturdlnich fondt neni
optimdlni. Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze tyto udaje nejsou
dostupné na udrovni NUTS, coZ je nutné v mezich moZnosti
napravit.

4. Odpovédi na nékteré otizky, které byly pfedmétem
konzultace

4.1 Jak mohou regiony reagovat na tlak dynamickych konkurenti
v odvétvich s nizkou nebo stiedni technickou ndrocnosti?

41.1 Pokud jde o modernizaci evropskych podnikd, zdd se,
ze logika Sedmého rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj
a Programu pro meziuniverzitni spoluprdci, které maji za cil
povzbuzovat malé a stiedni podniky a regiony znalosti, je stile
pili§ zaloZena na pfistupu ,shora dolt“. Je tieba podpofit
,zaclenéni $pickovych védecko-technologickych stredisek do siti,
pramyslové parky, strukturovanou ndvaznost mezi védeckou
obci, primyslem a vladou®. Pfitom je vSak tfeba dit pozor na
skutecnost, Ze ,nezbytnost inovaci vyvoldva riziko, Ze pokud
nebudou definoviny nové pravomoci, které umozni sezndmit

(") U piilezitosti obnoveni Lisabonské strategie v bfeznu 2005 Evropskd
rada upfesnila, Ze tato strategie ndlez{ do $irsi oblasti udrzitelného
rozvoje, podle niZ je tieba plnit stdvajici potieby, aniz by byla ohro-
7ena moznost uspokojovani potfeb budoucich generaci. Evropskd
rada opakuje, Ze se zavazuje k provadéni udrzite[ného rozvoje jako
klicové zdsady vSech politik a opatfeni Unie. Zavéry Evropské rady
z Cervna 2005. )

Stanovisko EHSV k tématu Uzemn fizeni priimyslovych zmén — tiloha
socidlnich partnert a piispévek ramcového programu pro konkuren-
ceschopnost a inovaci, UF. vést. C 318, 23.12.2006,s 12.

-
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oblany se zménami, dojde k dalsimu tfi§téni“ (**). Z toho
vyplyva, Ze je tieba se vdznéji zabyvat rozmérem kvality pracov-
nich mist, jelikoZ ,vedle ndrastu investic do vyzkumu a vyvoje,
jakozZ 1 investic obecné a investic do vzdélan{ a odborné piipravy
s ohledem na pozadavky znalostni a informaé¢ni spole¢nosti je
zlepSeni kvality profesniho Zivota klicem ke zvySeni ristu
produktivity a inovaéni schopnosti podnikd. Doklddaji to
védecké studie o souvislosti mezi kvalitou prace a produktivitou
a o vyznamu ,dobré price’ z pohledu zaméstnancti pro motivaci
k praci a ochotu podavat pracovni vykony* (*°).

4.1.2  Co se tyce prumyslové politiky, ,zjistovani soucinnosti
a zapojeni vSech zucastnénych subjektt do uspésné realizace
strukturdlnich zmén (...) mohou umoznit socidlné pfijatelnou
podobu priimyslovych zmén, pokud se pfi pfedviddni a fizen{
zmén zajisti systematické zapojovani socidlnich partnert
a budou se disledné sledovat cile konkurenceschopnosti
podnikd a minimalizace negativnich socidlnich dopada“ (*).

413 V preshranicnich regionech lze pramyslové zmény
usnadnit ,upfesnénim volitelného nadndrodniho rdmce pro
kolektivni vyjedndvéni, jak je uvedeno v socidlni agendé na
obdobi let 2005-2010 (*)).

4.1.4  Vybor podporuje zddost Evropského parlamentu
o vyhodnoceni relokaci a jejich monitorovani na tizemni drovni
(ztracené|vytvofené pracovni piileZitosti, druh zaméstndni,
dopad na hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrZnost)
a o predkladani konkrétnich ndvrhéi formou pravidelnych
zprav (*).

4.1.5  Cést nerealizovanych prostfedki by se mohla pridat
k prostiedktim Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globali-
zaci (FAM), coZ je novy ndstroj, jenz docasné a rychle poskytuje
podporu propusténym zaméstnanctim, ktefi se stali ob&mi
globalizace. Soucasné je tieba ptehodnotit fondem stanovend
kritéria zptisobilosti a snizit hranici udavajici pocet propusté-
nych pracovnikll nutny k tomu, aby vznikl ndrok na piispévky
z fondu, jelikoZ malé a stfedni podniky predstavuji 99,8 %
podnikt (mikropodniky 91,5 % podnik) a 67,1 % celkové
zaméstnanosti.

4.1.6  Je tfeba zachovat 7letou lhiitu, na niZ se podnik, jenz
obdrzel dotace, musi zavazat k zachovani umisténi své investice,
jak stanovuji obecnd ustanoveni o strukturdlnich fondech.

4.1.7  Pokud jde o iniciativu JEREMIE, podle prvniho vyhod-
nocen{ je pfili§ soustfedéna na technologicky vyspéld odvétvi
a nedostivd se v dostatecné mife k malym a stfednim
podnikiim, jez v téchto odvétvich nepiisobi.

(") Stanovisko EHSV k tématu Kvalita profesniho Zivota, produktivita
a zaméstnanost v kontextu globalizace a demografickych vyzev,
Uf. vést. C 318, 23.12.2006,s.157.

(") Stanovisko EHSV k tématu Socidln{ dialog a zapojeni pracovnikd, kli¢
k pfedvidini a kontrole primyslovych zmén, Uf. vést. C 24,
31.1.2006,s. 90.

(*) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Politika soudrznosti pro podporu
ristu a zaméstnanosti — Strategické obecné zdsady Spol%éenstvf,
2007-2013, Ut. vést. C 185, 8.8.2006, s. 52.

(*') Zprava o relokacich v souvislosti s regiondlnim rozvojem (zpravodaj:
pan Hutchinson, 30. ledna 2006).

(*) Stanovisko EHSV k tématu Piispévek cestovniho ruchu k socidlné-
ekonomické obnové v upadajicich oblastech, Uf. vést. C 24,
31.1.2006,s. 1.

4.1.8  Vsechny evropské regiony se nedokdzou dostat na pici
hospodafstvi zalozeného na znalostech, jelikoz jim k tomu
chybi infrastruktura nebo lidsky kapitdl, nebo jim v tom
dokonce brani jejich velikost, kterd neumoziiuje dosahovat
uspor z rozsahu. Budou se muset vhodné vymezit vii¢i metro-
politnim oblastem a rozvinout reziden¢ni hospodafstvi nebo se
zaméfit na oblasti, v nichZz jsou dGcinky aglomerace méné
vyznamné ¢i v nichz je nezbytny minimdlni objem nizsi. EHSV
odmita, aby se na venkovské oblasti hledélo jako na zemédélské
oblasti bez dalsi perspektivy.

4.1.9  Alternativy se nachdzeji v odvétvi cestovniho ruchu
a v souvisgjicich odvétvich. Z toho vyplyva, Ze ,nové profese
pro oblasti venkova mohou byt nésledujici: obchod specializo-
vany na mistni produkty, femeslné price a tradiéni produkty
v oblasti vyZivy, sluzby v oblasti sportu a volného Casu se zamé-
fenim na Zivotni prostfedi, audiovizudlni a virtudlni centra,
kulturni propagace, kolky, tdbory a ubytovny, pfirodni lékafstvi,
télesnd estetika, obnova tradicntho stavebnictvi a tradi¢ni
femeslné vyroby, internetové kavirny, podpora mistnich realit-
nich spole¢nosti, podpora novych aktivit, vytvafeni produktt
a sluzeb bézné spotieby, specidln{ sluzby pro star$i osoby* (¥*).
Je tieba vénovat maximélni pozornost a podporu ekoturistice,
jez je zaloZena na biologickém hospodateni. Cilem ekoturistiky
je vychovavat obcany k udrzitelnému rozvoji a respektovat
zivotni prostiedi tak, aby nebyla narusena pfrodni rovnovaha.
V tomto sméru mohou pfispét Evropsky socidlni fond a EZFRV.

4.1.10  Zajimavé prilezitosti muzZe velkému poctu regiont
nabidnout cestovni ruch spojeny s kulturou. V tomto ohledu by
,Evropskd unie mohla podporovat osvédcené postupy pii Fzeni
sluzeb cestovniho ruchu spojeného s kulturou vyuzivinim
systémt soutéZi a cen ve svych programech — pocinaje
programem Evropskd hlavni mésta kultury’, a budoucim
programem Evropské destinace excelence’. EU by mimoto
mohla poskytovat poradenstvi méstim a Gzemim, kterd se
rozhodnou kandidovat do téchto dvou programd, a poskytnout
jim vy$$i finanéni piispévek nez doposud a moznd i pfednost
pii vyuzivani strukturdlnich fondd“ (*4).

4.2 Do jaké miry je zména klimatu tématem pro politiku soudrznosti?

4.2.1  EHSV souhlasi s ndzorem Evropské pozorovaci sité pro
tzemni pldnovani (ESPON/ORATE) (¥), podle néhoz se budou
dtsledky zmény klimatu v jednotlivych regionech lisit a budou
vyzadovat odlisné reakce. V hospodafském stfedu bude cilem
zachovat produktivitu hospoddfstvi pii snizeni negativnich
hospodafskych diisledkdl aglomeraci (zneci$téni ovzdusi a emise
CO,) diky vyuzivani inovacnich a ¢innych systéma dopravy
a lepsi spravé pozemki. V jihoevropskych regionech, ale

(*) Stanovisko EHSV k tématu Cestovni ruch a kultura — dvé sily pro rust,
Ut. vést. C 110, 9.5.2006, s. 1.

(*) ORATE (v anglictiné ESPON): ,Scenarios on the territorial future of
Europe, kvéten 2007.

(*) Stanoviska EHSV k Dopadu a duasledkam strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, Uf. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6.
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i v horskych oblastech bude hlavni vyzvou omezit chaotické
vyuzivini pozemku a vystavbu. Bude tfeba nalézt inovacni
feseni, jak zlepsit dostupnost nejodlehlejsich oblasti s vyuzitim
opatteni, kterd by dlouhodobé& neméla negativni Gcinky.

4.2.2  EHSV navrhuje rozpoctové posilit a doplnit Fond soli-
darity, ktery v soucasnosti poskytuje naléhavou pomoc
pii pfirodnich katastrofich. Aby se zviditelnil zdjem EU o zménu
klimatu, kterd vyzaduje dlouhodobéjsi opatfeni, navrhuje EHSV
aby Fond solidarity v budoucnosti také spolufinancoval projekty
zaméfené na preventivni fizeni rizik.

4.2.3  Je tfeba kldst diiraz na to, aby byla kritéria zptsobilosti
pro vybér projektl, které maji byt financovdny z riiznych
programu a rozpoctovych polozek, jasnd a transparentni. Tato
kritéria by se méla tykat pfedevsim udrZitelného rozvoje a méla
by zohlednit disledky projektu na Zivotni prostfedi, zdravi,
zaméstnanost a evropskou konkurenceschopnost (*).

4.3 Jak miiZe politika soudrznosti lépe podpofit harmonicky, vyrov-
nany a udrZitelny rozvoj a prihliZet k rozdiliim mezi iizemimi EU,
jako jsou znevyhodnéné oblasti, ostrovy, venkovské a pobiezni
oblasti, ale rovnéz nejvice znevghodnénd mésta, upadajici primys-
lové regiony a dalsi oblasti se zvldStnimi zemeépisnymi rysy?

4.4 EHSV se jiz nékolikrat vyslovil pro to, aby byl na evrop-
ském Gzemi zavddén polycentrismus. Ctvrtd zprava zdiraziiuje
pievahu hospodaiského stfedu (,polygonu) a rostouci vyznam
hlavnich mést, aviak také socidlni ndklady a ndklady na Zivotni
prostiedi, které s tim souviseji. Rozvoj vedlejsich poli rozvoje,
metropolitnich oblasti s upevnénim soucinnosti a doplitkovosti
mezi méstskymi stredisky a odlehlej$imi regiony. Socioekono-
micka situace metropolitnich oblasti by mohla byt hodnocena
v pravidelné zpravé, coz by vyZadovalo vytvofeni statistického
monitorovactho ndstroje (). EHSV se kromé toho domnivé, Ze
pro tento Gcel by mohly byt uzite¢né tzemni pakty pro rozvoj
v obdob{ globalizace, zejména pokud by se staly soucasti budou-
cich opatfeni pro kulturni rozvoj spole¢nosti, kterd by zapojo-
vala viechny zicastnéné strany (*%).

441  Podle ndzoru EHSV je zejména pro méstské Zivotni
prostiedi tfeba pouzit model ,socidlné odpovédného tzemi", tj.
uzemi, jehoz rozvoj se Fdi, jak to uvadi Bristolskd dohoda (*)
(z prosince 2005), zdsadou udrzitelnosti a zahrnuje

(*) Dvé stanoviska EHSV k tématu Metropolitni oblasti — socioekono-
mické dasledky pro budoucnost Evropy, Ut. vést. C 302, 7.12.2004,
s.101 a Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 10.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Uzemn{ fizen{ pramyslovych zmén — tlloha
socidlnich partnertl a pifspévek ramcového programu pro konkuren-
ceschopnost a inovaci, Uf. vést. C 318,23.12.2006, s. 12.

(*) www.odpm.gov.uk.

(*) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o Tematické strategii pro méstské Zivotni prostiedi, UF. vést. C 318,
23.12.2006, . 86.

hospodéfsky, socidlni a environmentdlni rozmér i socidlné-
ekonomické dusledky stirnuti obyvatelstva. V tomto ohledu je
nezbytné nutné zachovat a podporovat zapojeni subjektli
obcanské spole¢nosti do sdileni osvédcenych postuptl, coZ
podporuje Sesty rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj. Sedmy
rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj predpoklddd zvlastni
opatfeni v oblasti lidského rozvoje a starnuti obyvatelstva (*°).

442  Vzhledem k tomu, Ze oblasti, které jsou zdrojem
zaméstnanosti a Cinnosti, mohou piekracovat vnitrostatni
ramec, je tieba poskytnout vice prostiedkii pro Interreg, a tim
podpofit jejich pfeshrani¢ni spolupraci (*).

443  Co se tyce nejvzdalengjsich regiond, ,EHSV vitd zdmér
Komise vytvorit v rdmci cile konvergence specificky kompen-
zani mechanismus, ktery by vyvazoval veskeré nevyhody
nejvzdalengjsich regiontl i regiont s permanentnimi strukturdl-
nimi znevyhodnénimi“ (*). Vzhledem k tomu, ze 50 % vydaji
na vyzkum a vyvoj je soustfedéno v nékolika regionech, doporu-
Cuje EHSV ,poskytnuti vice pobidek pro pfenos technologii
mezi regiony“. EHSV zastivd ndzor, Ze ,evropskd politika pro
regiony s trvalymi znevyhodnénimi by méla byt zaloZena na
tiech hlavnich zdsadach“, kterymi jsou: 1) trvani (referen¢ni
pojem ,dohdnéni“ nebyl ve vztahu k témto oblastem relevantni),
2) pozitivni diskriminace zaméfend na dosaZeni skute¢né rovno-
cennosti s ostatnimi regiony a 3) proporcionalita, kterd umozni
zohlednit rozdilné zemépisné, demografické a environmentdlni
charakteristiky regionti, jakoZz i omezeni, kterym musi Celit.
K prekondni nerovnosti je mozné uvaZovat o intervencnich
opatfenich socidlni povahy, jakymi jsou napi.: ,piimd pomoc
ur¢itym komer¢nim aktivitdim nebo poskytovatelim sluzeb,
zvlastni sazby ndmoini a letecké prepravy pro stdlé obyvatele,
existence vysoce kvalitnich vefejnych sluzeb atd“ ().

4.43.1 Komise md pravdu, kdyZ tvrdi, Ze omezeni dostup-
nosti ostrovil Ize vyjadrit tak, ze ,doba cestovini automobilem
nebo vlakem se prodluZuje o plavbu pfes mofe“. Dostupnost je
specifickym problémem, se kterym se ostrovy musi vyporadat.
A Komise mé také pravdu, kdyz zdiraziiuje problém malého
poctu jejich obyvatel. Vétsina ostrovi skute¢né nemtize spoléhat
na svij domdci trh. Avsak i dalsi problémy ovliviiuji jejich
perspektivy dlouhodobého rozvoje, napitklad omezené zdroje,
piirodni rizika a kfehké Zivotni prostiedi.

() Stanovisko EHSV k névrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o Evropském uskupeni pro pfeshrani¢ni spoluprici (EUPS),
Ut. vést. C 255, 14.10.2005, s. 76, odstavec 3.4.

(*") Stanovisko EHSV tykajici se Tieti zprivy o hospoddiské a socidlni
soudrznosti nazvané Nové partnerstyi pro soudrznost — konvergence,
konkurenceschopnost, spolupréce, Ut. vést. C 302, 7.12.2004, s. 60.

(*) Stanovisko EHSV na téma, jak docilit lepsiho zaclenéni regiont posti-
zenych trvalymi pfirodnimi a strukturdlnimi znevyhodnénimi,
Ur. vést. C 221, 8.9.2005, s. 141.

(**) KOM(2003) 270 v kone¢ném znéni.
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4432  Clinek 16 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecen-
stvi stanovuje, Ze ,Clenské stity v rdmci svych pislusnych odpo-
védnosti a v ramci oblasti ptsobnosti této Smlouvy dohliZeji na
to, aby tyto sluzby fungovaly na zakladé¢ zdsad a podminek,
které jim umozni splnit jejich tikoly*.

4.4.3.3 7 dalsich ndstroji mtZeme uvést jednotny model
vieobecnych sluzeb pro odvétvi vefejnych sluzeb, jehoz pouziti
v téchto oblastech se predpoklddd prostfednictvim politickych
dokumentt a prévnich textl Evropské unie. Tento ndstroj byl
vyzdvizen v Zelené knize o sluzbach obecného zdjmu ().

4.4.4 EHSV pfipomind, Ze je dilezité postihovat podniky,
které jsou pifjemci evropskych subvenci, av§ak pred uplynutim
7 let premisti své hospodafské aktivity. Neni mozné plytvat
vefejnymi prosttedky a podporovat ruseni pracovnich mist.

4.5  Jaké dopady maji vyzvy uvedené ve zpravé na klicové prvky
socidlni soudrznosti, jako je zaclenéni, integrace a pileZitosti
pro vSechny? Je tfeba vyvinout dalsi dsili k tomu, abychom se
na tyto dopady pfipravili, nebo abychom jim zabrdnili?

Jakou tlohu md politika soudrZnosti v reakci na demografickou
zménu vzhledem k velkym rozdiliim v porodnosti, timrtnosti
a v migracnich tocich na regiondlni tirovni?

4.5.1  Rovnost muzi a Zen je vyslovné uvedena v nafizenich
o strukturdlnich fondech jakoZzto rozmér prochdzejici napfic
témito nafizenimi. Zdd se v3ak, Ze veskerd pozornost, kterd byla
této zdsadé vénovana, se soustfedila téméf vyhradné na otdzky
spojené s trhem prace. Je tieba podpotfit ¢lenské staty, aby piijaly
integrovany pfistup (eventudlné prostfednictvim integrovanych
hlavnich smért Lisabonské strategie, k nimz by byla v piipadé
potieby piipojena individudlni doporuceni). Aby bylo mozné
vyhodnotit opera¢n{ programy, je nezbytné mit k dispozici tdaje
rozlisené podle pohlavi.

4.5.2  Aby mohly mit pdry tolik déti, kolik si pfeji mit, mély
by ¢lenské stity vytvofit opatieni rtizné povahy, napf. ve formé
,pimych finanénich podpor, danovych dlev a nabidek vefejného
nebo soukromého vybaveni (napiiklad rtzné druhy détskych
jesli véetné jesli na pracovisti & jesli spoleénych pro vice
podnikd), 8kol s celodenni pé¢i a hrazenych sluzeb; dulezité je
nejenom mnozstvi téchto zatizeni, ale i jejich kvalita“ (*). EHSV
déle pfipomind, Zze po zaseddni Evropské rady v Barceloné
(Cerven 2002) se clenské stity dohodly, ze do roku 2010
zavedou pecovatelskd zafizeni alesponi pro 90 % déti od tif let
do veéku zadatku povinné Skolni dochdzky a alespoii pro 33 %
déti mladsich ti let. Je tfeba rovnéz stanovit ,pevny préh
pro vefejné financovani zaméfené na rodiny a déti, tedy investi-
ce do budoucnosti, aby tyto zdroje nebyly piipadné potlaceny

(**) Tanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj,
Ut.vést. C161,13.7.2006, s. 66.
(**) Tamtéz.

kolektivnimi ndklady na stirnuti spolecnosti, které starnouci
voliéstvo miiZe povazovat za prioritni“ (*%). V tomto ohledu by
bylo zajimavé uvazovat o vytvofeni demografického fondu. Jeho
ucelem by bylo podporovat usili stitt sméfujici k podpore
porodnosti a tcasti Zen na trhu price, coz by soucasné
umoznilo posilit financovani pecovatelskych zafizeni pro déti
a pro seniory z evropskych zdrojti, jakoZ i investice na opravy/
modernizace $kol, zvldsté ve venkovskych oblastech.

4.5.3  Soubézné s demografickou podporou ,je tieba chranit
a zlepSovat zdravi a bezpedi déti, zajistit kvalitni vzdélani pro
vSechny, nabidnout systémy pomoci a podpory pro rodice, aby
dokdzali zabezpecit své potieby a prekondvat problémy. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovdna rodindm a détem, jez Zziji ve
velké chudobg, tém, kdo potiebuji zvlastni podporu, a tém, ktef{
pochazeji z prostiedi pfistéhovalcd. EHSV spolu s konstatovanim
o starnuti evropské populace a domnénkou, Ze obnoveni gene-
raci je nutné k preziti kontinentu, pfipomind, Ze vstiebani silné
nezaméstnanosti, piistup k trvalému zaméstndni populace ve
veku 25-35 let a skutecné zabezpeceni zaméstndni obecné by
mélo usnadnit financovani aktivniho ¢i neaktivniho dichodo-
vého veku“ (¥). Evropsky socidlni fond by mél na takové
¢innosti vyrazné prispét.

454  EHSV se rovnéz domnivd, Ze na evropské trovni by
méla byt stanovena ,série spolecnych cilt tykajicich se pfistupu
k bydleni a minimalnich standardd kvality bydleni, kterd by defi-
novala pojem dustojného bydleni” (*%).

4.5.5  ,Evropské finan¢ni instituce [by mély] pfidélovat pro-
sttedky s velmi nizkymi sazbami pro stavebni programy pro
mladé lidi, rodiny s détmi, imigranty, staré obcany a postiZené
osoby, rizikové socidlni skupiny atd. a dosahovat tak profesni
mobility, socidlntho mixu a cen pfijatelnych pro obyvatele.
EHSV poznamenava, Ze vyuZzivani ndstroje JESSICA poskytne
prvky ke zfizeni zdruéntho fondu pro projekty socidlniho
bydleni ve vét$im rozsahu, a Zadd, aby bylo stanoveno, Ze tuto
otdzku prozkoumd hodnoceni strukturdlnich fondd v poloviné
obdobi“ (*).

4.6 Jaké klicové dovednosti budou pro naSe obcany nezbytné, aby
mohli Zelit novym vyzvdm?

4.6.1  Zajimavy piistup k odpovédi na tuto otdzku pFedstavuji
uzemni pakty pro rozvoj zminéné v odpovédi 2.1, nebot
rozmanitost situaci a konkrétnich vyzev vyZaduje mobilizaci
riznych ndstroji a kompetenci (srov. 1.1). Je tieba, aby se
aktivné zapojili socidlni partnefi, ktefi od roku 2002 piedklddaji
na jarnim zaseddni Evropské rady zprévu o svém zapojeni do
celozivotniho uceni.

(*%) Tamtéz.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Bydleni a regiondlni politika,
Ut.vést. C161,13.7.2007,s.17.

(%) Tamtéz.

(*) Sirokopasmové pFipojeni k internetu — Komunikaéni kandl s vysokou
kapacitou, umoznujici rychly a snadny pfistup k informacim
as 7témﬁm elektronického uceni (zdroj: http://www.elearningeuropa.
info)).
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4.6.2  EHSV zddraziuje, Ze ,klicovym piedpokladem vyuziti
IKT v celozivotnim uCeni, zvld$t¢ ve venkovskych oblastech
a malych méstech Spolecenstvi, je podpora Sirokopdsmového
pfipojeni k internetu (*), umoznujictho pfistup k systémim
elektronického uceni, ze strany EU a vldd clenskych statd. (...)
V této souvislosti EHSV vyzyvd Komisi, aby zafadila pFistup
k sirokopdsmovému piipojeni jako soucdst $ir3i strategie zamé-
fené na zajidténi statusu obecného zdjmu pro eAccess. (...) Je
tieba vénovat zvldstni pozornost riziku vzniku generacnich
rozdila“ (*).

4.7 Jaké je optimdlni rozdéleni zodpovédnosti mezi irovni Spolecen-
stvi, vnitrostdtni a regiondlni drovni v rdmci vicetroviiového
systému. sprdvy vzhledem k potiebé ticinného Fizeni programii poli-
tiky soudrZnosti?

4.7.1  EHSV znovu vyjadiuje svijj odmitavy postoj k jakymkoli
snahdm o renacionalizaci politiky soudrznosti, kterd nesporné
vytvaii evropskou pfidanou hodnotu, pokud jde o solidaritu,
riist a zaméstnanost, a jejiz konkrétni aspekty jsou pro evropské
obcany viditelné.

4.7.2  EHSV pfipomind, Ze v souladu se Smlouvou (clanky 2,
158 a 159) musi vSechny politiky — politiky Spolecenstvi,
vnitrostdtni, horizontdlni a odvétvové - prispivat k cili
soudrznosti. V integrovanych hlavnich smérech a analyzich
dopadu je tedy tieba brit v Gvahu zejména Gzemni rozmér
soudrznosti (*).

4.7.3  EHSV vitd, Ze mezivlddni konference zaclenila dzemni
soudrznost mezi cile EU, i zamér Komise vytvofit na GR REGIO
novy Gtvar pro tizemni{ soudrznost. Ten by mél dohlizet na to,
aby odvétvové politiky skutecné konvergovaly k cili soudrznosti.
Vybor se domnivd, ze vzhledem k tomu, Ze projekty majici
narok na evropskou podporu vyzaduji spolufinancovani vnitro-
statnimi orgdny, je tfeba vést tivahu o rozpoctovych kritériich
definovanych Paktem stability a ristu a jejich duasledcich pfi
financovani transevropskych siti, konkrétnéji chybéjicich ¢asti.

Méli bychom pfipomenout nékolik obecnych sméri. Nékteré
z nich byly uvedeny jiz ve smlouvach, jiné byly zavedeny po
mezivlddni konferenci v roce 2007. Stanovi, Ze pfi vymezovani
a provddéni politik a ¢innost{ Unie:

(*) Stanovisko EHSV k tématu Pfinos celozivotniho uceni vyuzivajictho
informacni technologie pro evropskou konkurenceschopnost, pri-
myslové zmény a rozvoj socidlntho kapitdlu, Uf. vést. C 318,
23.12.2006, s. 20.

Stanovisko EHSV k dopadu a dasledkiim strukturdlni politiky na
soudrznost Evropské unie, UF. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6.

Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Politika soudrznosti pro
podporu riistu a zaméstnanosti Strategické obecné zdsady Spolecen-
stvi, 2007-2013, Uf. vést. C 185, 8.8.2006, s. 52, a stanovisko
EHSV k Dopadu a dusledkam strukturdlni politiky na soudrznost
Evropské unie, UF. vést. C 93, 27.4.2007, s. 6.

Stanovisko EHSV k tématu Cestovni ruch a kultura — dvé sily pro riist,
Ut. vést. C110, 9.5.2006,s. 1.

—
=
-

*

=

— piihlizi k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné
zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené socidlni ochrany, bojem
proti socidlnimu vylouceni a vysokou trovni vieobecného
a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi (novy
¢lanek 5a Smlouvy o fungovéni EU);

— usiluje o boj proti diskriminaci z divodu pohlavi, rasového
nebo etnického ptivodu, ndboZenstvi nebo viry, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace (novy clanek 5b
Smlouvy o fungovéni EU);

— integruje poZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, zejmé-
na s cilem podporovat udrzitelny rozvoj (¢ldnek 6 Smlouvy
o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, ktery je zachovdn v nové
Smlouve).

Ustanoveni Listiny zdkladnich prav, kterd je soucdsti Smlouvy
o EU (Clanek 6), by také méla byt zohlednéna pti vymezovani
strukturdlnich politik a jejich provadéni.

4.7.4  EHSV hluboce lituje, Ze se tato konzultace nezabyva
tlohou socidlnich partnert a organizované obc¢anské spolecnosti
pii piipravé koncepce, vytvafeni a realizaci strukturdlnich fondd.
Jejich zapojeni je nezbytné k tomu, aby spolufinancované
projekty, spadaji-li pod strategické obecné zasady, byly piizpiiso-
beny situaci v praxi a jejim potfebdm. ,Vybor pozaduje, aby byly
v budoucnu vytvofeny ukazatele tykajici se procesu konzultac
o strategickych a programovych dokumentech vypracovanych
v &enskych stitech. (...) Clenské stity by mély vysvétlit, jak
organizuji zpétnou vazbu k tomu, jak je provddéna zdsada
partnerstvi v souvislosti s monitorovacimi vybory. EHSV je pfes-
védcen, Ze Clenské stity a regiondlni samospravy by mély vice
vyuzit potencidlu organizaci obcanské spole¢nosti, zapojit je do
piipravy propagacnich plint a podporovat iniciativy vypraco-
vané obcany. Za timto Ucelem je tfeba vyclenit dostatecné
finan¢ni prostiedky, jez budou k dispozici pro propaga¢ni
a informacni ¢innosti tykajici se strukturdlnich fondt. Rovnéz
by bylo vhodné podporovat v piipadé preshrani¢nich
a meziregiondlnich programt spole¢né konzultace a utvéfeni
pfeshrani¢nich a meziregiondlnich socidlné profesnich partner-
stvi“ (¥).

4.7.5  EHSV v souvislosti s Open Days a s iniciativou Regions
for Economic Change diirazné prosazuje:

— zi{zen{ Evropské agentury pro cestovni ruch, kterd by mohla
mit funkci evropského pozorovatele cestovniho ruchu
a jejimz cilem by bylo poskytovat Spolecenstvi, ¢lenskym
statim a regiontim informace a spolehlivé a porovnatelné
tdaje o cestovnim ruchu (*),

*

N

Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu
o tematické strategii pro méstské Zivotni prostiedi, Uf. vést. C 318,
23.12.2006,s. 86.

Stanovisko EHSV k tématu Bydleni a regiondlni politika,
Ur.vést. C161,13.7.2007,s. 17.

(*

N
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— zavedeni ,Evropské ceny pro zelené mésto“ na podporu
optimalizace Gsili a pfstupu mistnich spolecenstvi a jejich
vefejnych a soukromych subjekta (¥),

— zavedeni systému technické podpory projektim bydleni ve
spoluprdci se zdstupci a sitémi mistnich a regiondlnich
orgdni a s podporou Evropské komise a clenskych stata
(kapitalizace projekti a metod za Gcelem lepsi integrace
projektd bydleni do programi regenerace mést) (*9).

Je tfeba zdiiraziiovat zejména $ifeni zkuSenosti a osvédcenych
postupil.

4.8 Jaké jsou nové prilezitosti spoluprdce mezi regiony — jak v EU, tak
mimo ni?

4.8.1  EHSV md za to, Ze podporu polycentrismu a zlepseni
znalosti o metropolitnich oblastech by mohlo poskytnout forum
pro setkdni mezi témito oblastmi a Komisi. Mohla by byt také
vytvofena pracovni skupina, jejimz tkolem by bylo zjistovani
a $ifeni osvédcenych postuptt ().

4.8.2  Prévnické osoby zalozené jak v rdmci ESPS, tak v rdmci
jinych strukturalnich fond musi byt zodpovédné za koordinaci
riznych zdroji financovani a za zajisténi p¥ipravy a realizace

V Bruselu dne 13. prosince 2007

(*) Obé stanoviska EHSV k tématu Metropoljtni oblasti: socidlné-hospo-
détské dopady na budoucnost Evropy, Uf. vést. C 302, 7.12.2004,
s.10T a Ut. vést. C 168, 20.7.2007, 5. 10.

(*) tanovisko EHSV k tématu Rizen{ primyslovych zmén v pfeshrani¢nich
regionech po rozsifeni EU, UF. vést. C 185, 8.8.2006, s. 24.

() tanovisko EHSV ke sdéleni Komise Politika soudrznosti pro podporu
ristu a zaméstnanosti — Strategické obecné zdsady Spolzéenstvi,
2007-2013, Ut. vést. C 185, 8.8.2006, s. 52.

projektti fonda podporujicich priimyslovou politiku v daném
regionu. Toto financovani by bylo dostupné zdstupciim rtiznych
zainteresovanych stran v regionu. ZaloZeni takovych prévnic-
kych osob pomiize zlepsit motivaci k preshranicni spolupraci
a poskytnout regiontim vétsi pocit sebedivéry a zvysit jejich
snahu harmonizovat sva nafizeni (*).

4.8.3 V tomto rdmci je tfeba podporovat spolecné konzul-
tace a rovnéZ utvafeni preshrani¢nich a meziregionalnich socio-
profesnich partnerstvi a podporovat na téchto tGrovnich socidlni
dialog, zejména upfesnénim volitelného nadndrodniho ramce
pro kolektivni vyjednavani, jak je uvedeno v socidlni agendé na
obdob let 2005-2010 (*).

4.8.4  Dalsim odvétvim pro spoluprici mezi regiony v zdjmu
podpory soudrznosti mize byt odvétvi energetiky vzhledem
k vlivu, které toto odvétvi ma na vyrobni ndklady, na rodiny
a hospodarsky rozvoj. Tato spoluprace muze probihat formou
vymény energie mezi regiony, které ji maji pfebytek a za nizsi
ceny, s chud$imi regiony. V soucasnosti to lze provést za vyuziti
regulovaného, ale liberdlngjstho systému siti a spusténim ,burzy*
elektrické energie.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 32 % vnitrostitniho HDP (+ 9 % od roku 1995), aviak 22 % obyvatel
(+ 2 %). K tomuto jevu dochdzi zejména v ptipadé Varsavy, Prahy,
Budapesti, Sofie a Bukuresti.

(*) Viz stanovisko EHSV k tématu Cestovni ruch a kultura — dvé sily pro
rast, UF. vést. C 110, 9.5.2006, s. 1.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Migrace a rozvoj: p¥ileZitosti
avyzvy

(2008/C 120/18)

Na svém plendrnim zaseddni, které se konalo dne 16. tinora 2007, se Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k

Migrace a rozvoj: piileZitosti a vyzvy.

Specializovana sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 3. fijna 2007. Zpravodajem byl pan Sukhdev SHARMA.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 125 hlasy, 5 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Toto stanovisko z vlastni iniciativy popisuje politické
ndvthy v otizkich piimo souvisejicich s tzce propojenymi
oblastmi migrace a rozvoje.

1.2 Zaméfimeli se na praktické piiklady, ndvrhy
a oboustranné vyhodnd ujedndni o spolupraci, miZeme migraci
povaZovat za ,ndstroj rozvoje“. Zavedenim konkrétnich opatfeni
Vybor usiluje o posunuti diskuse z politické trovné na troven
programovani.

1.3 Piinosného uplatiiovani migracnich a rozvojovych politik
lze nejlépe dosdhnout prostiednictvim usnadnéni prevodu
finanénich prostiedkt (3.4-3.8) s cilem zvysit troven pijmi
pijemct téchto prevodd a eventudlné formou regulace migrac-
nich toktl ve prospéch nejméné rozvinutych zemi nebo urcitych
oblasti s nizkymi ptjmy v rozvojovych zemich (4.2). Koncepce
spolecného rozvoje mohou smérovat pievody soukromych
finan¢nich prostfedkd do projektt zabyvajicich se infrastruk-
turou, z nichZ bude mit uzitek Sirokd vefejnost (5.4.1-5.4.2).
Jiné formy spole¢ného rozvoje pracuji s diaspordlnimi organiza-
cemi a usiluji o ziskdni lidskych zdroji a/nebo finané¢nich
prostiedkti pro piimé zahrani¢ni investice, pfenos znalosti
a technologii a pro socidlni a kulturni pfevody (5.4.3-5.4.8).
Migraéni a rozvojové politiky mohou zmirnit negativni dopady
odlivu mozkd vytvofenim skupiny mozki a usnadnénim
modeld cirkulaéni a virtudlni migrace (6.2-6.6.4). A konecné,
Vybor zastdva ndzor, Ze migracni a rozvojové politiky mohou
byt Gspésné pouze tehdy, budou-li zaclenény do jinych dalezi-
tych oblasti politiky a bude-li zajisténa jejich soudrznost
(7.1-7.3).

1.4  Toto stanovisko dopliluje stanovisko Vyboru k tématu
Imigra¢ni politika Spolecenstvi a politika spoluprdce se zemémi
pivodu smétujici k podpofe rozvoje, jehoz zpravodajem je pan
Pariza Castaiios (!). Kromé toho je podpirnym stanoviskem pro
sdélen{ Komise o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility
mezi Evropskou unif a tietimi zemémi ().

(") SOC/268 Imigrace a rozvojovd spolupréce, ze dne 4. ¢ervna 2007.
() KOM(2007) 248 v kone¢ném znéni, ze dne 16. kvétna 2007.

2. Migrace a globalizace

2.1 Proces globalizace vedl k liberalizovanému pohybu kapi-
télu, zbozi a sluzeb. Pohyb osob vsak i naddle zistdvd nejvice
omezenou oblasti globalizace. Maji-li méné rozvinuté ekono-
miky ziskat vét3i podil na hospoddfském riistu, jehoz hybnou
silou je globalizace, méla by se volnéj$imu pohybu osob vénovat
véts{ pozornost. Toto stanovisko zastdvd ndzor, Ze migrace je
pro rozvojové zemé piilezitosti podilet se rovnomérnéji na
dne$nim globalizovaném hospodafstvi. Migrace md schopnost
sniZovat nerovnost, nelze ji vSak povazovat za ndhradu tradi¢ni
rozvojové pomoci.

2.2 Zakladem pro vytvofeni koncepce, podle niZ je migrace
spojovacim ¢lankem mezi globalizaci a rozvojem, byly dvé
tvahy. Jedna tivaha spocivd v tom, Ze z demografickych trendi
lze usuzovat, Ze nynéj$i nedostatek pracovnich sil v EU se
v blizké budoucnosti jesté zvysi, zejména v odvétvich sluzeb
naro¢nych na pracovni silu. Druhd tvaha se opird o pfedpoklad
Svétové banky, Ze by potencidl dobfe fizené migrace mohl
v blizké budoucnosti piinést vyznamnou finanéni pomoc ve
formé prevodd finan¢nich prostiedkd lidem v chudych
zemich (). Toky poukdzanych penéz stdle rostou, a to jak
v ramci zem{ OECD, tak i ze zemi OECD do rozvojovych zemi,
a dokonce i mezi rozvojovymi zemémi (*). Mezindrodni migrace
tak mtze byt dilezitym prvkem pfi dosahovani rozvojovych
cilt tisicileti. Pfevody finan¢nich prostfedkt i koncepce spolec-
ného rozvoje a cirkula¢ni migrace maji vyznamny potencidl
rozvoje. Jejich potencidl rozvoje navic pohdngji potieby trhu
prace v zdpadni Evropé.

(}) Svétova banka, 2006. Globalni ekonomicky vyhled (Global Economic
Prospect).

(*) Podle Svétové banky se toky poukdzanych penéz od roku 2001 do roku
2005 zdvojndsobily a v roce 2005 dosdhly rekordni vyse 249 mid.
USD, z nichZ rozvojové zemé obdrzely 180 mld., tedy ctyfikrdt az
pétkrat vice nez kolik ¢ini oficidlni rozvojovd pomoc [Svétovd banka
(2006): Program jedndni o mezindrodni migraci a Svétovd banka —
Rizeni rizik a zvySovdni vynost (International Migration Agenda and
the World Bank — Managing Risks and Enhancing Benefits)]. Oxfam
odhaduje, ze ro¢ni toky poukazanych penéz do rozvojovych zemi
dosahuji 80 mld. USD [Prizkum migrace a rozvoje Vyboru pro mezi-
ndrodni rozvoj (International Development Committee Inquiry on
Migration and Development), Oxfam, 2003]. Podle odhadi Globélni
komise pro mezindrodni migraci ¢inf pfevody finan¢nich prostiedkd,
které rozvojové zemé kazdorocné obdrzi, celkem 93 mld. USD
[Program pro migraci a rozvoj, politickou analyzu a vyzkum (Migration
and Development, Policy Analysis and Research Programme), 2003].
Pfevody finan¢nich prostfedku predstavuji celkem 2,2 % hrubého
domdctho produktu viech rozvojovych zemi (Mezindrodni ménovy
fond, 2005).
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2.3 Toto stanovisko zdirazriuje potiebu fadné vytvofeného,
komplexniho a integrovaného pristupu k migracni a rozvojové
politice, ktery muize vést k vytvofeni oboustranné vyhodné
situace.

24 Tento pHstup uzndvd nerovnovdhu pozitivniho
a negativniho dopadu migrace na rozvojové zemé, a zabyva se
faktory ndklada a pfinost. V nékterych zemich migrace zmir-
fyje tlak prelidnénosti a nezaméstnanosti a zdmérny vyvoz
kvalifikovanych pracovnich sil vytvafi zahrani¢ni zdroje pro
budouci pfevody finanénich prosttedkd, piimé zahrani¢ni inves-
tice a pfenos znalosti, zatimco v jinych zemich trvaly odliv
lidskych zdroju vyrazné brzdi rozvoj. Dobfe fizend migrace tedy
posiluje pozitivni i¢inky migrace a zdroven zmirfiuje jeji nega-
tivni dopad.

2.5  Vybor podporuje zji§téni hlavnich organizaci pro mezi-
ndrodni rozvoj, jako je napiiklad Svétovd banka, ministerstvo
Spojeného kralovstvi pro mezindrodni rozvoj, Oxfam a jiné,
které vSechny vyzdvihuji potencidl rozvoje mezindrodni migrace
pro dosazeni pomoci v chudobé a posileni rozvoje hospodafstvi
v zemich plivodu. Pfevody finan¢nich prostiedkti vedou
k vyznamnému nartstu pijma v domacnostech piijemct: a jsou
obrovskou hybnou silou pro kritkodobou pomoc v chudobg,
a jsou-li peclivé fizeny, mohou vést dokonce k dlouhodobému
udrzitelnému rozvoji. Dlouhodob)'r udrzitelny rozvoj podporuji
koncepce spolecneho rozvoje jako diaspordlni dobrocinnost,
socialni pfevody, pfenos znalostl a nadndrodni obchodn{ sité.

2.6 Silnou strankou dobfe fizené migra¢ni a rozvojové poli-
tiky by méla byt jeji schopnost chranit zemé citlivé na odliv
mozku (tj. téméf viechny zemé subsaharské Afriky) pfed omeze-
nimi rozvoje zptisobenymi migraci. Rozvojové zemé, které maji
z pfevodu finanénich prosttedki a z dobrocinnosti nejmensi
uzitek, Casto nesou nejvys$si ndklady migrace: ztrdtu velmi kvali-
fikovanych a talentovanych osob. Modely cirkula¢ni a virtudlni
migrace se mohou do ur¢ité miry vypofddat s nedostatky
nekontrolované emigrace. Migra¢ni a rozvojovd politika muze
zkoumat potfeby a specifické rysy odvétvi, kterd jsou migraci
zvlasté postizena, jako je odvétvi vzdélivani a zdravotni péce.
Pokud silné systémy fizeni migrace nezabrani ztrdté kvalifikova-
nych odbornikd v oblasti zdravotni péce v oblastech silné posti-
zenych HIV/AIDS, nebudou jiné snahy o rozvoj udrzitelné. Bila-
terdln{ a regiondlni partnerstvi v oblasti migrace mezi cilovymi
zemémi a zemémi pivodu mohou hrét ddlezitou roli v ochrané
téchto odvétvi, kterd maji pro jejich rozvoj klicovy vyznam.

2.7 Vybor si vsimd mnoha zpisobli a prostiedkd silného
plisobeni migrace na zdrojové a cilové zemé. Nékteré tyto jevy
Ize rozpoznat az po letech probihajici migrace. Oblast, kterd
vzbuzuje vice znepokojeni, pfedstavuji déti migrantd, ktef{
zUstédvaji ve zdrojové zemi, a jejich vyhlidky na zdravi a vzdélani
v domdcnosti s jednim rodicem. Co se tyce spolecenského
rozméru, oblasti postiZené migraci vykazuji naruseny podil

muzil a Zen, coz rozhodné zanechd stopu na socidlné ekono-
mickych rdmcovych podminkdch dlouhodobého rozvoje. Tyto
obavy je tfeba zvazit pfi pldnovani a provadéni mezindrodnich
migra¢nich politik.

2.8 Vybor zdiraziuje stavajici vzdjemnou socidlné ekono-
mickou zavislost mezi hostitelskou a zdrojovou zemi. Ekono-
micky aspésni migranti v hostitelskych zemich obvykle pouka-
zuji vice penéz. Podobné migranti, kterym se podafilo fadné se
zaClenit do spole¢nosti, maji ve srovnani s méné integrovanymi
migranty potencidlné vyssi vliv na spolecny rozvoj své zemé
ptivodu prostiednictvim  dobro¢innosti, socialnich pfevodi
a cirkulani nebo virtudlni migrace. Hostitelské zemé proto
museji zvazit koncepce, které brani plytvini mozky (brain waste):
Tyto koncepce se zaméfuji na celou fadu oblasti, od lepsi
socidlni integrace obecné po dosazeni vyrovnani mezd a zlepSeni
pracovnich podminek, véetné piistupu k odborovym organi-
zacim, ¢ feSeni Casto problematického pravniho postaveni
migrantd. Tento pfistup maximalizuje pfinos migrantd pro
hostitelskou spolecnost a navic zvysuje jejich potencidl rozvoje.

2.9  Koncepce, které maji zabrdnit nefizené migraci, jsou
propojeny podobné. Nefizend migrace poskozuje cilové zemé
v duisledku jejho spojeni s nezdkonnym zaméstndvanim.
Zéaroven predstavuje hrozbu pro migranty (pfichdzejici v rdmci
nefizené migrace), jez se Casto nachdzeji v nevyhodné pozici ve
vztahu, pro ktery je charakteristické nebezpecné vykofistovani,
nebot pracuji v tvrdych podminkich, kde se dodrzuje malé
mnozstvi zdravotnich a bezpecnostnich norem. Nefizend
migrace navic piind$i negativni dasledky pro rozvoj:
V hostitelskych zemich je omezend piilezitost integrace a vysoké
naklady spojené s timto druhem migrace snizuji vyhlidky na
pfevody finan¢nich prosttedkt do zdrojovych zemi. Legalizace
postaveni neregistrovanych migrant je nicméné nutnd
z hlediska humdnniho a je i hospodaiskou a socidlni nutnosti.
Zvysovanim piilezitosti k legdlni migraci roste potencidl rozvoje
tohoto druhu migrace a zdroven se snizuje poptdvka po zlodi-
neckych organizacich, které jsou zapojeny do pasovani
a obchodovéni s lidmi. Legdlni migrace tedy minimalizuje vyko-
fistovani.

2.10  Vybor uznava migraci jih — jih jako nejobvyklejsi formu
mezindrodni migrace. Sousedici zemé nebo bezprostfedné
sousedici regiony jsou nejcastéji vyhleddvanym cilem v rdmci
mezindrodni migrace (). Zvazime-li skutecnost, Ze migrace
zahrnuje riskovani a vyZaduje finan¢ni zdroje, schopnosti a sité,
je ziejmé, Ze pohyb v rdmci hranic pfislusného stitu je zdaleka
nejrozitenéj$i formou migrace zejména u chudych lidi (°).
Komplexn{ p¥stup k migracni a rozvojové politice proto musi
také brit v avahu potencidlni dopad regiondlni migrace
a migrace uvnitf stdtu na sniZeni chudoby a hospodaisky
rozvoj.

(*) Mimorddnou z4téZ nese zejména thoafrlcka republika, kterd je ¢asto
vyhleddvanou zemf pro pfistéhovalce z celé oblasti.

(°) Viz zprdva DFID: Dostat se z chudoby — jak mtZe migrace pomoci
chudym lidem (Moving out of poverty — making migration work
better for poor people),
(http:// wwwdﬁ(f ov. uk [pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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2.11  Vybor vybizi clenské stity k uplatiiovani norem kodifi-
kovanych v mezindrodni iimluvé o ochrané prav vSech migruji-
cich pracovnikii a ¢lent jejich rodin (1990).

3. Migrace a pomoc v chudobé - usnadnéni pfevodi
financnich prostiedki

3.1  Vybor uzndvd potencidl rozvoje prevod finan¢nich
prostredkil mezi migranty a jejich rodinami, jez zistavaji v zemi
puvodu. Z vyzkumu vyplyvd, Ze pfevody finan¢nich prostiedkd
piimo zvySuji droven pijmi jejich pFjemcl, a tim zmirfuji

chudobu.

3.2 Nespecifikovany, ale vyznamny podil prevodt finan¢nich
prostiedkti — jedna az dvé tfetiny — je uskuteciiovan neformdl-
nimi kandly. To s sebou nese negativni dasledky jak pro
migranta a pifjemce, tak i pro hostitelskou a zdrojovou zemi.
V disledku chybgjici hospodafské soutéZe mezi poskytovateli
finanénich sluzeb na neformdlni trovni migranti a pijemci
nemaji moznost volby a museji pijmout vysoké transakéni
néklady, coz snizuje pi{jem migrantd. Pro finan¢né slabé rozvo-
jové zemé pievody finanénich prostiedkii nabizeji hlavni zdroj
cizi mény a jsou-li uskutecfiovdny prostfednictvim oficidlnich
bankovnich dstavtl, zlepsuji finan¢ni rozvoj zvySovanim celko-
vych drovni vkladd a kladnych zistatki zprostfedkovanych
mistnim  bankovnim  sektorem ().  Pfevody finanénich
prostiedkti tak pfispivaji k pozitivnimu makroekonomickému
rozvoji. Hostitelské zemé obvykle spojuji obavy souvisejici
s bezpetnosti s neformélnim bankovnim sektorem; prani $pina-
vych penéz a financovéni teroristickych organizaci nejcastéji
probihd neformalnimi finan¢nimi transakénimi postupy.

3.3  Existuje mnoho divodd, pro¢ migranti pro pievody
finan¢nich prosttedkt Casto voli jinou nez fddnou cestu
v podobé oficidlnich bankovnich sluzeb. Velké mnozstvi
migrantd voli pro uskutecfiovani pfevodil jinou neZ fadnou
cestu, protoZe oficidlni poskytovatelé sluzeb jsou piili§ ndkladn,
pili§ pomali, pili§ byrokraticti nebo jednoduse nejsou
piistupni. Migranti rovnéz nedivéiuji bankovnim dstaviim své
vlastni zemé nebo se obévaji kolisdni sménnych kurzt. Chudi
pijemci, zejména ti, ktefi Ziji v odlehlych venkovskych oblas-
tech, nemaji fyzicky pistup k bankovnim sluzbdm. Mnozi jin{ si
nemohou dovolit poplatky pozadované za vedeni bankovniho
uctu. Poplatky za pfevody finan¢nich prostredki maji nepfimé-
feny dopad na rodiny s nizkymi piijmy, které pravidelné zasilaji
pouze malé cdstky. Bankovni pfevody nejsou piistupné pro
neregistrované migranty, nebot tito lidé nemaji doklady
nezbytné pro zfizeni bankovnich actd.

3.4  Vybor vybizi clenské stity, Komisi, Parlament a Radu
k tomu, aby zvdzily nasledujici iniciativy jako ndstroj na
podporu rozvoje.

() V dasledku toho jsou banky schopny ziskat levnéjsi a dlouhodobéjsi
financovani z mezindrodnich kapitdlovych trhi zabezpec¢enim budou-
cich pfevod finan¢nich prostredkd.

3.4.1 Doméci bankovni dstavy v zemich pivodu by mély dat
migrantim Zijicim a pracujicim v zahrani¢i k dispozici spofici
ucty v cizi méné.

3.4.2  Bankovni sluzby by mély byt zpfistupnény rodinim
s nizkymi pijmy tak, Ze jim budou nabidnuty finan¢né
dostupné bankovni sazby, a mély by byt zajistény také
v komunitdch, kde dosud banka neni. Tohoto zajisténi bankov-
nich sluzeb lze dosdhnout napojenim bankovnich sluzeb na
rozsifenéj$i odvétvi sluzeb, jako jsou napiiklad postovni nebo
maloobchodni sit¢ nebo stavajici Gvérovd druZstva. SniZeni
poplatkd za ptevody finan¢nich prostiedkil by vsak nemélo byt
kompenzovano nepfiznivymi sménnymi kurzy, jez si bankovni
ustavy diktuji ve sviij prospéch.

3.4.3  Je tieba posilit hospodédiskou soutéZ mezi poskytovateli
sluzeb spojenych s pievody finan¢nich prostiedkd, a sniZit tak
poplatky za pievod. Nevlddni organizace a vefejné orgdny
v hostitelskych zemich mohou podpofit hospodéiskou soutéz
§ifenim informaci o srovnavani cen poskytovatelt sluzeb. Ukdz-
kovym piikladem mtze byt internetovd strinka www.sendmo-
neyhome.org. Klicovou ¢innosti, kterou by obcanskd spolecnost
méla déle ve spoluprici s finanénimi institucemi umoznit, je
zvySeni finan¢ni gramotnosti migrant.

3.4.4  Modernizace bankovnich technologii ve zdrojovych
zemich by mohla vyrazné snizit transak¢ni ndklady, zvysit rych-
lost zpracovédni a posilit bezpe¢nost transakci. Satelitni infor-
macni technologie, kterd by podpofila lepsi fzeni a elektronicky
systém pievodd, by v odlehlych oblastech déle zvysila dc¢innost.
Zavedeni debetnich karet a dopliikovych sluzeb v siti mobilni
telefonie pfedstavuje inovacni feSeni pro rozsifeni dosahu.
Vsechna tato opatieni souvisejici s budovanim kapacit vyzaduji
investice, které mohou byt stimuloviany pomoci oficidlni rozvo-
jové pomoci nebo ze strany partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

3.4.5 Piisné pozadavky na zji$téni totoZnosti neregistrova-
nych migrantd, ktef{ si chtéji zfidit bankovni tcet, jsou odrazu-
jici. Banky by se mély zamyslet nad tim, jak zlepsit piistup
k bankovnim sluzbdm pro neregistrované migranty. Clenské
stity by mély zvazit pfiméfené zmény regulacniho prostiedi pro
bankovni sektor, které by tento proces umoznily.

3.5 SniZeni ndkladi na pievod finanénich prostiedkt je
prvnim nezbytnym krokem ke zvySeni vlivu téchto pfevodi na
rozvoj. Usnadnéni toku téchto pfevodii predstavuje druhy krok.
Cilové zemé by proto v souvislosti s pievody financ¢nich
prostiedkti mély navazat partnerstvi s témi zdrojovymi zemémi,
do kterych proudi velké objemy prevodil. Tato partnerstvi by
mohla vhodnym zptisobem usnadniovat kroky ke zlepSeni
pfistupu chudych lidi k bankovnim dstaviim, posilovat schop-
nost poskytovatelti finan¢nich sluzeb usnadnit toky ptevodi
a vytvdfet podnéty pro pouzivini formdlnich kandld pro
pfevody.
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3.6 Vybor naléhavé vybizi bankovni tstavy v Evropské unii
s ptsobenim mimo EU, aby vytvofily politiky bankovnich
sluzeb se silnym zaméfenim na spoleCenskou odpovédnost
firem, kterou se uplatiiuje klicova tloha bank pfi feSeni potieb
migrantd a jejich rodin.

3.7  Vybor darazné vybizi partnerstvi, aby u pilotnich
iniciativ na podporu rozvoje pfevodt sniZila ndklady a zlepsila
pfistupnost téchto pfevodd. Dva vzorové modely jsou nastinény
nize:

3.7.1  GSM Association, obchodni orgdn mobilntho operd-
tora, a firma zabyvajici se zpracovavianim plateb MasterCard
vytvorily systém, ktery migrantim umozni vlozit hotovost do
mobilniho telefonu za Géelem zaslini na ¢islo mobilniho tele-
fonu v zahrani¢i, kde piijemce obdrzi textovou zprivu
s ozndmenim o pfichodu penéz.

3.7.2  Lloyds TSB, banka se sidlem ve Spojeném kralovstvi,
umoziuje ve spolupraci s indickou bankou ICICI Indim Zijicim
mimo Indii uskute¢iovat pfevody do Indie zdarma, pokud je
na jejich acétu v bance ICICI zachovan minimalni zistatek.

3.8  Ukdzalo se, Ze zejména v dobé konfliktd, krizi ¢i po
piirodnich katastrofich jsou pfevody finan¢nich prostiedki
G¢innym a rychlym mechanismem, ktery fe$i potfeby uprchliki
a obéti v zemi puvodu. Organizace humanitirni pomoci
a nejdiive reagujici subjekty by mély zvazit, zda by poskytnuti
piistupu k prevodiim finan¢nich prostfedki nemélo byt soucdsti
jejich balicka pomoci ndsledujici po konfliktu/katastrofé.

4. Migrace a odstrafiovini nerovnosti — regulace pravidel-
nych migracnich tokii ve prospéch zaostalych regionit

41  Pres potencidl pfevodi financnich prostfedkil pfinést
pifjemctim dlevu v chudobé v redlném case je vliv pievodi jako
soukromych transakci na rozvoj omezeny, nebot pfevody
finan¢nich prostfedkil ze zahrani¢i nejsou obecné pro chudé.
Naopak, lidé, kteff jsou schopni pokryt pocdtecni ndklady
spojené s migraci, pochdzeji z domdcnosti s niz§imi stfednimi
pijmy. Pfevody finan¢nich prostredkd navic miff v prvni fadé
do zemi s velkou emigraci, kde existuji politiky zaméfené na
umyslny vyvoz lidského kapitdlu. Méné nez tfetina pfevodi
sméfuje do skutecné nejméné rozvinutych zemi. Trvaly piichod
pfevodi finan¢nich prostiedkd znacné zdvisi na trvalém odlivu
migrantd, je proto citlivy na zmény pfistéhovaleckych politik
nebo na hospodafsky riist v hostitelskych zemich.

42 Chtéji-li cilové zemé zndsobit G¢inek pfevodu finan¢nich
prostredkil na snizovani chudoby a zdroven odstranovat nerov-

nosti, museji nejen 1épe Fidit toky pfevodt a usnadiiovat je, jak
je uvedeno vySe, ale museji rovnéz lépe fidit predchozi migracni
toky. Omezeni v oblasti legdlniho pfijimani migrantt v cilovych
zemich bude mit proto negativni dopad na tok pfevodu finan¢-
nich prosttedkd do zdrojovych zemi. Cilové zemé mohou dile
Gcinné urcovat smér tokd prevodt finan¢nich prostiedkd tim,
ze konkrétnim skupindm pfist€hovalct z uritych zemi nebo
regiond pivodu udéli ,pfednostni imigraéni status®. To zajisti, Ze
dfive existujici sité migrantd nepovedou k regiondlni zaujatosti
v zemi, ani dalsimu ndriistu nerovnosti ve zdrojovych zemich.
Hostitelskd zemé tak proaktivné podporuje nejméné rozvinuté
regiony ve zdrojovych zemich a poméhd tak sniZovat nerovnost.
Dalsim krokem, ktery by zajistil, Ze se pfevody finan¢nich
prostiedkti dostanou do nejméné rozvinutych komunit, je zamé-
feni migra¢ni politiky na ¢leny téchto domdcnosti s nizkymi
piijmy a usnadnéni jejich migra¢niho procesu.

5. Migrace a (spole¢ny) rozvoj

5.1  Spole¢ny rozvoj popisuje aktivity migrantd, které rozvoj
dopliji, nikoli nahrazuji. Tyto aktivity se vyznacuji programo-
vanim podle potieb, udrzitelnosti a schopnosti spojit
ve zdrojovych zemich diasporalni skupiny do komunit. Jednou
z forem spole¢ného rozvoje, ktery se dotykd vsech drovni
pHjmt pfijimajici komunity jsou investice do infrastruktury
vzdélavani a zdkladnich zdravotnich sluzeb opirajici se o pfevody
finan¢nich prostfedk. Vybor proto podporuje zaclenéni
pfevodu finanénich prostiedkil do spole¢ného rozvoje.

5.1.1  Piikladnou iniciativou je program kofinancovani. Kazdy
pfevod finan¢nich prostiedkt, které migranti zasilaji na tcely
rozvoje obce ve své zemi pivodu, je doplnén shodnou ¢dstkou
od kazdého instituciondlniho partnera tohoto programu (%).
Témito partnery jsou v idedlnim piipadé organizace rozvojové
pomoci, které do programu pfind$i znalosti fizeni a zkuSené
pracovniky, ve spolupréci s mistnimi orgdny za ucelem dosaZeni
udrzitelnosti. Tyto programy slouzici k dopliovani prostiedki
by se mély dostat mezi Sirokou vefejnost a mély by byt snadno
piistupné prostfednictvim informacnich f6r, kterd pro pfevody
finan¢nich prostiedkd rovnéz propaguji vyuZivani oficidlnich
bankovnich sluzeb. Jakmile jsou zji§tény tspésné programy pro
dopliiovani prostfedkd, méli by se k nim pfipojit dalsi partnefi
ze soukromého sektoru. Ke svému podilu na spolecenské odpo-
védnosti by mély byt vybizeny a mély by ji uplatiiovat zejména
spole¢nosti, jejichZ vyznamnou &dst zaméstnancy tvoif migranti,
ale i poskytovatelé finan¢nich sluzeb, ktef{ umoznuji pfevody
finan¢nich prosttedkd. Tyto subjekty by mély byt podporovény,

(®) Pifkladem je komunita imigrantdi ve Spojenych stitech americkych
z mexického stdtu Zacatecas. V rdmci programu ,Three for One” ke
kazdému dolaru zaslanému sdruzenimi migrantd piidd federdlni
mexickd vldda jeden dolar a dalsi dolar poskytne stit Zacatecas. Maji-li
viak byt tyto iniciativy tispé$né, imigranti museji byt v kazdém piipadé
fadné integrovani v hostitelskych komunitdch tak, aby se mohli organi-
zovat.
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aby se do prislusnych programt zapojily. Tato partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru pfindseji uzitek vSem zucastnénym:
V disledku vétsich kolektivnich pfevodii se zvysuje Gcinek na
rozvoj a spolecnosti a banky si mezi svymi klienty buduji
dtvéru. Nicméné Vybor si je védom, Ze spoluprace mezi zemi
pivodu a hostitelskou zem{ by méla zohlednit vechny trovné:
vlddy a instituciondlni orgdny, ale také socidlni partnery
a organizace obcanské spole¢nosti. Vytvofeni postupl
a antikorup¢nich opatfeni by tak brénilo rozvoji bezohlednych
praktik pouzivanych pii pfevodu prostredka.

5.2 Jiné formy spolecného rozvoje se zaméfuji na smérovan{
pievodii do podnikatelskych nebo investi¢nich aktivit.

5.2.1  Pobidky, které mohou zdrojové zemé nabidnout ke
zvyseni celkovych tokt ptevodii finan¢nich prosttedk do
spole¢ného rozvoje, sahaji od osvobozeni od dané z pijmu
pro migranty v piipadé investic do mistnich podnikii az po
osvobozeni od dovoznich cel u podnikovych investic.

5.2.2  Vybor vybizi bankovni dstavy a rozvojové agentury
k testovani pilotnich program, které spojuji pfevody finan¢nich
prostiedkti s mikrofinanénimi tstavy v rozvojovych zemich.

5.2.3  Bankovni tstavy ve zdrojovych a hostitelskych zemich
by mély byt podporoviny v navazovani partnerstvi v oblasti
pfevodt finan¢nich prostiedkt, kterd by umoznovala kiizovy
prodej dopliikovych finanénich sluzeb, kromé sluzeb spojenych
s pfrevody finan¢nich prostfedkii napt. nabizeni Gvért pro malé
podniky nebo stavebnich tvért.

5.2.4  Rozvojové agentury a organizace obcanské spole¢nosti
by za Gcelem podpory a zvySeni téchto aktivit mély informovat
komunity migrant( v hostitelskych zemich o moznostech inves-
tic, poskytovat jim obchodni pripravu a usnadnit vytvofen siti,
které migranty spoji s podnikateli v zemich ptivodu postradaji-
cimi kapitdl. Podnikatelé z fad migrantd v hostitelskych zemich
a podnikatelé ve zdrojovych zemich by se méli spojit
do strategickych obchodnich a rozvojovych siti.

5.3  Neékterd vySe uvedend opatfeni vyzaduji spolupraci
diasporalnich organizaci v hostitelskych zemich. Sit vazeb mezi
diasporou a zdrojovou zemi je prevazné vysledkem jednotlivcd
¢ skupin jednajicich z vlastni iniciativy. Tyto sité jsou hlavnim
zdrojem pfimych zahrani¢nich investic, pfenosu znalosti
a technologif, dobro¢innosti a socidlnich i kulturnich pfevodi.
Dokonce mohou hrit roli i v mirovych procesech a v procesech
obnovy. Nejméné rozvinuté zemé vsak nejsou schopny najit
migranty v zahrani¢i a vytvofit diasporalni sité, z nichz by se

daly Cerpat tyto zdroje pro rozvoj (pfevody, investice, schop-
nosti, znalosti).

5.4  Vytvaret kapacitu v diaspordlnich organizacich, jez maji
ptivod v nejméné rozvinutych zemich, a usilovat o rozvoj pro
vrstvy s nejnizsimi pifjmy, je tedy pro né vyzvou.

5.5  Proces vytvafeni kapacity musi brat v Gvahu skutecnost,
ze diaspordlni komunity jsou ve vét$iné piipadt organizovany
neformdlné a volné, maji strukturu specifickou pro konkrétni
zemi a je pro né typickd velmi specifickd dynamika vztaht se
zemi ptvodu.

5.6  Urceni odpovidajicich diaspordlnich skupin a posileni
jejich schopnosti pfispét k rozvoji zdrojovych zemi muize vést
k vytvofeni tzv. skupiny mozkii (brain trust). Lze toho dosdhnout
prostfednictvim programi lidského kapitdlu, jez shromazduji
migranty (nebo jejich potomky) pro ucely rozvojovych
programu vefejného nebo soukromého sektoru. Tyto programy
Cerpaji z jazykovych i kulturnich znalosti a rozvojovym zemim
zptistupnuji  Cerstvé nabyté odborné znalosti, dovednosti
a kontakty.

5.6.1  Nezbytnym krokem pro zahdjeni Gsili o vytvireni kapa-
city diaspordlnich organizaci a nejméné rozvinutych zdrojovych
zemi je proces zjisténi a zmapovani téchto organizaci a siti.
Vybor proto doporucuje vytvofeni dobrovolnych seznam
schopnych migrantt ze zemi postizenych odlivem mozkd, kteff
nyni Ziji v hostitelskych zemich, a malych a stfednich podnika
vlastnénych migranty, které nyni pasobi v hostitelskych zemich.

5.6.2  Jakmile jsou diaspordlni organizace zjistény, mélo by
jim byt umoZnéno spojit se se zemémi pivodu a pfispét k jejich
rozvoji. Cilové zemé a organizace pro mezindrodni rozvoj by
mély nabizet platformy a féra, dhradu ndkladd na cesty,
stipendia a obchodni jednéni, kterd by tento proces usnadnila.

5.7  Existence diaspordlnich komunit nezarucuje automaticky
pozitivni vliv na rozvoj zdrojové zemé. Politické a socidlné
ekonomické podminky a politiky v rozvojové zemi hraji stejné
dalezitou, ne-li klicovou roli. Organizace migrantd by vsak do
problematiky rozvoje mély byt obecné vice zapojeny. Rozvojové
organizace by proto mély navizat kontakt s organizacemi
migrantd a projednat s nimi spolupréci, kterd by byla prospésna.

5.8  Vybor podporuje vytvofeni specifického fondu pro
migraci a rozvoj, ktery by umoznoval vyse uvedené rozvojové
aktivity.
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6. Migrace a zmirfiovani dopadii odlivu mozkii — vytvoFeni
skupiny mozkii a usnadnéni cirkulacni a virtudlni migrace

6.1  Dobrovolny odliv lidského kapitilu md pro zdrojové
zemé Casto ekonomicky piiznivé dasledky. Mezindrodni migrace
zmiriiyje tlak prelidnénosti a nezaméstnanost v mnoha zdrojo-
vych zemich. Nékteré zemé s tspéchem zdmérné vyvazeji
pracovni silu, aby tak v zahrani¢i vytvofily zdroje pro pievody
finan¢nich prostfedkd, piimé zahrani¢ni investice a pfenosy
znalosti. Trvaly odliv lidskych zdrojii, zejména osob s vysokou
kvalifikaci a talentovanych osob, vak brani rozvoji v nejméné
rozvinutych zemich, které je nejsou schopny z ekonomického
ani instituciondlniho hlediska nahradit.

6.2 Vybor proto naléhavé vybizi vSechny zicastnéné, aby
zaprvé udinili vdechny nezbytné kroky ke zmirnéni dopadi
odlivu mozkii a zadruhé aby vytvoiili plany na zabrinéni dal§imu
poklesu ceny lidského kapitdlu v tomto ohledu citlivych ekono-
mikdch a odvétvich. Komise jiz ve svém neddvném sdéleni
zdtiraznila, Ze soucdsti zmirfiovani dopadii odlivu mozkii jsou
koncepce cirkulacni a virtudlni migrace (°). Etické kodexy chovini,
vy$$i pijmy a kompenzacni fondy jsou cesty, jak lze zabranit
kvalifikovanym odbornikiim v odchodu. Externalizace ze zemi
OECD do rozvojovych zemi $itd na miru muiZe navic sniZit
migraéni tlak v téchto konkrétnich zemich. Podobné faktory, jez
se projedndvaji za celem zamezeni plytvdni mozky v rozvinutych
cilovych zemich, by se vSak mély vztahovat na pracovniky
zaméstnané v externalizovanych odvétvich v rozvojovych
zemich.

6.3 Umoznéni cirkulacni a virtudlni migrace se opird o vyse
uvedené kapacity diasporédlnich skupin a jejich schopnost spojit
se se zemi puvodu — a vytvofit skupinu mozkii. Kvalifikovani
migranti, ktef{ své vysokoskolské nebo odborné vzdélani ziskali
v cilovych zemich, mohou byt pro zdrojové zemé piinosem,
pokud je jim umozZnén pfenos odbornych znalosti a sluzeb.

6.4  Vytvofeni skupiny mozkii pfedstavuje dopliikovou
koncepci pro odliv mozki, nebot Cistd ztrita ve zdrojovych
zemich idedlné podpof{ skupinu mozkii opirajici se o migraci
v cilovych zemich. Co je viak duleZitéjsi, skupina mozkii p¥ipadné
zmirni nékteré nepfiznivé G¢inky odlivu mozkii ve zdrojovych
zemich. Jednotlivi migranti mohou nabidnout své dovednosti
nebo organiza¢ni schopnosti své zemi piivodu bud na docasné
bazi — docasny ndvrat — nebo na virtualni bazi prostfednictvim
internetovych aplikaci a on-line platforem.

6.4.1  Systémy viz by mély byt sladény tak, aby odbornikim
umoznily sndze ,dojizdét“ mezi hostitelskou a zdrojovou zemi.

(°) Sdéleni Komise o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi
Evropskou unii a tfetimi zemémi.

Organizace pro mezindrodni rozvoj by mély zvdzit rozvojové
programy, které virtudlné pfendseji sluzby a znalosti migrantt
s vysokou kvalifikaci, jako jsou kardiologové v cilovych zemich
analyzujici prostfednictvim internetu lékatské zdznamy ze zdro-
jové zemé, geologové poskytujici piistup k modernim labora-
tofim v hostitelskych zemich nebo finanéni analytikové, kteff
posuzuji podnikatelské zdméry programi mikrofinancovani.
Udélovani viz opraviujicich k opakovanému vstupu do zemé je
mechanismem slouzicim k usnadnéni cirkulacni migrace.

6.4.2 Dalsim silnym podnétem k ndvratu nebo cirkulacni
migraci je prevoditelnost dichodovych ddvek a davek socidlniho
zabezpeceni migrant z hostitelské zemé do zdrojové zemé.

6.43 Je tfeba upozoriovat rozvojové zemé na stdvajici
moznosti spoleného rozvoje a déle je podporovat ve vytvafeni
vazeb s diaspordlnimi komunitami v zahrani¢i a umoznovat jim
to.

6.4.4 Tyto koncepce oviem vyZaduji uspé$né zaclenéni
migrantt do hostitelské spolecnosti. Cilové zemé museji omezit
stavajici plytvani mozky (tedy to, Ze migranti vykondvaji prace
pod tdrovni jejich ptivodniho vzdéldni a odborné kvalifikace)
prostiednictvim lepstho posuzovani kvalifikace migrantl a tedy
uznévanim jejich diplomt a osvéd¢eni ze zdrojovych zemi. To
zvy$i jejich pfinos pro hostitelskou spolecnost a jejich vliv na
rozvoj zdrojovych zemi.

6.5 Regulace emigrace musi byt pravidlem pro specifickd
odvétvi, jakymi je vzdéldvani a zdravotni péce. Ochrana téchto
odvétvi citlivych na odliv mozkii vyzaduje opatfeni, kterd se zaby-
vaji tzv. faktory ,tlaku“ a ,tahu“ (push and pull factors) migrace.

6.5.1  Vybor ddrazné poukazuje na to, Ze rozvinuté zemé
nesméji ptijimat persondl z téchto rozvojovych zemi citlivych na
odliv mozkti. Britskd vldda zavedla piikladny kodex chovani
v souvislosti s etickym ndborem zaméstnancd, ktery vefejnd
a soukromd zdravotni zafizeni zavazuje k tomu, aby nenabirala
nové zaméstnance v rozvojovych zemich, které prochazeji kriz{
lidskych zdroji v odvétvi zdravotni péce.

6.5.2  Podobné lze pfistéhovaleckou politiku tykajici se
pracovni sily v cilovych zemich upravit tak, aby se odliv lidi
s vysokou kvalifikaci z ohrozenych rozvojovych zemi udrzel na
minimaln{ Grovni.

6.6 'V zdvislosti na prostiedcich, jez maji ohrozené zemé
a zemé zvlasté citlivé na odliv mozk( k dispozici, se nabizi
nékolik moznosti jak ¢elit dopadu odlivu mozkil.
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6.6.1  Jednou z mozZnosti je vytvorit pfebytek lidského kapi-
tdlu, ktery otevird mozZnost provadét strategii rozvoje oriento-
vanou na vyvoz lidského kapitdlu. Toto wsili by mohlo byt
financovino z dani vybiranych pfi odchodu odborniki
s vysokou kvalifikaci, ktefi se rozhodli migrovat. Poplatnikem
této dané by byl emigrant nebo jeho cilovd zemé.

6.6.2  Dohody o splaceni mezi migrantem a zdrojovou zem{
jesté pfed odchodem (kompenzaéni fondy) mohou odrazovat od
trvalé migrace a zdrojové zemi jsou propldceny ndklady na
vzdélani a odbornou pripravu, které zpocatku poskytla (1°).

6.6.3  Intenzivni vytvafeni skupiny mozkii pro zemé, jez jsou
silné postizeny odlivem mozki.

6.6.4  Odbornikim s vysokou kvalifikaci pfichdzejicim do
jinych nez rozvojovych zemi za Gcelem ziskdni daldi odborné
piipravy nebo vykonu specializace mohou hostitelské zemé
zaru€it moznost opakovaného vstupu do zemé nebo jim
umoznit snadné ziskani viz ke kritkodobému pobytu. Tyto
mechanismy cirkulacni migrace mohou povzbudit zpétnou
migraci do zdrojovych zemi.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

(") Dalsi podrobnosti o moznych kompenzacnich fondech mezi
migrantem a zdrojovou zemi najdete v pruzkumném stanovisku EHSV
k tématu Zdravi a migrace (zpravodaj: pan Sharma, spoluzpravodajka:
pani Cser), stanovisko bylo piijato, Ut. vést. C 256, 27.10.2007.

7. Zaclenéni migratni a rozvojové politiky a zajiSténi
soudrznosti politik

7.1 Jak jiz bylo uvedeno vySe, Vybor uznavd, ze migrace jih
— jih a regiondln{ migrace md vyrazné vétsi migracni rozmér
neZ mezindrodni migrace mezi rozvojovymi a rozvinutymi
zemémi. Proto je tfeba vénovat vice pozornosti regiondlnim
piistuptim v oblasti migrace a rozvoje, jak to jiz ¢ini Africkd
unie.

7.2 Vybor by rdd zddraznil potiebu zaclenit ,migra¢ni
a rozvojovou politiku® do migracnich a integracnich politik
hostitelskych zemi a do vnitrostdtnich strategii rozvoje zdrojo-
vych zemi, jakoz i do strategil organizaci pro mezindrodni
rozvoj zaméfenych na sniZeni chudoby.

7.3 Vybor poukazuje na to, Ze soudrznost politik je velmi
prospé$nd s ohledem na ocekdvany vysledek migracnich
a rozvojovych politik. Obchodni a bezpe¢nostni politiky by
nemély mafit tsili migra¢nich a rozvojovych politik orientova-
nych na rozvoj. Se stejnou naléhavosti Vybor vybizi clenské
stity, aby se zaméfily na soudrznost politiky tim, Ze nebudou
hdjit rizné politiky na vnitrostdtni drovni a na trovni EU.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Moldavsko: jakou
dlohu m4 hrit organizovand oblanskd spolecnost?

(2008/C 120[19)

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 15. tinora 2007, se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor,
v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Vztahy EU-Moldavsko: jakou ilohu md hrdt organizovand obéanskd spolecnost?

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma, piijala stanovisko
dne 15. listopadu. Zpravodajkou byla pani Evelyne PICHENOT.

Na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndn{ dne 12. prosince
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 117 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Podporovat ilohu obéanské spolecnosti ve vztazich EU-Moldavsko

1.1.1 Ve vztazich mezi Evropskou unii a Moldavskem doslo
v roce 2005 k obratu. Diky pfijeti akéniho plénu EU-Moldavsko
(2005-2008), zfizeni delegace EU v moldavském hlavnim mésté
a jmenovani vysokého predstavitele pro jedndni o konfliktu
v Podnéstii se jednoznacné zlepsily podminky pro provadéni
dohody o partnerstvi a spoluprici. V této souvislosti je cilem
tohoto prvniho stanoviska EHSV k tématu spoluprice EU-Mol-
davsko podporovat tilohu obcanské spolecnosti pro posileni této
dynamiky a zahdjit spole¢ny program napfi¢ iniciativami v blizké
budoucnosti.

1.1.2  Uzsi spoluprdce mezi Evropskou unii a Moldavskem
nemuZe spocivat pouze na spolecném chdpani sdilenych
hodnot, zejména pokud jde o dodrzovéni zdkladnich svobod,
zdvazky ve prospéch vem oteviené demokratické spole¢nosti
a piijeti zdsady dialogu zaloZeného na nezavislosti partnert
obcanské spolecnosti. Obcanskd spolecnost je tzce spojend
s budoucnosti a samotnou identitou Moldavska. Cerpa z lidského
bohatstvi nashromdzdéného na misté stfetu riznych kultur
a jazykd. Toto bohatstvi ma znacny potencidl.

1.1.3  Je tieba konstatovat, Ze tato zemé, narozdil od ostat-
nich zemich SNS, nemd historickou tradici a zkuSenosti
s nezavislymi organizacemi obcanské spole¢nosti. S ohledem na
soucasny vyvoj se v§ak Vybor domnivd, Ze je nezbytné nava-
zovat kontakty, prostfednictvim kterych by se nalezli partnefi
otevieni myslence pokroku a respektovani spole¢nych hodnot.

1.1.4  EHSV darazné pfipomind, do jaké miry souvisi aspéch
ak¢niho planu EU-Moldavsko (') v rdmci politiky sousedstvi se
schopnosti zapojit do jeho providdéni organizace oblanské
spolecnosti. Bylo by tedy 7ddouci, aby Komise vyslala jasny
signdl tim, Ze navrhne kritéria, postupy a ndstroje, které by
umoznily lépe zapojit obcanskou spolecnost. EHSV vSak vitd
usili, které vyviji evropskd delegace v Kisinévé, aby moldavskou

(") Viz priloha A.

obcanskou spole¢nost poznala. Jednd se o podminku pfiznivou
pro to, aby zdstupci obcanské spole¢nosti mohli byt oficidlné
zapojeni do hodnoceni akéniho planu v dubnu 2008 a také do
dalsich etap posileného partnerstvi.

1.1.5  EHSV se vyslovuje pro to, aby v rdmci opatieni pro
dosazeni pokroku byly vytvofeny trvalé vztahy s moldavskou
obcanskou spolecnosti prostiednictvim  strukturovani nasich
vztahl. Za timto G¢elem by bylo v rdmci predbézného tkolu
vhodné uspofddat v roce 2008 konferenci zaméfenou na iden-
tifikaci partnert ochotnych uplatiiovat v ramci svého fungovani
transparentnost. Cilem této konference s wcasti mistnich
a regiondlnich ciniteld bude spole¢né vytvoreni dvouletého
pracovniho planu na zdkladé ndvrht uvedenych v tomto stano-
visku:

— posouzeni{ mechanismi informovini a konzultaci, které
existuji v Moldavsku, jak na strané vlidy, tak na evropské
strané, véetné vysledkt provadéni NAP (2005-2008);

— piiprava a Skoleni ob¢anské spole¢nosti v rdimci pokraco-
vani partnerstvi po roce 2008;

— Uprava mechanismit evropského finan¢niho ndstroje
moldavskymi organizacemi.

Takovy pracovni plan vyzaduje, aby se do financovéani iniciativ
obcanské spole¢nosti zapojily programy Evropské unie.

1.1.6  Poté, co budou zndmy vysledky konference
s moldavskou obc¢anskou spole¢nosti, kterd se bude konat v roce
2008, bude tieba spustit nové iniciativy a pokracovat v rdmci
,skupiny sousedstvi ve Vyboru“ v dosazeném pokroku, tj. snaze
o lepsi uplatiiovani zakladnich zdsad, které jsou jadrem dobré
spravy a udrzitelného rozvoje. Posuzovani tohoto dsili bude
vychazet ze zdsad, které jsou jiz obsazeny v dohodé GSP+, tj.:

— 16 klicovych dmluv OSN/MOP (3 o lidskych pravech
a pravech pracovnikd,

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o uplatiiovani systému v3eo-
becnych celnich preferenci pro obdobi od 1. ledna 2006 do 31. pro-
since 2008, zpravodaje pana Pezziniho, ptijaté ve dnech 9. a 10. Ginora
2005. (Ur. vést. C 221/15, 8.9.2005).
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— 11 Kklicovych dmluv tykajicich se ochrany Zivotniho
prostiedi a zdsad fadné spravy véci vefejnych ().

1.1.7  Ulohou Evropské unie tak bude vybizet organizace
moldavské obcanské spolecnosti, aby piispivaly k dosazeni
evropskych standardti nezavislosti, reprezentativity
a transparentnosti. Je tfeba, aby Komise vypracovala pro kazdou
etapu NAP zvldstn{ ¢ast vyhrazenou pro dodrzovani zdkladnich
prav, mezi néz patii svoboda sdruzovani a vyjadfovani a vykon
prava odborové se organizovat.

1.1.8  EHSV se domnivd, Ze priority by mély byt zaméteny
tak, aby si ndstroje a odborné znalosti poskytnuté mezindrod-
nimi nebo evropskymi organizacemi postupné osvojovali sami
Moldavané. EHSV podporuje pozadavek, aby se obcanskd
spole¢nost zapojila do boje Rady Evropy proti korupci (zdsada
obsazend v opatfeni organizace GRECO (*). Vyzyva
k pfeshrani¢ni spoluprdci v boji proti zdvazné trestné ¢innosti.

1.1.9  EHSV podporuje iniciativu evropskych a mezindrodnich
dércd, jejimz cilem je dohodnout se na sladéni jejich ¢innosti.
Vyslovuje se pro to, aby byla v téchto programech pro zmirfio-
vani chudoby vénovéna priorita zdkladnim socidlnim sluzbam,
a klade zvldstni diraz na zlepSeni Zivotnich podminek ve
vychovnych zafizenich pro sirotky, snizeni cen antiretrovirlnich
1ékii a pomoc pro znovuzaclenéni obéti obchodovani s lidmi do
spole¢nosti.

1.1.10  Dlouhodobd sucha v 1été 2007 uvrhla tuto zemi do
slozité situace v disledku $patné trody, kterd zptsobila bankrot
a zadluzeni. Vlada pozddala o mezindrodni potravinovou pomoc
a o technickou podporu FAO. Vybor povazuje za velmi dilezité
navézat vztahy s organizacemi obc¢anské spole¢nosti ptisobicimi
v této oblasti. Evropskd komise pfidélila ¢dstku 3 miliony EUR
jako kratkodobou humanitdrni pomoc venkovskym oblastem
v nejchudsich zemich.

1.1.11  EHSV piikladd zdsadni vyznam existenci sit{
a spole¢nych projektd, jichz by se acastnili vichni Moldavané
a které by zahrnovaly organizace obyvatel z Podnésti. Vybor
podporuje EU, aby pokracovala ve svém usili o nalezeni feSeni
tohoto konfliktu, které by zachovalo tzemni jednotu, a aby
i nadale pokracovala v misi pro pomoc na hranicich (EUBAM).

1.1.12  EHSV doporucuje usnadnit vyménu demokratickych
postupti mezi organizacemi obcanské spolecnosti tim, Ze
partnefi z Moldavska budou sezndmeni s publikacemi EHSV
dostupnymi na internetu (zejména v rumunském jazyce)
a s pracemi ndrodnich hospodaiskych a socidlnich rad prostfed-
nictvim pfistupu k portdlu CESlink. EHSV podporuje nérodni
hospodéiské a socidlni rady ¢lenskych stitd (zvlasté rumunskou
a bulharskou) a AICESIS (), aby spole¢né pracovaly na sezna-

(’) Seznam v piiloze.

(*) Skupina statt proti korupci ustavend Radou Evropy.

(*) Mezindrodni asociace hospodéiskych a socidlnich rad a podobnych
instituci (AICESIS).

movéani moldavské spole¢nosti s ndstroji a postupy evropské
obcanské spolecnosti.

1.1.13  EHSV si pieje, aby se zlepsila ticast moldavské
obcanské spolecnosti na dialogu se zemémi zdpadniho Balkdnu
a na dialogu v regionu Cerného mote, zejména prostfednictvim
meziregiondlni a pfeshrani¢ni spoluprice v této oblasti, kterd
bude v blizké budoucnosti strategickd. Spoluprace Evropské unie
a Moldavska je soucsti posilené spoluprice s blizkymi zemémi,
a zejména s Ruskem.

1.2 Posileni cilené podpory organizaci, které jsou pfislibem budouc-
nosti a usmifeni

1.2.1 Vytvoien{ konstruktivniho socidlniho dialogu

EHSV vzhledem k nizké drovni profesnich vztahi pfipomind
zavazek Moldavska nejen v tmluviach MOP, ale také v Evropské
stiznosti. Vyslovuje se, aby MOP navrhla technickou podporu,
kterd by umoznila fesit pracovni spory prostfednictvim zvlast-
nich soudu.

1.2.2 Upfesnéni zdvazku podpofit

s evropskou spole¢nosti

kontakty

EHSV rozhodné podporuje uzavieni smlouvy o vizovém styku
a opétovném piijimani, kterd zavede systém pro usnadnéni
ziskavani viz, ktery umozni zlepsit zejména vyménu obcand,
ktefi jsou nositeli budoucnosti, jako jsou akademicti pracovnici,
védci, novinafi nebo pfedstavitelé oblanské spole¢nosti. Dopo-
rucuje vice zpfistupnit programy Spolecenstvi zejména mlédezi,
prostrednictvim programu Erasmus Mundus. K feSeni otdzky
piilivu zddosti moldavskych obcanti usilujicich o ziskdni rumun-
ského obcanstvi by rovnéz mohlo pfispét snadnéjsi vydavani viz
a opétovné piijimani, podepsané v ffjnu 2007 (°).

EHSV nabddd moldavskou vlddu, aby zapojila obcanskou spole¢-
nost do evropskych a mezindrodnich udélosti (WTO, OBSE,
Rada Evropy a Frankofonie). EHSV podporuje ¢lenské stity, aby
vyhleddvaly a financovaly kontakty a vyménu s moldavskou
obc¢anskou spolecnosti (stipendijni programy, partnerstvi, pfes-
hrani¢ni spolupréce).

1.2.3 Zohlednéni ekologické bilance

EHSV se vyslovuje pro podporu organizaci zaméfenych
na ochranu Zivotniho prostredi, které usiluji o likvidaci zdsob
zbrani a stieliva, které nelze premistit, vojenského odpadu
a pramyslovych skladek a o sanaci znecisténych vod.

(°) Podepsani téchto smluv je plinovano na konec roku 200.
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2. Hlavni  charakteristiky  socioekonomické  situace

Moldavska

2.1  Moldavsko je vzhledem k HDP na obyvatele ve vysi
pfiblizné 1 000 dolarG nejchudsi zemi evropského kontinentu
a jedinou evropskou zemi, kterou Svétovd banka zafadila mezi
zemé s nizkymi pijmy. Obyvatel Moldavska ubyva (v roce 2004
méné neZ 4 miliony obyvatel), coZ je zptsobeno zvySovanim
tmrtnosti (zvlasté u muzill), sniZovanim porodnosti a vyraznym
migracnim tokem.

2.2 Ackoli chudoba dosahovala v letech 1999 az 2005
dramatické trovné, doslo k jejimu sniZeni, aviak jeji troven je
stale vysokd a v priméru se blizi 30 %. ZlepSovani je nerovno-
mérné, cozZ vede ke vzniku ohnisek naprosté chudoby (2 dolary/
den), jejimiz obéfmi jsou z velké ¢asti déti a stari lidé.
V nékterych venkovskych oblastech a malych méstech chudoba
stdle zasahuje 40 az 50 % obyvatelstva.

2.3 Piilis velkému poctu déti hrozi riziko zneuzivani, coz je
zpusobeno tim, Ze nemaji stdlé bydlisté, a také détskou praci,
obchodovénim s lidmi a prostituci. Tato troven chudoby také
vedla ke znaénému zvySeni poctu tzv. socidlnich sirotkl, coz
jsou déti, které rodice svéfuji do péce détskych domovt, protoze
je nedokdzi uzivit.

2.4 Kvuli zhorSené socidlni situaci se Zeny stdvaji obétmi
diskriminace. Potykaji se s vysokou nezaméstnanosti, nizkou
kvalifikaci a nizkymi platy a jsou zaméstndvany na sezénni
price v zemédélstvi. Oproti muziim jsou vystaveny vétsimu
riziku chudoby, zejména z diivodu sniZeni socidlnich davek (na
zdravotni sluzby, vzdélini a rodinu) a vyse dachodd. Tyto
situace vedou Zeny, matky rodin, k tomu, aby pfijimaly proti-
pravni nebo nebezpecné nabidky, které je vystavuji riziku, Ze se
stanou obétmi obchodovani s lidmi. Nejvétsi ¢ast takovych obéti
tvoii mladé Zeny, které hledaji zaméstnani.

2.5  Moldavsko pfijalo v roce 2004 program pro rust a boj
proti chudobé, ktery podpofila Svétovd banka, Rozvojovy
program OSN a dal$i ddrci. V prosinci 2006 dirci z riiznych
finan¢nich instituci a EU zahdjili spolupraci, ktera je piikladnou
metodou, jak dosdhnout konzistentntho a w¢inného fizeni
podminénosti, a zavdzali se k poskytnuti darti a ptjcek pro
pESti CtyFi roky ve vysi jedné miliardy eur.

2.6 Naruseny trh prdce

2.6.1  Situace na trhu prace v Moldavsku se v devadesitych
letech vyrazné zhorsila, a to soub&zné s hospoddfskym
propadem. Béhem ruské krize v srpnu 1998 zaméstnanost
prudce poklesla a znovu roste od roku 2003. Mira nezaméstna-
nosti, kterd v roce 1999 dosahovala 11 %, se tak dostala na
7,4 % aktivniho obyvatelstva dle s¢itani lidu na konci roku
2006. Piiblizné 35 % pracujictho obyvatelstva vykonavéd nefor-
malni ¢innosti (7).

2.6.2  Ackoli redlné mzdy neustile rostly, primérnd droven
zUstdva velmi nizkd a v roce 2006 piedstavovala 129 dolart (¥).
Je vSak tfeba brét v tivahu dal3{ zdroje piijmd. Velkd ¢ast rodin
dostdvd devizy od nékterého ze svych clend, ktery Zije

() Statistické tidaje moldavskych stdtnich orgdnd.
() Statistické tidaje moldavskych stdtnich organi.

v zahrani¢i. Kromé toho md stdle vysoky pocet osob neoficidlni
zaméstnani: podle oficidlni statistické organizace pracuje
v neregistrovanych podnicich vice nez 200 000 zaméstnancii
(t. 15 % aktivnitho obyvatelstva) a zdrovenn 35 % zaméstnanch
oficidlnich podnik( nebylo svymi zaméstnavateli pfihldseno (ze-
jména ve stavebnictvi, v zemédélstvi a lesnictvi).

2.6.3  Velky pocet moldavskych obc¢ant opustil svou zemi
kvtli prici v zahranici, vétSina z nich nelegilné. Tento z&dsti
sezéonni odchod odhadovany az na 1 milion dospélych osob
predstavuje pfiblizné 30 % veskeré pracovni sily. Mezi negativni
dasledky této migraéni vlny patif odliv mozka a jeho dopad na
financovani socidlni ochrany. Ostatné vzhledem k drovni
chudoby je pravdépodobné, Ze k migraci za praci bude dochdzet
i v nadchdzejicich letech.

2.7 Kiehkost moldavského hospoddistvi
2.7.1 Hospoddtstvi uzaviené ve sféfe ruského vlivu

2.7.2 Obrovsky propad moldavského HDP v devadesitych
letech byl zptsoben vnéjsimi pficinami jako ztrta trhi, energe-
tickd zdvislost, odchod kvalifikovanych osob ze zemé a odtrzeni
primyslové oblasti Podnésti.

2.7.3  Hospodafstvi ziistavd i pfes patrné obnoveni riistu od
roku 2000 (az 6-8 % ro¢né) velmi kiehké (4 % rist v roce
2006) a v roce 2007 hrozi dalsi oslabeni. Hlavni pfic¢inou
tohoto zpomaleni je zdvojndsobeni cen plynu v roce 2006,
které prosadil distributor, spolecnost Gazprom.

2.7.4  Rusku vadi proevropskd orientace moldavského prezi-
denta a zacalo vyvijet politicky natlak v podobé zdkazu vyvazeni
moldavského vina na rusky trh. Moldavsko tak bylo v roce
2006 pfipraveno o jeden z hlavnich zdroju svych vyvoznich
pijma (moldavské vino tvoif 35 % vyvozu, z toho 85 % miff
na rusky trh).

2.8 Hospoddistvi, ve kterém prevlddd zemédélské a potravindiské
odvétvi

2.8.1  Moldavsko je stdle pfevazné venkovskou zemi. Zemé-
délstvi tvori vice nez 30 % HDP () a 65 % vyvozu
a rozhodujicim zptsobem zajistuje sobéstacnost mést a venkova.
Vyznamné misto v hospodafstvi zastdvd rovnéz potravindisky
primysl. Kvalita a objem sklizné ovliviiuji odvétvi lehkého
primyslu jak na vstupu, tak na vystupu (chemickd hnojiva,
lahve, obaly).

2.9 Rozhodujici iloha prevddéni penéz migrantii jejich rodindm

2.9.1 Je tfeba konstatovat, Ze onéch nékolik pozitivnich
hospodaiskych vysledkd, kterych se dosdhlo, neni dasledkem
hospodaiskych zmén, ale velkého piiliv deviz (30 % moldav-
ského HDP) od Moldavand, ktefi odesli za praci do zahranici:
600 000 az 1 000 000 Moldavanti pracuje v zdpadni Evropé
(19 % v Italii) nebo v Rusku (60 %). Tyto osoby zaslaly v roce
2006 do své zemé 1 miliardu EUR.

() Statistické tidaje moldavskych statnich organt.
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2.9.2  Vzhledem k tomu, ze v Moldavsku neni pfiznivé inves-
tiéni prostiedi, neslouzi tyto piispévky k financovani novych
hospodafskych cinnosti. Tento piiliv finanénich prostiedkd
zpusobuje zvySovdni cen nemovitosti, silnou poptivku po
dovozu vyrobkt a také infla¢ni tlaky.

3. Demokracie, dodrzovini lidskych priv a fidnd spriva
véci vefejnych

3.1 Lidsky rozvoj

3.1.1 Moldavsko se v hodnoceni podle indexu lidského
rozvoje Rozvojového programu OSN umistilo v roce 2006 na
114. misté, coZ je nejnizsi umisténi v rdmci klasifikace evrop-
skych zemi, ale také jedno z nejnizsich umisténi mezi republi-
kami, které vznikly z byvalého Sovétského svazu.

3.1.2  Zasadnimi problémy, které brani iniciativé moldav-
skych obcanti a tomu, aby se obcanskd spole¢nost mohla orga-
nizovat, je nedostatend nezdvislost médii, dodrzovani lidskych
prav a problémy souvisejici s fungovanim soudniho systému.

3.1.3  Nezdvislost médii je jednou z hlavnich otdzek, které
zdiraznila ve své neddvné zpravé Rada Evropy (zdfi 2007) (*9).
Reforma pravnich piedpist tykajici se svobody projevu je samo-
ziejmé velmi ddlezitd, ale neni dostacujici k tomu, aby zarucila
svobodu projevu v praxi. Mezi nebytné podminky novinafského
povolani patii rovnéZ nestrannost a profesni etika. To vak pied-
poklada, Ze novinafi, zejména novindfi audiovizudlnich médii,
nebudou vystaveni tlaku politické moci.

3.2 Vysokd tiroveri korupce

3.2.1 Hlavnim problémem v oblasti bezpecnosti, ktery je
piekdzkou v Cinnosti organizaci a investic, je organizovand
trestnd Cinnost. Trestnd Cinnost méd velmi nepfiznivy vliv:
povzbuzovéani k dafiovym tnikiim, snadnost pasovéani, korupce.
Podle indexu korupce ve svété v roce 2006 (81. misto), ktery
sestavuje organizace Transparency International, je Moldavsko
hodnoceno zndmkou 3,2 z 10, coz odpovidd zemim, které jsou
vnimdny jako zemé s velmi vysokou korupci. Nepatrny vzestup
v této Klasifikaci svéd¢i o vili vlddy a obcanské spolecnosti
bojovat proti korupci.

3.3 Kiehkost demokratického acquis a tradicné autoritativni moc

3.3.1  EHSV vyzyvd moldavské orginy, aby vzaly v dvahu
zdvéry mezindrodnich pozorovatell (pocetnd skupina pfiblizné
100 pracovnikii OBSE) u piilezitosti mistnich voleb v Cervnu
2007, aby se mohly napravit viechny nedostatky s ohledem na
evropské normy v oblasti voleb tak, aby v roce 2009 doslo
k uspotdddni legislativnich voleb za demokratict&jsich
podminek.

3.3.2  Rada Evropy ve svych zpravich Moldavsko povzbuzuje,
aby pokracovalo ve svém usili, zejména pokud jde o nezévislost
a efektivitu soudnictvi, pluralitu médii a posileni mistni demo-

(') Zprava komise Rady Evropy pro dodrzovani povinnosti a zdvazkt
v Moldavsku, za#{ 2007.

kracie. Moldavsku byla v rdmci regiondlnich projektt v letech
2002-2004 a od roku 2007 poskytnuta pomoc z Evropské
iniciativy pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR). Podpora
EIDHR byla ur¢ena iniciativim obcanské spole¢nosti zamé-
fenym na rozvoj demokracie a lidskych prév.

3.4 Podneéstii, geopolitickd vyzva sousedstvi

3.4.1 Podnésti, které se spoléhd na podporu Ruska a na
pfitomnost kontingentu ruské armdady, ztstdvd zdrojem napéti
a nejistoty na hranicich EU a pfedstavuje jeden z dilt geopoli-
tické sklddanky v této oblasti.

3.4.2  Prioritou akéntho plinu EU je rovnéZ snaha vyfesit
odtrzeni Podnésti{ politickou cestou. Diky tomu se tomuto
sporu dostalo vétstho zdjmu, a to s blizicim se pfistoupenim
Rumunska a Bulharska k EU, po némZz md Moldavsko s EU
spole¢nou hranici. EU se do této problematiky vice zapojila
v roce 2005, kdy byl jmenovan zvlastni zdstupce (pan Kalmédn
MIZSEL, od biezna 2007) se statusem pozorovatele v rdmci
jednéni, jehoz podoba se oznacuje jako ,5 + 2“ Ten v tomto
procesu hraje tlohu pozorovatele EU. V soucasnosti se jedndni
dostala do slepé ulicky.

3.4.3  Kromé toho je tato oblast zndmd jako stfedisko organi-
zované trestné Cinnosti (obchod se zbranémi a strategickym
materidlem, prani penéz, drogy a obchodovéni s lidmi), z né¢hoz
téZ{ nejen mistni zlocinecké organizace, ale také v Rusku,
na Ukrajiné nebo v jinych zemich.

3.5 Mise EU pro pomoc na hranicich pro Ukrajinu a Moldavsko
(EUBAM)

3.5.1  Moldavsko je obklopeno ukrajinskym tzemim a jeho
vztahy s Ukrajinou komplikuje konflikt v Podnéstfi a vztahy
mezi EU a Ruskem, coZ jej stavi do slozité pozice. Moldavsko
bylo mistem, pfes které vedly cesty nelegdlniho obchodu,
a soucasné mistem, odkud tento obchod vychdzel, jelikoz
moldavské hranice byly velmi snadno prichodné a oteviraly
cestu k Cernému mofi pies pristav Odésa.

3.52 Mise pro pomoc a pro sledovini hranic (EUBAM),
kterou zahdjila EU v prosinci 2005, vznikla na spole¢nou zidost
prezidentti Ukrajiny a Moldavska, pfedstavuji rozhodujici krok
pro stabilizaci této zemé a pro boj proti pasovani. Pfiblizné
stovka celnikd a pfislusnikd pohrani¢ni strdze ze 17 zemi EU
pozoruje praci svych moldavskych a ukrajinskych kolegi a je
jim ndpomocna, ¢imz vytvaii znacny tlak na samozvanou vladu
Podnésti. Usill této mise se soustfedi na rizikové osoby a oblasti
a pfineslo jiz velmi pozitivn{ vysledky.

3.53 Tato mise byla v listopadu 2006 vylepSena
o automaticky systém vymény informaci, jehoZ ucelem je zvysit
ucinnost této kontroly hranic. Tato mise byla neddvno prodlou-
zZena az do roku 2009. EHSV si pieje, aby bylo zachovéno trvalé
usili pro zabezpecent této hranice.
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4. VSeobecny piehled obcanské spolecnosti v Moldavsku
a jeji ¢innosti

4.1 Hlavni postiehy mise EHSV z roku 2004

41.1 Okolnosti pro ¢innost obcanské spolecnosti nebyly
v této politicky a hospodéfsky slozité situaci piiznivé. Pocet
muzi a Zen, ktefi by potencidlné mohli vyvijet cinnost
v organizacich obcanské spolecnosti na celostitni nebo na
mistni drovni, byl velmi nizky, zejména z divodu vystéhovani,
zvlasté mladych lidi s dobrou trovni vzdélni. Statni organizace
s nimi udrzovaly vztahy jen ojedinéle. Centralizace spravnich
struktur narusila rozvoj socidlnich hnuti. V moldavské spole¢-
nosti je zjevné zakotven paternalismus, takze hlavni odpovéd-
nost za blahobyt obyvatelstva nese stit. Funkce prezidenta
zjevné ukazuje, ze vili vétiny obyvatel je nechat se vést silnym
jedincem.

4.1.2  Ustava s vyjimkou statusu politickych stran viibec
nezmifuje organizace obc¢anské spole¢nosti ani pravo shromaz-
dovat se. Uvadi viak pravo ,zaklddat odborové organizace a stdt se
jejich  clenem” (cldnek 42), jakoz i svobodu sdruzovat se
(¢lanek 40). Podminky pro existenci nevlddnich organizaci
doznaly zlepSeni s pfijetim zdkona o vefejnych organizacich
a nadacich (1997). V praxi bylo mozné pozorovat piekryvani
mezi osobami, které vykonavaly funkce ve stitnim aparétu,
a vlddnimi stranami na strané jedné, a organizacemi, které zastu-
povaly hospodafské nebo politické zdjmy na strané druhé.

4.1.3 Podle ndzoru pozorovateld, zejména z Rady
Evropy ('), byl reformovan systém soudnictvi, aby bylo zaru-
Ceno dodrzovdni priva vSeobecné, a zvldsté pro obcanskou
spole¢nost. Rada Evropy viak Moldavsko i naddle monitoruje,
zejména za Gcelem zajisténi nezdvislosti soudniho aparatu.

4.2 Aktualizace tidajii o stavu obcanské spolecnosti v roce 2007 podle
studii odborniki (')

42.1  Na zdklad¢ informaci z riznych zdroji lze konstatovat,
ze doslo k dctyhodnému zvyseni celkového poctu nevlddnich
organizaci. Jejich pocet, ktery v roce 2004 dosahoval podle
odhadu studie EHSV piiblizné 3 000, v roce 2007 presahl
7 000 (%), aviak studie upfesiuje, Ze ,54 % z celkového poctu

(') (Rada Evropy, 14. zdi 2007) DodrZovdni povinnosti a zdvazkil
Moldavska.

(') Studie o moldavské obcanské spole¢nosti Evropskd unie a obcanskd
spolecnost v Moldavsku — zdvéry konference AETI a ECAS, cerven
2006; Posileni dialogu mezi vlddou a moldavskou ob¢anskou spole¢-
nosti o zavadéni planu ¢innosti EU — Moldavsko, zavéry konference
Eurasia Fondation, Moldavské ministerstvo zahrani¢nich véci a US
AID, duben 2006; Posileni nevlddniho sektoru v zéné konfliktu
v Moldavské republice, IMAC tinor 2007; Studie o rozvoji nevlddnich
organizaci v Moldavsku pro schtzi ddrcti, Projekt Rozvojového
programu OSN, kvéten 2007; Vyzkum nevlddnich organizaci aktiv-
nich v socidlni oblasti v Moldavské republice, Projekt EU, ,TRANSTEC*
kvéten-Cerven 2006; Zvyseni finan¢ni udrzitelnosti organizaci
moldavské obcanské spolecnosti, Rozvojovy program OSN & SOROS
2005. Priizkum vyvoje nevlddnich organizaci v Moldavské republice;
Pribéznd zprava Rady Evropy, zdf{ 2007; Zemé v prechodu 2007:
Moldavsko, CEPS, George Dura a Nio Popescu 2007; Situace
v Podnésti, Clovék v tisni CZ, listopad 2006.

(") Studie Rozvojového programu OSN z kvétna 2007.

téchto organizaci nelze kontaktovat“. Podle téchto odhadt je aktiv-
nich registrovanych organizaci méné nez 20 %. Kromé toho lze
zaznamenat podstatny ndrist poctu nevladnich organizaci
¢innych na mistni a regiondlni Grovni, a to i v Podnéstii.

4.2.2  Z geografického hlediska se nevlddni organizace naddle
soustiedi prevazné v okoli hlavniho mésta Kisinéva, ackoli rela-
tivné je tato tendence stdle méné vyraznd: ,Béhem poslednich 4 let
zacalo vyvijet svou cinnost na celostdtni trovni 67 % nevlddnich orga-
nizaci a na mistni drovni 82 % téchto organizaci (**). Oblasti,
v nichz nevlddn{ organizace vyviji své Cinnosti, se tykaji vSech
kategorii moldavské spole¢nosti, aviak zaméfen{ jejich hlavnich
¢innosti asto urcuji vngjsi dérci.

4.2.3  Vztahy mezi odborovymi organizacemi a organizacemi
zaméstnavatell ziejmé nejsou Casté, stejné jako vztahy
s nevladnimi organizacemi riizného zaméfeni. To je zplsobeno
nedostatkem vzajemného pozndni a davéry. Vyjimkou je Podné-
stif, kde byly navdzdny vztahy mezi nékolika nevlddnimi organi-
zacemi a skupinou podnikateld.

424  Novym impulzem, ktery povzbudil ob&anskou spolec-
nost, hlavné sit sdruzeni, k realizaci fady projektd, byl vstup
v platnost akéniho plidnu evropské politiky sousedstvi EU-
Moldavsko, a to pfesto, Ze béhem ptipravy tohoto planu nedoslo
ke konzultacim.

5. Vyvoj struktury socidlnich partnert
5.1 Prezentace organizace zaméstnancii

5.1.1 Obchodni a primyslovd komora (OPK) spolu
s Eurochambre pfedstavuji od roku 1999 nejvyznamnéjsiho
zdstupce podnikil. Zastupuje vice nez 1 500 podniki ze viech
odvétvi. Zatimco pro viechny vyrobky uvddéné na trh v SNS
vydava osvédéeni o ptivodu Moldavskd OPK, kontrola vyvozu
do EU podléhd celnimu dohledu, aby bylo mozné vyuzivat vieo-
becny systém preferenci. Stala se predeviim obchodni komorou
pro sluzby podnikd. OPK napoméhd zejména podpofe vyvozu
moldavskych vyrobkd a vytvafeni smiSenych podniki se zahra-
ni¢nimi podniky. Nabiz{ podnikim fadu sluzeb (*)). OPK je
jednim z oficidlnich zdstupci u mezindrodnich instituci,
napt. Mezindrodni organizace prace, a navazala vztahy s EU.
Predseda vlddy, kterym je od roku 2001 V. Tarlev, v moldavské
OPK v minulosti vykonaval vyznamné funkce. Kromé toho je
tfeba také uvést, Ze malé a stfedni podniky s méné nez 30
zaméstnanci vytvofily sdruZeni, které vyuZivd organiza¢ni
podporu OPK.

5.1.2  V soucasnosti existuje Ndrodni konfederace zaméstna-
vatel, kterd rovnéz zastupuje Moldavsko na mezindrodnich
konferencich Mezindrodni organizace price a kterd zastupuje
zaméstnavatele na jedndnich o socidlnich zélezitostech svoldva-
nych moldavskym prezidentem. V roce 2006 vlida umoznila
odpolet priispévkil zaméstnavateld na jejich organizace od
zdkladu dang, ¢imz vyhovéla stiznosti podané k Mezindrodni
organizaci prace.

(") Studie Rozvojového programu OSN, s. 3.
(**) Informacni sdéleni OPK, kvéten 2007.
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5.1.3  Socidlni partnefi uzavieli tfi nové kolektivni dohody na
celostdtn{ trovni a jedendct kolektivnich dohod na trovni
odvétvi a na mistni drovni. Skutetné wcinky téchto dohod
v rdmci socidlniho dialogu vSak zUstdvaji omezené, protoZze
OPK, piestoze byla uzndna Mezindrodni organizaci zaméstnava-
telds, je predevsim obchodni komorou, kterd poskytuje sluzby
podnikdm.

5.2 Hodnoceni vyvoje situace tykajici se odborii

52.1 Zaméstnanci v Moldavsku byli az do roku 2000
zastoupeni VSeobecnou federaci odborovych svazi Moldavské
republiky, jednotnou federaci, kterd byla zaloZena v roce 1990
a vychdzela z odborové organizace Sovétského svazu. V roce
2000 byl tento Gtvar piejmenovan na konfederaci, a stal se tak
Konfederaci odborovych svazi Moldavské republiky (KOSMR).
Béhem dalstho vyvoje vzniklo uvnitf této organizace vniténi
napéti, které vyplynulo z rozpor mezi odborovym organiza-
cemi v zemédélstvi, pramyslu a ve sluzbdch, mezi moldavsky
a rusky hovoficimi obyvateli a mezi ndrodné orientovanou
pravici a komunistickou stranou. V roce 2000 vystoupilo
nékolik profesnich odborovych svazi — 14 primyslovych odbo-
rovych svazii a odborovy svaz v kultufe a vefejné spravé —
z KOSMR a zalozilo novou konfederaci KOSMR SOLIDARI-
TATEA. Poté, co se vedeni KOSMR vzdalo funkce, byl touto
organizaci ustanoven do cela nového vedeni Petru Chiriac.
Ukdzalo se, Ze pokus o opétovné sjednoceni této organizace byl
i ptes snahy o smir ze strany Mezindrodni konfederace odborti
(ptivodné ICFTU), jejimz ¢lenem se KOSMR stala roku 1997,
nemozny. Duvodem byly osobni spory, aviak také spory
o rozdéleni majetku odbortl a zejména rozdily mezi politickymi
nazory KOSMR, ktera méla bliz$i vztah k moldavsky hovoficim,
pravicovym, kfestansko-demokratickym a demokratickym
strandm, a Solidaritatea, kterd jiz od pocdtku dévala najevo blizsi
vztah ke komunistické strané s rusky hovofici vétsinou.

5.2.2  Rozdéleni odbori bylo v roce 2001 zkomplikovino
volebnim tspéchem komunistické strany a zvolenim jejtho
vidce, Vladimira Voronina, prezidentem republiky. Vztahy mezi
vefejnou moci a témito dvéma odborovymi organizacemi se
vyostiily, jelikoZ organizace Solidaritatea se rozhodla spolupra-
covat, aby zachovala socidln{ situaci, zatimco KOSMR kladla vice
pozadavkd a byla kriti¢téjsi. Vlada, podporovand svymi kontakty
na drovni komunistické strany a statni spravy, se rozhodla syste-
maticky zvyhodnovat organizaci Solidaritate a oslabovat organi-
zaci KOSMR.

5.2.3  Vzhledem k tomu, Ze dochdzelo k opakovanym
a systematickym zdsahim ze strany vefejnych orgdnd,
se KOSMR, kterou v tomto sméru podporovaly byvald ICFTU
a profesni federace (IUF a PSI), rozhodla v lednu 2004 podat
stiznost pro poruseni svobody sdruzovini k Vyboru pro
svobodu sdruzovani Mezindrodni organizace price. Vybor pro
svobodu sdruzovéni ve své priibézné zpravé z roku 2006 poza-
doval, aby byla uskutetnéna nezdvisld Setfeni jednotlivych
zdsahti uvedenych stéZovateli poznamenal rovnéz, Ze
v Moldavsku neexistuje Zddny mechanismus, ktery by umoznil
postihovat odrazujicim zptsobem porusovani prava organizovat
se v odborovych organizacich a zajistit dodrzovani mezindrod-
nich norem v této oblasti. V roce 2005 byla vytvofena mise
tifadu Mezindrodni organizace price. ICFTU upozornila Evrop-
skou komisi na situaci, kterd v této zemi panovala, a v roce
2005 predlozila v rdmci vSeobecného systému preferenci, ktery
byl této zemi schvilen, kritickou zpravu. Moldavskd vldda az do
soucasnosti nepfijala zddné opatteni, kterym by upravila své

pravni pfedpisy tak, aby byly v souladu s doporucenimi Vyboru
pro svobodu sdruzovédni. Moldavské orgdny i pies skutecnosti
uvedené ve stiZnosti Vyboru pro svobodu sdruzovani vnimaly
situaci jako rivalitu mezi obéma odborovymi organizacemi.

5.2.4  Vladni orgény se stale vice doZadovaly znovuvytvofeni
jednotné odborové centrdly (projev prezidenta Voronina na
kongrese Solidaritatea v roce 2005). V prabéhu let 2005-2006
se pomér sil mezi témito organizacemi postupné obritil (v roce
2001 méla KOSMR 450 000 ¢lent a Solidaritatea 200 000
¢lentt). V roce 2006 se Solidaritatea stala jednozna¢né nejrepre-
zentativnéj${ organizaci. Na kongrese v cervnu 2007 se obé
organizace znovu sjednotily. Mezindrodni konfederace odborti
jim jiz predtim dala na védomi, Ze neméla v umyslu prevést
pobo¢ku KOSMR na novou ,znovu sjednocenou” organizaci.
Tato nova organizace by méla nejprve dokdzat svoji nezavislost
ve vztahu k vefejnym organtim a jasné ukazat angaZovanost pfi
podpofe principt svobody shromazdovani a kolektivniho vyjed-
névani.

6. Zakladni informace o asociac¢nich hnutich a nevlddnich
organizacich

6.1 Hlavni poznatky, které prinesla studie EHSV z roku 2004

6.1.1  Moldavskych nevlddnich organizaci registrovanych na
mistni a celostdtni drovni bylo od ziskdni nezavislosti v roce
1991 zalozeno piiblizné 2 800. Rada nevlddnich organizaci
zapsanych ve stitnim rejstifku, zejména téch, které byly vytvo-
feny organy nebo hospodafskymi subjekty, byla zaloZena ke
splnéni docasného tkolu na pocitku prechodného obdobi.
Z tohoto diivodu nemohou byt povazovany za nezavislé ¢initele
obcanské spolecnosti. Nesmi se zapominat ani na organizace,
které od roku 2001 organizovaly spoletné s opozici proti
komunistické vlddé rozsahlé demonstrace.

Cinnosti nevlddnich organizaci jsou podobné jako v ostatnich
transformujicich se zemich zaméfeny na hlavni mésto, protoze
se snazi pfimo ovlivitovat vedouci ptedstavitele. V tomto poli-
tickém kontextu se nevladni organizace setkavaji se stile vétsimi
problémy, zejména v novych oblastech ¢innosti, jakymi jsou
politika mlddeze a ochrana spotiebitelt a Zivotnitho prostiedi.
V Podnéstii jsou jejich cinnosti omezeny tiZivou politickou
kontrolou.

6.1.2  Nékteré velké nadace (Soros, USAID, Eurasia, Hebo,
British Peace Building) se angaZzuji v oblasti vzdélavani, kultury
a lidskych prav.

6.1.3  Mladeznické organizace, jejichz naborova zakladna se
z divodu rostouci emigrace zmensuje, se domdhaji toho, aby
vldda pfijala proevropsky orientovanou politiku, kterd by nezt-
stala jen u slov. Pozaduji, aby jim EU nabidla moZnost ticastnit
se vyménnych programtl. Vétsina zastupcti obcanské spolecnosti
se shoduje na tom, Ze budouci programy pomoci SpoleCenstvi
by nemély byt projednéviny a realizovany vyhradné na vladni
drovni (jak tomu bylo v ptipadé programu TACIS), ale rovnéz
ve spoluprdci se zdstupci ¢innych nevlddnich organizaci.

6.2 Poznatky o nejnovéjsim wyvoji struktury sdruZeni vyplyvajici
z odbornyich studii

6.2.1  Béhem poslednich voleb konanych v roce 2005
pfiblizné 200 nevladnich organizaci poprvé vytvofilo sjedno-
cenou a nezdvislou koalici pro pozorovani voleb v Moldavsku.
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Tato Obcanskd koalice 2005 (%), kterd se casto objevovala
v médich a méla znacny vliv, byla opétovné vytvofena pfi
volbach v roce 2007, kdy piispéla ke zvySeni divéry obyvatel
v nevlddni organizace.

6.2.2  V piipadé Moldavska je mozné zjednodusené rozliSovat
tii rtzné kategorie nevlddnich organizaci. Do prvni z nich
spadaji velké, dobfe vybavené a zndmé organizace, které sidli
v hlavnim mésté a jsou soucdsti mezindrodnich sit{ (*”). Druhd
kategorie zahrnuje fadu méné rozvinutych nevladnich organi-
zaci, které Casto tvoif jedind osoba a které jsou malo operativni,
avSak usiluji o ziskani finanéni prostiedktl. Treti skupinu tvoi{
nékolik organizaci zdanlivé nevlddnich, avsak F{zenych cizimi
vladami, které obdobné jako v jinych zemich zaklddaji a plné
financuji jejich ptislusné vldy.

6.2.3  V Podnéstii je tato skupina ,vlidnich-nevlddnich orga-
nizaci viudypfitomnd, jelikoz reZim I. Smirnova neustdle hledd
spojence v obcanské spole¢nosti, aby podpofili jeho strategii
a udrZeli jej u moci. Ceskd studie z neddvné doby, kterou
provedla jedna nevlddni organizace, uvadi, Ze mezi 900 nevlad-
nich organizaci, které ptisobi v Podnésti{ (%), 1ze odlisit dalsi dvé
kategorie, kterymi jsou tradi¢ni organizace jako hnuti zamést-
nancti, Zen a mlddeZe, jakoZ i malé nevlddni organizace, které
jsou ochotny navazovat kontakty s Kisinévem a s mezindrodnimi
sitémi. Nékteré z nich voli registraci u moldavskych organt,
¢imz mohou ziskat p¥istup k evropské pomoci.

6.3 Soucasné mechanismy konzultace s obcanskou  spolecnosti
a jedndni se socidlnimi partnery

6.3.1 Od roku 2005 nékterd vladni ministerstva zahdjila
nebo posilila dialog s ¢asti obcanské spole¢nosti v nésledujicich
podobach: poradni schiize konané kazdy mésic na Ministerstvu
zahrani¢nich véci a evropské integrace a celostdtni konference,
kterd se uskute¢nila v dubnu 2006 a na které bylo sepsino
18 zavérd pro zlepSeni spoluprice mezi vlddou a obcanskou
spole¢nosti. Soucasné s tim dal$i ministerstva, zejména minister-
stva spravedlnosti, zemédélstvi a financi, udrZovala pravidelné
kontakty se slozkami obcanské spolecnosti. Probihd nékolik
projektli, zejména ve spoluprici s Rozvojovym programem
OSN, které maji za cil usnadnit tkony nezbytné pro registraci
a zlepsit nejistou finanéni situaci fady nevladnich organizaci.

6.3.2  Moldavsky parlament zavedl od roku 2006 na podnét
Mariana Lupu ,koncepci spoluprice mezi parlamentem

V Bruselu dne 12. prosince 2007

(") Hodnotici zprdva nadace Eurasia (ffjen 2005).

("7) Viz piiklady uvedené ve zprivé ,NGO Scores for Moldova“, 2005,
vydané organizaci US AID. 3

(*®) Ondfej Soukup, nevlddni organizace ,Clovék v tisni“, Praha, 2007.

a obcanskou spolecnosti®, kterd mi velice ambiciézni cile
a vytvaii fadu forem spolupréce, jakymi jsou ,pravidelnd elektro-
nickd konzultace, setkani ad hoc nebo vefejnd slySeni
s parlamentnimi vybory a vyro¢ni konference.

6.3.3  Rada nevlddnich organizaci se zejména diky pozitivnim
zkugenostem svych rumunskych a ukrajinskych sousedd jiz dva
roky ve spoluprici s EU podili na konkrétni realizaci akéniho
plinu v rtznych oblastech ¢innosti. Takovy postup podporuje
rovnéZz Evropsky parlament, ktery v kvétnu 2007 v této oblasti
pfijal zpravu.

6.3.4 V ramci profesnich vztahti neni podivujici, Ze se
socidlni dialog v Moldavsku zpomalil. Existovala ,Republikovd
komise pro kolektivni vyjedndvani“, kterd fungovala spise jako
informac¢ni misto pro rozhodnuti, jeZ byla pfijata jinde, nezli
jako skutecny prostor pro konzultaci a dialog. Partnefi nebyli
soucasti programu jedndni této komise, a proto nebylo mozné
projednédvat stiznosti ani reagovat na doporuceni CLS. Komise
neméla k dispozici vlastni sekretaridt ani decentralizované struk-
tury na regiondlni nebo odvétvové drovni. Déle je tfeba
upozornit, ze ,CGSRM“ rozvinula rizné programy spoluprace
s konfederaci Podnéstef{ za podpory byvalé ICFTU a evropskych
odborovych organizaci.

6.3.5  Vroce 2006 byl pfijat zdkon o organizaci a fungovéni
narodni komise kolektivni dohodou s odvétvovymi a Gzemnimi
komisemi. Tato ndrodni komise zahrnuje 12 osob jmenovanych
socidlnimi partnery z 18 ¢lent, které ji tvofd.

Lze tedy shrnout, Ze na hodnoceni konzultacnich
a vyjedndvacich mechanismi zavedenych v posledni dobé
a ucinnosti této spoluprice zahdjené z podnétu vlady je zatim
piili§ brzy. To bude mozné az s odstupem ¢asu a na zdkladé
jasné vymezenych zdsad a postuptl.

S ohledem na soucasny vyvoj vztahtt EU-Moldavsko a vzhledem
k prvnim dspéchim, které predstavuji nové formy socidlniho
a obcanského dialogu, si EHSV pieje navdzat vyménu
s moldavskou obé&anskou spole¢nosti.

Vybor doporucuje, aby byla jiz v roce 2008 uspofddana konfe-
rence, aby zacdtek vymén mezi obc¢anskou spolecnosti kolidoval
s piipravou nového rdmce mezi EU a Moldavskou republikou.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Providéni Lisabonské stra-
tegie: soucasny stav a vyhledy do budoucna

(2008/C 120/20)

Dne 27. zaf{ 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s odstavcem 2 ¢lanku 29 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k tématu

Provddéni Lisabonské strategie: soucasny stav a vyhledy do budoucna.

Predsednictvo Vyboru povéfilo ad hoc vytvofenou Lisabonskou skupinu piedsednictva pfipravou podkladt
Vyboru na toto téma. Zpravodaji byli pan VAN IERSEL a pan BARABAS.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor na svém 440. plendrnim zase-
déani, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni dne 13. prosince 2007), stanovil, Ze
hlavnim zpravodajem bude pan van lersel a spoluzpravodajem pan Barabds, a pfijal ndsledujici stanovisko

122 hlasy, 1 hlas byl proti a 12 ¢lent se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domniva, Ze je Zadouci, aby do provadéni lisa-
bonské agendy byli jako jednajici partnefi zapojeny organizo-
vané obcanské spolecnosti v clenskych stitech, a zejména,
existuji-li, narodni hospodatské a socidlni rady (HSR) (‘). EHSV
proto navrhuje nasledujici:

1.1.1  Vlady, ale i skupiny ve spole¢nosti museji podporovat
kreativni pfistupy a v souvislosti se zménou pfijmout G¢innd
praktickd a konkrétni opatfeni. Ma-li byt lisabonsky proces
tispésny a chceme-li podpotrit jeho provadéni, je tieba navazovat
dalsi partnerstvi a nova spojeni (3. Proto se tento dokument
zabyvd v prvé fadé prispévkem, ktery mohou poskytnout
nérodn{ HSR a organizovand ob¢anskd spole¢nost.

1.1.2  Podle osvéd¢enych postuptt v fadé ¢lenskych stdti jsou
informovani, konzultace a transparentnost zapotiebi pfi navrho-
véani a provadéni ndrodnich programi reforem (NPR) a realizaci
konkrétnich doporuéeni pro danou zemi.

1.1.3  Je také dilezité, aby organizovand obcanskd spole¢nost
byla jiz v pocatku zapojena do vytvafeni vyhledd do budoucna
pro dalsi cyklus po roce 2010, jenz by mél vychdzet z ristu,
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a udrZitelného rozvoje.

1.1.4 EHSV zdiraziyje, Ze ucinné provadéni povede
k pozadovanému zviditelnéni a dlouhodobé stabilité¢ lisabonské

agendy.

1.1.5  Pf tom by mohla byt velmi prospésnd vyména ndzort
a postupti mezi EHSV a ndrodnimi HSR tykajici se NPR
a lisabonské agendy. EHSV mtize tomuto procesu napomaéhat.

(") V tomto ohledu je institucionalni rimec v EU velmi rozmanity. HSR
existuji ve znacném poctu Clenskych stitl, ve vétsiné ,novych* clen-
skych statd jsou tzv. tripartitni komise (socidlni partnefi plus vldda),
v omezeném poctu Clenskych stdtti se HSR nevyskytuji. EHSV se snazi
ziskat ptispévky od co nejvétstho mnozstvi zastupitelskych organd, aby
je mohl pripojit k tomuto stanovisku ve spole¢né zpravé Evropské rade.

(%) Viz usneseni EHSV k tématu Provddéni obnovené Lisabonské strategie
(Ut. vést. C 97, 27.4.2007).

1.1.6  Vsechny ndrodni HSR by mély byt zapojeny do kazdo-
ro¢nich kol konzultaci Komise. Ndrodni HSR a organizace
obcanské spole¢nosti by mohly pozvat zastupce Komise
a diskutovat s nimi o myslenkich a vhodnych pfistupech
v kontextu daného statu.

1.1.7  Co se tyce prace Rady, EHSV md zdjem stit se soucsti
pracovni skupiny vénujici se metodologii Lisabonské strategie,
ktera je pod zastitou Vyboru pro hospodaiskou politiku Rady.

1.1.8  EHSV navrhuje, aby mu Evropska rada dala povéfeni ke
kazdoro¢nimu zvefejiiovani zpravy obsahujici dostupné infor-
mace o zapojeni organizované oblanské spole¢nosti a ndrodnich
HSR v zemich, kde existuji, do plnéni Lisabonské strategie,
véetné konkrétnich ndvrha a vhodnych zlepseni (%).

1.1.9  Tento pfistup EHSV je v souladu s cinnostmi Evrop-
ského parlamentu a Vyboru regionti vykondvanymi vici parla-
menttim a regionim v piislusnych stitech. EHSV se vyslovuje
pro dal3i posilovani spolupréce.

2. Uvod

2.1  Od roku 2005 doslo v lisabonském procesu k pokroku
na obsahové i instituciondln{ drovni. Clenské staty se stale vice
shoduji v tom, Ze je tfeba provést strukturdlni tpravy tykajici se
konkurenceschopnosti, znalostni spole¢nosti, udrZitelného ristu
a zaméstnanosti.

(*) EHSV poznamendvd, Ze v Zzddném piipadé nezasahuje do stdvajici
procedury konzultovani, pravomoci a legitimity socidlnich partner®
v clenskych stdtech, a uz viibec ne ve Spanélsku.
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2.2 Metodologie obnovené Lisabonské strategie prosla na
institucionalni tirovni prospé$nymi zménami. K nim pati:

— jasny program integrovanych hlavnich smér;

— podrobné ndrodni programy reforem;

— vyjasnéni role Komise;

— monitorovani vnitrostdtnich postupt Komisi;

— specifickd doporuceni pro jednotlivé zemé;

— vzédjemny tlak.

2.3V praxi se prokdzalo, Ze se za¢ind vypldcet kombinace
dobfe definované a odsouhlasené evropské agendy a oZiveni
cenné oteviené metody koordinace, kterd respektuje subsidiaritu.
Mezi clenskymi stity se zvySuje otevienost ke vzdjemnému
porozuméni a kritické vyméné ndzorti o tpravich. V disledku
této nové metodologie je stdle vétsi pocet ¢lenskych stdtd
ochoten divat se za své hranice a zkoumat osvédcené postupy.

2.4 Je zde v3ak velky rozdil mezi slovy a realitou. Zdvaznym
tématem je provddéni, které je casto nedplné nebo nepfesné.
V mnoha piipadech chybéji konkrétni zdméry, méfitelné cile
a Casové plany.

2.5  Mezi clenskymi stity jsou navic podstatné rozdily. Ne
viechny clenské stity snadno pfijimaji kritické pfipominky
partnerskych zemi nebo Komise. V rdmci mnohostranného
dohledu si nyni ¢lenské stity do ur¢ité miry vzdjemné analyzuji
NPR.

2.6 Ve vétsiné vldd byla jmenovdna osoba zodpovédnd za
koordinaci otdzek tykajicich se Lisabonské strategie. Toto
opatfeni by mélo ptispét k lepsi spoluprici mezi Komis
a vlddami a dédle k transparentnosti. Ve vétsiné pifpadti vSak
tento ministr/statni tajemnik musi teprve definovat svou roli ve
vldde a téz ve vztahu k parlamentu a spole¢nosti.

2.7 Rikd se, Ze Lisabonska strategie je nejlépe skryvané tajem-
stvi Evropy, nebof vyraz ,Lisabonskd strategie“ se pouZivd
ztidka. Od jejtho obnoveni v roce 2005 jsou vsak v ¢lenskych
statech, v neposledni fadé¢ diky Gpravim metodologie, postupné
uskute¢novany reformy podle dohodnutych sméri.

2.8 Proces nyni jiz probihd, ale pFi§ti dva roky budou kritické
z hlediska jeho pokracovani a prohlubovani. Dtlezité je pfede-
v§im to, aby mél lisabonsky proces jasnou a uzndvanou struk-
turu, aby byl pfijimdn jako celoevropskd strategie i nevlidnimi
subjekty a aby vedl k Gpravam a sblizovani vladnich politik.

3. Spoleénd  odpovédnost EHSV, ndrodnich HSR
a organizované obcanské spolecnosti v lisabonském
procesu

3.1 Lisabonskd agenda md evropské spolecnosti umoznit
vyporadat se s vyzvami 21. stoleti a zajistit ji postaveni i Glohu
mezi rostoucim mnozstvim svétovych subjektl. Zdroven je
vyrazem odhodlaného postoje.

3.2 Tento proces nelze jednoduse omezit na tvirce politik,
zakonodarce a skupiny na vysoké trovni. Mél by to byt proces
pro vsechny, do néjZ jsou zapojeni vSichni a jenZ je utvi-
feny vSemi, a to ze dvou diivodi:

— vstupni informace od velkého mnozstvi spolecenskych
okruhti jsou Zddouci pro definovdni nejlepsich moznych
pistupd;

— provadéni v clenskych statech zdvisi do znaéné miry na
spolupréci vSech zainteresovanych stran. Kli¢ovym pojmem
je spolurozhodovani.

3.3 Spoletnd odpovédnost a aktivni zapojeni socidlnich
partnertt a jinych organizaci obcanské spolecnosti by tento
proces posilily, nebot by doslo ke kombinaci pistupli shora
dolit a zdola nahoru. Vyvolaly by rovnéz nepostradatelnou,
velmi kvalitni podporu vefejnosti.

3.4V mnoha ¢lenskych stitech mély dosud ndrodni HSR
a obcanskd spolecnost omezeny, pokud vibec né&aky, pfistup
k lisabonskému procesu. Je nezbytné ucinit dalsi kroky k posileni
jejich spole¢né odpovédnosti. V téch clenskych sttech, v nichz
narodni HSR neexistuji, by se mél vytvofit jiny institucionalizo-
vany zptisob zapojen.

3.5  Socidlni partnefi a jiné organizace obcanské spolecnosti
se museji v prubéhu kalenddiniho roku zapojit do viech fézi
lisabonského procesu. Jednd se o hodnoceni (probihajictho
cyklu), piipravu, provddéni a ndsledné cinnosti k NPR
a dlouhodobéji o specifickd doporuéeni pro danou zemi.

3.6 EHSV se domniva, Ze je Zadouci, aby se ndrodni HSR
angazovaly v plnéni lisabonské agendy ¢tyfmi zptsoby:

— prostfednictvim odpovidajictho informovéni a konzultaci;
— kritickym zkoumdnim provadéni na drovni daného statu;
— predkldddnim konkrétnich ndvrhd;

— vétsim zviditelnénim lisabonské agendy na zdklad¢ intenziv-
néjsi propagace diskuse v dané zemi.

3.7V zemich bez ndrodnich HSR a tripartitnich komisi je
tfeba najit jinou cestu, jak socidlni partnery zapojit do procesu
konzultaci. To plati také pro organizovanou obcanskou spole¢-
nost (%).

() Piikladem by mohlo byt Svédsko, kde vldda nékolikrat rocné konzul-
tuje socidlni partnery (pfi p¥ipravé NPR) a v rdmci oddélenych schiizi
také organizovanou obcanskou spole¢nost.
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3.8 Je tieba zdtraznit, Ze tatdz metoda by méla byt uplatrio-
vdna na regiondlni a mistni Grovni, které jsou pro skutecné
provadéni casto rozhodujici. Déle je nutné na regiondlni trovni
podpofit  také  partnerstvi se  socidlnimi  partnery
a  zainteresovanymi organizacemi  obcanské  spolecnosti
z hlediska izemni a socidln{ soudrznosti.

3.9 Maji-li vak byt akéni plany Lisabonské strategie na regio-
nalni a mistni drovni realizovany, musi se opirat o Ui¢inné fizeni
a uplatiovani strukturdlnich fondd.

3.10  Uloha samotného EHSV mé Ctyfi aspekty:
— EHSV predklddd ndzory organizované obc¢anské spolecnosti.

— Mize fungovat jako informaéni kandl pro vyjadieni nazort
ndrodnich HSR a dalsich organizaci obcanské spolecnosti,
a dodévat tak ptidanou hodnotu diskusi v Komisi a v Radé.

— EHSV muzZe slouzit jako férum pro vyménu ndzort
a osvéd¢enych postupli v koordinaci s narodnimi HSR
a miZe poskytnout férum pro diskusi mezi témito radami
a Komisi (°).

— EHSV muze pfispét k Sifeni cilt a vysledkd lisabonského
procesu.

4. Price na prioritnich tématech, o kterych rozhodla Rada
na jare 2006

41 Na svém plendrnim zaseddni v Cervenci 2007 prijal
EHSV, jak bylo pozadovéno, ¢tyfi stanoviska z vlastn{ iniciativy:

— Pracovni piileZitosti pro prioritni skupiny (°)

— Investice do znalosti a inovace (')

— Potencidl podnikd, zejména malych a stfednich podnika (%)
— Definovani energetické politiky pro Evropu (°).

Nérodni HSR se Gcastnily piipravy téchto stanovisek z vlastni
iniciativy a jejich pfispévky tvoii piilohu téchto stanovisek.
EHSV ndsledné prijal dal$i stanovisko k lepsi integraci strategie
v oblasti zmény klimatu do Lisabonské strategie.

4.2 Tato stanoviska z vlastni iniciativy, kterd také pfedkladaji
tematické prispévky ndrodnich HSR ke klicovym otdzkdm iden-
tifikovanym Radou, poskytla konkrétni vstupni informace
pro zpravu Komise a jejich acelem je vyvolat $irsi diskusi
s ohledem na lisabonsky summit v bfeznu 2008.

43  Toto stanovisko z vlastni iniciativy je v prvni fadé
piispévkem k diskusi v Radé. Jeho zdmérem je pfedevsim stano-

() V tomto ohledu je diilezité uvést, ze Evropsky parlament spolecné
s parlamenty jednotlivych stiti také neddvno vytvoril koordinaéni
strukturu.

(°) Pracovni piilezitosti pro prioritni skupiny (Lisabonskd strategie),
Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 93.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp). .

(") Investice do znalosti a inovace (Lisabonska strategie), UF. vést. C 256,
27.10.2007,s. 17.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(%) Potencidl podnikd, zejména malych a stfednich podnika (Lisabonskd
strategie), UF. vést. C 256, 27.10.2007, s. 8.
(http:%/www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) Definovani energetické politiky pro Evropu (Lisabonskd strategie),
Uf. vest. C 256, 27.10.2007, s. 31.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

ven{ tlohy socidlnich partnerti a dalSich organizaci obcanské
spole¢nosti v tomto procesu.

4.4 PH pfipravé stanoviska EHSV pfispéla také sty¢nd skupina
s organizacemi a sitémi evropské obcanské spole¢nosti.
Zminény piispévek je rovnéz pilozen k tomuto stanovisku.

5. Zapojeni socidlnich partnerdi a organizované obc&anské
spolecnosti

5.1  Je velice dulezité, aby se o lisabonské agendé diskutovalo
vefejné v celé spolecnosti jako o vhodné evropské agendé, kterd
odpovidd podminkdm, postupim a pravnim poZadavkim
v Clenskych statech.

5.2 Dokumenty Komise by se mély zaméfit na to, aby podni-
tily Sir$i diskusi ve spolecnosti. Hleddni plodnych novych
partnerstvi vyZaduje jednak soustfedéné zaméfeni a identifikaci,
jednak informovani a komunikaci.

5.3 Vice diskusi a transparentnosti znamend vét$i povédomi
vefejnosti. MitZe to také povzbudit kreativitu a otevienost vici
nekonvenénim ndvrhim a feenim. V rtiznych zemich vedou
socidlné prospé$nd opatfeni a postupy nebo vyjedndvani mezi
socidlnimi partnery na urovni odvétvi ¢ spolecnosti casto
k zajimavym mikroekonomickym dusledkim.

5.4  Velmi dilezity je zptsob, jakym jsou do NPR a realizace
doporuceni EU zapojeni socidlni partnefi a dalsi organizace
obc¢anské spolecnosti, v jejichz pusobnosti je tGcast v tomto
procesu.

5.5  Zapojeni vSech téchto subjektd mize také vést k vysSsi
konvergenci domdcich agend, coz je Zzddouci vzhledem
k rostouci vzdjemné hospodaiské zavislosti v  Evropé
a souvisejicimu vzdjemnému ovliviiovani.

5.6 'V praxi se prokazuje, Ze v piipadech, kdy socidlni
partnefi a dal$i organizace obc¢anské spolecnosti aktivné ptebi-
raji spole¢nou odpovédnost, postupuje lisabonsky proces lépe.
Lisabonsky proces piedpoklddd neantagonistickou kulturu
spoluprace. Zdd se, Ze takova spoluprice v ¢lenskych statech
probiha.

5.7  Podil ucasti socidlnich partnerd a dalSich organizaci
obcanské spolecnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisf (*°);
je to zpusobeno ¢astené rozdilnou statutdrni pravni dpravou
HSR a obdobnych organizaci, ¢aste¢né stupném informovanosti
a konzultace, cozZ je oblast stéle jesté malo rozvinutd.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 3.
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5.8 Komise by méla vybizet vSechny clenské stity, aby
k ndrodnim konzultacim pfizvaly organizace obcanské spole¢-
nosti a ve statech, kde existuji, také narodni HSV.

5.9  Komise se béhem jednotlivych kol konzultaci s nékterymi
Clenskymi stity setkdvd také se socidlnimi partnery. Tato praxe
by se méla postupné roziifit. Umoznilo by to Komisi hrat
ndro¢néj§i dlohu v oblasti monitorovani. Déle by bylo vhodné,
aby se Komise v zemich, kde je vlida soucdsti HSR nebo tripar-
titni komise, setkdvala se socidlnimi partnery zvlast.

5.10  Pro ndrodni HSR by bylo pfinosné, kdyby si vymério-
valy zkuSenosti v oblasti konzultace a svého zapojeni (1!). Ty
mohou zahrnovat:

— informovéni a konzultace o lisabonské agendé v narodnim
kontextu;

— zpusob, jakym HSR predklddaji svd stanoviska vladé;
— rozsah zohlednéni téchto stanovisek ve vladnich politikach.

511  Také dvoustranné nebo tiistranné schizky (féra, kulaté
stoly) mohou byt uzite¢né k podpote konvergentnich postupti
mezi narodnimi HSR.

5.12  EHSV by mohl prispét sbirdinim piiklad osvéd¢enych
postupti tykajicich se informovani a konzultac{ v celé Evropé
a sestavenim seznamu zajimavych postupt a opatfeni prosazo-
vanych socidlnimi partnery a dalsimi organizacemi obcanské
spole¢nosti v ¢lenskych stétech.

5.13  Pokud se jednd o pfispéni ¢lenskych stdtd, které nemaji

HSR, mutze EHSV spolupracovat s organizacemi jejich obcanské
spole¢nosti piimo za vyuziti svych clend, kteH mohou fakta
ziskdvat rtiznymi formami, napf. potrdddnim vefejnych slySeni
na trovni ¢lenského stétu.

6. Sdileni osvédcenych postupt

6.1  Piedstaveni konkrétnich mikroekonomickych piikladt
situaci, kdy za ducasti socidlnich partnerd a organizované
obcanské spolecnosti v ¢lenskych stitech bylo dosazeno narod-
nich cild nebo se jejich dosaZzeni olekdvd, ma nespornou
pfidanou hodnotu.

6.2 Mezi né patit:

Vyzkum, inovace, znalosti
— prosazovani znalostni spole¢nosti;

— vzdéldni na v3ech drovnich véetné odborné piipravy — nové
dovednosti pro nové prilezitosti;

(") Tustrativnim piikladem monitorovani NPR jednotlivych clenskych
statti je feckd HSR, kterd ustavila stfedisko pro sledovani Lisabonské
strategie. Tim byl vytvofen viditelny ndstroj pro sledovani drovné
jejiho postupu. Ostatni HSR maji zdjem nasle(fovat tento piiklad.

— novy zacdtek paktd pro celoZivotni uceni a otevienych vzdé-
lavacich stiedisek;

— spoluprdce mezi univerzitami, vyzkumnymi Gstavy a malymi
a stfednimi podniky;

— zaloZen{ Evropského technologického institutu;
— inovacni platformy s ticasti soukromého sektoru.
Podnikéni a konkurenceschopnost

— podpora zakladani spole¢nosti a podnikanf;

— zvlastni pozornost vénovand malym a stfednim podnikim:
pravni prostteds; rizikovy kapitdl;

— jednotna kontaktni mista pro spole¢nosti;

— snizen{ administrativni zatéze a pfedevsim stanoveni oblasti,
ve kterych by bylo toto sniZeni nejucinngjsi;

— elektronickd sprava;

— subvence inovaci v malych a stfednich podnicich (inova¢ni
vouchery);

— specifickd dafiovd opatfen.
Trh préce a zaméstnanost

— inovativni feSeni a méfitelné cile pro vytvifeni pracovnich
mist pro mladé a starsi osoby;

— socidlni zaclenéni ohroZenych skupin;

— rovnost Zen a muzi;

— podpora vytvafen{ udrzitelnych pracovnich mist;

— vhodné pristupy k prdci na ¢astecny tvazek;

— novd feSeni a zplisoby provddéni v oblasti flexikurity;
— nova partnerstvi na mistni a regiondlni{ trovni;

— podniky socidlntho hospodarstvi.

Dile je tieba projednat G¢innd a konkrétni opatieni, véetné caso-
vych plant, tykajici se energetiky a zmény klimatu.

Ve viech téchto pfipadech probihaji diskuse mezi zainteresova-
nymi stranami v jednom nebo vice ¢lenskych stdtech. Narodni
HSR a organizovand obcanskd spole¢nost zaujimaji vlastni
nézory k praktickym aplikacim. Diskusi mezi vlddnimi tfedniky
a politiky by jisté obohatily kvalitné shromdzdéné navrhy
z praxe, coz by dolozilo bohaté potencidlni moZnosti evropské
spolecnosti.
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6.3 Sirdf diskuse zahrnujici zcastnéné strany by napomohla
stanoveni novych konkrétnich cilti pro otevienou metodu koor-
dinace. K nim by mohl patfit systém srovndvani, ukazateld
a vzdjemného hodnoceni k posuzovani stupné zapojeni organi-
zované obcanské spolecnosti.

6.4  Pro Komisi a Radu by také bylo zajimavé zjistit, o jakych
tématech jednaji ndrodni HSR mezi sebou. EHSV by mohl
sestavit seznam téch témat, kterd maji $irsi evropsky vyznam.

V Bruselu dne 13. prosince 2007

Cim vice se tato jedndni zabyvaji konkrétnfmi piistupy
a opatfenimi na podporu lisabonskych ciléi, tim vice pozornosti
jim budou vénovat vladni kruhy.

6.5  Kli¢ovy vyznam ma provadéni a zpusob, jak je zajisténo
pomoci zdmérti, méfitelnych cil a ¢asovych plani. Organizo-
vand obcanskd spolecnost jako celek a pfedeviim ndrodni HSR
mohou sehrat dc¢innou dlohu pfi identifikaci nedostatki
a nachdzeni udrzitelnych feseni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o struktufe
a sazbéch spotiebni dané z tabikovych vyrobkd (kodifikované znéni)

KOM(2007) 587 v konecném znéni

(2008/C 120/21)

Dne 24. fijna 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socilni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o struktufe a sazbdch spotfebni dané z tabdkovych vyrobkil (kodifikované znéni).

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 440. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2007 (jedndni ze dne 12. pro-
since 2007) 129 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stano-

visko.

V Bruselu dne 12. prosince 2007

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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