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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

435. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 25. A 26. DUBNA 2007
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rozvoj hodnotovych
a dodavatelskych fetézcii v evropském a globédlnim kontextu

(2007/C 168/01)

Dne 6. ¢ervna 2006 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s odstavcem 2 ¢ldnku 29 Jedna-
ctho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Rozvoj hodnotovych a dodavatelskyjch
fetézcii v evropském a globdlnim kontextu.

Toto rozhodnuti bylo dne 26. f{jna 2006 potvrzeno.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala
stanovisko dne 6. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan van lersel. Spoluzpravodajem byl pan Gibellieri.

Na 435 plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jednani dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

Cést I - Zavéry a doporuleni

A.  EHSV vold po soustfedéné pozornosti subjekti
s rozhodovaci pravomoci spolecné s interaktivnimi pfistupy na
trovni EU i clenskych stitt ke koncepci hodnotového
a dodavatelského fetézce, nebo spiSe ke koncepci sitového
spoluptisobeni primyslu a spole¢nosti.

B. Tyto dynamické procesy vyzaduji  pfizptsobeni
a plizptsobitelnost v fizeni vSech slozek spole¢nosti, vcetné
definice produktu a jeho ndvrhu, sluzeb, marketingu a fizeni
finan¢nich a lidskych zdroji. Tyto dkoly se casto fesi outsour-
cingem. Zesitovani znamend, Ze spole¢nosti jsou v celosvétovém
méfitku stdle provazanéjsi a vyroba a sluzby se stdle vice inte-
gruji.

C.  Existuji podstatné rozdily v tom, jak se tento stav véci
dotykd jednotlivych spolecnosti; zdvisi to na velikosti spole¢-
nosti, jejim umisténi v dodavatelském fetézci nebo siti a na
odvétvi, ve kterém plisobi. Velké nadndrodni spole¢nosti vseo-
becné zaujimaji v procesu zesitovani dobré misto ve viech jeho
stadiich. Naproti tomu pomérné mali a stfedné velci dodavatelé,
ktefi ptsobi v pocatecnich nebo stiednich stadiich (prvni, druhy,
tfeti ... dodavatel), nardZeji Casto na ptekdzky uvedené v &asti IL.
V tomto dokumentu je budeme nazyvat PSS (pocite¢ni a stfedni

spole¢nosti), coZ je termin vytvofeny pro potieby tohoto stano-
viska ().

D.  Prevazna vétSina pracovnich mist v soukromém sektoru se
nachdzi v ,mensich nez velkych“ spole¢nostech (viz bod C).
Nejvice inovativni a kreativni z téchto podnikt maji rozhodujici
vyznam pro zesitovanou ekonomiku. Rozsah tohoto vyvoje je
natolik vyznamny, Ze md podstatné dasledky nejen
v mikroekonomickém méfitku, ale i z pohledu makroekonomic-
kého.

E.  EHSV povazuje za nezbytné zlepSeni prostiedi, ve kterém
PSS pusobi. Toto stanovisko (viz odstavce 3 a 4 v Casti 1I) identi-
fikuje hlavni dkoly a pfedklddd mnozstvi ndvrha politik, nap#i-
klad:

— zména postoju vici PSS,

(') Toto stanovisko tedy nehovoii o malych a stfednich podnicich, jak je
definuje Evropskd komise a vétSina clenskych statt (tzv. MSP). Mens{
spolecnosti, o kterych se hovoii, jsou dodavatelé, ktefi mohou mit
nékolik set zaméstnanct, zatimco stiedné velci dodavatelé mohou mit
az tisice zaméstnanctl. Oba tyto typy zaujimaji v hodnotovych fetézcich

ozici v pocate¢nim nebo stfednim stddiu; jinymi slovy, nejsou to
Eoneéné — vétsinou velké — podniky doddvajici konecné vyrobky nebo
sluzby. Tyto spolecnosti nejsou J;finovény z pohledu méfitelnych
udajli o spole¢nostech (obrat, zaméstnanci), ale spiSe vzhledem k jejich
umisténi v hodnotovych a dodavatelskych fetézcich. Dodavatelé
surovin, coz byvaji velké spolecnosti, nespadaji do ptisobnosti stano-
viska, pfestoZe ve vyrobnim procesu stoji na samém pocatku.
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— zlepSovani spoluprice a vzdjemné divéry mezi témito
spole¢nostmi,

— zpiistupnéni finanénich zdroj,

— omezovani uzamceni v Fetézci nebo mimo néj (lock-in/lock-
out),

— uplatnéni prav k duSevnimu vlastnictvi,

— omezeni narufovani hospoddiské soutéZe duslednéjsim,
Géinng§im a vasnym pouzivinim néstroji ,EU-Trade
Defense Instruments“ pro pfedchdzeni necestnému dovozu,

— podpora dovednostem a podnikatelstvi,

— pfitdhnuti kvalifikovanych mladych lidi do PSS, zejména
v technickych oborech,

— provadéni pramyslové politiky EU nového stylu, vcetné
jejtho odvétvového piistupu,

— optimaln{ vyuziti 7. RP,
— pfijimani specializované legislativy a omezovéni byrokracie.

F.  Chybéjici ustdlend definice PSS znesnadiiuje plné pocho-
peni jejich vyznamu v primyslové zméné a procesu globalizace.
Je tieba udélat daleko vice pro zvySeni povédomi o tiloze, kterou
PSS hraji. Pokud by se mély uskutecnit nékteré & viechny
ndvrhy uvedené v bodé E, musely by urcité predbézné
podminky splnit spolecnosti samotné, dalsi podminky by
musely splnit tvirci politik a kone¢né nékteré podminky obé
tyto strany dohromady. V kazdém pfipadé musi byt jejich usku-
te¢néni provadéno v tésné spoluprdci viech piislusnych zacast-
nénych stran. Vybory pro odvétvovy dialog pracujici na
evropské Grovni a na trovnich ndrodnich by stejné tak mély byt
schopny poskytovat diivéryhodnou spole¢nou orientaci tviirctim
politik.

Cist I - Odiévodnéni
1. Uvod

1.1 Je zavadgjici hovofit o ndstupu dodavatelskych fetézct
jako modernim jevu, protoZe v néjaké formé existovaly jiz od
pocatku organizované vyroby.

1.2 Je vak spravedlivé poznamenat, Ze dychtivy zdjem
o dodavatelské fetézce se rozvinul v nékolika poslednich deseti-
letich jako dsledek nelitostného  prostiedi  vzeslého
z technologického pokroku a globalizace a vSech s nimi souvise-
jicich trznich jevi. Toto téma pojedndvaly nesCetné publikace
a konference po celém svété. Diivéjsi linedrni clenéni nahrazuji
spletité sité a integrované vyrobni procesy, které Casto probihaji
v ptsobnosti nékolika spolecnosti i statd.

1.3 Hodnotové a dodavatelské fetézce jsou v dnesni dobé
stdle vice propojeny a v mnoha oblastech nyni existuje skute¢né
celosvétovd sit. To opraviiuje pouzivani terminu ,sité“ namisto
Jfetézce®; tento termin bezpochyby lépe vystihuje jejich pomiji-
vost.

1.4  Sité vytvafeni hodnot (nebo zjednoduSené ,hodnotové
sité“) se stdvaji svétovymi a rozsifuji se. Soucdsti tohoto procesu
je celoevropskd hodnotovd sit, posilend neddvnym rozsifenim
Evropské unie.

1.5  V soucasné dobé se ukazuje, Ze potiebdm spolecnosti jiz
nepostauje  sebezdokonalovani.  Pfinosy  introspektivnich
programi uvnité spolecnosti jsou uZitecné a Zzddouci, ale
neumoZiyji jim chopit se piilezitosti, které nabizi skute¢né
globdlni systém podnikdni. Spolecnosti se museji divat za vlastni
zdi, maji-li pfezit v modernim svété.

1.6 Do popiedi zdjmu se proto dostdvd sitovy management
a logistika; spole¢nosti vynaklddaji rostouci mnozstvi casu
a prostredki na zaji$téni optimdlnich vynost G¢elnou organizaci
a koordinaci stile slozitéjstho pfediva Cinnosti a sluzeb, které
maji zdsadni vyznam pro moderni pramyslové a obchodni

operace.

1.7  Povaha manaZerské zodpovédnosti a pozadovanych
schopnosti pracovnikli na vSech drovnich se dramaticky
zménila, protoze jsou potiebnd rozhodnuti a postoje zajistujic
optimdlni droven spoluprace mezi kupujicimi, dodavateli
a spole¢nostmi.

1.8 Takovy je stav véci ve vSech kategoriich spolecnosti, at
jsou velké, stfedni nebo malé, prestoze existuji rozdily
a interakce mezi odvétvimi. Ukazuje se vSak, Ze velké nadna-
rodni spolecnosti maji v soucasnych procesech vyhodngjsi
postaveni nez PSS (3.

1.9 Je skute¢nosti, ze dvé tfetiny evropskych zaméstnanci
v soukromém sektoru pracuji pro malé a stfedné velké spolec-
nosti. Mnohé z nich jsou pocdtecnimi a stiednimi spole¢nostmi
(PSS). Z toho vyplyvd, ze prospivani tohoto typu spole¢nosti md
nejen mikroekonomicky rozmeér, ale také makroekonomicky

dopad.

1.10  Pfestoze ndmétem tohoto stanoviska je hodnotovy
a dodavatelsky fetézec, zaméfuje se predev§im na inovativni
(vyspéld technologie, vysokd kvalita) PSS s potencidlem riistu
a mezindrodniho ptsobeni, pfipadné na PSS, které se jiz pohy-
buji na globalnim trhu ().

1.11  Je tedy nutné vyvijet a zlepSovat cesty a prostredky
k vytvofeni zdravého a udrzitelného prostredi pro tento typ
spolecnosti, ve kterém by mohly vzkvétat a byl by nejlépe vyuzit
jejich potencidl.

1.12  Pfestoze se dodavatelské fetézce[sité v ruznych odvé-
tvich ligf, jevilo se jako vhodné ilustrovat analyzu podanou v této
praci zaméfenim na jedno odvétvi. Pfiloha 2 tohoto stanoviska
je proto vénovédna uvedeni ptipadové studie z automobilového
prumyslu, kterd dobfe ilustruje nékterd rozhodujici hlediska.
Toto odvétvi bylo vybrdno, protoZe je mimofddné sloZitosti
svého dodavatelského fetézce/sité, jak zndzornuje piiloha 1.

(%) Viz &ast C a pozndmka pod Carou €. 1.
(}) Viz pozndmka pod ¢arou¢. 1.
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1.13  Evropské spolecnosti Casto voli outsourcing jednoho
nebo vice ¢lankd dodavatelského fetézce. Nésledné produkt
outsourcingu dovdzeji a doddvaji mu pfidanou hodnotu
pfedtim, nez ho v hodnotové siti pfedaji dél. Je dulezité vytvaret
takové podminky, které v celém procesu zajisti, aby v Evropé
zlistdvala co nejvyssi droveni zisku, zaméstnanosti a know-how.
To md zésadni vyznam, protoZe know-how se stdvd vyrobnim
faktorem samo o sobé a je pohdnéno v sitich tvorby hodnot
nejen prostym zahrani¢nim financovanim, ale v podstaté finan-
covanim bez ohledu na hranice (¥).

1.14  Tato price pojedndva o zptsobech, jimiZ by mohla EU
lépe prispét k zachovédni vyznamnych (pfiddvajicich hodnotu)
Casti dodavatelského fetézce v Evropé (°).

2. Hodnotové sité a praumyslové zmény

2.1  Pramyslové zmény tzce souvisi s vytvafenim hodnoty
v zesitované spole¢nosti, coz zahrnuje vyznamnou tlohu sluzeb
jako jsou konzultacni, inZenyrské, logistické nebo marketingové.
Se snizovanim vertikdln{ integrace se vytvafeni hodnot pii zpra-
covani Casto pfesunuje k dodavateli. Tento proces se navic stiva
vicerozmérnym, protoze mnozi z téchto dodavatelti jsou také
souddsti globalnich sit{, coz vytvai nové vzdjemné zdvislosti
mezi dodavateli.

2.2 Co viak termin ,globdlni“ doopravdy zahrnuje? Kromé
nepfehlédnutelné tlohy, kterou hraji USA a Japonsko, se na
scéné objevuji v poslednich desetiletich dalsi svétové oblasti, jako
napiiklad takzvané stity skupiny BRIC (Brazilie, Rusko, Indie,
Cina). Je vsak tieba pfipomenout, Ze v této skupiné existuje clen-
stvi dvojtho druhu; hlavni vliv majf zvldsté Indie a Cina, které
,zpusobily dramaticky otfes celého dodavatelského fetézce
a geoprostoru vytvafeni hodnot (%)

2.3 Se zfetelem k tomuto vyvoji musi EU posilit svou schop-
nost obstit v konkurenci pfidanou hodnotou, protoze ¢isté
cenové zaméfend konkurence je nerealistickd a ve spolecenské
oblasti i v otdzce udrzitelnosti neodpovidd hodnotdm Unie.

(% V této souvislosti viz ,The Three Rounds of Globalisation®, Ashutosh
Sheshabalaya (autor), The Globalist, ¢tvrtek 19. fjna 2006
( http:/[www.theglobalist.com/DBWeb/printStoryld.aspx?Storyld=5687).

(’) Zaméfeni stanoviska vychdzi z dFivéjsich i v soucasnosti pfipravova-
nych stanovisek: Sluzby a evropsky zpracovatelsky priimysl: interakce mezi
odvétvimi a jeji dopad na zaméstnanost, hospoddiskou soutéZ a produktivitu
(CCMI/035 — CESE 1146/2006 — UF. vést. C 318, 23.12.2006); Inovace:
dopad na priimyslové zmény a role EIB (CCMI/038, pfipravuje se); Uzemni
fizeni priimyslovyich zmén — tiloha socidlnich partneru a prispévek rdmcového
programu pro  konkurenceschopnost a inovaci (CCMI/031 — CESE
1144/2006 — UF. vést. C 318, 23.12.2006); Evropskd politika v oblasti
logistiky (TEN/240, CESE 210/2007, dosud nepublikovdno v UF. vést.);
stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni
bezpecnosti dodavatelského fetézce (TEN£249 — CESE 1580/2006, UF. vést.
C 325, 30.12.2006); Sektor velkjch maloobchodnich Fetézcii — trendy
a dopady na zemédélce a spotiebitele (NAT/262 — CESE 381/2005 — Ur.
vést. C 255,14.10.2005).

(°) Clanek citovany v pozn. 4.

2.4 Dodavatelské fetézce a sité expanduji, protoze pramyslo-
vé procesy ve vt mife charakterizuje fragmentace vyrobnich
linek a specializace vyrobkd s wvyuzitim technologif
a pfizptsobitelnosti. Vyrobci mohou standardizovat zakladni
Casti vyrobkl a zdroven ponechat prostor pro pfizptisobeni
odbérateli. Tento piistup je zndm jako ,hromadnd p¥izpiisobi-
telnost“.

2.5 Tyto faktory jsou stimulovdny interakci vyrobniho
pramyslu a sluzeb (), coz vede ke stirdni hranic mezi odvé-
tvimi. Informac¢ni a komunika¢ni technologie (IKT) k tomuto
stavu prispivaji zvySovanim interoperability a elektronicky
poskytovanymi sluzbami.

2.6  Evropské spole¢nosti by se mély zaméfit na vytvdreni
dodavatelskych siti zpracovavajicich ,rozsifené produkty” (4.
systémy vyrobkll a sluzeb), zaméfené na trzni niky s vysokou
pfidanou hodnotou. Obchodovatelnymi komplexnimi produkty
se staly i samotné tovérny.

2.7 Nové technologické cykly prikladaji stile vy3si vyznam
Fizeni lidskych zdroji na vSech trovnich a zdaraziuji naléha-
vost celozivotniho uceni jako zdsadntho prvku konkurence-
schopnosti a zaméstnatelnosti.

2.8 Zivotni cyklus vyrobké se zkracuje a ménf; je to
zpusobeno zvySujici se interakei mezi sluzbami a vyrobou a tim,
ze konkurence a (pfedkonkurencni) spoluprice se v mnoha ob-
lastech stavé globalni.

2.9  Témito probihajicimi zménami je silné ovliviiovina
struktura spolecnosti a dynamické vztahy mezi nimi. Zmény
vyzaduji neustdlé pfizpiisobovini a pfeskupovini. Speciali-
zace vyrobnich procesti, prizpusobitelnost a vyvoj sluzeb souvi-
sejicich s vyrobou vede k vy$3i mife outsourcingu. Outsourcing
naopak muze mit za ndsledek dal3i specializaci a decentralizaci.

2.10  Koncentrace cestou sluCovdni a akvizic probihd
soub&zné s témito procesy; ¢im déle jsme od spotiebitele, s tim
vétsi mirou koncentrace a konsolidace se setkdvime.

211  Outsourcing a offshoring probthd v celosvétovém
méfitku (%). Rozvijejici se ekonomiky novych clenskych stit
a asijskych zemi jsou v tomto procesu velmi aktivni; kazdd

() Tento ndmét byl obsdhle zpracovén ve stanovisku EHSV na téma
,Sluzby a evropsky zpracovatelsky pramysl: interakce mezi odvétvimi
a jeji dopad na zaméstnanost, hospodéiskou soutéz a produktivitu*
(CCMI/035; CESE 1146/2006, UF. vést. C 318,23.12.2006).

CCMI dtikladné prozkoumala premistovani spolecnosti, jejich rozsah,
ucinky a souvisejici nesndze a moznosti. Vysledky této prace (stano-
visko, informacni zprdva, externi studie, konference) uvadi publikace
nazvand ,Relocation — Challenges and Opportunities”. (ISBN: 92-
830-0668-2;
http://www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).

—
=
=
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z nich nabizi vlastni ndkladové vyhody a vlastni trzni potencidl.
Asie se stdvd jednozna¢nym stfediskem nizkondkladové vyroby
a poskytovani nizkonakladovych sluzeb. V Ciné a Indii se rozvi-
jeji nezavislé technologie. Tyto procesy mohou znamenat pfemi-
stovani hospodéiskych aktivit se skutenymi ztritami pracov-
nich piilezitosti,. To mlZe mezi zaméstnanci vyvolat pocit
nejistoty. Na druhé strané muze pfemistovani vyrob vést
k ndrtistu zaméstnanosti ve spolecnostech v Evropé (°).

2.12  Slozity vyvoj, ktery je disledkem nescetnych transakeci,
slouceni a akvizic, které probihaji v celém svété, ukazuje, Ze
premistovani jako disledek zmén ve vyrobnich liniich a liniich
sluzeb nen{ linedrnim ani jednosmérnym procesem. Vyrobni
ndklady predstavuji pouze ¢dst Sirstho spektra zvazovanych
okolnosti. Do této bilance vstupuje fada dalsich faktorti, které
nejsou namétem tohoto stanoviska. Pati{ mezi né komplexni
logistika, vysoké dopravni ndklady, otdzky ochrany Zzivotniho
prostiedi, pravni rdmec, ochrana duSevniho vlastnictvi, dostup-
nost surovin, technologie a specifické expertni znalosti. KdyZz se
zvazi vSechny tyto okolnosti, ukdZe se, Ze pro vyrobce nebo
poskytovatele je nékdy vyhodnéjsi navrat do Evropy.

2.13  Na druhé strané ale ptemistovani muize také ovlivnit
inovacni ¢innosti, coz by vedlo ke ztritdm evropského know-
how. Pfemistovani skutecné mize v dlouhodobém ¢casovém
horizontu narusit inova¢ni kapacitu evropskych priimyslovych
odvétvi, nebude-li se posilovat znalostni a vyzkumnd zdkladna
v Evropské unii. Z tohoto pohledu je vymluvny rostouci pocet
inzenyri v Indii a Ciné (45 % celosvétového poctu inZenyri).

2.14  Ddle muze k nedostatku kvalifikovanych pracovniki
v evropskych PSS vést skutecnost, Ze mladi a vysoce kvalifiko-
vani lidé opoustéji Evropu nebo dévaji pfednost préci ve velkych
spole¢nostech (19).

2.15 PH ptekondvini vy$e zminénych obtizi maji velké
spolecnosti Casto vyhodnéjsi postaveni nez PSS. Obecné maji
pomérné snadny pfistup k bankovnimu a kapitdlovému trhu,
jsou zapojeny do vSech druhii interakce a interoperability
s ostatnimi spole¢nostmi, maji piistup k Sirokym trznim
moznostem a jsou hlavnimi aktéry v procesu outsourcingu. Jsou
viak méné pruzné neZ mensi spolecnosti.

(°) Offshoring Research Network, transatlantické sdruzeni Sesti vyzkum-
nych tstav, neddvno realizovalo svou posledni biendlni studii o situaci
v pfemistovani podnikd. Stfedisko Erasmus Strategic Renewal Centre
v Rotterdamu provedlo vyzkum pro nizozemské spolecnosti a dospélo
k tomuto zavéru: ,PfendSeni podnikatelskych aktivit v 57 % piipadi
offshoringu nemélo zddny vliv na pocet pracovnich mist v nizozemské
spolecnosti. Ve 39 % viak doslo ke ztrdtdm pracovnich pfileZitosti, a jen
ve 4 % piipadi doslo k vytvofeni novych pracovnich mist
v Nizozemsku. Vyzkum ukazuje, Ze bylo vytvofeno primérné 37,8
Eracovm’ho mista v zahrani¢ni lokalit¢ a v Nizozemsku doslo
primérné ztraté 3,5 pracovniho mista. Jinymi slovy, za kazdé ztra-
cené pracovni misto v Nizozemsku doslo k vytvofeni 10,8 nového
pracovniho mista v zahrani¢ni lokalité.”
(") Viz.bod 3.22.

3. Vyzvy, pfed kterymi stoji PSS

3.1  Vsechny ukazatele napovidaji, Ze proces fragmentace
produkce, zvySovani pfizptisobivosti a vytvafeni globdlnich sitf
bude pokracovat. Ve vétsiné oblasti plisobi jako strategi¢ti vidci
velké nadndrodni spole¢nosti, velky dil prace ale odvadi zvysu-
jici se pocet PSS.

3.2 PSS nékdy z nutnosti zaujimaji pfes sviij vysoky poten-
cidl kratkodobé orientované p¥istupy, museji tvrdé pracovat, aby
ziskaly pFistup na nové trhy, casto jsou zdvislé na pravidelnych
objedndvkich urcitych velkoodbérateld a obvykle nemaji tak
dobry pfistup na kapitdlové trhy. Kromé toho jsou do zna¢né
miry vystaveny nebezpeci naruSeni dodavatelského fetézce,
spojenym se sniZovanim ndkladd, které vyznamni zdkaznici
stile pozaduji. V ndsledujicich odstavcich se upozoriiuje na
nejvyznamnéjsi vyzvy, jimz Celi.

Nalezeni vhodného pistupu

3.3 Mnohd zlepSeni ramcovych podminek pomérné malych
a stfedné velkych podnikt jednoduse zdvisi na postojich ve
spolecnosti a uvnitf téchto podnik samotnych. V nékterych
Clenskych stitech a regionech jsou postoje k tomuto typu

covat vyména osvéd¢enych postupt.

Vzdjemnd diwéra a spoluprdce mezi PSS

3.4 Je tfeba podnitit PSS k vét§i otevienosti ke spoluprici
a k vyvijeni spole¢nych projektti. Takovd spoluprice a projekty
mohou posilit trzni postaveni a podpofit dodavatele ve vyjed-
navani s velkoodbérateli. Mohly by také napomoci k vyvazeni
Skodlivych jevit uzamcenti (lock-in a lock-out).

3.5 Je tieba podporovat pouzivani softwaru (') s otevienym
zdrojem a volny pfistup k inzenyrskym technologifim
a standardim. U¢inné propojeni PSS s vyzkumnymi dstavy je
velmi dilezité.

3.6 Vytvafeni klastrd a siti kolem vedoucich spole¢nosti
a prumyslovych zén ve vysoce industrializovaném prostiedi
vyuzivajicim vyspélé technologie mtze byt z tohoto hlediska
velmi uZite¢né ('?), protoZe podporuje rezimy spoluprice mezi

(M) Viz neddvnou studii o dopadu softwaru s otevienym zdrojem
v odvétvi IKT v Evropské unii, zpracovanou stfediskem MERIT pro
Evropskou komisi (GR pro podniky a primysl) dne 26. 1. 2007
(zdvére¢nd zprava ze dne 20. 11. 2006):
http:/[ec.europa.eufenterprise/ict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf.

(") Jednim z mnohych ptipadd je oblast Eindhoven — Lovan, kde interakce
mezi univerzitami a spolecnostmi (soustfedénd kolem vyznamné
nadndrodni spolecnosti Philips) vytvai{ ptiznivé prostiedi pro mnohé
MSP vyuzivajici vyspélé technologie.
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spole¢nostmi. Otevienost postojii univerzit a technologickych
institutdl v sousedstvi mé ve spojeni s odpovidajicim piistupem
mistnich a regiondlnich samosprav zdsadni vyznam. Primyslové
z6ny kolem technologickych center, védeckych parkd a univerzit
mohou byt pro mensi spolecnosti velmi pfinosné.

Finanéni prostiedi

3.7  Banky a finan¢n{ instituce obecné by mély byt podnéco-
vany k zaujimdni piiznivéjSich postoji k podnikatelskému
riziku. Statistiky doklddaji, Ze finan¢ni kruhy ve Spojenych
stitech se piiznivéji stavi k rizikéim, kterd mohou pfinést velké
zisky. Otevieny pfistup ke kapitdlovému trhu v Evropé je
v kazdém pfipadé nezbytny — tim spiSe, Ze v mnoha piipadech
se finan¢ni bfemeno ve vyrobnim procesu pfesunuje od velkych
spole¢nosti k mensim dodavateléim.

3.8  Napiiklad v automobilovém primyslu pfinesl outsour-
cing mnohym spolecnostem obtize v oblasti financovani,
protoZe proces vyvoje i doba ndvratnosti jsou dlouhé, u vyvoje
se jednd o 3 az 5 let, u doby ndvratnosti o 5 az 7 let. Ve Spoje-
nych statech je tento problém caste¢né feSen snaz$im piistupem
k soukromému kapitalu, v mnoha rozvijejicich se zemich velmi
velkorysou dafiovou tpravou a statni pomoci. V této oblasti je
naléhavé nutné podminky v Evropé zlepsit, zejména co se tyce
PSS a jejich potieb financovani VaV pro zajisténi technologic-
kych inovaci. Kromé vladnich opatfeni museji svou tlohu sehrét
také banky, v¢etné Evropské investi¢ni banky (EIB), pracujici
v tésné soulinnosti s bankovnimi partnery v celé Evropé,
a akcionafi.

3.9  EHSV se s velkym zaujetim sezndmil se sméry obsaZe-
nymi ve sdéleni Komise Provddéni lisabonského programu Spolecen-
stvi: Financovdni vistu maljch a stednich podnikii — evropsky
piinos (V). Je zapotiebi nalézt vhodnéjsi pfemosténi mezi financé-
nimi institucemi a akciondfi na jedné strané a MSP na strané

druhé.

Jevy uzamceni v fetézci nebo mimo néj (lock-in/ lock-out)

3.10  Zavislost na vyznamnych odbératelich vzbuzuje obavy
zejména v jednoodvétvovych regionech, kde dochdzi k uzamceni
PSS v dodavatelskych fetézcich nebo mimo né. Pii spolupraci
s velkymi spolecnostmi musi dodavatel Casto vyuzivat pozado-
vanou technologii. Zdsobovéni jednoho vyznamného zdkaznika
muze dodavatele uzamknout do systému jedné urcité techno-
logie.

(%) Sdéleni KOM(2006) 349 v konecném znéni, projedndvané Vyborem
v rdmci jeho stanoviska z vlastni iniciativy Potencidl podnikii, zejména
malych a strednich podnikii (Lisabonskd strategie) (INT/324, v piipravé).
Toto stanovisko je soucdsti prace, k niz byla podnétem zddost
Evropské rady ze zaseddni 23.-24. biezna 2006 (bod 12 zévért pfed-
sednictvi), aby EHSV na pocdtku roku 2008 sestavil souhrnnou zpravu
a podpofil Partnerstvi pro riist a zaméstnanost.

3.11  Obdobné mohou byt dodavatelé uzamceni mimo doda-
vatelské vztahy, protoze nemaji ndstroje nutné ke vstupu na
dal3f trhy a k zaclenéni do jinych dodavatelskych fetézcti nebo
siti.

3.12  Velké spolecnosti vSak necht&ji byt zcela zdvislé na
jediném dodavateli, pfestoze k tomu nékdy dochdzi. Stava se, ze
vyznamni vyrobci automobilt, pfedevim v oblasti vyzkumu,
vyvoje a vyroby novych komponent a systémi pro kone¢ny
produkt, vyuzZivaji radgji sluzeb jediného dodavatele. Obvyklym
jevem je pfesto tvrdd vzdjemnd konkurence dodavateld.

3.13  V nékterych piipadech, pfedeviim v automobilovém
pramyslu, doslo k tomu, Ze ndklady technického rozvoje byly
pfeneseny na dodavatele, od kterého bylo zdrovent poZadovéno,
aby se o poznatky délil s konkurenty. To muiZze pfedstavovat
problém piedeviim pro nemonopolistické dodavatele.

3.14  Se stoupajicim poctem aplikaci IKT je mozné pozorovat
nartstini zdvaznosti jevu uzamceni, i kdyZ tento jev neni
vluéné spojen jen s informacni technologif. Casto je obtizné
ziskat licence. Investice brzdi nedostatek standardizace
a interoperability na jedné strané a mdlo rozsifené vyuZzivani
technologif s otevienym zdrojem na druhé strané.

3.15  Také zde (viz odstavec 3.6) mize spoluprice a tvofeni
klastrti napomoci prekonat nedostatky vyplyvajici z uvedenych
procest, predevsim v jednoodvétvovych regionech.

Prdva k duSevnimu vlastnictvi

3.16 DuSevni vlastnictvi je kli€ové (**). Ochrana prav
k duSevnimu vlastnictvi pfedstavuje zvldstni vyzvu pro PSS,
kterymi jsou Casto malé a stiedné velké spole¢nosti. Problémy,
na které tyto firmy naraZeji ve financovani VaV obecné jiz byly
zminény; podminky by se nemély déle zhorSovat vytvafenim
situace, kdy plody prace sklizeji jejich konkurenti.

3.17  Zdsadni Glohu sehravaji patenty. EHSV vyjadiil v ¢etnych
stanoviscich hluboké znepokojeni nad ,opakovanymi prekdz-
kami oddalujicimi zavedeni patentu Spolecenstvi‘, narusujicimi
dtvéryhodnost  politky ~ vyzkumu v Evropské  unii
a znemoziujicimi podporu ,inovaéniho vyzkumu zaméfeného
na zvySeni konkurenceschopnosti“ (*). Diisledkem nefeseni této
vyznamné otdzky jsou vysoké ndklady ochrany inovaci (zejména
ve srovndni s USA a Japonskem), které nékdy skutecné presahuji
moznosti PSS.

(") Viz odstavec 16 piilohy 2, ktery pojednava o zneuzZivani a padélcich
v oblasti prdv k dusevnimu vlastnictvi v dodévkéch pro automobilovy
primysl. ;

(**) Viz stanovisko CESE 89/2007 (dosud nepublikovino v Uf. vést.)
odstavec 1.1.4 a stanovisko CESE 729/2006 (Uf. vést. C 195,
18.8.2006) odstavec 3.3.4.
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3.18 Problém nédkladnosti  procedur  ochrany  prav
k dusevnimu vlastnictvi se déle prohlubuje nedcinnosti této
ochrany, kterd ¢asto vyplyvd z nedostatecného vyméhdni téchto
prav. V obchodnich vztazich s Cinou by méla byt naléhave
feSena otdzka padélkd. V dasledku problémﬁ spojenych
s padelatelstv1m mnohé spole¢nosti vyuzivajici pokrocilé techno-
logie nemaji zjem o dalsf investice v Cing, piipadné je dokonce
odtud stahuji (*f).

3.19  Piiloha 2 wukazuje zdvainost zneuZivini prdv
k duSevnimu vlastnictvi a padélkd v oblasti automobilovych
dili.

VyuZiti novych pfilezitosti — vjznam dovednosti a podnikatelstvi

3.20  Specializované PSS maji své vyhody. Vznikaji nové
piilezitosti vyplyvajici z pfechodu od operaci $irokého rozsahu
k decentralizaci a individudlnim pfistuptim; to je vSak podmi-
néno rozvojem odpovidajicich schopnosti.

3.21  Znepokojeni vzbuzuje skuteCnost, Ze vétSina mladych
absolventl v celé Evropé dévé pfednost prici pro veliké spolec-
nosti. Existuje zde zfejmd potieba podnécovat lidi k préci pro
PSS zlepSenim kariérni perspektivy. Tento problém je pro PSS
zv1asté naléhavy tam, kde je celkové nedostatecny pocet absol-
venttl, napiiklad v inZenyrskych oborech.

3.22  Takzvané ,systémy dvoji pi{pravy“ — uceni a price —
pouzivané v soucasnosti v nékterych ¢lenskych stitech jako
Némecko, Rakousko a Lucembursko (,duale Ausbildung“) se
mohou PSS velmi osvédcit.

3.23  ZvySovani kvalifikace a rozsifovani dovednosti zamést-
nanci md zdsadni vyznam; lidé sami mohou stejné jako
podniky pfispét ke zvySovani standardi (V7). V tomto ohledu
muZe byt piinosné zlepSeni prostfedi na pracovisti. Moderni
koncepty fizeni lidskych zdroju vcetné systematického prehod-
nocovani vzdélavacich a pfipravnych programd mohou napo-
moci vytvafeni pracovnich mist. Tyto oblasti je tfeba Fesit
v rdmci odvétvovych pistupd, véetné dialogu mezi socidlnimi
partnery.

(") NRC Handelsblad, ptedni nizozemsky list, 4. listopadu 2006.

(") ,Ke zvySovani hodnoty a efektivnosti firmy je nutné identifikovat,
ziskavat, uklédat, rozvijet a sdilet znalosti. To Znamené, 7e se spoleé-
nosti museji vyvijet do podoby” ucebnich organizaci ,a pracovisté se
museji zménit v prostiedi neustdlého uceni praci* Za timto Gcelem
{zro ekt KNOWMOVE ,vyvinul a otestoval piistupy k fizeni znalosti,

teré mohou mapovat, organizovat a uklddat zkuSenosti starych
iracovnfku a piiklady osvédcenych postupti do souboru, ktery je

dispozici viem zaméstnancim spole¢nosti.
Viz http:/fwww.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm. Na
téchto strdnkdch se predstavuje konference ,Securing Growth, Innova-
tion and Employment in a Changing Automotive Industry“ organizo-
vand CLEPA jako soucdst konecné fize, Sifeni poznatkd projektu
KNOWMOVE.

3.24 Kromé kladné korelace mezi uc¢innymi vzdéldvacimi
systémy a trovni dovednosti zaméstnanct md ohromny vyznam
trojihelnik vzdéldvani, inovace a vyzkumu. V této souvislosti
muze byt velmi prospé$nd novéd iniciativa Evropské unie
,Regiony pro hospodéiskou zménu*, protoze zdtiraziiuje regio-
ndlni rozmér a vliv vyzkumu, technologickych dovednosti
a ekonomickych klastrt (*%).

3.25  Maé-li byt plné vyuzito piilezitosti, které se nabizeji PSS
zlepSenim dovednosti a podnikatelstvim, neni mozné piehlizet
vyznam uzemniho rozméru. Globalizace, kterd zahrnuje stéle
pokracujici internacionalizaci, s sebou pfind$i pozadavek na
odpovidajici posileni regiondlniho sousedstvi. K tomu mohou
vést nésledujici cesty:

— regionalni strategické programy,
— tzemni socidlni{ dialog,

— decentralizované iniciativy a regiondlni partnerstvi podle
regiondlnich specialit,

— mobilita vyzkumnikd mezi spole¢nostmi a univerzitami.

3.26  Velmi ddlezité je podnikatelstvi a také tvirei a pruzné
chovéni, tedy schopnost rychle se pfizpiisobovat ménicim se
okolnostem. Malé a stfedné velké spolecnosti maji ¢asto vétsi
kapacitu Celit vyzvdm neZ spolecnosti velké. Tyto faktory
mohou MSP pomoci k ziskdni prospéchu z fragmentace
a uzivatelskému pfizptsobeni vyrobnich siti (*%).

4. Névrhy politik

41 Ke zvySeni wlinnosti hodnotového a dodavatelského
fetézce md zésadni vyznam vytvofeni zdravého podnikatelského
prostiedi pro PSS. EHSV zastdva stanovisko, Ze existuji dva
hlavni néstroje podpory casti evropskych PSS v celosvétovych
sitich: prdmyslova politika nového stylu (véetné jejtho odvé-
tvového piistupu) a RP7.

Priimyslovd politika

4.2 PSS by mély byt soustavnéji zapojovany do rdmce pri-
myslové politiky. Komise a Rada by mély provadét predbéznd
a plesné$i hodnoceni dopadu pfipravované legislativy

(**) Tuto iniciativu pro obdobi 2007-2013 Evropskd komise piijala dne
8. listopadu 2006 v rdmci cile ,lizemni spoluprace®. ( htt }Dec europa.
elfJ/reglonal policy/cooperation| mterreglonal,J cochange)3 ndex_en.
cfm)
Viz naptiklad Hidden Champions, Lessons from 500 of the World's Best
Unknown Companies, Hermann Simon (Harvard Business School Press,
1996). Kniha podavd popis vétsinou némeckych vid¢ich spole¢nosti
na jejich trzich, naprfkf)dp oblasti strojti na etiketovani lahvi, modelo-
vych zeleznic, vonnych tycinek, zahrddkafské piidy a muzejnich vitrin.

(19
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v oblastech jako technicky rozvoj a stanoveni norem na spole¢-
nosti vyuzivajici vyspélé technologie. ,Primysl” se ¢asto omezuje
na velké spole¢nosti. Casto piehlizené PSS by mély byt konzul-
tovany oddéleng.

43  EHSV pfipomind vyznam IKT pro PSS. Zcela souhlasi
s cili, které Komise definovala ve svém sdéleni Posileni diivéryhod-
nosti a spolehlivosti elektronickych trhii typu business-to-business (2°).

4.4  Komise také zalozila sit eBSN (evropskou sit pro
podporu e-obchodu) pro malé a stfedni podniky. EHSV souhlasi
s hlavnim cilem eBSN, tedy s propojenim evropskych expertti
v oblasti elektronického obchodu v Evropé, aby mohli sdilet
zkuSenosti a osvédcené postupy.

4.5  Zisadnim prvkem prumyslové politiky EU je otevieny
dialog o budoucich smérech a technologiich z odvétvového
pohledu, jak se predpoklada v pokracujicich evropskych techno-
logickych platformach. Prestoze se stiraji hranice mezi odvé-
tvimi, je odvétvové specificky piistup v této oblasti stile jesté
pomérné vhodny a nabiz{ vitané pfilezitosti PSS.

4.6 Vyznam inovaci je nezmérny. EHSV podporuje névrh
Komise na rozvinuti proinovativnich trhii zahdjenim nové inicia-
tivy pro pokrokovy trh zaméfené na usnadnéni doddvani
a marketingu novych inovovanych vyrobka a sluzeb ve slibnych
oblastech ().

4.7  Je dilezité, aby se PSS ucastnily technologickych plat-
forem. Je mozné doufat, Ze budou nalezeny daldi cesty
a prostiedky, jak odstranit prekdzky v této oblasti. Je tfeba
vytvofit plan strategického vyzkumu, ktery zahrne i PSS.
V kazdodenni praxi téchto platforem jsou vsak také viditelné
tradi¢ni slabiny téchto firem, jako je nedostatek vzdjemné
dtvéry, dostupnych predstaviteld a Casto i strategického zamé-
feni.

4.8  Aby bylo mozné definovat plan strategického vyzkumu,
provedla skupina na vysoké tirovni Manufuture (**) analyzu obsa-
hujici obdobné myslenky o zméndch v oblasti novych vyrobki

(2% KOM(2004) 479 v konecném znéni.

(*) Viz sdéleni Komise Uvddéni znalosti do praxe: Siroce zaloZend inovacni stra-
tegie pro EU (KOM(2006) 502 v konecném znéni), Moderni a viici
inovacim pfdtelskd Evropa (KOM(2006) 589 v konecném znéni)
a Hospoddiské reformy a konkurenceschopnost: hlavni poselstvi zprivy
0 konkurenceschopnosti Evropy v roce 2006 (KOM(2006) 697 v kone¢ném
znéni). Piispévkem CCMI je pfipravované stanovisko z vlastni inicia-
tivy Inovace:dopad na priimyslové zmény a role EIB (CCMI/038).

(*») Skupina na vysoké trovni Manufuture je Fidicim orgdnem evropské
technologické platformy Manufuture ustavené v prosinci 2004 se
zdmérem nabidnout strategii zaloZenou na vyzkumu a inovaci,
schopnou zrychlit rytmus priimyslové transformace v Evropé, zajistit
zaméstnanost v oborech s vysokou pfidanou hodnotou a ziskat
vyznamny podil na svétové vyrobni kapacité v budouci ekonomice
zalozené na znalostech. Podrobnéjsi informace:
http:/fwww.manufuture.org/platform.html.

s vysokou pfidanou hodnotou a smési vyroby a sluzeb na jedné
strané a inovovanych zptisobech produkce na strané druhé (**).

4.9  Jevy uzamceni v dodavatelském fetézci nebo mimo néj
navic ¢asto brani G¢inné Gcasti v platformdch, kdyz PSS — a pati{
sem i ty s pozoruhodnym potencidlem — se nemohou podilet na
interoperabilnich systémech.

410  EHSV zastdva ndzor, Ze pro PSS je tfeba vyvinout strate-
gicky vyhled, ktery by mohl pomoci ptekonat znevyhodnéni
plynouci ze situace uzamceni v dodavatelském fetézci nebo
mimo néj. Cilem by méla byt interoperabilita. K ni by mohly
vést tyto prostiedky:

a) iniciativa ad hoc zaméfend na spolupraci dodavatelt softwaru,
aby mohli obslouzit vice klient;

b) sniZeni ceny nebo bezplatné poskytovani néstroji, které tyto
firmy (**) potfebuji, kde je cilem, aby PSS mohly zdsobovat
vice klientt (¥).

411 EHSV se domnivd, Ze stejny zdmér by mohl byt
podporen vytvofenim fér EU pro spoluprici PSS, aby bylo
mozné sdilet kreativitu a inovace v celé Evropé.

412  Hlavni zdleZitosti je usnadnéni p¥istupu na finan¢ni
trhy.

4.12.1  EHSV soudi, Ze banky a dali finan¢ni instituce, jako
rizikové investi¢ni fondy, by mély byt podnécovany k zaujimani

vexvs

k investovani do PSS vyuzivajicich pokrocilé technologie.

4.12.2  Specifickym piikladem by bylo poskytnout PSS snazsi
piistup ke kapitdlovému trhu i k soukromym prostiedkiim
pfizpsobenim termind, které mohou vznikat v disledku dlou-
hého obdobi vyvoje a doby ndvratnosti, které mohou piisobit

() Ve své zpravé publikované v zdi{ 2006 (pouze v anglickém znéni)
uvadi skupina na vysoké drovni Manufuture, Ze vzhledem k poptévce
po CFfizpﬁsoben)'/ch vyrobcich v kratkych dodacich lhitich se museji

odniky presunout od navrhovini a prodeje fyzickych vyrobka

doddvkam systému vyrobka a sluzeb, které mohou spolecné splnit
pozadavky uzivatele a zdroven snizuji naklady na celkovy cyklus Zivot-
nosti a dopady v oblasti Zivotniho prostiedi (viz odstavec 4, str. 15).
Inovovand produkce zahrnuje nové obchodni modely, nové zptsob
vyrobniho inZenyrstvi a schopnost téZit z objevujicich se vyrobnic
véd a technologif (shrnuti, str. 9). Zesifovand a integrovand vyroba nahra-
zuje difvéjsi linedrni clenéni procest spletitymi vyrobnimi sitémi, které
Casto operuji v pusobnosti nékolika spole¢nosti i statl (odstavec 5, str.
15).

2 Prikladem je Digital Business Eco-systems.

Dvéma Usp&nymi piiklady je universdlni diagnosticky pistroj, diky

némuz jsou servisy interoperabilni, a technologie GSM, jejiZ tispéch se

zaklddd na skutecnosti, Ze v daném odvétvi doslo jiz na samém
pocitku k dohodé o zdkladnich formaétech, standardech a metoddch

vymeény.

—
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obtize. V této souvislosti by méla byt posilena tiloha Evropské
investiéni banky (EIB) a Evropského investicniho fondu (EIF),
aby umoznovaly pfistup k néstrojim pro rizikové Gvéry, rizi-
kové investi¢ni fondy a zdruéni programy (*).

4.12.3  EHSV véfi, Ze finan¢ni instituce jako EIB mohou hrét
$irdi podpurnou dlohu, zejména v konsorciich s mistnimi
bankami, které maji dobré znalosti o spole¢nostech v jejich
oblasti.

4124  Vzhledem k primyslové politice nového stylu
a partnerstvi priimyslu a vyzkumu pracuje nyn{ EIB na novém
spole¢ném finanénim ndstroji s GR RTD nazvaném finanéni
ndstroj na sdileni rizik (Risk Sharing Finance facility, RSFF). Jeho
cilem je zlepSeni pfistupu k Gvérovému financovani, zejména
pro vyzkum v soukromém sektoru a souvisejici aktivity s vy$$im
nez priumérnym profilem rizika, ktery trh nepokryva.

413 Datiova politika je v pisobnosti ¢lenskych stitd. Pies
tuto skute¢nost by bylo velmi vitané projednat na trovni EU
zadouci danovéd opatieni zaméfend na posileni pozice evrop-
ského podnikani v celosvétovych hodnotovych a dodavatelskych
sitich.

414  Vzhledem k casto nespravedlivym a nespolehlivym
piistupim vznikajicich (velkych) trhit k evropskym spole¢no-
stem musi EU do své obchodni politiky integrovat cile ochrany
prav k duSevnimu vlastnictvi malych a stfedné velkych spolec-
nosti.

415  Zésadni vyznam maji lidské zdroje. Diive nez kdykoli
v minulosti se vzdélavaci systémy stivaji neoddélitelnym pilifem
udrzitelného hospodéfského ristu. Vzdéldvani, odbornd piiprava
a celozivotni uceni jsou spoleénou zodpovédnosti jednotlived,
spole¢nosti, socidlnich partnerti i vefejnych orgdnt (¥).

416  Odvétvové diskuse socidlnich partnerd by mély
zahrnout na miru $ité piistupy k fizeni lidskych zdroji vcetné
programt odborné pfipravy zaméfenych na ziskdni potfebné
kvalifikace. Také by mély brit v dvahu regiondlni rozmér
pramyslovych zmén a iniciativu EU Regiony pro hospoddiskou
zménu (*%).

(*) Piistup MSP k financim by mél byt usnadnén novymi pfilezitostmi,
které nabizi program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)
v oblasti rizikovych investi¢nich fondt a zaruk, fizeny Evropskym in-
vesticnim fondem (EIF), a novd iniciativa vyvinutd spolecné EIF a GR
REGIO (JEREMIE) pro zlepSeni ptistupu MSP k financovéni v oblastech
regiondlniho rozvoje.

Strukturdlni fondy EU (hlavné Evropsky socidlni fond) a programy
(jako je CeloZivotni uceni 2007-2013) zaujimaji strategicky postoj
k posilovani lidského a fyzického kapitalu. Déle je zde Evropsky fond
pro pfizptsobeni se globalizaci (EGF) ur¢eny k poskytovani dals{
podpory pii rekvalifikaci a hleddni zaméstnani pro pracovniky, ktef{
ztratili misto v dasledku vyznamnych strukturélnfcﬁ zmén systému
svétového obchodu.

(**) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 18.

A
]
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RP7

4.17  V RP7, ktery se vztahuje k cilim pramyslové politiky
nového stylu, by se méla zvlastni pozornost vénovat vztahtim
k malym a stfedné velkym spolecnostem, véetné vhodného
vyuzivani nového ndastroje RSFF vyvinutého spole¢né s EIB (¥).
V pokrodilych projektech IKT dotovanych z RP7 md tcast PSS
zdsadni vyznam, aby se mohly napojit na pokrocilé sité
a vstupovat do programi spolupréce.

4.18  EHSV je toho ndzoru, Ze RP7 mizZe pfispét k vytvofeni
stalé inovacni politiky véetné tésnych vazeb znalostnich center
(univerzit, technologickych institutti, zafizeni odborné pfipravy)
na pramyslové ¢innosti. Hodnotové a dodavatelské fetézce jsou
pro takovou politiku nepostradatelné, protoze tento program je
zaméfen na pomoc rozvoji novych ,rozsifenych produktd
(zndmych také jako ,produkt/sluzby* nebo ,produkt zahrnujici
sluzby“) a novych procesti. Spole¢nym cilem je vytvofeni jedi-
ného funkéntho sitového prostiedi v Evropé, které je také
pifznivé pro PSS.

4.19  EHSV poznamenavd, ze z administrativnich diivodi je
obtizné zapojit malé a stfedné velké spole¢nosti do programii
VaV. Vybérové postupy trvajici minimalné jeden rok jsou pro
tyto spole¢nosti netinosné dlouhé.

420 Je velmi Zddouci vytvofeni spravnych podminek pro
vyvoj pevné sité podnikd s pfehlednymi propojovacimi struktu-
rami. EHSV se vyslovuje pro to, aby RP7 napomahaly systema-
tickkmu vyvoji optimdlnich struktur a provozovani siti
v dynamickém a komplexnim priimyslovém prostiedi.

421 Obdobné by se mélo podporovat vytvafeni struktur
fizeni logistického a dodavatelského fetézce na strategické
i operacni Grovni.

422 V piipadé méné technologickych odvétvi, kterd jsou
k Evropé fyzicky pfipoutdna, by mohly vyzkumné programy
podpofit trvalé pfirtstky produktivity a G¢innosti, aby si udrzela
konkurenceschopné postaveni.

423  Mezi mnoha hledisky, kterd museji podniky brat
v uvahu, chtgji-li plné vyuzivat vyzkumné programy EU, je
vyznam vybudovdni odpovidajicich siti. Pfestoze takovy pfistup
neni pro evropské PSS v soucasnosti bézny, mizZe byt velmi
uzite¢nd predkonkurencni spoluprice spolecnosti; totéz plati
i podporu kooperativnich vztahd.

(*) Ve snaze vyvinout finanéni produkty vice orientovand na rizika,
pracuje nyni EIB s Komisi (GR RTD) na novém spole¢ném finan¢énim
nastroji nazvaném finan¢ni ndstroj na sdileni rizik (Risk Sharing
Finance facility, RSFF). Cilem je zlepseni piistupu k dvérovému finan-
covani, zejména pro vyzkum v soukromém sektoru a souvisejici akti-
vity s vy$$im nez primérnym profilem rizika, ktery trh pokryvé jen
s obtizemi. RSFF bude dostupny zpiisobilym pifjemciim bez ohledu
na jejich velikost nebo vlastnictvi. Tento nastroj bude také podporovat
evropské vyzkumné iniciativy jako vyzkumné infrastruktury, evropské
technologické platformy (ETP), spolecné technologické iniciativy nebo
projety, které podnikd Eureka.
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4.24  RP7 se zaméfuje na piispévek znalostné orientovanému
sifovému primyslu zaloZzenému na evropskych standardech,
které jsou vyznamnym prvkem spoluprdce, propojeni
a interoperability.

425 EHSV se domnivd, Ze RP7 nabizi velkou piilezitost ke
zvysSeni G¢innosti hodnotovych a dodavatelskych siti, a vyzyva
piislusné zicastnéné strany, aby zajistily jeho plné provedeni. To
se vztahuje nejen na technologie zlepSujici interkonektivitu siti

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

(hlavné IKT), ale také dal$i technologie, které to umoziuji -
napiiklad nanotechnologie.

426  Soubéiné s rozvojem prumyslové politiky jsou v RP7
dalezité také regiondlni a mistni souvislosti a ¢innosti, zejména
pokud se tyce spoluprace PSS s velkymi spole¢nostmi, blizkymi
univerzitami, technologickymi instituty a stfedisky odborné

pripravy (*).

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(%) Uzemni fizeni primyslovych zmén — tloha socidlnich partnerii a pispévek
rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovaci (CCMI/031 — CESE
1144/2006 — Uf. vést. C 318, 23.12.2006), zvldsté cst 1 (Zavéry
a doporuceni) a 4 (Integrovany uzemni piistup ITA a prognostické
systémy pro Gizemni inovace a vyzkum).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Evropské metropolitni oblasti
- socioekonomické dasledky pro budoucnost Evropy

Spolkové ministerstvo dopravy, vefejnych praci a urbanismu pozidalo dne 7. listopadu 2006 jménem
nadchézejictho némeckého piedsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkum-
ného stanoviska k tématu Evropské metropolitni oblasti — socioekonomické diisledky pro budoucnost Evropy.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan van

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni dne 25. dubna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko véemi 125 hlasy pro, nikdo nebyl proti

Toto stanovisko navazuje na stanovisko ECO[120 ,Metropolitni oblasti: socidlné-hospodaiské dopady na

C 168/10
(2007/C 168/02)
[ERSEL.
a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovani.
budoucnost Evropy“ (!). Obé¢ stanoviska tvoii jeden celek.
1. Zavéry

1.1 Behem poslednich padesiti let se pfetvarel evropsky
prostor a globalizace tyto zmény dile urychluje s podstatnymi
dtsledky pro metropolitni oblasti (3, které jsou tézistém tohoto
prostoru. Metropolitni oblasti maji nejlepsi podminky k tomu,
aby reagovaly na vyzvy plynouci z téchto zmén a nejlépe zuZit-
kovaly piileZitosti, které piindseji.

1.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze Rada a Komise by mély posoudit
vyvoj metropolitnich oblasti i ndrodni iniciativy v této oblasti
a stanovit smér postupu. Dobfe strukturovand diskuse na
evropské trovni ukdze ndrodni pfistupy ve spole¢né perspektivé,
coz téz miize stimulovat regiondlni subjekty.

1.3 EHSV je toho nazoru, Ze lépe strukturovand diskuse
o evropskych metropolitnich oblastech a mezi nimi by méla
motivovat tyto regiony k tomu, aby v souladu s ndrodnimi
programy reforem samy Uspéné provadély lisabonskou
a goteborgskou agendu.

1.4 EHSV konstatuje, Ze jiz nékolik let probihd ziva diskuse.
Vztahy mezi velkymi metropolemi a Lisabonskou strategii
kladou nyni vyssi diraz na socioekonomicky vliv téchto velkych
metropoli. Jednd se o krok kupfedu.

1.5V mnohych zemich a regionech se vefejné organy, stejné
jako soukromy sektor a obcanskd spolecnost, snazi vytvofit
podminky nezbytné pro udrzitelny rozvoj metropolitnich
oblasti a zajistit jejich konkurenceschopnost v Evropé i ve svété.
Zvlastni pozornost si zasluhuje vyvoj, ke kterému dochdzi
v Némecku. Universitn{ a dal$i studie zpracované na spolkové

() Uk vést. C 302, 7.12.2004, 5. 101.

() Je tieba odlisovat ,metropoli“ od ,metropolitni oblasti“. ,Metropole“ je
pojimana jako velké mésto ¢i aglomerace, zatimco ,metropolitni
oblast“ predstavuje velké mésto ¢ ddlezitd mésta s vice centry, kterd
jsou obklopena dalsimi mésty a venkovskymi oblastmi. Z toho divodu
maji metropolitni zony daleko vétsi rozlohu nez metropole.

drovni pfispivaji k objektivnosti diskuse. Meziministerskych
konferenci k metropolitnim oblastem se zicastnily ndrodni
a regiondlni organy.

1.6 Méstskd politika Komise a navth Uzemni agendy Rady
jsou krokem kuptedu. Nabizeji rdmec pro velkorysou méstskou
politiku. Agenda klade diiraz na nékteré zvldstni rysy velkych
metropoli. EHSV nicméné konstatuje, Ze navrh Uzemni agendy
je v tomto sméru jesté piili§ neprirazny.

1.7 Pies rozdilnost struktur a piistupti v rtznych zemich
zistévaji tkoly a cile velkych méstskych oblasti z velké casti
stejné.

1.8  Slabinou vyvdzeného rozvoje metropolitnich oblasti je
nedostatek identity a absence odpovidajici sprdvy. Stavajici
spravni jednotky byvaji Casto zastaralé. Bran{ pruznému pfizpQ-
sobovini.

1.9 Maji-li byt metropolitni oblasti tUspéné, je nezbytné
zapojeni vice trovni — ndrodni, regiondlni i méstské, coz vyza-
duje legitimitu decentralizovanych orgdnt a téZ usnadni inicia-
tivy soukromého sektoru a nevlddnich organizaci.

1.10  EHSV znovu konstatuje absenci socioekonomickych
a environmentdlnich Gidajii o metropolitnich oblastech srovnatel-
nych v evropském méfitku. EHSV soudi, Ze stejné jako na
drovni evropské a ndrodni je potfebné kazdoro¢ni sledovani
dosazenych  vysledkd  evropskych metropolitnich  oblasti
z hlediska hospodafského, socidlnitho a environmentalniho, aby
bylo mozné prohlubovat znalosti situace v kazdé z nich
a mobilizovat dotcené metropolitni Cinitele.
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2. Doporuceni

2.1  EHSV se vyslovuje pro to, aby Komise pfipravila Zelenou
knihu o metropolitnich oblastech, kterd by doplnila Uzemni
agendu a Strategické pokyny pro soudrZnost, a podnitila tak
evropskou diskusi na zdkladé objektivni analyzy.

2.2 EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo na nesndze a ambice
velkych metropoli i znalosti a zkuSenosti ¢lenskych stati pohli-
zeno ze spoleéného a evropského hlediska a osvédcené postupy
byly sifeny.

2.3 EHSV povaZzuje za nutné, aby Komise pfijala politické
rozhodnuti, kterym by byl Eurostat povéfen kazdoro¢né dodavat
spolehlivé a srovnatelné tidaje o vSech metropolitnich oblastech
Evropské unie, a aby byly Eurostatu pfidéleny dodate¢né pro-
sttedky, se kterymi by mohl toto nové zadani plnit.

2.4  Aby mohl Eurostat toto zaddni co nejrychleji plnit,
navrhuje EHSV zadat zkusebni studii ESPON nebo jiné kompe-
tentni organizaci; provéfily by se tim rozné mozné modely
vymezeni metropolitnich oblasti za pouziti spole¢nych kritérii,
ziskal by se tim omezeny seznam proménnych, jejichZ zpraco-
vani za obdobi 1995-2005 by mohlo ihned zacit
v metropolitnich oblastech s vice nez jednim milionem obyvatel
a vyuzivalo by se pfitom zejména podrobnych ddaji obsaZe-
nych v evropskych prizkumech pracovnich sil (%).

3. Odtvodnéni

3.1 Ve svém stanovisku z roku 2004 EHSV upozornil na
socioekonomické vlivy metropolitnich oblasti (¥), které jsou
podle ngj z velké ¢asti podcenény.

3.2 Smyslem tohoto stanoviska bylo pfipomenout orgdntim
Spolecenstvi neustaly a nékdy pozoruhodny vyvoj koncentrace
obyvatelstva a ekonomickych aktivit v metropolitnich oblastech
v Evropé i ve svété.

3.3 Ve stanovisku z roku 2004 se EHSV vyslovil pro to, aby
se rozvoj evropskych metropoli stal souddsti agendy Spolecen-
stvi. EHSV byl mezi prvnimi, kdo zdaraznili pfimou vazbu mezi
postavenim metropoli a provddénim Lisabonské strategie.
Metropolitni oblasti jsou laboratofemi svétového hospodafstvi.
Jsou hnaci silou hospodafstvi a stfediskem tvir¢ich a inova¢nich
postupil.

(}) Prvni Gispés$nd zkouska jiz probéhla v rdmci programu INTERREG II C
roku 2000. Vztahovala se na 14 metropolitnich oblasti severozdpadni
Evropy. Byla podkladem pro studii GEMACA.

(*) Stanovisko k tématu Metropolitni oblasti — socioekonomické diisledky pro
budoucnost Evropy, UE. vést. C 302, 7.12.2004,s. 101.

3.4 Zéroven se v metropolich soustiedi hlavni nesndze, které
bude muset Evropa prekondvat v pfistich letech. V metropolich
se setkdvime zejména s jevy chudoby, socidlniho vylouceni
a prostorové segregace se viemi dusledky pro zaméstnanost
a kriminalitu (mezindrodni) (°).

3.5  Plsobeni metropoli posiluje mnoZstvi vymén rizného
typu mezi nimi, jak v Evropé, tak ve svétovém méfitku. Sité, ke
kterym metropole naleZeji, pfispivaji k prohlubovini evropské
integrace.

3.6 Ve stanovisku z roku 2004 EHSV konstatuje, Ze chybéji
srovnavaci analyzy, které by dostate¢né zpracovévaly jejich pied-
nosti, slabé body, prekdzky a pfilezitosti.

3.7 Proto EHSV v roce 2004 trval na potfebné definici
evropskych metropolitnich oblast{ a na ziskani vhodnych srov-
natelnych ddajii v¢etné vyhodnoceni hlavnich ukazatelti Lisa-
bonské strategie ve vSech metropolich.

3.8  Ekonomika zaloZend na znalostech a sifovité propojend
spolecnost zvysuje pfitazlivost metropoli pro osoby a aktivity.
V nékterych ¢lenskych stitech probihd na ndrodn{ a regiondlni
drovni zivd diskuse o politice, kterou je tfeba uplatiiovat ve
vztahu k velkym metropolim a jejich spravé. Tyto diskuse jsou
tu a tam ndsledovany konkrétnimi cinnostmi provadénymi
zdola nebo shora.

4. Reakce Komise v roce 2004

41  Roku 2004 EHSV vyzval Komisi k provedeni ucelenych
analyz za tcasti véech dotéenych ¢lent a k pravidelnému pied-
kladani zprav tykajicich se socioekonomické situace metropolit-
nich oblasti a jejich umisténi v evropském Zebficku. To by
umoznilo lepsi vyhodnoceni pfednosti a slabych bodt velkych
metropoli a tim i lepsi definovani politik a $ifeni osvédcenych
postuptl.

42  Komise ve své reakci na ndvrhy EHSV uvadi, ze sdili obé
konstatovani formulovand EHSV, tedy pokud se jednd o kli¢ovou
tlohu metropolitnich oblasti pro uskute¢néni cild Lisabonské
strategie i pokud se jednd o neexistenci spolehlivych
a v evropském méfitku srovnatelnych tdaji o téchto tizemnich
jednotkéach (%).

4.3  Prfes tento sdileny ndzor Komise dosud nezaujala
k metropolitnim oblastem cilenéjsi a ucelengjsi pfistup.
Postupné se provadi méstskd politika, ale v jejim rdmci se neroz-
lisuje mezi mésty a metropolitnimi oblastmi. Udaje poskytnuté
statistickymi Gfady jsou nelplné; vzhledem k tomu, Ze jsou
ziskdvany na zdkladé vnitrostatnich definic, nejsou vzdy srovna-
telné v evropském méfitku.

() Stanovisko CESE 1169/2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integracni
politika — spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti, UE. vést. C 138, 23.12.2006, s. 128.

(°) Odkaz na reakci Komise, DG REGIO, na stanovisko z vlastn{ iniciativy
k tématu Metropolitni oblasti — socioekonomické diisledky pro budoucnost
Evropy, Uf. vést. C 302,7.12.2004,s. 101.
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5. Diskuse a iniciativy na nirodni drovni

51  V neddvné minulosti se uskute¢nilo na ndrodni nebo
regiondln{ trovni nékolik iniciativ, které se zaméfily na vyvoj
metropoli. Tyto iniciativy Casto zahrnuji rtiznd opatfeni pro
posileni harmonického rozvoje v oblasti infrastruktury, Gzem-
niho planovani, hospodéfstvi a socidlnich aspekt i rozvoje
dopravni infrastruktury a telekomunikaci mezi metropolitnimi
oblastmi navzdjem. V ndsledujicim textu jsou uvedeny jako
piiklad nékteré iniciativy, které se uskute¢nily v riznych zemich.
Tento piehled rozhodné neni vycerpavajici.

511 Od roku 1993 se vede obsdhld diskuse
o metropolitnich oblastech v Némecku. Studie a universitni
diskuse mély za cil definovat pithodnym a objektivnim
zpusobem seznam funkci, které velké metropole vykondvaji,
a identifikovat je s ohledem na tento seznam.

5.1.1.1 V této némecké analyze se od tradi¢niho piistupu
vychazejictho ze spravniho clenéni Gzemi Némecka na mésta,
obce a spolkové zemé pieslo k odlisnému piistupu piedstavuji-
cimu novy pohled na Némecko s novymi Leitbilder, neboli hlav-
nimi vzory. Na zdkladé hlavnich smérti a akénich programi
v oblasti politiky tzemniho pldnovani (z let 1992 a 1995), které
zdliraznily vyznam a poslani metropolitnich oblasti, bylo
v Némecku stanoveno na zdkladé rozhodnuti meziministerské
konference spolkového ministra a zemskych ministrd pro
tzemni{ planovani z 30. ¢ervna 2006 jedendct metropolitnich
oblastl. Prvni meziministerskd konference k této zaleZitosti
probéhla v roce 2003.

5.1.1.2 Na mapé némeckych metropolitnich oblasti je
zietelny nesoulad mezi stdvajicim administrativnim uspora-
ddnim a geografickymi hranicemi metropolitnich oblasti. Nap#i-
klad metropolitni oblast Norimberku zahrnuje mésto Norim-
berk a soubor sousedicich obci méstského i venkovského typu.
Neékteré pokryvaji ¢aste¢né nékolik spolkovych zemi, naptiklad
Frankfurt/Ryn/Mohan a Hamburg. Jiné tvoii ¢ast jedné spolkové
zemé, napiiklad Mnichov a Portfi. V ur¢itém poctu piipadd jiz
existuje vytvafeni tématického regionu, napiiklad v oblasti
kultury, sportu, trvalé udrzitelnosti, krajiny. Ve vech ptipadech
tzem{ zahrnuje mésta, vyznamnd i mald, a venkovské oblasti.
Timto zptisobem je mozné dobfe vymezit tizemi téchto metro-
politnich oblasti.

5.1.1.3  Zatim neexistuji zddnd specifickd pldnovand opatfeni
na statni drovni. Metropolitni oblasti byly vyzvany, aby defino-
valy vlastni specifika a zuzitkovaly je. Zdmérem je rozvoj
némeckych metropolitnich oblasti jako nezavislych ciniteld
v evropskych a mezindrodnich souvislostech. Je zfejmé, Ze statni
politiky, jako napiiklad politika Zelezni¢ni nebo letecké dopravy,
mohou podpofit ambice téchto oblasti.

5.1.1.4 V zdjmu zvyseni legitimity tohoto nového pfistupu
byly metropolitni oblasti vyzvédny, aby zavedly systémy demo-
kratického zastoupeni podle svych specifik a vlastnich ptedstav.

Oblasti mohou volné stanovit zpusob provedeni, af jiZ vyuZiji
piimou volbu, jak je tomu u oblasti Stuttgartu, nebo nep¥imé
zastoupeni mést a obci, jako v piipadé oblasti Norimberku.

5.1.1.5  Politické zdméry, které maji byt projedniny
a uskutecnény v ramci téchto metropolitnich oblasti, které se
ostatné vyznaCuji rozdilnymi vlastnostmi, jsou tyto: zarudit
kritickou hmotnost nutnou pro konkurenceschopnost, vytvofit
podminky pro #cinnou spravu, ujasnit rozdéleni pravomoci,
vyvinout polycentrickou Gizemni organizaci, nalézt uspokojivou
rovnovahu mezi urbanizaci a ochranou venkovskych oblasti,
rozvinout dopravni infrastrukturu a zajistit mobilitu, podpofit
inovace a hospodatské klastry, Fidit technologickd ,rizika“
a pHrodni rizika, disponovat nezbytnymi zdroji pro vefejné in-
vestice, zlepsit mezindrodni piistupnost a zajistit regionu publi-
citu.

51.2 Ve Velké Britdnii nastal zdjem o posileny rozvoj
metropoli na pocitku stoleti. Roku 2004 bylo zvefejnéno vladni
prohldseni ke konkurenceschopnosti metropolitnich —oblasti
s vjjimkou Londyna (7). Zdmérem bylo vytvofeni podminek pro
posileni nezdvislosti city-regions v mezindrodnich souvislostech.
Plinovany proces vsak byl zablokovdn, predevsim negativnim
vysledkem referenda o vytvofeni regiondlntho shromdzdéni pro
region Newcastle.

5.1.2.1  V soucasnosti se diskuse v Anglii zaméfuje na rozdé-
leni pravomoci jednak mezi drovni sttni a regiondlni, jednak
mezi mésty a obcemi v nejlidnatéjsich regionech, které byly
identifikovany jako budouci metropolitni oblasti. Myslenka na
vytvofeni city-regions je i naddle aktudlni. Pfes nejednoznacnost
probihajici diskuse bude zanedlouho zvefejnéna bild kniha
a pfipravuje se novd tGzemni organizace na zdkladé dohodnu-
tych kritérii, srovnatelnd s némeckym fesenim.

5.1.2.2  Je tfeba rozliovat mezi politickou decentralizaci
a podporou rozvoje metropoli. Pro ten je pfiznatnd pruznost
a spojenectvi obci, které umoziuje spole¢né zirodit moZznosti
a piekondvat nesndze. Dobrym piikladem je rozvoj v severni
Anglii (v Manchesteru, Liverpoolu, Leedsu, Sheffieldu, Newcastlu
a Yorku), ktery md podobu iniciativy vychdzejici zdola nazvané
Northern Way. Pro tento rozvoj je pfiznacné jisté mnoZstvi
dohod v rdmci metropolitn{ oblasti.

5.1.2.3  PHistup shora dolii navazujici na mistni a regiondlni
iniciativy se povaZuje za nezbytny, protoze cetnd strategickd
rozhodnuti Ize pfjimat pouze se spole¢nym souhlasem. Tato
rozhodnuti mohou spadat do t# agend: do agendy konkurence-
schopnosti, zaméfené na podporu nejvykonnéjsich a nejméné
vykonnych regionti, do agendy socidln{ soudrznosti ve prospéch
znevyhodnéného obyvatelstva a do agendy Zivotniho prostiedi,
kterd zahrnuje opatfeni zaméfend zejména na zlepSeni kvality
Zivota a ochranu pirodnich zdroji. V téchto tfech oblastech
jsou metropolitn oblasti povazoviny za nejvhodnéjsi geogra-
fickou troven pro Fzeni téchto politik.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (Pojem core cities
znamend metropole kromé Londyna, zejména na severozapadé zemé.)
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5.1.3 Ve Francii diskuse probihd od roku 1960. Az done-
dévna bylo pfijato jen mdlo konkrétnich opatfeni, protoze byl
podceniovan politicky rozmér této diskuse. Obecné byl nedo-
statek vnimdni politického rozméru typicky pro celou Evropu.

5.1.3.1  Roku 2004 vyzvala DIACT (*) k pfedklddani metro-
politnich projektd, aby podnitila spoluprici velkych mést
a podpofila hospodéisky rozvoj metropolitnich oblasti. Porota
slozend z fediteltl pFislusnych ministerstev a expertll vybrala
patndct metropolitnich projektt pfipravenych mistnimi samo-
spravami. Béhem roku 2006 byly projekty upfesnény. V roce
2007 budou uzavieny metropolitni smlouvy k uskute¢néni
strukturdlnich opatfeni za vyuziti sttnich prostfedkil. Touto
iniciativou DIACT uznala vyznam metropolitnich regiont jako
klicovych ¢initelt konkurenceschopnosti Gizemi.

5.1.4  V Itdlii stejné jako ve Spanélsku pokracuje regionali-
zace. Tento vyvoj se sice netykd pfimo metropolitnich oblasti,
vytvaii v§ak nové pravni moznosti pro spravu metropoli.

5.1.41 V Itdlii bylo roku 1990 zdkonem stanoveno vyme-
zeni Ctrndcti metropolitnich oblasti vyuzitim pfistupu shora
dolti. Zdkon nebyl pouzit v praxi. Novy zdkon z roku 1999
povolil pro vytvifeni metropolitnich oblasti iniciativy zdola.
Vzniklo jediné shromazdéni v regionu Bologna, které seskupuje
dvacet obci a disponuje rozpoctem. Ustavni reforma v roce
2001 umoznila zaloZeni tff metropolitnich oblasti v okoli Rima,
Neapole a Mildna. Provadéni této reformy bylo neddvno znovu
obnoveno.

5.1.42 Ve Spanélsku je dzemnf diskuse ovliviiovdna tizemni
samospravou. V této oblasti maji vylu¢nou pravomoc nezdvislé
samospravy. Jsou tedy zodpovédné také za metropolitni oblasti.
Zaroven probihd proces posilovani velkych mést a také méfeni
sil  mezi centrdlni vlddou, nezdvislymi samosprivami
a metropolitnimi oblastmi, jako je Madrid, Barcelona a Valencia.
Zvlastnim ptipadem je Bilbao, Gispésné z hlediska metropolizace,
s partnerstvim vefejného a soukromého sektoru.

5.1.43  Vymezeni metropolitnich oblasti se neomezuje pouze
na velké zemé, ani na jednotlivé zemé jako takové. Nejznd-
méj§im piikladem je metropolitni oblast Centrope, tj. Viden-
Bratislava-Brno-Réb (Gyor), kterd se rozklddd na dzemi Ctyf
zemi (!), a oblast Kodafi-Malmé (Dénsko a Svedsko) Obé oblasti
zaznamenaly pokrok. V Nizozemsku v soucasné dobé probiha
obsdhld diskuse o nejvhodnéjsi spravé oblasti Randstad, kterd by
odstranila administrativni roztfi§ténost blokujici jeji infrastruk-
turni, izemni a socioekonomicky rozvoj.

(%) Délégation interministérielle a l'aménagement et a la compétitivité des
territories (dffve DATAR).

5.1.5  V novych ¢lenskych sttech probihd vyvoj srovnatelny
s vyvojem ve vySe zminénych zemich. V Polsku vldda vymezila
urcity pocet metropolitnich oblasti neboli city regions. Pitkladem
muze byt oblast Katowic, kterd neddvno ziskala zvldstni statut
metropolitni oblasti. Méstsky a metropolitni rozvoj viak obvykle
probihd nekontrolované a tedy nesystémové, protoze nepodléhd
piiméfené regiondlni spravé. Nekteré metropole se proto zaéinaji
orientovat podle postupt a zkuSenosti zemi, které maji tradi¢né
decentralizované politiky.

5.1.6  Obchodni a pramyslové komory (CCI) jako viditelni
a aktivni zdstupci obchodniho sektoru na mistni a regiondlni
drovni se rovnéZz ucastni procesu metropolizace, zejména
komory hlavnich mést a komory city-regions. Viude se podileji
na pritazlivosti a hospoddfském a kulturnim vlivu ve svych
uzemnich celcich, pficemz zohlediuji pozadavky na kvalitu
zivota a ochranu Zivotniho prostiedi.

6. Vyvoj na evropské drovni

6.1  Prvofadym cilem Barrosovy Komise je provddéni Lisa-
bonské strategie. Podileji se na ném vsichni ¢lenové Komise. GR
REGIO zafadilo Lisabonskou strategii na pfedni misto regiondlni
politiky nového stylu; hlavnim smérem cinnosti je pfitom
méstsky rozvoj.

6.1.1  Lisabonskd strategie a méstsky rozvoj se staly priori-
tami pro vSechny regiony podporované programy Spolecenstvi.
Tyto programy nejsou zaméfené vyslovné na metropolitni
oblasti. Pro tyto oblasti je jednim z nejvhodnéjsich programi
URBACT ().

6.1.2  Kromé program GR REGIO maji pro _metropole casto
vyznam specifické programy fizené dalsimi GR, napiiklad GR
pro vyzkum, GR pro Zivotni prostfedi a GR pro energetxku
a dopravu, jelikoZ i generdlni feditelstvi se inspiruji vice nez
diive cili Lisabonské strategie. Programy se netykaji pfimo
metropoli jako takovych, ale vSechny programy zaméfené na
zvy$eni vykonnosti mést se vztahuji také na metropole.

6.1.3  Pracovni skupina Rady zvefejnila v ¢ervnu 2006 prvni
navrh tzemni agendy (') Hlavni sméry urbanizace evropské
spole¢nosti jsou zde dobfe popsdny. Stile zde vsak chybi jasné
rozliSeni mezi mésty a metropolitnimi oblastmi.

(°) Komise v soucasnosti pfipravuje piirucku vénovanou méstské proble-
matice.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Docu-
ment, Towards a Stronger European Territorial Coﬁesmn in the Light
of the Lisbon and Gothenburg Ambitions (Stav a perspektivy Gizemi
Evropske unie — k silngjs{ evropske uzemni soudrZnosti ve svétle
zaméri Lisabonu a Goteborgu), pfedbézny ndvrh, 26. ¢ervna 2006.
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6.2 Neékolik neformdlnich schiizek ministri izemniho pléno-
véani se vénovalo vyzvam (velkych) mést (''). Uzemni pldnovani
patii k pravomocem Unie podle stdvajictho znéni Smlouvy
podle ¢l. 175 odst. 2 v hlavé Zivotni prostiedi (*2).

6.3  Evropsky parlament () zd@raznil, Ze ve méstech
a méstskych aglomeracich nebo oblastech Zije 78 % obyvatel
Evropské unie a jsou prostorem, kde se zdroven soustreduji
obtiZe i tvoif budoucnost. Soudi, Ze jsou klicovym (¢initelem
regiondlniho rozvoje a uskute¢novani zdmért z Lisabonu
a Goteborgu.

6.3.1  Evropsky parlament 74d4, aby se viechna GR Komise
pracujici pfimo ¢ nepiimo na problematice mést zkoordinovala,
aby mohla identifikovat konkrétni problémy méstské reality
v kazdé oblasti ¢innosti a spolecné objasnit, jaké jsou pozitivni
ucinky provadénych politik. Navrhuje vytvofeni operacni
skupiny zdstupct rtiznych sluzeb a vyzyva k zahdjeni dzemniho
dialogu.

6.4  Vybor regionit upozorfiuje evropské instituce s ¢fm dél
vétsi naléhavosti na nesndze, se kterymi se potykaji méstské
regiony. Jeho zdvéry vychazeji ze stejnych motivii a stejnych
zésad, jako je tomu u EP a EHSV.

6.4.1  Vybor regiont upozorfuje na skute¢nou situaci ve
Jfunkénich regionech“ a v oblasti spoluprice partnerti pres
administrativn{ hranice, stdtni, regiondlni a mistni, kterou je
tieba upfednostiiovat prostiednictvim  politik  Spolecenstvi
pomoci zvldstnich podnétnych opatieni, jako je podpora
projektt strategického rozvoje rozlehlych zén. Je zejména dile-
zité vytvofit nové sité spoluprice a posilit sité existujici mezi
metropolitnimi a méstskymi oblastmi, pfedevsim spolupraci

(") Prvni neformdlni schizka Rady ministrd dzemniho pldnovéni
avnitinich véci, na které se zevrubné diskutovalo o vyzvach pro mésta,
se uskute¢nila v listopadu 2004 v Rotterdamu. Po ni v kvétnu 2005
nésledovala neforméﬁn’ schiizka Rady v Lucemburku k tématu Stav
a perspektivy tizemi EU. Pristi neformdlni schiizka Rady se uskute¢ni
v kvétnu 2007 v Lipsku.
Clének 175
,1.  Rada postupem podle ¢ldnku 251 po  konzultaci
s Hospoddfskym a socidlnim vyborem a Vyborem regioni
rozhodne, jakou ¢innost bude Spolecenstvi vyvijet, aby bylo dosa-
zeno cilti uvedenych v ¢lanku 174.
2. Odchylné od rozhodovactho postupu stanoveného v odstavci
1 a aniz je dotCen clanek 95, pfijme Rada na ndvrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospoddiskym a socidlnim
vyborem a Vyborem regionti jednomyslné:
a) predpisy piedevsim fiskdlni povahy;
b) opatfeni tykajici se:
— tzemniho pldnovini,
— hospodafeni s vodnimi zdroji nebo tykajici se pfimo nebo
nepiimo dostupnosti vodnich zdrojd,
— vyuzivani ptdy, s vjjimkou hospodafeni s odpady;
¢) opateni vyznamné ovliviiujici volbu clenského stitu mezi
ruznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladbu jeho zdsobovani
energii.”
Evropsky parlament: Uspeseni o rozméru mést v souvislosti
s rozsifenim, 21. 9. 2005, Ut. vést. C 233, 28.9.2006,s. 127.
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nyn{ vyvijenou v rdmci iniciativy Interreg III, spolupraci, kterd se
bude v obdobi 2007-2013 zaméfovat na cil dzemni spolu-
prace (*4).

6.5 Ve svych prohldsenich z bfezna a zafi 2006 zdaraziiuje
sit METREX (), Ze je nutné, aby byly metropolitni oblasti defi-
novany a uznany jako klicové slozky Uzemni agendy Evropské
unie. Vyzyva ke zjisténi srovnatelnych tdajii o metropolitnich
oblastech srovnatelnych v evropském méfitku. Zdd4, aby Komise
vypracovala zelenou knihu se tfemi hlavnimi ¢dstmi:
o hospodéiské konkurenceschopnosti, o socidlni soudrznosti
a o ochrané Zivotnitho prostiedi. Soudi, Ze Cetné vyznamné
problémy, jako je zména klimatu, demografické stirnuti nebo
pfistéhovalectvi, kterym Evropa musi celit, nejsou dcinné
a ucelené fesitelné bez soucinnosti metropoli. Zastdvd ddle
nézor, Ze metropolitni oblasti mohou sehrdt vyznamnou dlohu
pii uskuteciovani lisabonskych ciléi, zejména pii zajisténi
konkurenceschopnosti Evropy na svétovém kolbisti.

6.6  Pocet regionit zastoupenych v Bruselu béhem posled-
nich patndcti let silné vzrostl (*°). Na konferencich, které pora-
daji, Casto pati{ rozvoj a dosazené vysledky metropolitnich
oblasti k nejzivéji projednavanym tématim.

6.7  Skupina regiont zastoupenych v Bruselu se dokonce
organizuje pod ndzvem regiony Lisabonské strategie.

6.8 'V rdmci programu ESPON v poslednich letech vzniklo
mnozZstvi informaci, Gdaj, ukazateld a zprdv o evropskych
regionech. Vzhledem k tomu, Ze administrativni hranice regionti
jsou velmi odlisné od hranic metropolitnich oblasti, neposkytuji
viak vysledky této velmi kvalitni prace ¢initelim zodpovédnym
za rozvoj, uzemni pldnovani a Fizeni metropolitnich oblasti
informace a analyzy nutné k definovani vhodnéjsich politik
k vyuziti celého potencidlu, kterym metropole disponuiji.

6.9 GR pro regiondlni politiku a Eurostat zahijily projekt
méstského auditu, jehoz cilem je =ziskdni spolehlivych
a srovnatelnych ukazatelti pro nékolik mést (7). EHSV vitd usilf
o ziskdn{ Gidaji o méstskych zéndch. Charakteristiky dodanych
informaci vSak dosud jesté neumoznuji jejich $irsi vyuziti (**).

(") Stanovisko Vyboru regiont k tématu Politika soudrznosti a mésta: piinos
mést a aglomeraci pro rist a zaméstnanost v regionech, UE. vést. C 206,
29.8.2006,s.17.

(") METREX, Sit evropskych metropolitnich regionii a oblasti, asociace
sdruzujici na padesdt velkych méstskych regiond.

(") Meziléty 1990 a 2006 se zvysil z 20 na 199.

(") Audit rozli§uje tfi geografické Grovné: méstsky sted, $ir$i méstskou

z6énu a méstskou &tvrt. Podle tvircd projektu odpovidé $irsi méstskd

z6na piiblizné funkénimu méstskému regionu.

Bylo ziskdno pomérné malo ukazatelt pro viechny $irsi méstské zony

za stejny rok. Geografické hranice $irsf méstské zony jsou definovany

podle vnitrostdtnich kritérii, coZ nezarucuje srovnatelnost ukazatelt
podle evropského méfitka. Tyto hranice nebyly az do soucasnosti
zvetejnény. Ukazatele se vztahuji k jiz neaktualnimu obdobi (nejéer-
stvéj$i tidaje pochdzeji z roku 2001). Prostiedky, které dostal Eurostat

k provedeni tohoto vyznamného projektu, zahrnujictho 27 zemi, 258

mést, 260 Sirsich méstskych z6n a 150 ukazateld, jsou zjevné nedosta-

tecné.

(18
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7. Soucasna ziva diskuse

7.1  EHSV konstatuje, Ze diskuse o metropolitnich oblastech
nich davodd. Jednim je rychlé pfibyvani metropoli v celém
svété, které dokladd, Ze se velmi rychle prosazuje nova organi-
zace mést (*). Druhym divodem je uzndni vztahu mezi hospo-
défskym, socidlnim a environmentdlnim rozvojem velkych
metropoli; tuto diskusi oZivila také Lisabonska strategie.

7.2 Ve viech clenskych stitech, malych i velkych, pokrocilych
i méné pokrocilych, probihaji politické a socidlni diskuse o co
nejvhodnéjsim pfistupu k této problematice.

7.3 Tyto diskuse probihaly zprvu v ndrodnim kontextu.
V nemalém poctu pifpadt vSak dosly orginy k pozndni, zZe
skute¢ny rozmér nékterych metropoli se neomezuje na tizemi
jednoho sttu. Byly jiz zminény piiklady metropolitnich oblast{
Kodan-Malmé a Viden-Bratislava, je vsak tfeba pfipomenout
jeSté oblasti identifikované francouzskymi dfady, jako je oblast
Méty-Lucemburk-Saarbriicken a Lille-Courtrai. V celé Unii roste
pocet pfeshrani¢nich regionti majicich charakter metropolitni
oblasti.

7.4  Navzdory zintenzivnéni diskuse pfed nékolika roky
EHSV konstatuje, Ze tyto nové struktury jsou teprve na pocatku.

7.5  Velkd vétdina mést a metropolitnich oblasti, které chtéji
zdiraznit svj vyznam v evropském a svétovém méfitku,
prezentuji svou situaci v ndrodnich nebo regiondlnich ¢islech,
aniz by si vzdy uvédomovala skute¢ny rozmér tzemi, o kterém
hovoii. To je jeden z dusledkti rozdilu, ktery existuje mezi
metropolitni oblasti a spravnim regionem nebo regiony, ke
kterym nélezi.

7.6 Pfes rozdilnost ndrodnich a regiondlnich pfistupii
a struktur konstatuje EHSV zjevné sblizovéni, pokud se jednd
o okruh problémd. Mezi nejcastéji projedndvand témata patii:

— kritickd hmotnost metropolitni oblasti, city region nebo sité
mést a obci,

— rovnovdha mezi méstskymi Gzemimi a venkovskymi
tzemimi tvoficimi metropolitni oblast,

— metropolitni funkce,

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

(") Svétovd méstskd populace dnes jiz prekracuje 3 miliardy osob. Ctyii
sta metropoli md vyssi pocet obyvatel neZ jeden milion; o stoleti diive
bylo takovych mést jen Sestnact.

— vzdélavani a odbornd p¥iprava,
— kreativita, vyzkum a inovace,

— Kklastry a konkurenceschopnost podniki na mezindrodnich
trzich,

— pfitazlivost a pfistup mezindrodniho kapitélu,
— vyznamné infrastruktury, jejich financovani a partnerstvi

vefejného a soukromého sektoru,

— dopravni sit¢ a telekomunikace spojujici velké metropole
v Evropé a ve svété,

— kulturni vliv,

— multikulturni spole¢nost (imigrace) a problémy spojené
s chudobou a vyloucenim,

— zaméstnatelnost pracovni sily a vytvafen{ pracovnich mist,
— tovdrni vyroba a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou,

— klimatickd zména, energetické fizeni, sniZeni zneliStovani
a fizen{ odpadd,

— odstranéni zne¢isténi a nové vyuziti byvalych primyslovych
prostor v souvislosti s restrukturalizaci vyrobnich &nnosti,

— sniZovani nebezpecnosti, kriminality a hrozeb mezindrod-
niho terorismu,

— snizovani nerovnosti mezi Uzemimi v rdmci regionu,
partnerstvi centra a periférie,

— obtizné problémy spravy.

7.7 Ne vidy md obyvatelstvo pocit soundleZitosti s metropoli.
Evropskym metropolitnim oblastem chybi politickd legitimita.
Staré spravni struktury nestali, pochdzeji z historickych cyklt
minulosti; ukazuje se vak, Ze vlady clenskych statd jsou velmi
citlivé na odpor proti novym strukturdm ze strany pifjemca,
zvlasté stavajicich politickych a administrativnich Gzemnich
organil. Metropolitni oblasti vSak ¢eli nesmirnym vyzvam.
Témét vSude je nutnd novd organizace spravy s cilem
vytvofit celkovou strategii, kterd by umoznila prekonat piekazky
a spravné fidit vyvoj.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uzemni agenda

(2007/C 168/03)

Dne 7. listopadu 2006 pozddalo spolkové ministerstvo dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje jménem
budouctho némeckého predsednictvi Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného

stanoviska ve véci: Uzemni agenda.

Specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan PARIZA.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni dne 25. dubna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV dékuje némeckému pfedsednictvi za vykonanou
ptfpravnou préci, Gsili o transparentnost a konzultace vyvinuté
v souvislosti s Uzemn{ agendou a blahopieje mu k ni.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze pfisla chvile, kdy je tieba
pieklenout soucasnou neformdlni koordina¢ni fizi v Radé
a prejit do nového stddia vétsi politické spoluprdce. Na zdkladé
dosavadni price a s novym piinosem ESPON/ORATE je nutné
udélat dal$i krok pfi integraci s jasnym manddtem pro Komisi,
aby Komise mohla pfedklddat navrhy z vlastni iniciativy.

1.3 EHSV je toho ndzoru, Ze diskusim v Radé na téma
Uzemni agendy by méla ndsledovat konkrétnéjsi politickd
rozhodnuti, o coZ se musi vice zasadit Evropskd komise, nebot
Komise mtiZe nejlépe harmonizovat jednotlivé piistupy k tizemni
soudrznosti Evropské unie a zarucit jejich kompatibilitu

1.4 Cil tzemni soudrznosti na trovni EU vyvolavd potiebu,
aby Komise ziidila zvldstni a silné oddéleni, jez by analyzovalo
a vyhodnotilo névrhy, které potvrzuji pfidanou hodnotu evrop-
ského pfistupu k tzemni soudrznosti, a ¢inilo dalsi politické
ndvrhy.

1.5  EHSV navrhuje, by byla zarucena ndvaznost po skonceni
némeckého piedsednictvi. Komise by méla analyzovat, shrnout
a zavést do praxe Uzemni agendu prostiednictvim akéntho
programu, ktery by zohlednil moznosti politik Gzemniho uspo-
fadani ¢lenskych statd i regiond.

1.6 Ctvrtd zpra’va o soudrznosti, kterou pfipravuje Evropskd
komise, musi analyzovat Gzemni dopad fond Spolecenstvi
a navodit jisté vazby mezi politikou soudrznosti a cili Uzemni
agendy. EHSV je toho nédzoru, Ze je tieba posilit programy pfes-
hrani¢ni spolupréce.

1.7 Na fizeni Uzemnf agendy se musi vyviZenym zplisobem
podilet rizné trovné spravy, které na dzemi plsobi — mistni,
regiondlni{, ndrodni i sprdva na tdrovni EU, a déle organizovand
obcanska spolecnost, jiz je tieba nejdfive konzultovat.

1.8  EHSV navrhuje Radé ministrd, aby zavedla metodu
oteviené konzultace k Uzemni agendé s ]asnyml hlavnimi sméry
jakozto prvni krok smérem k zafazeni téchto zdlezitosti do
metody Spolecenstvi po piijeti Ustavni smlouvy.

1.9 EHSV si preje, aby EU brzy piijala Ustavni smlouvu, jeZ
obsahu]e cil tzemni soudrinosti, a navrhuje, aby na zdkladé
stavajici shody ve véci Uzemnf agendy neformaln{ zasedan{ Rady
v Lipsku doporucilo ve svych zdvérech postupné zavadéni
Agendy namisto zdUraziiovani jeji nezdvazné povahy.

1.10  V dbsledku toho EHSV z4dd Komisi, aby navrhla Radé
ministri pokracovat s pouzivanim Uzemni agendy podle stavaji-
cich prévnich zéklada.

2. Zadost némeckého predsednictvi

2.1  Dne 7. listopadu 2006 pozidalo spolkové ministerstvo
dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje jménem budouctho
némeckého pfedsednictvi Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor o vypracovini priizkumného stanoviska k tématu
Uzemni agenda.

2.2 Na neformdlni schizce o izemni soudrznosti a méstském
rozvoji, kterd se uskutecni ve dnech 24. a 25. kvétna 2007
v L1psku schvali evropstl ministfi politicky dokument Uzemni
agenda EU (), jeni vychizi z dokumentu Uzemni situace
a perspektivy EU (3. V tomto zdkladnim dokumentu jsou
analyzovany hlavni vyzvy pro EU v oblasti izemniho planovani
a jsou zde uvedeny piiklady zptsobd, jak 1épe vyuzit potencidl
tizemni rozmanitosti Evropy pro tcely udrzitelného hospodar—
ského rtstu. Uzemni agenda EU uvadi doporuceni pro tcin-
n&j8i vyuziti Gzemni rozmanitosti Evropy a fadu ndvrhi tykaji-
cich se akéniho programu politiky tizemniho pldnovani.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf
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2.3 0Od roku 1995 se EHSV vyjadfuje ve prospéch vétsi
spolupréce v politice izemniho planovani EU:

— Europe 2000+, Cooperation for European territorial deve-
lopment — UF. vést. C 133, 31. 5. 2005, s. 4;

— Spatial planning and inter-regional cooperation in the Medi-
terranean area — UF. vést. C 133, 31. 5. 2005, s. 32 a piiloha
(CES 320/95);

— Europe 2000+, Cooperation for European territorial deve-
lopment — Uf. vést. C 301, 13. 11. 2005, s. 10.

Dalsi, nov&jsi stanoviska rovnéz podporuji vyrazngjsi zahrnuti
a zohlednéni Gizemni dimenze evropské integrace:

— Evropské metropolitni oblasti: socidlné-hospoddiské dopady
na budoucnost Evropy — UL vést. C 302, 7. 12. 2004, s.
101;

— Tematickd strategie pro méstské Zivotni prostiedi — UF. vést.
C 318, 23. 12. 2006, s. 86;

— Dopad a désledky strukturdlni politiky na soudrznost
Evropské unie — CESE 84/2007;

— Bydleni a regionalni politika — CESE 42/2007.

3. Uzemni agenda: od dvah k ¢innosti

3.1  Prvni neformdlni schiizka ministrd pro tizemni planovani
a tzemni politiku probéhla v roce 1989 v Nantes.

3.2 Tento typ schiizky je organizovin z podnétu ndsleduji-
cich ptlro¢nich pfedsednictvi EU. Na schiizce v Lutychu roku
1993 bylo rozhodnuto o vypracovini dokumentu s ndzvem
Evropskd tzemni strategie (°), jenz byl poté pfijat v roce
1999 v Postupimi a jenZ poskytuje spoleény referen¢ni ramec
pro neformdlni schizky ministrd pro tzemni pldnovani
a tizemni politiku.

3.3 Na neformdlni ministerské schiizce na téma tzemni
soudrznosti v listopadu 2004 v Rotterdamu se ministii dohodli
na doplnéni programu o pifpravu souhrnné zpravy s ndzvem
Uzemm situace a perspektivy EU, z niZ vychdzi dnesni
Uzemni agenda.

34 Uzemni agenda piedstavuje strategicky ramec,
v némz jsou stanoveny priority tzemniho rozvoje Evropské
unie. Pfispivd k hospodédiskému ristu a udrzitelnému rozvoji
tim, Ze posiluje tzemni soudrZnost, jiz lze definovat jako schop-
nost politiky soudrznosti pfizptsobit se specifickym potfebdm
a rysum geografickych vyzev a piileZitosti, aby bylo dosazeno
vyrovnaného a udrzitelného Gzemniho rozvoje.

3.5 Cil azemni soudrznosti byl zapracovan do ¢lanku III-
116 navrhu Ustavni smlouvy z Cervna 2003, a to jako tfeti
rozmér hospodéfské a socidlni soudrznosti. Uzemni rozmér
politik  Spolecenstvi je rovnéz analyzovin ve Treti zpravé

() http://europa.eu/scadplus/legfes/lvb/g24401.htm Cesky zndmo jako
Perspektivy evropského tzemniho rozvoje na zdkladé anglického
nazvu European Spatial Development Perspective, ESDP.

o soudrznosti, jiz pfedloZila Komise v roce 2005. Novy, tzemni
rozmér soudrznosti zahrnuji téZ Strategické obecné zdsady
Spolecenstvi pro soudrznost, jez byly pfijaty v roce 2006.

3.6 Na neformdlni schiizce ministrt v kvétnu 2005
v Lucemburku pfijali ministii ndsledujici témata a priority
Uzemni agendy:

— podpora méstského rozvoje v souladu s polycentrickym
modelem;

— posilen{ partnerstvi mést a venkova;

— podpora  nadndrodnich  regiondlnich  konkurenénich

a inovacnich seskupent;
— posileni transevropskych technologickych siti;
— podpora transevropského fizenf rizik;
— posileni ekologickych struktur a kulturnich zdrojt.
3.7 Mezi kli¢ové ¢innosti pati:
— <¢innost na podporu tzemné soudrznéjsich politik EU;

— Cinnost zaméfend na zajisténi evropského ndstroje izemni
soudrZnosti;

— Cinnost zaméfend na posileni tGzemni soudrznosti
v ¢lenskych statech;

— spolecna ¢innost ministril.

4. Evropskd dzemni strategie

41 Evropskd tUzemni strategie je spoleény referencni
ramec pro rtizné (initele rozvoje a Gzemniho uspofadani (EU,
stity, regiony a dal$i dzemni celky), ktery podporuje tzemni
rozsah polycentrické Evropy a nezbytné pfizpiisobeni sektoral-
nich politik EU jejim Gzemim. Jednd se o mezivlddni iniciativu,
jez byla pfijata roku 1999 na ministerské schiizce v Postupimi
a neni zdvaznd. V praxi byl ramec Evropské tzemni strategie
pouzit pouze v kontextu vytvafeni Evropské pozorovaci sité pro
tzemni plénovdni (European Spatial Planning Observation
Network (ESPON (*)/JORATE) a nepiimo prostfednictvim ti
program@ INTERREG.

4.2  Cile Evropské tizemn{ strategie jsou:

— definovat na trovni EU hlavni zdsady Gzemnich opatfeni
s cilem dosdhnout udrzitelného a vyrovnaného rozvoje
evropského tzem;

— prispivat k hospoddiské a socidlni soudrznosti, jez se
formuje a stivé se skute¢nosti na daném dzemi;

— zachovat pfirozené zdklady Zivota a kulturniho dédictvi;

— zajistit  vyrovnangj§{ konkurenceschopnost evropského
tzemi.

(*) http://www.espon.eu
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43 Na Gzemni rozvoj vyvijeji znacny tlak &tyfi vzdjemné
propojené oblasti:

— rozvoj méstskych oblast; vice nez tfi ctvrtiny obyvatel
Evropy Zziji ve méstech;

— rozvoj venkovskych a horskych oblasti, jez pokryvaji tfi
¢tvrtiny tzemi Evropy;

— rozlozeni dopravy a infrastruktur na celém tzemf;
— ochrana pfirodnich zdroji a kulturntho dédictvi.

4.4  Na zdkladé vyse uvedenych myslenek vytvofil rdmec
Evropské tizemn( strategie nasledujici hlavni sméry:

— polycentricky tzemni rozvoj;
— uZ8{ partnerstvi mést a venkova;

— vyrovnany piistup k dopravni a telekomunikaéni infrastruk-
tufe a poznatkiim;

— uvazlivé fizeni pfirodniho a kulturntho dédictvi Evropy.
4.5  Byla napldnovéna nékterd konkrétni opatfeni:

— zohlednit hlavni sméry Evropské Gzemn{ strategie pfi prova-
déni strukturdlni fondt a politiky tzemniho planovani
v kazdém clenském staté;

— experimentovat s pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni
spolupraci v rdmci INTERREG;

— zohlednit tizemni dopad ostatnich odvétvovych politik, napt.
dopravni;

— posilit evropskou spoluprici v oblasti méstské politiky;

— zahdjit ESPON/ORATE - Evropskou pozorovaci sit pro
tzemni plénovdn{ (European Spatial Planning Observation
Network).

4.6 ESPON/ORATE — Evropskd pozorovaci sit pro tizemni pldnovdni

4.6.1 Evropskd pozorovaci sit pro uzemni pldnovani
(ORATE) je program aplikovaného vyzkumu v oblasti Gizemniho
rozvoje a je hrazen z fondt INTERREG a ¢lenskych statd. Cilem
programu je poskytovat politikim na evropské, vnitrostitni
a regiondlni drovni systematické a nové poznatky o tizemnich
trendech a dopadech politik, jez se dotykaji regiont a tzemi
v Evropé, a to takové poznatky, jez mohou piimo podpofit
sestavovani a provadéni politik.

4.6.2  Aplikovany vyzkum programu ORATE se tykd tzemi
celkem 29 evropskych zemi, 27 clenskych stitd a Norska
a Svycarska.

4.6.3  Planuje se znacné navySeni rozpoctu: ze 7 miliont eur
na obdobi let 2000-2006 na 34 miliond eur pro novy program
ORATE 2013 na obdobi let 2007-2013, rozpocet by mohl
dosdhnout az 45 miliond eur, pficteme-li piispévky jednotlivych
zemi.

5. Pozndmky

5.1 Prdvni zdklad a metoda Spolecenstvi

51.1 U v8ech aspektli tzemni problematiky je klicova
pfidand hodnota evropského piistupu. Ze zkusenosti ziskanych
v poslednich desetiletich a z potfeby zohlednit Gzemni rozmér
evropské integrace vyplyva, Ze politiky tykajici se obecného
piistupu k evropskému tzemi by mély byt postupné upraveny
do podoby politik Spole¢enstvi.

5.1.2  Evropskd unie pracuje na mnoha politikich Spolecen-
stvi, jez plisobi a maji vliv na dzemi: politika hospodatské
soutéZe, transevropské dopravni, telekomunikacni a energetické
sité, politika Zivotniho prostfedi, zemédélskd politika, politika
pro vyzkum a technologicky rozvoj, regiondlni politika, investice
EIB atd. Nicméné EU nemd k dispozici spole¢ny piistup, ktery
by integroval, hodnotil a koordinoval zdvazky, jez tyto politiky
piedstavuji viici evropskému tGizemi.

5.1.3  Spole¢ny piistup k evropskému tGzemi vyZzaduje
spolecné cile a spolecné hlavni evropské sméry. Pfidand hodnota
téchto hlavnich evropskych tzemnich sméri je nabiledni, pokud
jde o takové cile, jako jsou ochrana zivotniho prostredi, polycen-
tricky a udrzitelny méstsky rozvoj, transevropské sité, predcha-
zeni pirodnim a technologickym pohromdm a katastrofdm
souvisejicim s klimatickou zménou prostfednictvim evropskych
pland.

5.1.4  ,Metoda SpoleCenstvi“ () znamend, Ze Komise ze své
vlastni iniciativy nebo na podnét jinych orgdnt Spolecenstvi
vypracuje konkrétni ndvrhy k pipadnému pfijeti v Radé
ministrd, pfipadné ke schvéleni spolurozhodovacim postupem
s Evropskym parlamentem.

5.1.5  Pro nékteré politiky Rada zavedla tak zvanou ,metodu
oteviené koordinace®, jez vyzaduje méné intenzivni a ptesny
politicky postup nez metoda Spolecenstvi. EHSV je toho ndzoru,
7e pro zdlezitosti Uzemni agendy mize byt metoda oteviené
koordinace uzitecnd jakozto krok, ktery pifedchdzi metodé
Spolecenstvi. Do doby, nez bude pfijata Ustavni smlouva, kterd
umozni pouZivani metody Spolecenstvi, lze pracovat za vyuZiti
metody oteviené koordinace.

5.1.6  AvSak jak ukdzaly evropské zkuSenosti s jinymi politi-
kami, tento systém je uZite¢ny, pouze pokud Komise hraje velmi
aktivni dlohu a pracuje se podle pfesné vymezenych zdsad
a s pfesné stanovenymi cili.

5.1.7  Bez ohledu na pifpadny osud ndvrhu Smlouvy o Ustavé
pro Evropu, jejiz oddil III, podporovany EHSV, md dzemni
soudrznost ve svém ndzvu, by jako pravni zdklad pro vypraco-
véani obecného piistupu k evropskému tizemi mély slouzit nasle-
dujici ¢lanky platné Smlouvy, nebot jde o kompetenci Evropské
unie:

— dlanek 2 pfipomind, Ze poslanim Spolecenstvi je ,podpo-
rovat harmonicky, vyvdZeny a udrzitelny rozvoj hospodat-

skych ¢innosti na celém tzemi Spolecenstvi;

() MEMO/02/102 - http://europa.eu/rapid/searchAction.do
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— clanek 16 se tykd socidlni a izemni soudrznosti v kontextu
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu;

— clanek 71 rdmce spole¢né dopravni politiky;

— v ¢ldnku 158 se pravi: ,SpoleCenstvi za tcelem podpory
harmonického rozvoje vyviji a prosazuje svou ¢innost
vedouci k posilovani hospodafské a socidlni soudrznosti;

— v ¢l 175 odst. 2 pism. b) se uvadi, Ze Rada pfijme na navrh
Komise opatfeni tykajici se izemniho planovani.

5.2 Regiondlni politika

5.2.1  Regiondlni politika Spolecenstvi je klicovym néstrojem
podpory hospoddiské a socidlni soudrznosti, hospodarské
konvergence a obecné procesu evropské integrace.

5.2.2  EHSV vidy podporoval tuto politiku, jejimZz cilem -
uspéné plnénym - je sniZeni nerovnosti mezi evropskymi
regiony.

5.2.3  Tato regiondlni politika, jeZ je jednou z nejispéingjsich
ze viech politik Spolecenstvi, musi nadéle zistat v platnosti,
uvédomime-li si existenci novych nerovnosti vyplyvajicich
z procesu rozsifent.

5.2.4  Tato regiondlni politika neni v nesouladu s ucinnou
politikou tzemni soudrznosti dle ndvrhu Uzemni agendy, jez
md byt provadéna v novém obdobi 2007-2013, ba pravé
naopak.

5.3 Rozsiteni

5.3.1  Posledni dvé vilny rozsifeni pfinesly nové vyzvy pro
evropské tzemi, jez se od roku 2004 zvétsilo z 15 na 27 ¢len-
skych statdi, pocet jeho obyvatel vzrostl o 28 % (z 382 na 490
miliont obyvatel) a rozrostlo se o 34 % (ze 3,2 na 4,3 milionu
km?). Tento novy rozmér a diversifikace Gizemni charakteristiky
EU znamenaji naléhavou potfebu piezkoumat tuto Gzemni
a geografickou situaci a jeji potencialni zmény ve svém celku.

5.3.2  Posledni dvé vlny rozsiteni pfedstavuji velkou tizemni
vyzvu, jiz musi Evropskd komise podrobné analyzovat.

5.3.3  Vyrazné vzrostl pocet vnitinich i vngjsich pithrani¢nich
regiontl. Hrani¢ni regiony jsou vyzvou a konkrétni prileZitosti
k tomu, aby se integracni proces pfevedl do hmatatelné skutec¢-
nosti.

5.4 Evropské tizemi

5.4.1  Vyzvy a rizika spojend s evropskym tizemim je tfeba
fesit evropskym piistupem. Pfidand hodnota souhrnného nahli-
Zeni na evropské tzemi je nezpochybnitelnd a tento souhrnny
ndhled by mél byt uzndn jako klicova strategickd potfeba.

5.4.2  Zdtraznéme nékteré charakteristické rysy evropského
tzemi. Jsou jimi:

— kontinuita — nemd hranice;

— konecnost — nelze jej obnovovat;

— rozmanitost — nen{ homogennt;

— stabilita — neprodéldva néhlé zmény;

— zranitelnost — je vystaveno rizikiim a katastrofém;
— nevratnost — nelze snadno ménit jeho funkeci.

Jako fyzickd a geografickd entita ma proto Gizemi zdkladni strate-
gicky vyznam. Hodnoceni dopadu, jez vypracovdvd Komise,
musi obsahovat tento dzemni pfistup, a proto je nezbytnd
spoluprace ORATE.

5.5 Systém sprdvy

5.5.1  EU musi vytvofit odpovidajici systém fizeni, v némz by
byly rizné trovné tGzemni spravy patficné vyrovndny, tak aby
na tizemi pusobila mistni, regiondlni, nirodni i evropskd sprava.
Musi byt dodrzena zdsada subsidiarity, oviem zdroven je tfeba
zajistit koherenci a spole¢ny sdileny celkovy piistup.

5.5.2  Taktéz je nezbytné, aby se prostfednictvim strukturova-
ného spolecenského a ob&anského dialogu na riiznych tirovnich
zapojila obcanskd spole¢nost. V mnoha clenskych sttech
a v mnoha evropskych regionech existuji hospodaiské a socidlni
rady (¢i podobné organizace), jez je tfeba mobilizovat, aby se
spolu se socidlnimi partnery a dal§imi organizacemi obcanské
spolecnosti aktivné podilely na systémech konzultaci a Fzeni
tzemnich zéleZitosti.

6. Uzemni agenda — stav a perspektivy tizemi Evropské
unie

6.1 Uzemni agenda je zalozena na dokumentu Stav
a perspektivy tizemi Evropské unie, jenz se sklidd z rznych
piispévkl jednotlivych palro¢nich pfedsednictvi, spiSe nez by
byl souhrnnym dokumentem. Dokument pfedstavuje ve 197
odstavcich vechny vyzvy, jez se tykaji Gizemi, a v tomto smyslu
jde o velmi uziteného privodce, na jehoz zdkladé by méla
Komise navrhnout akéni plan.

6.2 Uzemni agenda by méla prebirat izemn strategie clen-
skych statli, zohlednit Gzemni rozmér ostatnich politik Spole-
Censtvi a dédle hledat moznost komplementarity a synergie
s cilem dosdhnout evropské syntézy pomoci hlavnich smért
tzemn{ strategie EU, jeZ se navrhuji v bodé 8.

6.3 Uzemni agenda EU musi sméfovat k hospodarské,
socialni a environmentaln{ udrzitelnosti.
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7. Cile Uzemni agendy
7.1 Uzemni soudrZnost

7.1.1  Cilem tzemni soudrZnosti je zavést evropsky tGzemni
pfistup, jenz poskytne rdmec pro tGzemni strategie formulované
a provadéné clenskymi stity a regiony, a zajisti jejich slucitel-
nost.

7.1.2 Uzemni soudrinost by se méla zaméfit na otdzky, jez
se piedevsim dotykaji tzemniho pldnovéni, za druhé pak plano-
vani méstského a regiondlniho. Jak bylo feceno na konferenci
CEMAT () v roce 1994, ,izemni plinovini je idedlnim
nastrojem provadéni udrZitelného rozvoje na tzemni trovni“.

7.1.3  Je proto tfeba usilovat o definici pojmu, metodologie
a terminologie tizemniho planovéni. Uzemni planovani je multi-
disciplindrnim pfistupem a prioritou s dopady na celou $kélu
oblasti, zejména Zivotni prostiedi, dopravu a telekomunikace,
bydleni a lidskd a pramyslové sidla atd.

7.2 Hospoddiskd a socidlni soudrZnost

7.2.1  V ramci Lisabonské strategie EHSV navrhuje vyrovna-
ngjsi hospodaisky rozvoj na evropském tdzemi, aby vSechna
tizemi a vSichni obané méli prospéch z rozvoje, v¢etné regionti
postizenych trvalymi pifirodnimi a strukturdlnimi znevyhodné-
nimi ().

7.2.2  Vsechny evropské politiky musi podporovat cil socidlni
soudrznosti. EHSV navrhuje, aby byl zafazen mezi cile Uzemni
agendy, protoze Uzemi je mistem, kde Ziji lidé, kde nachdzeji
piilezitosti a kde se setkdvaji s potizemi.

7.2.3  Polycentricky rozvoj méstskych a metropolitnich
oblasti a nalezity vztah mezi témito oblastmi a okrajovymi
oblastmi ¢i venkovem mohou podpofit vétsi hospodaiskou
a socidlni rovnovahu v Evropé. Boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, integraci imigrantd (%), tlak na bytovou politiku,
rovnost piilezitosti a rozvoj kvalitnich vefejnych sluzeb musi
piedstavovat zakladni cile izemniho p¥istupu.

7.3 Zména klimatu a piirodni rizika

7.3.1  Vsechny posledni zprdvy o zméné klimatu upozornuji
na zdvaznost tohoto problému. Globdlni oteplovdni je jedno-
znaénym faktem, a nikoli otdzkou ndzoru. Na Zemi se jiZ

(°) Evropskd konference ministri povéfenych regiondlnim plénovanim
Rady Evropy.

() Stanovisko EHSV ,Jak docilit lepstho zaclenéni regionti postiZenych
trvalymi pfirodnimi a strukturalnimi znevyhodnénimi, Uf. vést. C
221, 8.9.2005,s. 141.

(%) Stanovisko EHSV Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika — spolu-
préce mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi obcanské
spolec¢nosti, Ut. vést. C 318, 23.12.2006,s. 128

zaCinaji projevovat Cetné aspekty zmény klimatu. Uzemni pldno-
vani musi Celit této nové vyzvé a pokusit se zmirnit a napravit
nékteré z G¢inkd zmény klimatu na tizemi.

7.3.2  Je tieba vypracovat evropsky pldn, jak celit poten-
cidlnim rizikim a pfirodnim katastrofim. Nejde zde o otdzku
z oblasti science fiction. Neddvnd zprdva ekonoma Nicholase
Sterna (%), jiz vypracoval na zakdzku britské vlady, bez obalu
uvadi, co je v sdzce: je zapotiebi investovat nejméné 1 % svéto-
vého HDP do boje proti zméné klimatu, tak abychom pfedesli
globdlnim nédkladim a rizikim zptisobenym zménou klimatu,
jez zpusobi ztrdtu 5 % svétového HDP; toto Cislo mize vzrlist
az na 20 %, budou-li se nejvaznéjsi ucinky oteplovdni nadile
zhorSovat soucasnym tempem.

7.3.3  Zména klimatu by mohla mit téZ negativni dopad na
soudrznost a konkurenceschopnost a na kvalitu Zivota
a udrzitelny rozvoj dfive, neZz se dnes piedpoklddd, coz
potvrzuje neddvnd zpréva skupiny expertd OSN o klimatické
zméné, piedstavend v Pafizi dne 2. Gnora 2007. EHSV navrhuje,
aby se pifi tizemnim pldnovani zohlednily u¢inky klimatické
zmeény.

7.3.4  Mezi rizika, s nimiZ se musi pocitat, je tfeba zafadit
nésledky technologickych katastrof (radioaktivni, chemické &
bakteriologické krize) zptsobenych nehodami ¢&i teroristickymi
utoky a je tieba pocitat s piipadnymi hromadnymi pfesuny
obyvatel.

7.4 Transevropské sité

7.4.1  Myslenka transevropskych dopravnich siti (TEN-T) byla
poprvé prednesena na sklonku osmdesitych let dvacatého stoleti
v souvislosti s jednotnym trhem. Diskuse o jednotném trhu
a volném pohybu méla smysl pouze za pfedpokladu, Ze jednot-
livé vnitrostitni a regiondlni dopravni sit¢ budou vzdjemné
propojeny modernim a efektivnim systémem celoevropské infra-
struktury.

7.4.2  Od roku 1992 je Hlava XV Smlouvy (clinky 154, 155
a 156) vénovdna transevropskym sitim. Vysledek poslednich
patnicti let budi velké zklamdni, ne-li obavy. Je to Cdste¢né
zptisobeno finanénimi potiZemi a nedostatkem politické vile.
EHSV vyjadtuje politovani nad zapomenutim a politickym
opusténim, jakého se dostalo ze strany vlad Iniciativé pro rist
z roku 2003 ('), kterd obsahovala budovdni rozsahlych tran-
sevropskych siti. EHSV se tedy tdze: Do jaké miry mize za tento
slaby  vysledek  transevropské  dopravy, telekomunikaci
a energetickych siti absence celkové vize evropského tizemi
a jeho infrastruktury?

7.4.3  EHSV si preje zdiraznit jako jeden ze zdkladnich cild,
Ze vsichni lidé a vSechna tizemi musi mit k dispozici néleZitou
piistupnost k dopravnim sitim a ndvaznost na né. Prostfednict-
vim vyrovnané celoevropské sité a dobrych navaznych spojeni
z malych mést, venkovskych a ostrovnich oblasti.

(°) Sternova zprdva — Sir Nicholas Stern — 30.12.2006 — ,Stern Review
executive summary* — New Economics Foundation.
(") Odstavce 2, 3, 4 a 5 zdvért ze zaseddni Evropské rady v Bruselu dne
12. prosince 2003.
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7.4.4  Evropa v soucasnosti nemd k dispozici vhodnou ener-
getickou sit (pro elektfinu, ropu a plyn). Tento nedostatek mize
vést ke kolapsu hospodafské ¢innosti. Navic to znamend vyra-
znou nerovnost piileZitosti pro regiony a oblasti, jeZ nyni
k témto sitim nemaji pistup.

7.4.5  Vramci evropské energetické politiky se musi uvaZzovat
z hlediska evropského tzemniho pfistupu, a to jak pokud jde
o ochranu pfirodnich zdroji, tak pokud se tykd socidlni
a tzemni soudrznosti.

7.4.6  Taktéz pro rozvoj Lisabonské strategie je nezbytné, aby
viechna tzemi a vSichni obfané méli piistup k informacni
spolecnosti a jejfm sitim, kolobéhu poznatkii a vzdéldvéni. Na
to se musi Uzemni agenda EU zaméfit pfedevsim.

7.5 Ochrana ptirodniho prostied

7.5.1  Ochrany fyzického evropského prostiedi, zachovini
piirodniho prostiedi a biologické rozmanitosti v Evropé lze
dosdhnout pouze spole¢nym politickfm zaméfenim na jeji
uzemi. Z tohoto thlu pohledu je evropskd pfidand hodnota
nutnd.

7.52  Uzemni agenda musi byt zdkladem nové, Gcinngjsi
evropské politiky ptirodniho prostiedi a politiky pro zachovani
biologické rozmanitosti ('').

7.6 Kulturni dédictvi

7.6.1  Evropa ma nesmirné ddlezité kulturni dédictvi, jez
musi EU chrénit. VSechny regiony Evropy jsou kulturné velmi
rozmanité a tato rozmanitost je zdkladem déjin a identity Evro-
pant.

7.6.2  Uzemi agenda musi podpofit zachovéni tohoto boha-
tého a pestrého kulturntho dédictvi, jeZ je navic tfeba posilit

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

(") Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Zastaveni ztrity biologické
rozmanitosti do roku 2010 — a v dalsich letech — Zachovani ekosysté-
movych sluzeb v zdjmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo,
KOM(2006) 216 v kone¢ném znéni, CESE 205/2007.

v tloze Cinitele, ktery je vlastni hospodatskému rozvoji a socidlni
soudrZnosti.

8. Hlavni sméry dzemni strategie EU

8.1 Hlavni sméry tzemn{ strategie EU by mély usilovat
o dosazeni maximalni hospodaiské efektivity, socidlni
soudrznosti a environmentdlni udrZitelnosti pfi soucasném
dodrzovani zdsad subsidiarity a proporcionality.

8.2 Bez naruleni pravomoci c¢lenskych stit a regiont
v oblasti politiky tzemniho pldnovani pfedstavuji hlavni sméry
udrzitelné Gzemni strategie pro tzemi SpoleCenstvi referen¢ni
rdmec pro evropské tizemi, jenz musi izemni soudrznosti dodat
obsah a smysl.

8.3 Hlavni sméry uzemn{ strategie pro hospodaiskou,
socidlni a Uzemni soudrznost by se mély ptedeviim zabyvat
témito body:

— evropsky pfistup k dopravni a telekomunika¢ni infrastruk-
tufe, jeZ umoziuje vznik transevropskych dopravnich siti
(TEN-T);

— evropsky  pristup k  energetické politice,  zvldste
k transevropskym energetickym sitim (TEN-E);

— evropsky pfistup k ochrané fyzického a piirodniho prostiedi,
se zvldstnim zietelem k pirodni biologické rozmanitosti
a kulturnimu bohatstvi;

— evropsky piistup k boji proti negativnim dopadim zmény
klimatu a prostfednictvim spolecné politiky téZ proti poten-
cidlnim riziktim a katastrofdm ohroZujicim evropské tzemi;

— polycentricky a udrzitelny pfistup k regiondlnimu
a méstskému pldnovdni.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise — Zpriva o politice
hospodiiské soutéze za rok 2005

SEC(2006)761 v konecném znéni

(2007/C 168/04)

Dne 15. Cervna 2006 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci Zprdva o politice hospoddiské

soutéZe za rok 2005.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 27. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan GARAL

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 26. dubna),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 115 hlasy pro, 40 hlasti bylo proti a 12

¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Toto stanovisko nemohlo pokryt veskerou cinnost GR
pro hospodatskou soutéz (). Bylo mozné se kritce zabyvat
pouze malym poctem vybranych pfipadl; nebylo mozné se
vénovat rozhodnutim soudu v pfipadech karteld a zneuziti
dominantniho postaveni, fiizi/spojovani a stitnich podpor,
protoZe tato analyza by vyzadovala hlubsi studii podrobného
ptisobeni podnikii na trhu a ndzori organti na toto plsobeni.
Ze zpravy viak jasné vyplyva, Ze pifstup GR pro hospodéiskou
soutéz pii vytizovani piipadli a vedeni fizeni se vyznaluje
skute¢nou vytrvalosti a snahou o nalezeni vhodnych a funkcnich
feSeni pro dané problémy. Pokud mélo byt néco kritizovéno,
mohli bychom se moznd zminit o nékterych tématech, pro néz
vznam odvétvi neodivodiiuje pozornost vénovanou Komisi,
s cilem splnit pozadavky na mezindrodni hospodaiskou soutéz
popsané v Lisabonské strategii a v doprovodnych dokumentech.
Podle EHSV pfedstavuje takovy piiklad dokument navazujici na
zpravu z roku 2005 ,Svobodnd povoldni — prostor pro dalsi
reformy“ a pracovni dokument Komise ,Pokrok ¢lenskych stdti
pii ptezkoumdvani a odstrafiovani omezeni v oblasti hospo-
déiské soutéze u svobodnych povolani“. EHSV soudi, Ze liberali-
zace sluzeb Zddand v souladu s Lisabonskou strategii musi byt
chdpdna tak, Ze by predev§im pokryvala sluzby, které maji
vyznam v mezindrodnim méfitku (infrastruktury, telekomuni-
kace, dopravu atd.), a daleko méné takzvand svobodnd povoldni
(zejména architekty, advokdty, lékare, inZenyry, Gicetni experty
a lékdrniky), protoze tato povoldni jsou vétSinou vykondvina
v rdamci mikropodnikti v mistnim méfitku, a proto spadaji
v souladu se zdsadou subsidiarity do kompetence clenskych
stdtd (srov. rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi
ve spoleénych piipadech C-94/04 a (C-202/04, Cipolla-
Macrino (}). Nikdo nemtize popfit, Ze jistd normativni omezeni
jsou nezbytnd jako reakce na ocekdvani spole¢nosti ohledné
vysoké trovné znalosti, zkuSenosti a davéry. EHSV vitd, Ze
rizné trhy tykajici se svobodnych povoldni v ¢lenskych stitech
byly podrobné analyzovéiny a byla urcena $ife a intenzita plat-
nych omezeni. Je vak tieba zduraznit, Ze by bylo tieba analy-
zovat nejen ekonomicky dopad na strukturu hospodafské
soutéZe, ale také pravdépodobny dopad navrhovanych liberali-
zaci na socidlni strukturu. To vSak nevylucuje fizeni pro poruso-
vani pravidel pro kartely a zneuziti dominantniho postaveni,
které jsou namifeny predevsim proti snaze profesnich sdruzeni

() V této souvislosti je zajfmavé zminit se o &innosti GR pro hospodaiskou
soutéZ na mezinarodni scéné, protoze v mnoha oblastech a v mnoha
otdzkdch provadi jménem EU ,aplikovanou hospodafskou diplomacii‘.

() Uf.vést.C94,17.4.2004 a Ut. vést. C 179, 10. 7. 2004.

stanovit ceny, coZ jsou fizeni, jejichz vedeni patfi mezi dkoly
narodnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz.

1.2 EHSV bylo navrhnuto, aby vice vychdzel z Sirokych
znalosti a velkych profesnich zkuSenosti sdruZeni a organizaci
obcanské spolecnosti, které jsou v ném zastoupeny, za Géelem
monitorovani ¢innosti GR pro hospodéfskou soutéz a dokonce
obcasnych Setfeni zaméfenych na provadéni fizen{ souvisejicich
s ptipady karteld, zneuzitim dominantniho postaveni a se stét-
nimi podporami. GR pro hospoddiskou souté? Komise by
mohlo v tomto ohledu pfispét tim, Ze by pravidelné poskytovalo
EHSV informace o svych politickych cilech ¢i dokonce o ¢innosti
souvisejici s pripady v rdmci pozadavkd divérnosti.

1.3 Bylo by tfeba zavést pravidelnd setkdni mezi zdstupci
EHSV a kontaktni osobou povéfenou problematikou spotiebiteli
v GR pro hospodéfskou soutéz. Vyména informaci méize prispét
k zajisténi stdlého dialogu s organizacemi na ochranu spotfebi-
telé. V dobé¢, kdy bude na zakladé sektorovych 3etfeni () GR
pro hospodédiskou soutéz tykajicich se energetiky (plynu
a elektfiny), jakoz i finan¢nich sluzeb (retailového bankovnictvi
a podnikatelského pojisténi) vypracovina zprava, budou o jejich
vysledcich informovéni zdstupci EHSV, aby je mohli posoudit
a komentovat (pokud mozno v rdmci pracovni skupiny).

1.4 EHSV upozoriiuje, ze by mél pfi plnéni svych dkoli
shrnout své ndzory na to, jaky ma politika hospodarské soutéze
dopad na hospodaiské a spolecenské hodnoty. V této souvislosti
budou v nejblizsi dobé zahdjeny price pro vypracovani stano-
viska, které by v duchu Lisabonské strategie predstavilo pojem
hospodafské soutéze a konkurenceschopnosti, vysvétlilo, co
skute¢né pokryvaji, a vylozilo pfedpoklddany dopad na spole¢-
nost v ¢lenskych statech.

1.5 Kdyz GR pro hospodiiskou soutéz zahijilo diskuse na
téma provadéni ¢lanku 82 Smlouvy o ES (zneuZiti dominant-
niho postaveni), zvefejnilo studii o vyluovacim zneuZivani
dominantntho postaveni podniki, které je na Ujmu konku-
rentdm a hospodaiské soutéZi jako takové. O tomto dokumentu
se Siroce diskutovalo. Komise pfislibila pokracovat v tivahich
a zabyvat se zneuZitim dominantniho postaveni, coZ je otdzka, kterd

() Vizstr. 24, odst. 35 astr. 45, odst. 115 zpravy.
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je z hlediska spottebitelt a dodavateléi podnikd s dominantnim
postavenim na trhu (malych a stfednich podnikd) zdvaznéjsi.
EHSV se domnivd, Ze Komise by méla jiz nyni zacit pracovat na
diskusnim dokumentu tykajicim se jedndni, které muaze byt
podle ¢lanku 82 povazovino za zneuziti dominantniho posta-
veni; dale by bylo tfeba zahdjit diskusi na zdkladé tohoto doku-
mentu a jakmile budou moci byt definovany dostatecné charak-
teristiky obou typli zneuZzivini, vylu¢ovactho zneuZivini
a zneuzivani dominantniho postaveni podnikti, bylo by vhodné,
aby byly v rdmci sjednocenych hlavnich smérd u¢inény zavéry
tykajici se vykladu pravidel o zneuzivini dominantniho posta-
veni.

2. Uvod

2.1  Volny trh nevede vzdy k nejlepsim moznym vysledkam.
NaruSeni  hospodaiské  soutéZe postihuje  zaméstnance
a spotiebitele a obecné také podniky a hospodafstvi. Politika
hospodéiské soutéze a pravni ptedpisy pro hospodaiskou soutéz
piedstavuji ndstroj, jenz vldddm umozZiiuje stanovit spravedlivé
trzni postupy a zajistit jejich provadéni prostfednictvim hmot-
nych a procesnich pravidel spravniho prava.

2.2 U prilezitosti vydani stanoviska EHSV k této zpravé je
zajimavé zminit, Ze moderni demokratické stity s trzni ekono-
mikou maji dva typy zdkladnich ndstroju, jimiz mohou ovliv-
fiovat hospodafstvi:

— pramyslovou politiku, kterd ovliviiuje acastniky trhu pro-
stfednictvim daniovych dlev, subvenci a jiné pomoci
a pfedstavuje pfimy zdsah do hospodafstvi,

— politiku hospodiiské soutéze (v pravém slova smyslu), jez
nejenom definuje nezddouci druh postupt, ale rovnéz
z divodu zajisténi spravedlivych trznich podminek zpfistup-
fiuje legalni cesty, zejména uplatiiovani prava zahrnujiciho
postihy.

2.2.1  Generdlni feditelstvi pro hospodafskou soutéZz miize
pouzit tyto dv& politiky: uplatiiovat clanky 81, 82 a 86 ()
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (Smlouvy o ES)
odpovidajici vlastnim ¢innostem orgdnu pro hospodaiskou
soutéz.

2.3 Je mozno vyjadiit i dalsi dilezitou pozndmku — obecné
se uznavd, Ze spravedlivd hospodaiskd soutéz bez narusen, jiz
mohou provadét wcastnici trhu, pfedstavuje pravdépodobné
nejlepsi zdruku pro spotiebitele, ze kvalita zbozi a vybér,
kterého budou moci vyuzit, splni jejich ocekdvani. Nesmime
viak zapomenout, Ze ,vyhody spotfebitele” ovliviiuji dalsi prvky:
celkovy stav spolecnosti, materidlni, duchovni nebo mordlni
faktory ¢ nedostatky v této oblasti atd. Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor (déle jen ,EHSV“ nebo ,Vybor) zatadil zpravu
generdlniho feditelstvi pro hospoddiskou soutéz do celkovych
souvislosti, nad kterymi se zamysli z hlediska hodnot Vyboru
tak, jak jsou stanoveny v jeho tikolech.

3. Pouziti ¢linka 81 a 82 Smlouvy o ES

3.1 Kdyz Komise vykondvd své pravomoci ohledné provddéni
pravnich ptedpist v souladu s ¢lanky 81 a 82 Rimské smlouvy

(*) Komise pouzivd ustanoveni ¢linku 86 (Smlouvy o ES) pro ¢lenské stity
a nikoli pro podniky.

tykajicimi se spojovani podniki a poruseni antimonopolnich
pravidel (omezeni hospodafské soutéZe), jsou tyto predpisy
urceny podnikiim (°) v ¢lenskych stitech a mohou byt srovnaviny
s opravnénim vykondvat téméf soudni pravomoc v tom smyslu, Ze
Komise se poté vyjadii k trznim postuptim podnikt v souladu
s pravidly hospodéfské soutéze. Tato ¢innost, kterou od zacdtku
Sedesdtych let vede GR pro hospodaiskou soutéz Komise, se
konkrétné projevuje v rozhodnutich Komise, jez spolu
s rozsudky Soudu prvniho stupné a Soudniho dvora Evropskych
spoleCenstvi (v pfipadé opravnych prostiedkd) pfispéla
v pribéhu 45 let k vytvofeni souboru pravnich precedentt,
které jsou v této oblasti smérodatné. Judikatura, kterd se tak
s poctem rozhodnuti tykajicich se riznych situaci na trhu

communautaire.

3.2 Vzhledem ke zpravé z roku 2005 je zcela jasné, ze GR
pro hospodafskou soutéZ si je plné védomo vSech dulezitych
stranek hospodaiské soutéze v rdmci EU i mimo ni a dkold, jez
je tieba splnit, pokud md byt zaji§téna prévni jistota v této
oblasti, tim spiSe, Ze vnitrostdtn{ orgdny a soudy pro hospodar-
skou soutéz mohou rovnéz uplatnit zdkladni judikaturu EU. Tato
pravidla tudiz pribéziné utvaii evropské a wvnitrostitni pravni
postupy.

Pokud jde o rok 2005, EHSV se chce vyjadiit k ndsledujicim
iniciativim, navrhtim a Setfenim:

3.2.1 Nafizeni o pravidlech pro piistup do spisit Komise
v_antimonopolnich ptipadech a pfipadech spojovdni - tato
problematika postupti je stdle citlivd a Komise pribézné propra-
covava jeji detaily. Evropskd komise se domnivd, Ze je dilezité
zajistit, aby podniky, jichZz se antimonopolni pfipady a pipady
spojovani tykaji, mély piistup k dokumentim Komise, které
vypracovavd, tedy ke spistim i k jejich elektronické verzi. Nové
nafizeni nahradilo starsi text pfijaty v roce 1997.

3.2.2  Vyzva pro pfipadné stézovatele, aby poskytli informace
s cilem prispét k efektivnimu provddéni pravidel hospodarské
soutéZe — je zajimavé, Ze tato vyzva byla zvefejnéna ve zpravé,
kterd je pfedmétem tohoto stanoviska. Zprdva odhalila potize
tykajici se dohledu nad trhem za strany orgdnti pro hospodait-
skou soutéZz a vyzyva organizace oblanské spole¢nosti a profesni
sdruzeni, aby aktivné pfispély k zahdjeni a vedeni Setfeni
(naptiklad pro shromaZdovdni informaci) a mohly tak stihat
vazné poruseni prav hospodaiské soutéze

3.2.3  Diskusni dokument o pouzivini ¢ldnku 82 Smlouvy
0 ES (o zneuzivini dominantniho postaveni) — GR pro hospo-
dafskou soutéz chtélo zahdjit diskusi mezi specialisty ohledné
vyluCovacich metod omezujicich hospodafskou soutéz, k némuz
se nékdy piiklanéji podniky s takovou trzni silou, Ze mohou
ovlivnit chovani svych konkurentt tak, Ze ndsledné vyhody jsou
pouze jednostranné. K diskusnimu dokumentu (ktery poslouzi

(’) Neni nezbytné, aby se podnik nachdzel na tzemi clenského stitu.
Jednou z velkych vyhod evropskych pravnich predpisti pro hospodai-
skou soutéz je skutecnost, Ze umoznuji uklddat sankce, a to i v pripadg,
Ze se zaklddaji pouze na DUSLEDKU urcitého chovani nebo dohody,
které omezujt hospodéiskou soutéz.
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jako zdklad pro budouci hlavni sméry) bylo ptedlozeno vice nez
100 piispévkd. Zdiraziuji zejména potfebu hospodafské
analyzy relevantnich trhdi a Gcastnikd. Tuto skute¢nost nemd-
Zeme popiit. Mnoho ucastniki vSak zddraznilo, Ze je tieba
uznat zédsadu, podle niZ nelze brénit vykonnym podnikim
v provadéni jejich trznich strategii. To znamend, Ze misto
piisného zdkazu neoprdvnénych trznich postupl se tato médni
teorie priklani k vétsi shovivavosti (k rozumnému pravidlu,
zdsadé nebo pravidlu, jez bude vyzadovat zdravy dsudek) pro
agresivni, aviak vykonné strategie podniki. Podle evropské judi-
katury (°) je vSak tento pfistup v rozporu s ndzorem, jenZ na
evropské trovni prevlddd a ktery netoleruje neoprdvnéné trzni
postupy smétujici k vytlaceni nevitanych konkurentd (). Toto
dilema je bezpochyby v centru politik hospodéiské soutéze; kde
jsou hranice, které rozhodujici Gcastnici trhu nesmi piekrocit?
Vzhledem k tomu, ze EHSV si pfeje chrénit zdjmy obcanské
spole¢nosti  (malych a stfednich podnikt (}), pracovniki
a spotiebitelti atd.), se znepokojenim ocekdvd vysledek této
diskuse.

3.2.4  Hlavni sméry tykajici se posouzeni dopadu stanovuji,
ze vSechny legislativn{ a politické iniciativy ro¢niho pracovniho
programu Komise budou prozkoumadny z hlediska jejich pravdé-
podobného dopadu, kladného ¢ zdporného, na hospodaiskou
soutéZ. Jednd se o iniciativu urcenou k tomu, aby ,se pfedeslo
zbytecnym nebo nepfiméfenym omezenim hospodarské
soutéze” jiz od legislativni fize EU. Toto zohlednéni pravdépo-
dobného dopadu na trhy (jaké?) odhalilo, do jaké miry je pojem
Jintenzivni“ nebo ,dokonalé“ hospodaiské soutéze (tj. sprave-
dlivé a bez naruseni) zakotven v piistupu Komise. EHSV se
domnivd, Ze hospodafskd soutéz by méla byt zvazovana v §irsim
slova smyslu, zatimco se dlouhodobé zdjmy, zejména v piipadé
spotiebitelt, pracovnikii a malych a stfednich podnikd, mohou
podstatné lisit od okamzitych zajmd v ,dokonalé” situaci hospo-
dafské soutéze (°).

3.2.5 Zelend kniha o Zalobich o ndhradu skody zptsobené
poruSenim antimonopolnich pravidel ES — EHSV ve svém
nedavném stanovisku ze dne 26. fjna 2006 vyjadil pozitivni
hodnoceni v této oblasti. Predstaveni Zelené knihy Komise
o Zalobdch o nahradu $kody zptsobené porusenim antimono-
polnich pravidel ES mélo kladny ohlas a podnitilo $irokou
diskusi, nebot existuje pozadavek, aby obéti protisoutéznich
obchodnich praktik mohly zadat o néhradu skod. EHSV ve svém
neddvném stanovisku INT/306 rovnéZ tvrdi, Ze cilem je chranit
viechny dotcené tcastniky vnitfniho trhu. Vzhledem k volnému
pohybu zboZi je nezbytné, aby byl ve vech zemich zajistén
urcity stupeti jednotnosti, pokud jde o prava a povinnosti vyply-
vajici ze smluv. V oblasti pfeshrani¢niho obchodu je také
potieba podporovat uréité sjednoceni pravnich soubort: jednot-
livych zemi.

(%) Srov. bod 341 rozsudku Soudu prvniho stupné (tfeti komory) ze dne
28.tinora 2002 ve véci Compagnie générale maritime a dal3{ v. Komise
Evropskych spolecenstvi, ECR 2002, s.11-01011.

() Srov. piipad AKZO, UF. vést. L 374/1, 31. 12. 1985, body 74 — 79.

3 ) Tyto podniky jsou casto obéfmi neomezeného taktizovani podnikd,
které maji na trhu vedouci postaveni.

(°) Viz stanowsko Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V.,
Berlin: ,Stellungnahme zum Diskussionspapier der Kommission zur
Anwendung von Art 82 EG auf Behinderungsmissbrauche” (stanovisko
k diskusnimu dokumentu Komise o uplatnéni ¢lanku 82 Smlouvy o ES
na vylucovaci jedndni), 21. 3. 2006.

3.2.5.1  Dile je rovnéz nutné zohlednit evropské a vnitrostdtni
orgdny pro hospodéiskou soutéz, jejichz tkolem je stanovit
zakdzané obchodni postupy a postihy uplatiiované v této oblasti
a pro podniky jednajici protipravné.

3.2.6  Zahdjeni odvétvovych Setfeni v neddvno liberalizova-
nych odvétvich plyndrenstvi a elektroenergetiky - tyto
pruzkumy jisté pomohou vyjasnit skute¢nou situaci téchto
odvétvi, jez maji velky vyznam, znacny dopad a pro néz se
dlouho uvédélo, Ze liberalizace predstavuje velék. Je ¢as na to,
aby stavajici trhy na mistni, ndrodni a S$ir§i drovni prosly
nestrannym prizkumem, aby se vyjasnila nékterd monopolni
postaveni, jezZ maji neptiznivé diisledky pro spotfebitele, pracov-
niky a jejich podniky.

3.2.7  Elektronické komunikace — evropské trhy elektronic-
kych komunikaci, které jsou ¢im dal vice integrované, charakte-
rizuje zvySujici se nespokojenost. Sazby, které provozovatelé
mobilnich siti G¢tuji na velkoobchodni tdrovni za pouZivini
mobilnich telefont v zahrani¢i, jsou piili§ vysoké. GR pro
hospodéiskou soutéz proto zahdjilo Setfeni pomoci sdéleni
vyhrad provozovatelim. Piedbézné zavéry tohoto Setfeni
ukazuji, ze dva ze tf{ hlavnich némeckych podniki zneuzily své
dominantni postaveni Gi¢tovanim nepfiméfené vysokych cen.

3.2.7.1 EHSV by si pfdl vyuzit tuto piilezitost, aby jasné
prohlésil, Ze vyraz ,nepfiméfené vysoké ceny“ a s nim souvisejici
myslenka byly postupné zaclenény do vykladu clanku 82
Smlouvy o ES ('), nebot Smlouva ve svém znéni cituje pouze
skute¢nost, Ze jsou prosazovany nerovnomérné ceny, coZ jsou
jingmi slovy ceny nespravedlivé nebo neoprdvnéné. Komise az do
soucasnosti odmitala provadét Setfeni o trznich postupech zalo-
zenych na zvySovéni sazeb, které lze chdpat jako zneuZiti domi-
nantniho postaveni ze strany nékterych podnikd, a odmitala
konstatovat, ze doslo k pfestupku v této oblasti, nebot si nepfila
definovat ,dobré* a ,3patné“ ceny (') (tyto ceny se vztahovaly
pfedevdim na sluzby prodané v nékterych zemich). Provozova-
telé mobilnich telefonti presto uspokojuji ¢im dél vétsi poptavku
v oblasti mezindrodni mobiln{ roamingové sluzby a spotiebitelé
jsou stdle vnimav&jsi k cendm, které maji zaplatit. Oprdvnéné
vnimaji i nepatrné zvySeni cen jako ,nespravedlivé’, aniz by se
jednalo o ,nepfiméfend“ zvySeni. EHSV se zdjmem ocekdvd
vysledky a rozhodnuti Komise tykajici se této zdleZitosti a dalsich
podobnych piipadi.

3.2.8  Rozhodnuti, kterym Komise ulozila spolecnosti Astra-
Zeneca pokutu za zneuZivdni sprdvnich Fizeni a predpisi —
Komise zaujala novy pfistup ohledné vykladu c¢lanku 82
(Smlouvy o ES), kdyz ulozila spole¢nostem AstraZeneca AB
a AstraZeneca Plc (AZ) pokutu ve vy$i 60 miliontt EUR za poru-
Seni ¢lanku 82 Smlouvy o ES (a ¢lanku 54 Dohody o EHP).
Zneuziti bylo ndsledujici: pro zachovéni ochrany v oblasti prav
k duSevnimu vlastnictvi, kterd umoziiovala obéma nezavislym
spole¢nostem déle nabizet na mnoha trzich jejich vyrobky za
vysokou cenu, tyto spole¢nosti zneuzily spravni fizeni a predpisy
na zdkladé nafizeni Rady a ziskaly dodatkovd ochrannd osvéd-
¢eni pro patentovou ochranu na svijj vyrobek k 1é¢bé viedt

("% Viz ¢lanek 82 Smlouvy o ES.

(") Viz Commission practice concerning excessive pricing in Telecommu-
nications (Postupy Komise tykajici se nepfiméfené vysokych cen uplat-
fiovanych v odvétvi telekomunikaci), Competition policy (Informacni
zpréva o politice hospodafské soutéze), 1998, ¢. 2, s. 36.
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s ndzvem Losec. K tomuto prestupku doslo, kdyz spolecnosti
piedlozily doty¢nym rozhodovacim orgdniim a tifadtim neprav-
divé informace. Ndsledkem bylo prodlouZeni platnosti patentu.
Patent na vyrobek Losec tak nemohl byt povazovan za neplatny.
Losec se tedy nemohl stit generickym 1é¢ivym piipravkem, coz
znemoznilo mens$im podnikim, které by mohly tento ptipravek
proti viedlim prodévat, jej vyrdbét, a to za podstatné nizsi cenu
nez spoleCnosti AstraZeneca. Dusledky prodlouZeni platnosti
patentu tak nepfimo poskodily spotiebitele.

3.2.8.1  Novinkou byla v tomto Fizeni pro poruseni antimo-
nopolnich pravidel ES skutecnost, ze Komise ve svém rozhod-
nuti usoudila, Ze pfestoZe maji konkurenti privo odvolat se
v rdmci postupu pro prodlouzeni platnosti patentu, uplatnéni
¢lanku 82 Smlouvy o ES se tim nevylucuje. Spolecnosti AstraZe-
neca mély dominantn{ postaveni na evropskych (a jinych) dotce-
nych trzich a ke zneuziti tohoto postaveni doslo neopravnénym
pouZitim postupl.

3.2.8.2  EHSV si pieje vyuzit této piileZitosti, aby zdiiraznil,
Ze tyto trzni praktiky by se lépe zaclenily do ,nekalych obchod-
nich praktik® ('), jez aZ do soucasné doby nespadaji do kompe-
tenci generdlniho Feditelstvi pro hospodéiskou soutéz. V tomto
piipadé se zneuzit{ zaklddalo na dominantnim postaveni, ¢asto
se viak také stdvd, Ze jiné podniky maji podobné chovani,
nehledé na jejich trzni silu, ale nejsou za to potrestiny. Pokud
uvaZujeme v rdmci integrovanych trhi Spolecenstvi, je tieba
rovnéz dbdt na zajisténi lepsi ochrany pro spotiebitele
a konkurenty, jimiZ jsou v mnoha pifipadech malé a stfedni
podniky. Rozhodnuti Komise v piipadu AstraZeneca dokazuje,
Ze v tomto sméru jiz byly u¢inény ur¢ité pokroky.

3.2.9  Rozhodnuti tykajici se dohliZejictho spravce ve starém
piipadu_Microsoft — tento slavny piipad mél urcity dopad
a americké podniky si z n& vzaly ponauceni. Pochopily, ze
evropsky pravni systém hraje roli ,ochrdnce” i proti nejvétsim
tcastnikim na trhu mimo Evropskou unii. Toto posledni
rozhodnuti dokazuje, Ze Komise skute¢né hledd a pfipravuje
feseni, jez budou pfijatelnd pro viechny strany, aby se spole¢-
nosti, které porusily evropské pravni pfedpisy, mohly znovu
zapojit do normédlnich trznich podminek hospodafské soutéze.
Jmenovani spravce (), jenz bude monitorovat sili, které tato
obf{ spolecnost v oblasti informacnich technologii vynalozila,
aby se prizpusobila opravnym prostredkiim, které ji ulozZilo nafi-
zeni, je ve skute¢nosti ndstrojem, jenZ se inspiroval postupy u-
platiiovanymi pii kontrole spojovani podniki. To odrdzi dobrou
vuli, kterou generdlniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
prokézalo v rdmci spoluprace pro feSeni konfliktd.

3.210  Zahdjeni odvétvovych Setfeni v oblasti finanénich
sluzeb — Vybor podporuje Setfeni, jez byla zahdjena v oblasti
platebnich karet a retailovych bankovnich sluzeb (bézné ucty
a nastroje pro financovani malych a stfednich podniki)
i ohledné zvlastniho jevu, ktery se vyskytuje v oblasti podnika-
telského pojisténi (viz odstavec 2.2.10.2).

3.2.10.1  Pokud jde o vySe zminéné bankovni sluzby, je
hospodéiskd soutéZ oslabena piekdzkami pfi vstupu, nedosta-
teénym skute¢nym vybérem a pravdépodobné i existenci domi-
nantniho postaveni.

(') Srov. bod odtvodnéni 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich prakti-
kach viici spottebitelim na vnitinim trhu.

(") Osoba spravce byla vybrana po spole¢né dohodé s Microsoftem, jenz
uhradi i vydaje s nim souvisejici.

3.2.10.2 Co se tyce podnikatelského pojisténi, odvétvové
Setfeni ,se bude zabyvat zejména mirou spoluprice mezi pojisti-
teli a pojistnymi sdruZenimi v oblastech, jako je stanoveni
jednotnych typt pojisténi (*¥). I kdyz v mnoha ptipadech mize
tato spoluprace zvySovat efektivitu, nékteré podoby spoluprace
mohou potencidlné naruSovat hospoddiskou soutéz, branit
inovaci a omezovat moznost subjektd na strané poptavky vyjed-
névat podminky pojistného kryti.“

3.2.11  Navrh Komise tykajici se pozadavkii na verejné sluzby
a smluv o vefejnych sluzbich v osobni dopravé po silnici, Zele-
znici a vnitrozemskych vodnich cestich — pozménény navrh
tykajici se pozadavkli na vefejné sluzby a smluv o vefejnych
sluzbich v osobni dopravé miiZze podpofit zapojeni malych
a stfednich podnikti plisobicich v této oblasti a umoznit jim
zaujmout lep$i postaveni pii zajiténi &asti dopravy na mistn{
Grovni.

3.2.12  Zfizeni nového feditelstvi pro kartely specializova-
ného v boji proti nejzdvaznéjsim karteltim (hard-core karteliim)
— EHSV ocefiuje pokroky uskute¢néné v oblasti profesiondlniho
feseni piipadi kartelového vynucovani.

3213 Od 1. kvétna 2004 byl prostfednictvim nafizeni
¢. 1/2003 a ¢ 773/2004 tykajicich se fizeni pro poruseni
pravidel SpoleCenstvi o kartelech a zneuziti dominantniho
postaveni zaveden novy systém pro urcovani potencidlné proti-
soutéznich zdmérti dohod, které Gcastnici trhu hodlaji uzaviit,
jakoz i potencidlniho dopadu téchto dohod. Podniky jiz nemaji
moznost podat ozndmeni Komisi ani orgdniim pro hospodar-
skou soutéz clenskych statd tykajici se ndvrhtt smluv
o spole¢nych podnicich a ndvrh smluv o spoluprici (horizon-
taln{ a vertikdlni) s cilem ziskat pfedbézny ndzor orgdnu pro
hospodaiskou soutéz ohledné mozné protisoutézni povahy
pfipravované dohody. To znamend, Ze misto toho, aby podniky
ziskaly individudlni vyjimku, ,administrativni dopis pro zafa-
zeni* & ,negativni osvédceni“ od GR pro hospodaiskou souté,
jak tomu bylo do 1. kvétna 2004, musi samy kontrolovat vSech-
ny aspekty pfipravované dohody s cilem ovéfit, zda odpovidd
vSem kritériim ¢i jejich ¢asti, aby si mohly ¢init narok na pozi-
tivni dopad na dané relevantni trhy v souladu s ¢l. 81 odst.
3 () Smlouvy o ES. Mezi témito podminkami je konkrétné
uvedeno, Ze pokud je uzaviena obdobnd dohoda (vétsinou se
jedna o vytvofeni spole¢ného podniku) na jistém trhu a vyplyvaji
z ni vyhody pro ucastniky, z ¢dsti téchto vyhod musi tézit
spotfebitel.

3.2.13.1 EHSV si pfeje zduraznit, Ze nemoZznost splnit
podminku stanovenou v posledni vété piedchoziho odstavce
musi byt davodem vedoucim k tomu, Ze bude jednani povazo-
véano za protisoutézni. Poté, co Komise posoudi dohody odporu-
jici ustanovenim ¢l. 81 odst. 1, méla by kazdy dikaz svédcici
o tom, Ze jedndni podnikd mélo znevyhodnit spotiebitele, pova-
Zovat za pritéZujici okolnost.

(™ http:!/europa.eu.int/comm/competition/antitrust‘[others/sector_inqui-
ries/tinancial_services/decision_insurance_en.pdf.
(") Cl. 81 odst. 3: ,Odstavec 1 viak muzZe byt prohldSen za neicinny

ro:
p_ dohody nebo kategorie dohod mezi podniky,
— rozhodnuti nebo kategorie rozhodnuti sdruzeni podnikt a
— jedndni ve vzdjemné shod¢ nebo jejich kategorie, které prispivaji
ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobku anebo k podpote
technického ¢i hospodaiského pokroku, pficemz vyhrazuji
spotiebitelim pfiméfeny podil na V)’rhodgch z toho vyply-
vajicich, a které
a) neuklddaji prislusnym podnikim omezeni, jeZ nejsou
k dosazeni téchto cﬂ}il’l nezbytnd;
b) neumoziuji témto podnikum vyloucit hospodatskou soutéz
ve vztahu k podstatné ¢asti vyrobki timto dotcenych.”
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4. Kontrola spojovini podniki

41  Dulezitd funkce Komise spocivd ve zkoumdni struktury
trhu a pfedpoklddaného dominantniho postaveni zpisobeného
spojovanim podnikd, které chtéji seskupit své vyvojové, vyrobni
a obchodni kapacity za téelem ziskdni dominantnéj$tho posta-
veni na trhu a lepsi situace. Za spojovani podnikéi mohou byt
povaZovany nejen jejich fize, ale téZ vytvifeni spole¢nych
podnikii, pokud se hlavni rozhodovaci orgdny soustfedi
v jediném a jednotném fizeni a pokud ¢innost riznych Glast-
nikti odpovidd ¢innosti jediného subjektu na daném trhu. Cilem
spojovani je zejména zvysit efektivitu, zrychlit vyvoj vyrobkd,
snizit ndklady a ziskat vyhody pfi fizeni. Z hlediska hospodaiské
soutéZe vak miZe mit spojovani negativni dopad, protoZze
soustfedéni trznich sil ¢asto vede k ziskani dominantniho posta-
veni a hrozi vdzné zneuziti, pokud k nému dojde. Faze maji
nékdy negativni dopad. Nékolik studil prokdzalo, Ze fiize ne
vzdy podporuji efektivitu ¢i rist. Mohou mit dokonce dlouho-
doby negativni dopad na zisky a na hodnotu podniku. Zaroven
muze dojit ke zruseni mnoha pracovnich mist. Proto je téZ pfi
posuzovani fuzi dilezité zohlednit otdzky tykajici se zaméstna-
nosti a problematiku socidlni politiky (napf. pracovni mista).
Nejlep$im  prostiedkem k posouzeni toho, zda plidnované
spojeni milze mit za ndsledek naruSeni hospodaiské soutéze, je
ovéfit charakteristiky ndvrhu flize z hlediska ustanoveni ¢l. 81
odst. 3 Smlouvy o ES (viz niZe pozn. pod Carou ¢&. 12). Pokud
spojeni odpovidé kritériim, jeZ jsou zde uvedena v souvislosti se
strukturou trhu a trzni silou podnikd, jichz se fuze tykd, je
hodnoceno jako pfijatelné. Jednd se o diilezitou ndvaznost mezi
kontrolou spojovani (jez spadd ptedeviim do oblasti ndstroji
pramyslové politiky) a pravidly pro kartely a zneuzivini domi-
nantniho postaveni, z nichZ vychdzeji orgdny pii provadéni poli-
tiky hospodatské soutéze v tizkém slova smyslu.

41.1  Pokud ro¢ni objem prodeje podnikt pfesahuje nékteré
mezn{ hranice v EU nebo ve svétovém méfitku, musi podniky
oficidlné ozndmit Komisi, Ze hodlaji vytvofit spolecnou trzni silu
(spojeni) a GR pro hospodaiskou souté? vede ifzeni v prvni
a nékdy ve druhé fizi. Trzni sila neni podminkou povinného
ozndmeni; Komise prozkoumd, zda dané spojeni omezuje
vyznamnym zplsobem hospoddiskou soutéz, napiiklad
ziskdnim dominantniho postaveni nebo jeho posilenim.

42  Jednim z hlavnich cild kontroly spojovdni (a jednim
z ocekdvanych vysledkd) je predevsim podpotit konkurenceschop-
nost evropskych vyrobct a distributorti na mezindrodni scéné (*°).
Problém metody EU spo¢ivé v tom, Ze podniky prostfednictvim
spojovani ziskdvaji tak silné postaveni na trhu, Ze je toto posta-
veni muiZe motivovat k naruSeni hospodifské soutéze na
spole¢ném trhu. Je ziejmé, ze Komise se snaZi omezit toto
riziko tim, Ze své povoleni zaklddd na nékolika podminkich
(jednd se o ,opravné prostiedky®), jako je souhlas podniku
postoupit aktiva, prodat prava k dusevnimu vlastnictvi, z¥ici se
distribuce v nékterych zemich atd. At je tomu jakkoli, z vysledkd
ptisobivych statistik o spojovani vyplyvd, Ze z nich nelze
vyvodit, zda

(") Zakladnim cilem kontroly spojovani je zajistit, aby spojeni nezapfici-
nilo omezen{ hospodészé soutéze na velké &asti spolecného trhu.
Podle prava Spolecenstvi pro hospodaiskou soutéz taE napiiklad neni

mozné povolit spojent, které v rdimci EU omezi hospodafskou soutéz,

Eod zdminkou, Ze toto spojeni pomiize doty¢nému podniku stt se

onkurenceschopnéjsim na svétovém trhu.

— byla vSechna skute¢né realizovand spojovani dosahujici
meznich sum ¢ jejich vétsina ozndmena podniky ¢i nikoli

— je GR pro hospoddiskou soutéz schopné stanovit, jestli
podniky, které v minulych letech realizovaly po ziskdni
povoleni ndvrh na spojovani, zneuzily své zvysené trzni sily
¢i nikoli.

43V fijnu 2005 zvefejnilo GR pro hospoddiskou soutéz
studii tykajici se zdvazkd pfijatych v rdmci pfipadti spojovdni.
Obsahuje zdvazky, které Komise stanovila pro podniky jako
pfedbéznou podminku pro ziskdni povoleni a jejichZ tcelem je
snizit predpoklddany protisoutézni dopad, stejné jako jejich
podrobné posuzovani ex post. Ve vice nez 40 % pijatych
piipadil vyvstaly zdvazné nevyfeSené problémy (netplny pievod
prodaného podniku, nespravné vyclenéni proddvanych aktiv
atd.). To lze povaZovat za varovani, jeZ pfipomind, nakolik je
dilezité proSetiovat metody, jez by mohly vést k omezeni
hospodaiské soutéze ve smyslu clanku 82 s ohledem na
zvySenou trzni silu zainteresovanych stran v rdmci povolenych
spojovani.

5. Stdtni podpora

5.1  Jednim z hlavnich dkolt GR pro hospodaiskou soutéz je
monitorovani ¢innosti ¢lenskych stitd s ohledem na to, jakym
podnikim pfidéluji finanéni podporu a na jakém zdklade.
Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie hodld zajistit ,stejné
podminky hospoddiské soutéze* pro viechny podniky, které
vyvijeji aktivity v rdmci vnitintho trhu, pojem ,stdtni podpora“
byl fddné definovdn a systematicky podporovan s ohledem na
statn{ pramyslové politiky. Nezkoumaji se pouze pfimé finan¢ni
zakroky; dafové dlevy a jakykoli typ vyhod udéleny podnikiim
na zakladé vybéru maze Evropskd komise povazovat za nepfija-
telné, pokud narusuji hospodéiskou soutéz.

52 V. 2005 GR pro hospodiiskou soutéz v ramci své
¢innosti usilovalo o lepsi vyjasnéni cild a pravidel pouzitelnych
pro udélovani stitnich podpor v zemich EU. Timto zptsobem
hodlalo podpofit tispéch Lisabonské strategie a dbalo na to, aby
byly podpory vyuzity tak, aby pfispély ke konkurenceschopnosti
celého evropského hospodéfstvi. Za tcelem zlepseni koordinace
mezi zainteresovanymi stranami (stitnimi orgdny, podniky
a jejich organizacemi) a nasmérovani stitnich prostfedka do
sektortl, kde mohou byt G¢inné vyuzity, GR zahéjilo akéni plén
v oblasti statnich podpor (V). Ridici zdsady tohoto planu neod-
poruji pfedeslym metoddm, ale jejich cilem je pfispét
k provadéni spravnych metod, kterym by se mohly ¢lenské staty
pfizptisobit. Nékolik pozndmek:

52.1 ,Spravné a 3patné“ piiklady, které jsou uvedeny ve
zpravé, jsou piehledem rtznych davodd, pro které mohou
podniky ziskat finanéni pomoc. EHSV se samoziejmé plné
ztotoZnuje s mySlenkou, Ze je tieba usilovat o to, aby ,se vefejné
penize vyuzivaly ucinné ve prospéch obcantt EU, pokud jde
o zlepSovini hospodaiské ucinnosti, tvorbu vétstho ristu

(") http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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a udrzitelnych pracovnich mist, socidlni a regiondlni soudrznost,
zlepsovani sluzeb obecného hospodafského zdjmu, udrzitelny
rozvoj a kulturni rozmanitost” (**). AvSak vzhledem ke Spatnym
podminkdm souvisejicim s nedostate¢nymi infrastrukturami,
s podnikatelskym prostfedim neptiznivym pro malé a stfedni
podniky a s dal§imi nevyhodnymi podminkami, zvlasté v novych
¢lenskych stitech, nemtze EHSV podpofit cil sniZit stitni
podpory.

5.2.2  Zda se, ze v nékolika clenskych stitech se md nadale za
to, ze je dulezité vytvdfet piznivé finan¢ni podminky pro
tradi¢ni podniky, jez jsou v krizi, a za timto Gcelem jim pfidé-
lovat podpory, aby se jim pomohlo ¢i se restrukturovaly.
Z hlediska zaméstnanosti nemtize EHSV tento postup kritizovat.
Lze viak uvést nékolik pfipadt, kdy sama Komise vyjadrila
pochybnosti ohledné smyslu podpory, kterd méla podnikiim
zachrdnénym pied platebni neschopnosti umoznit znovu doséh-
nout vyrovnané ekonomické situace.

5.2.3  Vsouladu s prdvnimi opatfenimi zahdjenymi v ervenci
a uvedenymi do souladu s akénim pldnem v oblasti stitnich
podpor ,spole¢nosti mohou ziskat vefejnou podporu na dhradu
viech vzniklych ndkladd, véetné pfiméfeného zisku, pfi vykond-
vani tkolt vefejné sluzby, jak byly definoviny a jim svéfeny
orgdny vefejné moci.“ Tyto vyhodné podminky mohou zmirnit
finan¢ni obtize (nejpravdépodobnéji pro mistni malé a stfedni
podniky), a proto by mohly byt dobrymi piiklady efektivniho
vyuziti statnich prosttedkd ve prospéch ob&anti a podnika EU.

6. Fungovdni Evropské sité pro hospodifskou soutéz
(ESHS)

6.1 V r. 2005 se poprvé plné provadéla fizeni tykajici se
kartelt a zneuziti dominantniho postaveni, jak je méni nafizeni
¢. 1/2003 Rady. To znamend, Ze

— pokud jsou postizeny obchodni vymény mezi clenskymi
stty, organy pro hospodaiskou soutéz a soudni organy ¢len-
skych statd musi uplatnit hmotnd pravidla EU tykajici se
kartelti a zneuziti dominantniho postaveni (clinky 81 a 82),
ktera jsou piimo uplatnitelnd na podniky, jakoZ i judikaturu,

— Komise soubézné vyvinula Gsili s cilem navédzat stalé, tizké
a vzdjemné vztahy s kazdym ndrodnim orgdnem pro hospo-
défskou soutéz, jakoz i kontakty mezi rGiznymi ndrodnimi
orgdny pro hospodéiskou soutéz, aby vzniklo vhodné férum
pro obecnou problematiku politik a byly k dispozici odpovi-
dajici nastroje pro spolupréci v ramci vyfizovani konkrétnich
piipada.

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

(%) SEC(2006) 761 v kone¢ném znéni.

6.2  Ze zpravy, na niz se odvoldvd toto stanovisko, jasné
vyplyvd, Ze zapojeni vnitrostitnich soudt do provddéni evrop-
skych pravnich predpisi pro hospodafskou soutéZz je nizké
a neocekdvd se, ze bude v blizké dobé probihat bez problémd.
V této souvislosti by mohlo byt jednim z hlavnich vysvétleni, ze
soudni orgdny prvniho stupné kompetentni v oblasti pravnich
predpisti pro hospodéiskou soutéz jsou v kazdé zemi jiné. Jinym
vysvétlenim je, Ze doposud byly k dispozici pouze ndrodni
pravni pfedpisy pro hospodéiskou soutéz; navzdory tomu, Ze
harmonizace pravnich pfedpist se zna¢né odrazila v pravnich
systémech clenskych statd, stile existuji rozdily mezi prévnimi
pfedpisy EU a ndrodnimi pravnimi pfedpisy mnoha ¢lenskych
statd. Prozatim se zdd, Ze samy Zalujic{ strany nechtéji fesit
pfipady u vnitrostitnich soudd (**).

6.3 Dalsi skryty divod je ten, Ze clenské stity nemaji
skutecny piistup k evropské judikatufe, kterd je ve skutecnosti
opravdovym zdrojem pravnich pfedpisi pro hospodaiskou
soutéz. Co se tyce procesniho prava, existuji stru¢né prezentace
raznych procesnich piipadt spolu s odkazy na obdobné pied-
chozi piipady, av§ak Komise ani Soudni dvir Evropskych spole-
Censtvi dosud nevypracovaly podobné piirucky na téma hmot-
ného priva (). Pokud si pfejeme, aby soudy ¢lenskych statd sifily
informace o soucasném uplatiiovani ¢lankt EU tykajicich se
karteld a zneuZivini dominantniho postaveni, bylo by tieba
nejdifve shromdzdit nejdalezitéjsi (a nejcitovangjs) priklady
soudni praxe v podobé piirucky, kterd by byla doplnéna
o vysvétlivky pojmti a definici a o prohldSen{ a zdvéry rozhod-
nuti Soudu prvntho stupné a Soudniho dvora Evropskych spole-
Censtvi. Tento sbornik bude muset byt samoziejmé prelozen do
viech jazykd jednotlivych sttt a pravidelné aktualizovan. Vybor
je presvédéen, Ze pokud nebudou vyddny a zvefejnény sborniky
judikatury ve vsech pouzivanych jazycich clenskych stdtii a nebudou
pofdddna Skoleni o pravnich pfedpisech hospoddiské soutéze,
zejména pro vechny vnitrostdtni soudce, pravniky a zainteresované
experty, nerozsiif se v Cclenskych stdtech sprdvné provadéni
pravidel hospodafské soutéze EU.

6.4 Co se tye vytvofen sité umoziujici komunikovat
a spolupracovat s ndrodnimi organy pro hospodaiskou soutéz,
Komise (a samozfejmé piedevsim GR pro hospodaiskou souté)
dokézala v pomérné kratké dobé vybudovat na pevném zdkladé
evropskou sit pro hospoddiskou soutéz. Féra a pracovni
skupiny, jez jsou popsdny ve zpravé, piedstavuji clanky Fetézce
pevné navazané spolupréce, v jejimz ramci velice ¢asto dochdzi
ke stykim mezi ndrodnimi organy pro hospodaiskou soutéz
a jejich partnery (dokonce na trovni osob, které jsou povéfeny
vyfizovanim ptipaddl), aniz by Brusel musel plnit dlohu
prostiednika. Lze oprdvnéné fici, Ze v Zadné jiné oblasti
formalni organizace EU nedosahla integrace takové miry.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pokud jsou podniky, jez se dostaly do sporu, registrovany v nékolika
¢lenskych statech a ptisobily na trhu v riznych zemich, nenf jedno-
znacné, ktery vnitrosttni soud je kompetentni.

(*) Dulezité advokatni kanceldfe jiz shromdzdily tyto druhy textd, které
jsou viak samoziejmé uréeny pouze k jejich vlastnimu pouZiti.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozméfiovaci ndvrhy, které obdrzely nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly v prabéhu jedndni zamit-
nuty:

Odstavec 3.2.10.1

Zrusit:

Odiivodnéni podané panem SARTORIEM:

Odstavec je nejasny, neni ziejmé, na jaké prekdzky se odkazuje, na jaky skutecny vybér ¢ dominantni postaveni. Pokud
nebude uvedeno podrobné vysvétleni bez zobecnéni, mohlo by dojit k nejasnostem.

Evropsky bankovni sektor je bezpochyby jednim z nejkonkurenceschopnéjsich odvétvi evropského hospodafstvi. Tato
konkurenceschopnost je prospésnd spotiebitelim i odvétvi samému.

Pokud se odkazuje na prekdzky v dosaZeni vétsi vnitroevropské integrace odvétvi v bankovnictvi pro soukromé osoby
(retail banking), hlavni prekdzky tkvi v nedostatku harmonizace pfedpist tykajicich se ochrany spotiebitele a danovych
soustav. Na tuto harmonizaci je tfeba kldst diiraz. Dulezitym krokem bude zprovoznéni jednotného prostoru plateb
v eurech (SEPA, Single Euro Payments Area), jenZ zdsadné zméni oblast kreditnich karet a pfeshranic¢nich plateb.

Odivodnéni podané panem PATEREM:

Tento odstavec by mél byt vyskrtnut z nésledujicich davodt:

— text je nejasny a mohl by vyznit tak, Ze Vybor zpochybnuje pfirozené piekdzky pro vstup bankovnich sluzeb, které
maji zajistit vhodnou troven zabezpeceni, na trh;

— neni zcela jasné, k jaké skutecnosti se vztahuje vyraz ,nedostatecny skute¢ny vybér, vzhledem k tomu, Ze trh
s bankovnimi sluzbami je jednim z nejkonkurenceschopnéjsich odvétvi evropského hospodéistvi;

— pokud by dochdzelo k pfipadiim zneuziti dominantniho postaveni (které by mohlo poskodit zdkazniky), je zcela jasné,
ze generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, o jehoZ Cinnosti se toto stanovisko pozitivné zminuje vice nez
dvacetkrét, by okamzité zahdjilo pottebné kroky, aby zabranilo nepfiznivym dasledkim;

— tento odstavec nesouvisi s vid¢i myslenkou textu a v této souvislosti stanovisko spiSe zkresluje. Zrusenim tohoto
odstavce bude text ucelengjsi a jasnéjsi.

Odiivodnéni podané panem BURANIM:

Tvrzeni, Ze pokud jde o bankovni sluzby je hospodafskd soutéz ,oslabena“ jednoduse neodpovida skute¢nosti, coz si mize
kazdy ovéfit. Nejsou blize uvedeny ,piekdzky pii vstupu“ a jejich povaha. Tyto piekdzky nicméné neexistuji (a kdyby
existovaly, mély by byt uvedeny). Co se tyce ,skute¢ného vybéru, na tizemi Unie existuje tisice bank, které si ostfe konku-
ruji jak kvalitou sluzeb, tak vysi sazeb. V souvislosti s ,dominantnim postavenim“ je tfeba uvést, Ze spotiebitel md stdle
vybér mezi bankami rtizného typu od nadndrodnich po soukromé a mistni zdlozny. Kdyby dominantni postaveni existo-
vala, byly by jiz jak ndrodni, tak evropské orgdny pro hospoddiskou soutéz ddvno povéfeny zasdhnout, coZ se jesté
nestalo. Cely odstavec opakuje otfepané frze tykajici se omezeni svobodného poskytovani sluzeb v oblasti zadavani vefej-
nych zakazek, aniz by uvedl jakykoliv diikaz nebo piiklad, ktery by je potvrdil.

Vyisledek hlasovdni:
Pro: 66

Proti: 71

Zdrzelo se hlasovani: 25
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zfizeni rimce pro ochranu pidy a o zméné smérnice 2004/35/ES

KOM(2006) 232 v konecném znéni — 2006/0086 (COD)

(2007/C 168/05)

Dne 10. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
podkladti na toto téma, piijala stanovisko dne 21. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan NILSSON.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 25. dubna
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 118 hlasy pro, 2 hlasy proti a 7

¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vitd strategii pro
ochranu ptdy na trovni EU a v zdsadé souhlasi s rdmcovou
smérnici.

1.2 Strategie EU musi byt nasazena tam, kde pro pidu
vhodnou k obdélavini existuje nejvétsi nebezpeci: pfi
zménéném vyuzivani pidy (vyuzivini zemédélské ptdy pro
tcely rozvoje nemovitosti nebo stavby silnic), ve znecistujicich
pramyslovych zéndch a pfi zhutiovan{ pidy. Strategie EU musi
respektovat zasadu subsidiarity.

1.3 Naéklady na odstranéni znecisténi pady musi pii dodrzo-
vani zédsady proporcionality nést znecistovatel, a ne v prvé fadé
uzivatel pady.

1.4 Maé-li rdmcovd smérnice zajistit spole¢ny zdklad pro
ochranu ptidy, musi byt i acast ¢lenskych statti srovnatelnd, aby
nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze.

1.5  Zemédélstvi a lesnictvi, které se fidi dobrymi zemédél-
skymi zvyklostmi, pfispivd k udrzeni resp. zlepSeni stavu ptdy.

1.6 Zemédelska plocha pro ucely vyroby potravin znamend,
jak vyplyva uz z definice samotné, Ze se piirodni plocha vyuziva
a Ze urcité zasahy jsou nevyhnutelné.

1.7 EHSV velmi kritizuje Evropskou komisi za to, Ze jesté
neptedlozila pifepracovany ndvrh nové revidované smérnice
o kalech z &istiren odpadnich vod. Vyzyvd Komisi, aby tak co
nejdiive ucinila, nebot to predstavuje jeden z nejdilezitéjsich
pfedpokladt pro ochranu zemédélské pady a uzavieni kontami-
nujicich latek.

1.8 Regenerace degradované pidy v souladu s ¢lankem 1
,Pfedmét a oblast plisobnosti“ se musi provadét v zavislosti na
stavu véci a posuzovat piipad od pfipadu.

1.9  Vytvédfeni opatfeni v jinych oblastech politiky, které je
podle clanku 3 pfenechdno clenskym stdtim, nesmi vést
k naruseni hospodafské soutéze mezi clenskymi stéty.

1.10  Povinnosti ¢lenskych stitt podle clanku 4 musi byt
navzdjem ameérné.

1.11  Clanek 12, podle kterého musf budouci kupec v urcitych
piipadech pfedlozit zpravu o stavu pady, musi byt formulovin
jinak.

1.12  Sankce, které je podle ¢lanku 22 mozné uplatnit, musi
byt rovnéz tmérné vzniklé skodé. Z pohledu EHSV nelze akcep-
tovat, aby jedna a tatdZz $koda byla pokutovdna rGiznymi sank-
cemi.

1.13  Ndpravnd opatfeni, kterd mohou byt od provozovateli
podle clanku 23 poZzadovina, jsou oprdvnénd pouze tehdy,
zpuisobil-li skodu sdm provozovatel.

1.14  Zfizeni nezdvislého vyboru odbornikl z fad vefejnych
a soukromych odbornikti by mohlo provadéni strategie pro
ochranu ptdy usnadnit.

2. Ndvrh Komise

2.1  Puda je neobnovitelny zdroj. Stav pidy se na mnoha
mistech EU zhor§uje, coZ je zptisobeno lidskou ¢innosti, jako je
pramysl, cestovni ruch, rozvoj mést, dopravni infrastruktura
a urcité zemédélské a lesnické ¢innosti.

2.2 Puda je zdroj, ktery predstavuje spole¢ny zdjem EU,
a nebude-li chrdnén na tdrovni EU, ohrozi to udrzitelnost
a dlouhodobou konkurenceschopnost v Evropé. Riiznd opatieni
EU jiz sice pfispivaji k ochrané ptidy, ale soudrznd politika zatim
neexistuje. Pouze devét clenskych stitd pfijalo zvlastni pravni
pfedpisy na ochranu ptdy, casto s ohledem na konkrétni ohro-
zeni jako je kontaminace pidy. Degradace piidy md zdvazny
dopad na dalsi oblasti spole¢ného zdjmu EU, jako je voda, lidské
zdravi, zména klimatu, ochrana pfirody a biologické rozmani-
tosti a bezpe¢nost potravin.
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2.3 Z tohoto diivodu Komise navrhuje strategii pro Evropu
v oblasti ptidy. Bude vyloZena ve sdéleni, k némuz bude pfiloZen
ndvrh rdmcové smérnice a posouzeni dopadu. Rimcovd smér-
nice stanovi spole¢né zdsady, cile a opatfeni. Komise vyzyvd
Clenské stity k systematickému postupu pfi urcovani degradace
pudy a boji proti nému, pfi pFjimani preventivnich opatfeni
a pii zaclenovdni ochrany ptdy do jinych oblasti politiky.
Pripousti vsak urcitou flexibilitu a ponechdvd na rozhodnuti
Clenskych statd, do jaké miry se chtéji angazovat, jaké konkrétni
cile chtéji dosdhnout a jakd opatfeni za timto dGéelem pfijmou.
To plyne ze skutecnosti, Ze degradace pudy v Evropé, kde
existuje v zdsadé 320 rtznych druht puady, poskytuje velmi
nejednotny obrézek.

2.4 Clenské staty jsou vyzvany, aby urcily oblasti, kde existuje
riziko eroze, Ubytku organické hmoty, utuzovani, zasolovani
a sesuvil. Pro tyto oblasti museji vypracovat cile omezen{ rizik
a stanovit programy opatfeni k dosazeni téchto cili. Musi
zabranit i dal$im kontaminacim, sestavit seznamy znecisténych
mist na svém dzemi a vypracovat vnitrostatni sanacni strategie.
Pokud je pfedmétem prodeje lokalita, na niZz probihaly nebo
probihaji potencidlné znecistujici ¢innosti, mus{ prodévajici nebo
kupujici pfedlozit Gtfadiim a druhé smluvni strané zprévu o stavu
pudy. Konecné jsou clenské stity rovnéz vyzvany, aby omezily
nebo sniZily dopady zakryti pidy, napiiklad rekultivaci byvalych
primyslovych aredlt.

3. Obecné pfipominky

3.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vitd sdéleni Komise
o strategii pro ochranu piidy predloZené v navaznosti na di{véjsi
sdéleni z roku 2002 () a ndvrh smérnice o zfizeni rdmce pro ochra-
nu pidy. EHSV jiz v roce 2000 ve stanovisku z vlastni iniciativy
k pouzivani kald z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi (%)
pozadoval, aby Evropskd komise vypracovala minimdlni poza-
davky Spolecenstvi pro ochranu pudy.

3.2 Béhem téméf (tyfletého otevieného a rozsdhlého
procesu, v jehoZ ramci Evropskd komise vytvafela strategii pro
ochranu ptdy, probihala jedndni a rGzné konzultace. Tento
proces sledoval i EHSV. P¥ipominky v tomto stanovisku, o jehoZz
vypracovan{ byl EHSV pozadan, se tykaji v prvé fadé navrzené
ramcové smérnice, ale také sdéleni Komise.

3.3  Puda a jeji funkce jsou pro pirodu, pfirozeny kolobéh
a pro preziti clovéka neocenitelnym zdrojem. Lidskd ¢innost md
nejriznéjsi vliv na funkce pidy a jeji vyuzivdni. Strategie EU
musi byt nasazena tam, kde pro zemédélsky vyuzitelnou plochu
existuje nejvétsi nebezpecl: pii zménéném vyuZzivani pudy, ve
znedistujicich pramyslovych zénach, pii zhutiovani ptdy a pfi
erozi.

(") KOM(2002) 179 v kone¢ném znéni [pozn. piekl. — neni k dispozici
v Cestiné]. .

() CES 1199/2000, UF. vést. C 14, 16.1.2001, s. 141-150 [pozn. prekl. —
neni k dispozici v ¢esting].

3.4 Pada a jeji funkce souviseji s mnoha dalsimi oblastmi
politiky, pro které plati jak piislusné pravni predpisy Spolecen-
stvi, tak 1 wvnitrostdtni pravni pfedpisy: smérnice o vodé
a dusi¢nanech, pravni pfedpisy v oblasti chemickych latek apod.
V nékterych zemich jiz existuji pravni predpisy a opatfeni na
monitorovani a inventarizaci pidy a kontaminace pudy, a proto
ndvrh Komise nesmi byt krokem zpét, nybrz by mél témto
zemim poskytnout dostatecnou flexibilitu.

3.5 Komise upozoriiyje na to, ze ndklady z divodu degra-
dace pidy nenesou uzivatelé pidy, nybrz spole¢nost a dalsi
subjekty. EHSV poukazuje na to, Ze odpovédnost za skody musi
nést znecistovatel, ktery obvykle neni vzdy uZzivatelem ptdy.
V mnoha piipadech jsou uzivatelé ptdy dotéeni dopady zptso-
bené znecistovanim ovzdusi, znedisténim jinych oblasti pramys-
lovymi emisemi, zdplavami nebo jinymi emisemi znecistujicich
latek, pfiemz jsou vystaveni $kodlivym dopadiim, za které
v zadném piipadé nenesou odpovédnost.

3.6 EHSV konstatuje, ze Komise neustdle poukazuje na to, ze
opatfeni na ochranu musi byt pfijata jiz u zdroje. EHSV s timto
piistupem souhlasi, nebot povede i k adekvatni tpravé otdzky
rueni. Tento piistup ma vliv i na jiné oblasti préva, které se
ptdy pfimo netykaji.

3.7  EHSV podporuje stanoveni konkrétni strategie pro ochra-
nu pidy a jeji provadéni na zdkladé zvldstni rdmcové smérnice.
Vytvoii se tim ptedpoklady pro jednotnou ochranu za pomoci
spole¢nych obecnych pravidel pro problematiky, které mohou
mit pfeshrani¢ni charakter. K zajisténi skute¢né lep$i ochrany
pudy je vsak nezbytné zaclenit tuto oblast do dalsich pravnich
predpist.

3.8 Komise dile vysvétluje, Ze ndklady a zisky zdvisi na tom,
jak silnd je Gcast a jak jsou vyuziviny moznosti, které nabizeji
napf. environmentdlni pfedpisy platné pro spole¢nou zemédél-
skou politiku. EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze dile panuje
nejasnost v tom, jak maji Clenské stity spravné a jednotné
vyklddat a uplatiovat ,podminénost* [cross-compliance]. Tento
postup byl do spole¢né zemédélské politiky zaclenén jako poza-
davek. Ma-li rdmcovd smérnice zajistit spole¢ny zdklad pro
ochranu pidy a mezi jingm zabrdnit tomu, Ze budou dcast-
niktim ukldddny znaéné rozdilné povinnosti, musi byt srovna-
telnd i cast, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze.

3.9  Jako priklad Komise uvddi, Ze mj. nesprdvné pracovni
metody v oblasti zemédélstvi a lesnictvi mohou mit sviij podil
na degradaci ptidy. Zemédélstvi a lesnictvi, které se fidi dobrymi
zemédélskymi zvyklostmi, naopak spiSe prispivd k udrzeni resp.
zlepeni stavu pudy. Zemédélské plochy jsou vice ohrozovany
zménami v hospodafeni s pudou, rozsifovanim pramyslovych
z6n, dopravnimi koridory, znecistovanim ovzdusi, pfizemnim
ozonem a dal$im znei§tovanim. I kdyZz za dzemni pldnovadni
(urbanistiku) neni odpovédnd EU, nybrz ¢lenské stity, musi byt
i tato oblast stfedem zdjmu.
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310 Trzni sily a soucasnd zemédélskd politika rovnéz
piispély k pokroku dosazenému ve strukturdlnim rozvoji
a specializaci a vedly k tomu, Ze péstovani plodin a chov hospo-
déiskych zvifat jsou vzdjemné oddéleny, coz md za ndsledek, ze
do ptdy mizZe proniknout méné organickych litek. Novd
spole¢nd zemédélskd politika s oddélenymi platbami tuto
tendenci jesté spise posiluje.

3.11  Komise zastdvd ndzor, ze zemédélstvi mtize mit kladny
dopad na stav pady, at jiz je provozovano ekologicky, exten-
zivné nebo se jednd o integrované hospodafeni s padou. To je
piili§ zjednoduseny pohled. Ve zdvisi na tom, s jakymi odbor-
nymi znalostmi a technickymi prostfedky se ptida obhospoda-
fuje. Zemédeélskd plocha pro tcely vyroby potravin znamend,
jak vyplyvd uz z definice samotné, Ze se pfirodni plocha vyuzivd
k péstovani. To zase znamend, Ze urcité zasahy jsou nevyhnu-
telné, a proto musi byt akceptovdny, aby bylo mozné vyrdbét
potraviny. Dopad na zemédélskou ptidu zavisi na meteorologic-
kych a klimatickych podminkdch v daném roce a na klimatu
obecng, coz viak ale neznamend, Ze je tieba akceptovat ukldddni
zivin, erozi, zten¢ovani vrstvy humusu atd. Normdlni vyuzivani
pudy pro zemédélské ucely pii dnesni tirovni znalosti spise
pfispivd ke zlepSeni stavu pidy. Jen mélo podnikt tak dlouho
pfedem pldnuje investice a obhospodafovani ptdy jako zemeé-
délci a lesni hospoddfi. Toto vysoké povédomi zemédélct
o ochrané pidy by mélo byt rozsifovano a podporovino pro-
stfednictvim poradenskych systémti a dobrovolnych opatfeni
a podnét.

3.12  Komise déle vysvétluje, Ze smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostiedi () pfispivd k posilovani ochrany Zivotniho
prostiedi. Vybor s timto ndzorem souhlasi. Zaroven je vSak
nutné poukdzat na to, Ze s normalnim pojetim prava neni sluci-
telné, kdyz skoda — jak je tomu dnes — muZe vyustit aZ ve tfi
rizné sankce: zpétné vymdhdni plateb, trestnépravni stihdni
a spravni poplatky.

3.13  EHSV souhlasi s tim, aby udrzitelné hospodafeni bylo
zajisténo pieshrani¢ni strategii EU pro ochranu pady.

3.14  V zdjmu lepsiho provddéni strategie by mohl byt ziizen
nezdvisly vybor odbornikii pro otdzky ochrany pudy, ve kterém
by byly zastoupeny vefejné i soukromé subjekty.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV velmi kritizuje Evropskou komisi za to, Ze jesté
neptedlozila ndvrh revidované smérnice o pouzivini kald
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi a piipustnych koncentra-
cich tézkych kovi v pad¢, na némz pracuje jiz nékolik let. Ve
sdélen{ o ochrané pidy je vyhldsen zdmér, Ze v roce 2007 bude
kone¢né predlozen ndvrh smérnice o tomto tématu. V prvnim

(*) Smérnice 2004/35/ES.

sdéleni o tematické strategii pro ochranu pudy z roku 2002
bylo uvedeno, Ze revize se provede v rdmci strategie v oblasti
pudy. Jedno z nejdulezitéjsich opatfeni na lepsi ochranu ptdy
a bezpe¢nou vyrobu potravin se tak vyrazné zpozdilo. Tato revi-
dovand smérnice o pouzivani{ kalii z Cistiren odpadnich vod by
méla byt bezpodmine¢né uvefejnéna zdroven s piijetim strategie
pro ochranu pidy.

41.1 Soucasnd smérnice o kalech z Cdistiren odpadnich
vod (% nadile pfipousti vysokou koncentraci tézkych kovii
a jinych skodlivych litek v kalu, ktery lze rozmetat na zemé-
délské plochy. EHSV pfipomind stanovisko z vlastni iniciativy
piijaté jiz v roce 2000 k revizi smérnice Rady o pouzivani kalt
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi, ve kterém byly pozado-
véany pisnéjsi predpisy o koncentraci tézkych kovil. Stejné tak
neni dostatecné zndmy obsah ostatnich $kodlivych chemickych
latek a jejich vzdjemné piisobeni a dopad na ptdu a bezpecnost
potravin, jsou-li rozmetdvany na obdéldvanou plochu.

4.1.2 EHSV to bere velmi vdzné a upozorfiuje na studii,
kterou v listopadu 2006 uvefejnili dva védci v odborném lékat-
ském casopise The Lancet. I kdyZ se jednd jen o jednu studii, je
prokdzdno, Ze zndmé latky skodlivé pro Zivotni prostiedi
mohou mit dosud nezndmé ucinky na mozek jesté nenaroze-
nych nebo malych déti. Vyzkumni pracovnici se domnivaji, Ze
by zde mohlo existovat spojeni s vdZnymi onemocnénimi, jako
napf. s autismem, poruchou pozornosti (syndrom ADHD) nebo
vyvojovymi poruchami. Mnoho téchto chemickych latek je obsa-
Zeno i ve vyrobcich pouzivanych v domdcnosti. Litky $kodlivé
pro Zivotni prostfedi se riiznymi zptsoby dostdvaji do kanali-
zace a dosud neni dostate¢né zndmo, jaky maji dopad na zemé-
délské plochy, na nichz se kal pouzivd k hnojeni.

4.1.3  EHSV bere s potéenim na védomi, Zze Komise zfejmé
zménila svilj dosavadni ndzor, Ze z environmentdlniho hlediska
je nejlepsi rozmetat kal na zemédélskou plochu. Formulace ve
sdéleni o tematické strategii pro predchdzeni vzniku odpadu ()
tomu nasvédéuji. Komise v ném rovnéZ potvrzuje zdmér pied-
loZit po pHijeti strategie pro ochranu ptidy ndvrh na revizi smér-
nice o kalech z distiren odpadnich vod. EHSV se vSak domnivd,
Ze na to Komise neméla ¢ekat, nybrz Ze jiz dlouho pfedtim méla
piedlozit dukladné zrevidovanou smérnici o pfipustnych
koncentracich tézkych kovi a jinych skodlivych latek v kalu,
zvldsté kdyz v ndvrhu smérnice uvadi, Ze je to nezbytné
k omezeni uvoliiovani nebezpec¢nych litek do ptdy.

4.1.4  Pouzivani kalt z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi
a jejich obsah znecistujicich litek je jednou z nejdilezitéjsich
otdzek pfi ochrané pudy a bezpecnosti potravin. Z toho plyne
otizka, zda uzivatelé pidy nebo znecistovatelé — tzn. mésta
a obce — rudf za ptipadné poskozeni pudy. Otdzky odpovédnosti
a rucenf je tfeba vyjasnit v revidované smérnici o kalech.

() 86/278/EHS.
(°) KOM(2005) 666 v konecném znéni.
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4.1.5 Nové a jasngsi pravni piedpisy o chemickych latkdch
jsou pro ochranu pidy duilezité obecné, ale zejména s ohledem
na otizku, jak spolecnost likviduje kaly z cistiren odpadnich
vod jejich rozmetdnim na pidu. Nebezpecné chemické latky
musi byt bezpodmineéné nahrazeny méné nebezpecnymi
chemickymi litkami, aby se zajistila poZadovana ochrana pudy.

4.1.6  EHSV vyzyva Komisi, aby neprodlené predlozila navrh
revize smérnice a provedla navic analyzu rizik vétstho mnoZstvi
latek, nez jaké zahrnuje soucasnd smérnice. To by mélo byt
jednou z nejdtlezitéjsich soucasti ochrany pudy, aby se zamezilo
jesté vétsi kontaminaci a zajistila vysokd bezpe¢nost potravin.

4.2 Clanek 1 smérnice o ochrané ptidy uvadi, ze k opatienim
patii regenerace a sanace degradované pidy na droveri funké-
nosti, kterd je pfiméfend alespoil soucasnému a schvilenému
budoucimu vyuzivini. EHSV s touto zdsadou sice souhlasi, av§ak
zpochybnuje vyraz ,alespori“ v rdmcové smérnici. S kazdym
piipadem by se mélo zachdzet podle pfislusného stavu véci
a mél by byt posuzovan individualné.

4.3  EHSV zastdvd ndzor, Ze soucasnd formulace clinku 3
umoziuje ¢lenskym stitim pfipravit opatfeni v jinych oblastech
politiky, kterd narusi hospodaiskou soutéz. Tento ¢lanek by se
mél omezovat pouze na analyzu. Eventudlni opatfeni by vsak
musela byt v souladu s podminkami fungujictho vnitiniho trhu,
spole¢nych piedpisti a spravedlivé hospodatské soutéze.

44 Dile se EHSV domnivd, 7e cldnek 4 nechdvd témér
neomezeny volny prostor k jednani. S ohledem na zemédélské
plochy EHSV ve svych vySe uvedenych pfipominkach vysvétlil,
ze zemé&délskd pida je vystavena vlivim nejrazngjsich faktord,

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

které uzivatelé ptidy nemohou ovlivnit, napf. meteorologickym
a klimatickym podminkdm v daném roce, klimatu obecné atd.
Povinnosti ¢lenskych stdtd tomu musi byt imérné. Stejné tak se
opatfeni ¢lenskych statti musi co nejvice vzdjemné shodovat. To
odpovidd i ustanovenim ¢ldnku 9, kde se hovofi o pfiméfenych
opatfenich k zachovani funkci pady.

4.5  Podle ¢lanku 12 musi vlastnik pidy nebo budouci kupec
v urcitych piipadech pfedlozit zpravu o stavu pidy. Vybor
poklada za chybu uvalit na budouci kupce toto bfemeno. Pokud
by kvili rozdilnym vnitrostdtnim pravnim pfedpistim existovala
potieba flexibility, pak by méla byt umoznéna na zakladé jiné
formulace.

4.6V clanku 17 se uvadi, Ze Komise zamysli zavést dobro-
volnou platformu. Komise musi zajistit, aby se prostfednictvim
platformy skutecné uskuteciiovala vyména jednotnych metod,
a byla tak zarucena jednotnd koncepce a neutrdlni podminky
hospodafské soutéZe. Jelikoz vyména informaci probihd na
zakladé dobrovolnosti, je rovnéz zapotiebi aktivni wcasti
Komise.

4.7 Clanek 22 naiizuje, aby clenské stity stanovily sankce.
EHSV se domnivd, Ze z hlediska pravni jistoty je ddlezité, aby
sankce byly tmérné vzniklé skodé. Stejné tak nelze akceptovat,
aby jedna a tataZ $koda byla pokutovana rtznymi sankcemi.

4.8V clanku 23 se navrhuje zména smérnice 2004/35/ES
v tom smyslu, aby pfislusny orgdn pozadoval od provozovatele
piijeti ndpravnych opatfeni. Podle ndzoru EHSV je to oprdvnéné
jen tehdy, pokud skodu zptsobil sim provozovatel, coz viak
z textu jednozna¢né nevyplyva.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA 1

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl zamitnut shromdzdénim, ale obdrzel vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast.

Odstavec 1.1
Upravit ndsledovné:
JEvropsky hospodafsky a socidlni vybor vitd strategii pro ochranu ptdy na drovni EU a v—zésadé souhlasi s cilem

ndvrhu Komise, jimZ je ochrana pudy a jeji udrZitelné vyuZivini rémeeveu—smérniet. EHSV si pfeje, aby navrhovand
rdmcova smérnice plné zohlednila zdsadu proporcionality a subsidiarity.

Hlasovdni
Pro: 47
Proti: 54

Zdrzeli se hlasovani: 13

Nasledujici text stanoviska specializované sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovactho ndvrhu pfijatého shromadz-
dénim, ale obdrzel vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 1.15:

Vysledek hlasovdni:

74 hlasti pro vyskrtnuti véty, 33 proti a 15 clend se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k

— névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotné povolovaci fizeni
pro potraviniiské pfidatné litky, potraviniiské enzymy a litky uréené k aromatizaci potravin

— névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o potravindiskych enzymech a 0 zméné smér-
nice Rady 83/417[EHS, nafizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice 2000/13/ES a smérnice Rady

2001/112/ES

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o litkich urenych k aromatizaci a nékterych
slozkich potravin vyznacujicich se aromatem pro pouZiti v potravinich nebo na jejich povrchu
a o zméné nafizeni Rady (EHS) & 1576/89, nafizeni Rady (EHS) & 1601/91, nafizeni (ES)

¢. 2232/96 a smérnice 2000/13/ES

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o potravindfskych pfidatnych litkich

KOM(2006) 423 v konecném znéni — 2006/0143 (COD)
KOM(2006) 425 v konecném znéni — 2006/0144 (COD)
KOM(2006) 427 v konecném znéni — 2006/0147 (COD)
KOM(2006) 428 v konecném znéni — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Dne 11. zafi 2006 se Rada, v souladu s ¢lanky 37 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pFipravou
podkladti na toto téma, prijala stanovisko dne 21. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan PEZZINIL

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jednani dne 25. dubna 2007),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 127 hlasy pro, 0 hlasti bylo proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd balicek ndvrhi k potravindiskym piidatnym
litkdm, potravindtskym enzymim a litkdm uréenym
k aromatizaci potravin a ke spole¢nym povolovacim fizenim,
nebot umoznuje uskute¢néni G¢inného a konkurenceschopného
vnitintho trhu, ktery zaru¢i vysokou troven ochrany lidského
Zivota a zdravi.

1.2 Vybor se domnivd, Ze soubor jasnych a harmonizovanych
pravidel ke zplisobu provadéni hodnoceni bezpecnosti
v bezpecnych a ocekdvanych lhitich a s pfiméfenymi naklady
piedstavuje zaruku jak pro spotfebitele, tak pro vyrobce, zejmé-
na pro ty mensi.

1.3 Vybor sdili cil Komise zjednodusit predpisy, ktery bude
zaméfen na harmonizaci odvétvi potravindfskych piidatnych
latek, latek urc¢enych k aromatizaci potravin a potravindiskych
enzymd, a bude podporovat jejich vzdjemny soulad diky piijeti
jednotného spole¢ného postupu pro jejich schvalovani.

1.4 Pokud mozZnost obdrzet jediné povoleni platné pro celou
EU mbZe znamenat ze stfedné- az dlouhodobého hlediska
velkou vyhodu pro jednotny trh, je podle Vyboru tfeba mit na
paméti dopady novych pravnich pfedpisii na dovazené vyrobky.

1.4.1  Evropa neustdle soutéZi na globdlnim trhu nejen
v oblasti vyvozu, ale i dovozu, a navrhované normy jsou casto

piisnéjsi nez normy stanovené Codexem Alimentarius a mohly
by narusit hospodéiskou soutéz v neprospéch evropskych
podnikd, zejména téch malych.

1.5  Vybor souhlasi s navrhovanym postupem, tj. projednat
ve vyborech zmény v seznamu Spolecenstvi za pfedpokladu, ze
budou dodrzena pfisnd kritéria transparentnosti, neustdlého
dialogu s vyrobci a se spotiebiteli a rychlé mechanismy inovaci

a vyvoje vyrobkd.

1.6 Vybor podporuje posileni ¢innosti EFSA (Evropsky tfad
pro bezpetnost potravin) v zdjmu transparentniho posouzeni
rizik zaloZeného na védeckych tdajich a objektivnich argumen-
tech jakozto zéruk pro spotebitele.

1.7 Vybor doporucuje posilit postupy a zndsobit lidské
a finan¢ni zdroje EFSA s cilem zajistit vysoce kvalitni, transpa-
rentn{ a nezdvisld posouzeni pfi plném dodrzovani zdsady
davérnosti.

1.8 Vybor rovnéz povazuje za tcelné, aby clenské stity posi-
lily také monitorovani spotieby a pouZivani potravindiskych
pfidatnych latek, potravindiskych enzymt a litek urcenych
k aromatizaci potravin, a to prostfednictvim t¢innych metodo-
logii, které by zaclenily tdaje poskytnuté odvétvim.
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1.9  Vybor souhlasi s pravidelnou revizi taxativnich
seznamt“ potravindiskych piidatnych ldtek, potravindfskych
enzymu a latek urCenych k aromatizaci potravin za predpo-
kladu, Ze bude zaloZena na neustdlém a strukturovaném dialogu
se spotiebiteli a s vyrobci a nebude spojena s dodate¢nymi
ndklady a ¢asovymi prodlevami.

2. Odtavodnéni

2.1  Védecky a technologicky pokrok nim umoziiuje dosdh-
nout vyssi kvality potravin, a to mezi jinym diky pouziti malého
mnozZstvi potravinafskych piidatnych ldtek, potravindiskych
enzymt a latek urcenych k aromatizaci potravin. Tento pokrok
nam také umozZnuje zamezit nespravnému pouZiti téchto latek.

2.2V ramci snahy o zlepSeni pravnich pfedpisti Spolecenstvi
ve smyslu konceptu ,,0d zemédélce ke spotiebiteli Komise v bilé
knize o bezpec¢nosti potravin, ke které mél Vybor moznost se
vyjadrit (), ozndmila sviij zdmér aktualizovat a doplnit stavajici
pravni predpisy v oblasti piidatnych litek a litek urcenych
k aromatizaci, jakoZz i stanovit specifickd ustanoveni tykajici se
enzymtl. (akce 11 a 13 bilé knihy).

2.3 Vybor vidy sdilel cil zajistit f4dné fungovani vnitfniho
trhu a zarucit vysokou troveii ochrany lidského Zivota a zdravi
a opakované podpofil nutnost zaujmout k bezpecnosti potravin
v EU globélni a integrovany pfistup.

2.4 Podle EHSV musi pravni predpisy pokryvat cely evropsky
potravinovy fetéz, od ,zemédélce ke spotiebiteli“. Vsechny
clanky fetézu musi mit stejnou vdhu a Komise musi zarudit
ucinné uplatiiovani pravnich pfedpisti Spolecenstvi (%).

2.5  Piijeti spole¢ného postupu pro schvalovéni litek urce-
nych k aromatizaci potravin, potravindfskych enzymi
a potravindiskych pidatnych litek je kliCovym a inovaénim
prvkem v balicku ndvrhii predlozenych Komisi. Vybor tudiz sdili
cil Komise zjednodusit pfedpisy, ktery je zaméfen na harmoni-
zaci téchto odvétvi. UmoZiiuje vylou¢it mnohotvédrnost povolo-
vacich fizeni v jednotlivych clenskych stitech, odstranit dvoji
systtmy  povolovdni a citelné  snizit  byrokratickou
a administrativn{ z4té7.

2.6  Co se tyce potravindfskych pfidatnych litek, pfislusné
pravni predpisy na evropské drovni jiz byly harmonizovany. Na
zakladé téchto pravnich predpist je v soucasné dobé povoleno
kolem 330 potravindfskych piidatnych litek a neustdle pfichd-
zeji zadosti o povoleni novych ptidatnych litek nebo novych
pouziti pfidatnych latek.

2.6.1 Pro ucely posuzovani téchto Zzddosti jsou zapotiebi
dostate¢né podrobné tdaje o pouziti a o vlastnostech téchto
latek, zejména pro rozhodnuti tykajici se fizeni rizik.

(") Viz stanovisko CESE 585/2000 z 26. kvétna 2000, zpravodaj: pan
ATAIDE FERREIRA. Uf. vést. C 204, 18.7.2000.
(3) Viz poznamka pod ¢arou ¢. 1.

2.7 Diky této harmonizaci litek uréenych k aromatizaci
potravin a potravindfskych enzymd budou novd povolovaci
fizeni snazsi a sniZi se jak ndklady spojené s aktualizaci technic-
kych listd, tak i pocet zmén v oznacovani.

2.8 Co se tyce potravindiskych enzymd, stdvajici pravni
nejistota dand odliSnymi vnitrostdtnimi prévnimi rdmci by
v raznych clenskych stitech mohla zplsobit naruseni trhu
s potravindfskymi enzymy a administrativni i finanéni zatéz.
Kromé toho by v piipadé chybéjici harmonizace pfetrvavala
riznorodost drovni ochrany z divodu rozdild ve vnimani
rizika, hodnocen{ bezpe¢nosti a pravni dpravy potravinafskych
enzymt mezi clenskymi staty.

2.8.1 Je tieba zdiiraznit, Ze jestlize na jedné strané chybéjici
harmonizovand pravidla na drovni EU mohou vytvorit piekdzky
volnému pohybu a obchodu pro vyrobce, harmonizace hodno-
ceni bezpecnosti i povolovani pouZzivani potravindiskych
enzymu na druhé strané bude moznd vyzadovat znacné investi-
ce, a to v disledku naklad na povolovani, u nichz se odhaduje,
ze jsou v rozmez{ 150 000 — 250 000 eur (°) na enzym.

2.8.2  Odvétvi potravindfskych enzymd neustile vyviji nové
technologie a procesy sméfujici k inovacim a zlepSenim pii
vyrobé potravin. Nicméné nemiZe podcefiovat moznd rizika
chemické povahy, jako jsou alergie, toxicita a rezidudlni mikro-
biologickd aktivita. Tato moznd rizika vyZaduji neustdlé hodno-
ceni bezpecnosti pro spotiebitele, zejména u enzymi
pochazejicich z geneticky modifikovanych organismi.

2.9 Pokud jde o prdavni piedpisy k litkdim uréenym
k aromatizaci a k nékterym slozkdm potravin vyznacujicim se
aromatem pro pouziti v potravinich nebo na jejich povrchu,
bylo by tcelné zavést ti¢inngjsi povolovaci Fzeni, aby se usnad-
nila spréva ,taxativniho seznamu“ obsahujictho pfiblizné 2 600
litek urcenych k aromatizaci pouzivanych v potravinich a na
jejich povrchu.

2.9.1 Je ziejmé, ze harmonizace pravnich predpist o ltkdch
uréenych k aromatizaci umozni Evropské unii lepsi postaveni
pfi jedndni s tfetimi zemémi, nebot se bude muset provést zata-
zen{ latek ur¢enych k aromatizaci do systému Codex Alimenta-
rius, a to také kvili zamezeni znevyhodiiovani evropskych
podnikd, zejména MSP.

2.9.2  Vytvofenim jednotného a integrovaného trhu ldtek
urCenych k aromatizaci v EU si evropsky priimysl bude schopen
udrzet svoji vedouci pozici ve vyrobé a vyvoji latek urcenych
k aromatizaci.

2.9.3  Na druhé strané se nesmi podcefiovat dodatecnd zatéz
nezbytnd pro zajisténi souladu s novymi pravnimi pfedpisy
k oznacovani latek urcenych k aromatizaci.

2.10  Podle Vyboru je k zaru€eni nezévislého, transparentniho
a kvalitniho hodnoceni bezpecnosti potravindiskych ptidatnych
latek, potravindfskych enzymt a latek urCenych k aromatizaci
potravin zapotiebi, aby byl Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin vybaven zdroji a prostfedky a aby byly stanoveny nové
postupy.

(’) Viz SEK(2006) 1044, odstavec 3.3.
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2.11  Prechod od rozhodovacich postupti zaloZenych na
spolurozhodovini s Evropskym parlamentem k postupu projed-
navéni ve vyborech pro povolovdni vyzaduje urceni jasnych
a transparentnich kritérii pro hodnoceni bezpe¢nosti predpokld-
danych vyhod pro spotiebitele.

212 Jak jiz Vybor zdaraziioval v pfedchozich stanovis-
cich (%, k hodnoceni pokroku dosazeného v oblasti bezpecnosti
potravin a k posouzeni, zda novy systém spliiuje ocekdvani, jsou
zapotfebi kritéria pro hodnoceni jako jsou zvyseni nebo pokles
davéry spotiebitelt, fizeni pfipadnych potravinovych krizi, uzsi
spoluprace mezi zainteresovanymi stranami (stakeholders) atd.

3. Ndvrh Komise

3.1  Cilem balicku navrhi pfedlozenych Komisi je upfesnit
a vyjasnit stavajici pravni pfedpisy v oblasti potravindiskych
piidatnych latek a latek urcenych k aromatizaci potravin, zavést
nové piedpisy pro potravindiské enzymy a ve vsech tfech sekto-
rech vytvorit spole¢né povolovaci fizeni zaloZené na védeckych
stanoviscich Evropského tifadu pro bezpe¢nost potravin EFSA.

3.2 Potravindfské pfidatné litky. Nové privni predpisy
maji zjednodusit a zpruznit systém povolovani potravindfskych
piidatnych ldtek, ktery je v soucasnosti upraven smérnic
89/107/EHS. Povoleni pro zafazeni potravindiskych ptidatnych
litek na novy taxativni seznam by se zaklddala na rdmci pro
posouzeni rizika v oblasti bezpe¢nosti potravin ureném EFSA
v souladu s ustanovenimi nafizen{ (ES) ¢. 178/2002. Mimoto se
navrhuje revize technickych aspekti soucasného systému povo-
lovéni a urCuji se nové harmonizované predpisy Spolecenstvi
u potravindfskych pidatnych litek pouzivanych v jinych potra-
vindfskych pfidatnych latkdch.

3.3  Potravinifské enzymy. Navrhuje se novy predpisovy
rdmec pro hodnoceni, povolovani a kontrolu potravindiskych
enzymi pro pouZiti v potravinich a stanoveni taxativniho
seznamu  vSech  potravindfskych enzymd  pouZivanych
v potravinach z technologického divodu, a to na zdkladé ptizni-
vého védeckého stanoviska EFSA. Urcuji se rovnéZ ustanoveni
tykajici se oznacovani jinych potravindiskych enzyma nez téch,
které se pouzivaji jako pomocné latky pii vyrobé.

3.4  Latky uréené k aromatizaci potravin. Plinuje se revize
obecnych pravidel stanovenych ve smérnici 88/388/EHS za
Gcelem ptizptsobeni predpisti technologickému a védeckému
vyvoji prostiednictvim schvéleni nového nafizeni, které stanovi
jasnéjsi pravidla ohledné:

— nejvyssich pfipustnych drovni nékterych litek v souladu se
stanovisky EFSA,

— ,seznamu  SpoleCenstvi“  obsahujictho  litky  urcené
k aromatizaci a vychozi latky schvilené v potravindch nebo

na jejich povrchu,

— piisngjsich podminek pouziti latek urcenych k aromatizaci
a slozek potravin vyznacujicich se aromatem,

— jasnych a jednotnych pravidel pro oznacovani.

(*) Viz stanovisko CESE 404/2001 z 28. bfezna 2001, zpravodaj: pan
VERHAEGHE. Ut. vést. C 155, 29.5.2001.

3.5 Spolecné povolovaci fizeni. Ndvrh doporucuje zave-
deni jednotného spolecného povolovaciho Fizeni pro potravi-
néiské piidatné ldtky, latky urcené k aromatizaci potravin
a potravindiské enzymy stavéjictho na hodnoceni bezpe¢nosti,
které provede EFSA, a na fizeni rizik. Povolovani pfedpokldda
Ucast ¢lenskych stitt a Komise v rdmci regulativniho postupu
projedndvéni ve vyborech. Na zdkladé védeckych posouzeni
EFSA je Komise v souladu s ndvrhem povéfena sestavenim
a aktualizaci rGznych ,taxativnich seznami“ vidy pro kazdou
kategorii dotCenych latek. Zahrnuti jedné litky do jednoho
z téchto seznamt znamend, Ze jeji pouzivani bylo obecné povo-
leno v§em hospodaiskym subjekttim na trhu Spolecenstvi.

4. Obecné pfipominky

41  Vybor v zdsadé souhlasi s ndvrhy Komise, za pfedpo-
kladu, Ze bude zachovdna dcinnost a konkurenceschopnost
vnitfniho trhu a bude zarucena vysokd troven ochrany lidského
Zivota a zdravi.

4.2 EHSV se domnivd, Ze navrhovany ndstroj, tedy nafizeni,
je na rozdil od smérnice, kterd umoziiuje rtizné interpretace
v misté uplatfiovani smérnice, urcitou zdrukou.

4.3 Moznost obdrzet jediné povoleni platné pro celou Evrop-
skou unii muaZe ze stiedné- aZ dlouhodobého hlediska dle
nazoru Vyboru pfirozené znamenat velkou vyhodu pro
jednotny trh.

4.3.1 Je viak tfeba mit na paméti dopady novych pravnich
pfedpisi na dovdzené vyrobky a skutecnost, 7e Evropa je
vyznamnym dovozcem neustdle soutézicim na globalnim trhu.
Pravni pfedpisy SpoleCenstvi jsou casto piisnéjsi, nez stavajici
piedpisy stanovené Codexem Alimentarius, ktery by tedy mél
byt upraven, aby neznevyhodnoval evropské podniky.

4.4 Projednat ve vyborech zmény v seznamu Spolecenstvi —
coZ je volba, pro kterou se Komise rozhodla — miZe byt
vyznamnym krokem vpfed nejen pro primysl, ale i pro obcan-
skou spolecnost, avsak za predpokladu, Ze bude proveden pfi
zachovani piisnych kritérii transparentnosti a Ze zdroven
umozni drzet krok s inovacemi a vyvojem novych a lepsich
vyrobkd, a to i v souvislosti s bojem proti alergiim.

4.5  Provadét posuzovdni rizik na zdkladé transparentnich
postupti spocivajicich na védeckych tidajich a objektivnich argu-
mentech je dle minéni Vyboru pozitivnim faktorem ¢innosti
EFSA.

4.6 Novym tkolim svéfenym EFSA by podle ndzoru Vyboru
mélo odpovidat posileni postupti a zndsobeni lidskych
a finan¢nich zdroju s cilem zajistit vysoce kvalitni, transparentni
a nezdvisld posouzeni pii dplném dodrZovéni zdsady diivérnosti.
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5. Konkrétni pfipominky
5.1 Spolecné povolovaci Fizeni

5.1.1  Vybor se domniva, Ze opatfeni nutnd pro provadéni,
kterd jsou stanovena v ¢lanku 9, véetné obsahu, vypracovani
a podani zadosti, dohody o kontrole platnosti Zadosti a druhu
informaci, je tfeba zahrnout do stanoviska EFSA.

51.2  Co se tyce aktualizace seznamu Spolecenstvi, systém
povolovani by mél mit krat§{ lhtity a zkratit dobu 9 mésict,
kterou stanovi ndvrh prdvni Gpravy Komise, na 3 mésice, aby
bylo mozné uzaviit cely cyklus provéfeni a schvileni do 12
mésict.

5.1.3  EFSA nebo Komise by mély mit v souladu s ¢lankem
10 moznost prodlouzit ve vyjimeénych pi{padech obdobi pro
posuzovani, aviak ani to by nemélo byt ¢asové neomezené,
nybrz by naopak meélo byt ohraniceno uréitou maximéln{
lhitou, kterou je tfeba stanovit v nafizeni.

5.1.4  Vybor se domnivd, ze by ve spolecném povolovacim
fizeni mélo byt zahrnuto také stanoveni pravidelné revize
a aktualizace seznami na zdkladé neustdlého a strukturovaného
dialogu s vyrobci a se spotiebiteli, ¢imZ by se omezily ndklady
a z4téz.

5.1.5  Systém povolovani ve Spolecenstvi by v zddném
piipadé nemél slouzit k ospravedliiovani vytvafeni technickych
piekazek obchodu. Proto musi byt vylouceny ndkladné zkousky
a certifikace v oblasti dovozu a vyvozu.

5.2 Potravindiské piidatné ldtky

5.2.1  Bylo by tcelné 1épe vymezit kritéria urcovani ,odtivod-
néné technologické potieby“ a ,pfednosti a vyhod pro spotiebi-
tele“ uvedend v ¢lanku 5.

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

5.2.2  Co se tyce oznacovéni stanoveného ¢ldnkem 20, bylo
by tfeba, aby udaje byly jasné srozumitelné, identifikovatelné
Sirokou vefejnosti a jednotné v celém Spolecenstvi.

5.3 Potravindfské enzymy

5.3.1  Vybor kladné hodnoti skutecnost, Ze vSechny potravi-
néfské enzymy s technologickou funkci budou pro tcely zacle-
néni do taxativniho seznamu Spolecenstvi zahrnuty do oblasti
pusobnosti nafizeni a Ze budou pfedmétem schvalovani.

5.3.2  Podle Vyboru je vhodné, aby i pro potravinafské
enzymy (stejné jako pro potravinaiské piidatné latky) byly mezi
kritéria pro hodnoceni zahrnuty ,pfednosti a vyhody pro
spottebitele”.

5.3.3 Co se tye oznaCovani, Vybor zdiraziiuje potfebu
jasnosti a jednotnych pozadavki na trovni Spolecenstvi, bez
zbyte¢né slozitosti pro vyrobce (i spotiebitele.

5.3.4 Podle Vyboru by bylo vhodné vyloucit taxativni
seznamy z vertikdlnich prévnich pfedpisti, nebot by se tim
vytvotil dvoji systém povolovani pro stejné potravinafské
enzymy. Pfedchozi smérnice a natizeni by mély byt co nejdiive
zménény, aby viechny jednozna¢né odkazovaly na novy navrho-
vany pravni pfedpis.

5.4 Ldtky urcené k aromatizaci potravin

5.4.1  Podle minéni Vyboru by bylo vhodné sladit kritéria pro
hodnoceni s kritérii uvedenymi u potravindiskych ptidatnych
latek a zahrnout do nich ,pfednosti a vyhody pro spotiebitele”.
5.4.2  Vybor podporuje potiebu jasngjsich informaci pro
spotiebitele o povaze a pivodu latek urCenych k aromatizaci

potravin pouZivanych v potravinich, jak je uvedeno v ¢lanku
14.

predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu — Provddéni udrzitelnosti v rybolovu EU pomoci maximélniho udrZitelného vynosu

KOM(2006) 360 v konecném znéni

(2007/C 168/07)

Dne 4. Cervence 2006 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédé€lstvi, rozvoj venkova, zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pifpravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan SARRO IPARRA-

GUIRRE.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 25. dubna
2007), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, 3 clenové se

zdrzeli hlasovani.

1 Zavéry a navrhy

1.1 EHSV je toho ndzoru, Ze novy politicky smér fizeni rybo-
lovu Spolecenstvi, ktery se zaklddd na maximdlnim udrzitelném
hospodéiské a socidlni dtsledky, které by predstavovaly
vyznamné zatizeni evropského odvétvi rybolovu. Proto doporu-
¢uje velmi opatrné zvazit vyhody a nevyhody provadéni tohoto
nového sméru z hlediska hospodiiského, socidlniho
a ekologického.

1.2 Jelikoz ohledné zji§téni maximdlntho udrzitelného
vynosu riznych populaci ryb panuje nejistota, doporucuje
Vybor Komisi, aby ve svych dlouhodobych plinech zajistila
kazdoro¢ni tGpravy, které by byly smysluplné, postupné
a flexibiln{ a které by byly ptedem vhodné vyméfeny v souladu
se v§emi dotéenymi odvétvimi. Od pocitku musi byt vhodné
konzultovdny regiondlni poradni sbory, Poradni vybor pro
rybolov a akvakulturu EU a Vybor pro socidlni dialog v odvétvi
rybolovu, aby jejich ¢lenové méli dostatek Casu spolecné se
svymi partnery porovnat podminky pfedkladanych navrha.

1.3 Proto EHSV doporucuje Komisi, aby jednala obzvldsté
rozvazné pii stanoveni kazdoro¢ni cilové miry rybolovuy,
pomoci které mé byt dlouhodobé dosazen maximéln{ udrZitelny
vynos smiSenych lovist.

1.4 EHSV nesdili argument Komise, Ze se pomoci této poli-
tiky Fzeni rybolovu zlep$i obchodni bilance, nebot pokles
v zésobovani trhu podniky ve SpoleCenstvi bude obratem
kompenzovan dovozem z tfetich zemi. Vybor proto vyzyvd
Komisi, aby obzvldsté sledovala a kontrolovala dovoz na trh
Spolecenstvi.

1.5  EHSV je toho ndzoru, Ze Komise a ¢lenské staty EU musi
zohlednit ,dal$i environmentaln{ faktory“, které jsou uvedeny
v tomto stanovisku a které rovnéz ovliviiuji vyvoj mofskych
ekosystémil. Vybor doporucuje stanovit omezeni pro hospo-
détské aktéry, jejichz ¢innost ovliviiuje moiské ekosystémy, kterd
by odpovidala omezenim pro rybolov.

1.6V souvislosti s rovnovahou nutnou pro dosaZeni maxi-
mélntho udrzitelného vynosu se mohou oba piistupy, které
Komise navrhuje, dle ndzoru Vyboru vzdjemné dopliovat.
Kone¢né je povinnosti ¢lenskych statti uplatiiovat opatfent, kterd
povazuji vzhledem k hospoddfskym a socidlnim dasledktim
v piislusném odvétvi rybolovu za vhodnd. EHSV se obavd, Ze
prostiedky Evropského rybéiského fondu nebudou dostacovat
na to, aby vyrovnaly dopady uplatnéni tohoto nového systému
fizeni.

2 Odavodnéni

2.1 Ve svém sdéleni o provadéni udrzitelnosti v rybolovu EU
pomoci maximalntho udrzitelného vynosu ('), které je pred-
métem tohoto stanoviska, predklddd Komise ndvrhy na zlepseni
hospodéiského vynosu v odvétvi rybolovu v rdmci spolené
politiky rybolovu.

2.2 ZlepSeni hospodéiského vynosu méd byt dosazeno
postupnym ukonéenim nadmérného rybolovu, nebot snizeni
nékladd, zvyseni tlovkd, zlepSeni ziskovosti rybolovu a sniZeni
vymétd by pro odvétvi rybolovu znamenalo hospoddisky
piinos.

2.3 Pro uskutetnéni téchto cili je podle Komise nalase
zménit celkové fizeni rybolovu a snazit se o tspéch, a nikoli jen
hledat moznosti, jak se vyvarovat nedspéchd.

2.4 Toto sdéleni pfindsi novy politicky smér fzeni rybolovu
ve Spolecenstvi s cilem dosdhnout prostfednictvim dlouhodo-
bého stanoveni cilové miry rybolovu maximélniho udrzitelného
vynosu populaci ryb.

2.5  Tento novy politicky smér se zakladd na rozhodnuti ¢len-
skych statd Evropské unie, které se u piileZitosti svétového
summitu o udrZitelném rozvoji v zdH roku 2002
v Johannesburgu mezindrodné politicky zavazaly k zachovani
nebo obnoveni populace ryb na trovni, kterd zajisti maximalni
udrzitelny vynos, pfi¢emz maji byt tyto cile dosazeny v piipadé
vyCerpanych populaci co nejrychleji a kazdopddné nejpozdéji do
roku 2015.

() KOM(2006) 360 v konecném znéni ze dne 4.7.2006.
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2.6  Proto je tfeba navrhnout dlouhodoby pfistup zaméfeny
na ziskdvani co nejlepsich vysledkil z produktivniho potencidlu
zivych motskych zdroju v Evropé. Tento pristup je v souladu
s obsdhlym cilem spole¢né politiky rybolovu, ktery md zarucit
udrzitelné hospodéiské, ekologické a socidlni podminky.

2.7 VySe uvedenych hospodétskych vyhod v odvétvi rybo-
lovu mtize byt dosazeno pouze tehdy, pokud dojde k vétsimu
omezeni rybolovu béhem pfechodného obdobi, jak se uvadi ve
sdéleni. S ohledem na rychlost, kterou maji zmény probéhnout,
je nutné zapojit do procesu rozhodovini o téchto zméndch
viechny zGc¢astnéné strany. Finan¢ni pomoc z Evropského rybéi-
ského fondu md pomoci omezit béhem pfechodného obdobi
socidlni a hospodéiské dusledky téchto omezeni.

3 Obecné pfipominky

3.1  Rozhodnuti Komise zavést fizeni rybolovu zaméfené na
maximdln{ udrzitelny vynos se zakladd na poznatku, Ze nékteré
populace ryb byly vzhledem k jejich produktivnimu potencidlu
loveny prilis.

3.2 Vybor uznavd, Ze se stav nékterych populaci ryb
v evropskych vodach v poslednich 30 letech kriticky snizil, a to
piedevsim v duasledku nadmérného rybolovu, a souhlasi s tim,
Ze bude zddouci pfikrocit k udrzitelngjsim drovnim rybolovu.

3.3 Komise se domnivd, Ze zavedeni systému fizeni populaci
ryb zaloZenych na maximdlnim udrZitelném vynosu nejen
zabrani zdniku populaci, ale umozni také rozvoj vétsich popu-
laci ryb.

3.4 Vzhledem k tomu, Ze maximdlni udrzitelny vynos popu-
lace ryb spociva v mnozstvi biomasy (tzn. ryb), kterd mize byt
odejmuta, aniz by byl budouci vynos této populace narusen,
povazuje EHSV provddéni této zdsady za spravné. Vybor proto
plné podporuje to, aby politika fizeni rybolovu byla zaloZena na
této zdsade.

3.5 Vybor nicméné upozoriiuje Komisi na to, Ze kazdd
zména systému Fzeni skryvd nebezpedi, a proto je tieba velmi
peclivé vzdjemné porovnat vyhody a nevyhody.

3.6 Ve sdéleni jsou velmi podrobné ptedstaveny vyhody
systému Fizeni populaci ryb zaloZeného na maximdlnim udrzi-
telném vynosu, a to pfedev§im vyhody pro Zivotni prostiedi,
zatimco vyhody a predevsim nevyhody hospodarského
a socidlniho charakteru pro odvétvi rybolovu nejsou blize objas-
nény.

3.7 Vzhledem k vyhoddm uvddénym Komisi povazuje Vybor
tvrzeni, Ze pomoci této politiky fizeni rybolovu bude zlepsena
obchodni bilance, za nespravné, nebot prizdnd mista, kterd
vzniknou zanikem podnikd Spolecenstvi v oblastech dotéenych
opatfenimi k zaji§téni maximalniho udrzitelného vynosu, budou
obratem obsazena podniky z tfetich zemi. Kone¢né se musi trh
s produkty rybolovu vyrovnat s nepferusovanou poptavkou.

3.8  Ze sdéleni vyplyvd, ze novy systém Fzeni se opird
o sniZeni cilové miry rybolovu. Aby mohly ryby dosahovat
vétsich rozmérd, a zajistily tim vyssi hodnotu a vynos dlovkuy, je
tieba snizit podil ryb ulovenych v mofi.

3.9 Ve sdéleni se zdroveri konstatuje, Ze velikost populaci ryb
se obtizné méfi, a prestoze rybolov md vyznamny vliv na stav
populaci, svou roli hraji i dal$i faktory, jako napiiklad environ-
mentalni zmény a podil mladych ryb.

3.10  Proto sdéleni navrhuje dlouhodobou strategii zamé-
fenou na obnoveni populaci ryb, aby vznikla rovnovdha mezi
rybolovem a produktivni kapacitou populaci ryb. Toho lze
dosdhnout postupnym snizovanim poctu rybafskych plavidel
nebo intenzity jejich rybolovu.

3.11  Aby tato strategic mohla byt provadéna tak, Ze rybafi
budou moci ziskat ze zdsob maximalni udrZitelny vynos, je
tieba predtim na zdkladé nejlepsiho védeckého poradenstvi
stanovit, jakd cilovd mira rybolovu je vhodnd pro kazdou popu-
laci, tzn. jak vysokd smi byt kazdoro¢ni cilovd mira rybolovu.
V ramci budouciho systému Fzeni musi byt rozhodnuto o mife
kazdoro¢nich tprav, s jejichz pomoci maji byt tyto cile dosa-
Zeny. Tato rozhodnuti by méla byt providéna pomoci dlouho-
dobych plant podle spolecné rybatské politiky.

3.12  V soucasné dobé podléhd fizeni rybolovu na drovni
Spolecenstvi zdsaddm predbézné opatrnosti pro populace ryb.
Pripustné celkové tlovky a kazdoroéné stanovené miry rybolovu
vyplyvaji z riiznych védeckych odbornych posudki. V piipadé
zhorseni stavu jednotlivych populaci jsou uplatnény pliny na
obnovu v rdmci spolené rybaiské politiky, aby se populace
dostaly zpét na biologicky udrZitelnou tiroven.

3.13  EHSV povazuje zménu systému Fzeni za ddleZitou,
nebot diky tomu bude v budoucnu sledovdn ambiciézni biolo-
gicky cil. Tato zména zdroven znamend, Ze s kazdou kazdoro¢ni
dpravou dojde k vyznamnému sniZeni cilové miry rybolovu,
které se bezpochyby musi odrazit ve sniZen{ rybafskych lodstev
a intenzity rybolovu, coZ povede k vyznanym ztrdtdim podnikd
v oblasti rybolovu. EHSV se obavd, Ze prostiedky Evropského
rybéfského fondu nebudou stacit na to, aby vyrovnaly tyto
ztraty. Pokud by stanovenych cili oviem pfece bylo dosazeno,
mohla by byt situace pro podniky nadéle ¢inné v oblasti rybo-
lovu velmi vyhodna.

3.14 U tohoto piistupu by EHSV rdd upozornil Komisi na to,
7e maximdlni udrZitelny vykon riznych populaci ryb lze
obtizné odhadnout. Vzhledem k takto neodhadnutelné situaci
doporucuje Vybor Komisi, aby ve svych dlouhodobych planech
zajistila pfiméfené kazdoroc¢ni tpravy.
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3.15  Vyzvu tudiz ptedstavuje nalezeni zpusobt, jak rybai-
skym komunitdm a podnikiim pomoci bez problémi projit fizi
piechodu. Vybor se domnivd, Ze to bude vyzadovat Stédrejsi
a ndpaditéj§i opatfeni na podporu neZ ta, kterd Komise dosud
navrhla. Takovd opatfeni jsou plné ospravedlnitelnd jako
prostredek zajisténi véasného piechodu na budouci udrzitelngjsi

systém rybolovu.

3.16  Vybor povazuje kazdopadné za nezbytné, aby vSechny
zUCastnéné strany byly zapojeny, tak jak se uvadi ve sdéleni pro-
sttednictvim castych slySeni regiondlnich poradnich sborti do
rozhodovactho procesu ohledné dlouhodobych pland, tempa
provadéni a jejich duasledkd. EHSV také povazuje za nutné, aby
se Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu EU (PVRA) a Vybor
pro socidlni dialog v odvétvi rybolovu tcastnili téchto slySeni.

4 Konkrétni pfipominky

4.1  V rdmci provadéni systému fizeni populaci ryb zaloZe-
nych na maximalnim udrzitelném vynosu je nutné zabyvat se
fadou dalsich otdzek, které se takového fizeni bezprostfedné
tykajt:

— ddsledky pro Zivotni prostiedi a jejich vliv na zménu
mofskych ekosystémy,

— uplatnéni systému fizeni na smiSend loviste,
— provadéni dlouhodobych plani.

4.2 Dasledky pro zZivotni prostiedi a jejich vliv na zménu
mofskych ekosystému

42.1  Podle obsahu sdéleni je obtizné piedpovédét, jak se
budou motské ekosystémy pod vlivem klimatickych zmén
vyvijet a jaké dasledky budou mit klimatické zmény a dal3i envi-
ronmentdlni faktory na populace ryb.

42.2  Jelikoz neni zndmo, do jaké miry tyto faktory ptisobi
na zivotni prostfedi, dochdzi Komise k zavéru, ze vliv rybolovu
je ve vétsiné piipadii pfece jen nejsilngjsi. Nizsf cilovd mira rybo-
lovu by tedy pomohla tomu, Ze populace ryb budou méné
nachylné na ekologické zmény.

4.2.3  Proto sdéleni obsahuje ndvrh, aby byl dlovek omezen
na stdlou a udrzitelnou cilovou miru rybolovu. Nebot teprve az
se snizi cilovd mira rybolovu a populace ryb budou obnoveny,
budou k dispozici nové poznatky o ekosystémech a jejich
produktivnim potencidlu, na jejichz zdkladé je mozné upravit
cile dlouhodobého Fizeni.

4.2.4  EHSV s touto zdsadou souhlasi, pokud bude u druhg,
jejichz populace je ohroZena, postupné a udrzitelné sniZena
cilovi mira rybolovu. Komise se domnivd, Ze fizeni rybi
biomasy zaloZzené na kritkodobém nartstu dlovkds mize vést
k nepfipustné nejistoté pro primysl.

4.2.5  Pfesto je Vybor toho ndzoru, Ze ,dalsi environmentdlni
faktory*, které ve sdéleni ani nejsou vyjmenovéany, rovnéz ovliv-
fji vyvoj morskych ekosystémd, napt. chovani zlodéji, zneci-

§téni, prizkum a vyuZivini nalezi§t ropy ¢i plynu, pobrezni
vétrné elektrdrny a tézba pisku a kameni z mofe.

42.6 EHSV 7idd Komisi a clenské stity EU, aby ulozily
podobnd omezeni podnikiim, jejichz ¢innost méd rovnéz vliv na
objem populaci ryb a zménu mofskych ekosystémd, jako budou
uloZena v oblasti rybolovu.

4.3 Uplatnéni systému fizeni na smisend lovisté

4.3.1 Provddéni systému fizeni rybolovu zaloZeného na
maximdlnim udrzitelném vynosu pro smiSend lovisté je zfejmé
velmi problematické.

432  Jelikoz jde o zndmy problém, nebude v tomto stano-
visku o systému fizeni smiSenych lovist pojedndno. EHSV je
nazoru, Ze pravé v souvislosti s timto druhem rybolovu je zapo-
tiebi zintenzivnit kontakty mezi Komisi a regiondlnimi porad-
nimi sbory a PVRA.

4.3.3 Ve sdéleni je objasnén velky, podle ndzoru Vyboru
nesporny, vyznam, ktery méd zachovini rovnovihy moiskych
ekosystémtl, nebot snizeni populace jednoho druhu za tcelem
zvyseni vynosu jiného by byl velmi riskantni pfistup.

4.3.4  Problematicnost systému spocivd v tom, Ze intenzita
rybolovu viech druht v ekosystému by podle sdéleni méla byt
stejnd jako (cilovy) dlovek, kterym lze dosdhnout maximdlniho
udrzitelného vynosu v dlouhodobém horizontu. To znamend, ze
ohledné mér maximdlntho udrzitelného vynosu, které jsou
stanoveny pro razné druhy ekosystému, kterych se tykd smiSeny
rybolov, se maximalni dlovek v dlouhodobych plinech musi
fidit podle druhu ryby, pro kterou byl pro dosazeni maximal-
niho udrzitelného vynosu stanoven nejnizsi tlovek.

435 Sdéleni dile obsahuje upozornéni, Ze proto, aby se
zabrdnilo ndhodnému nadmérnému odlovu urcitého druhu
formou vedlejstho dlovku, bude moznd nezbytné do nékterych
dlouhodobych plant zaclenit dodate¢nd opatfeni, jako napt.
upravy lovnych zafizeni, a oblasti a obdobi zdkazu rybolovu.

4.3.6  EHSV je toho ndzoru, Ze p¥istup tohoto systému fizeni
je sice v souladu s obsdhlym cilem spole¢né rybaiské politiky,
Komise ale musi peclivéji posoudit rizné velikosti dlovki
k dosazeni maximédlntho udrzitelného vynosu a projednat
hospoddiské a socidlni ndsledky dlouhodobych plant
v souvislosti se smiSenym rybolovem se zdc¢astnénymi stranami.

4.4 Provddéni dlouhodobych pldnii

4.4.1 Dlouhodobé plany

4411 Jak vyplyvd ze sdéleni, Komise md v tmyslu na
zakladé nestranného védeckého poradenstvi a za zohlednéni
hospodaiského, socidlniho a environmentélniho dopadu navrze-
nych opatfeni vypracovat dlouhodobé plany, které bude konzul-
tovat s dotéenymi odvétvimi.
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4.41.2 V pldnech se musi urcit cilovd mira rybolovu. Dile — zachovat velikost rybafského lodstva za soucasného

musi byt uvedeno, jak je mozno postupné snizit $kodlivy dopad
rybolovu — pii zohlednéni smiSenych lovist — na ekosystém
a jaké techniky maji byt uplatnény, aby bylo zabezpeceno, Zze
vSechny populace budou loveny v souladu s jejich piislusnymi
cilovymi limity. Ddle by méla existovat moznost vyuzivat né-
které populace v mife niZi neZ je droven maximalniho udrzitel-
ného vynosu s cilem dosdhnout ndrtstu produktivity jinych

druhd.

4.4.1.3  Pokud nejsou védecké tdaje dostacujici pro zhodno-
ceni opatfeni potfebnych k dosazeni podminek maximélniho
udrzitelného vynosu, mély by se plany fidit zdsadou pfedbézné
opatrnosti.

4414
piezkumu.

Plany a jejich cile musi byt podrobeny pravidelnému

4.4.1.5 EHSV je toho ndzoru, Ze tento novy smér politiky
fizeni rybolovu bude bezpochyby pfinaset vyhody poté, co bude
dosazeno maximdlniho udrzitelného vynosu viech populaci ryb,
na druhou stranu mutZe mit drastické nasledky pro odvétvi
rybolovu: sniZeni dlovku povede ke sniZeni rybatskych lodstev
a kratkodobé ke ztraté pracovnich mist, coz bude mit déle za
nasledek oslabeni hospodaistvi pristavil.

4.41.6 Proto Vybor Komisi dirazné vyzyvd, aby v rdmci
uvedenych konzultaci v odvétvi rybolovu ohledné tempa prova-
déni dlouhodobych pland ponechala urcity prostor, ktery by
rybdfim umoznil postupné pfizptsobeni se tomuto novému
systému fizeni.

4.41.7 V piipadé smiSenych lovist je Vybor ndzoru, Ze je
tieba poskytnout vétsi volnost, jestlize urcité populace mohou
byt plné loveny, protoze se nachdzeji v dobrém stavu.

442 Rizeni zmén

4421 Po vypracovani a po piijeti dlouhodobych plang,
které stanovi p¥iméfené cile pro populace ryb, mohou ¢lenské
staty samy rozhodnout o rychlosti zmén potfebnych k dosazeni
téchto cilG a o zptsobu, jak zvlddnout pfechodné obdobi.

4.42.2 Ve sdéleni jsou v souvislosti se zpiisobem provedeni
téchto zmén objasnény dva obecné piistupy:

— omezit rybolovnou kapacitu (vyfazovani plavidel) na troveni
potiebnou k provozovani rybolovu v mife zajistujici maxi-
malni udrZitelny vynos. Tento piistup by obecné pfinesl vétsi
hospoddiskou vykonnost pro zbyvajici rybdiskd lod'stva
a soucasné tbytek rybolovnych plavidel a pracovnich mist.

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

omezeni G¢innosti rybolovu snizenim rybolovné kapacity
plavidel, napf. omezenim rozmérti, tondZe ¢i lovnych zaff-
zeni ¢i omezenim poctu dni na mofi. Tento piistup by
zachoval soucasnou droveil zaméstnanosti za cenu hospo-
défské netcinnosti.
4.42.3  Rozhodnuti o hospodaiském piistupu ¢i strategii pro
odvétvi rybolovu ucinéni kazdy clensky stit samostatné,
zatimco Spolecenstvi poskytuje v této souvislosti rdmec Fzeni
pro postupné ukonéeni nadmérného rybolovu a finan¢ni pomoc
Evropského rybéiského fondu.

4.4.2.4  Komise se ve sdéleni pfiklani jednozna¢né k prvnimu
piistupu, ktery obnasi sniZeni ndrodni rybolovné kapacity, nebot
jeho provadéni je snadnéji kontrolovatelné. Dosavadni zkuse-
nosti ukazaly, Ze sniZeni rybolovné kapacity plavidel je ve srov-
nani s jinymi feSenimi z hlediska socidlni pfijatelnosti
a prosazeni méné problematické.

4.42.5 EHSV uzndvd, zZe piistup spocivajici ve sniZeni rybo-
lovné kapacity plavidel je spiSe vhodny k tomu, aby postupné
ukon¢il nadmérny rybolov. Vybor je ovSem pfesvédcen, Zze
kazdy clensky stit po analyze hospodéiskych a socidlnich
dtsledkt zvoli pro néj vhodny pfistup, pficemz nelze zapo-
minat na to, Ze lze pouZit obé moznosti soucasné, aby byl
dosazen cil maximalniho udrzitelného vynosu populaci ryb.

4.42.6  Vybor souhlasi s navrhem provést analyzu hospodai-
skych a socidlnich disledkG zmén na regiondlni misto na
evropské trovni, nebot vlastnosti kazdého lodstva se v zdvislosti
na jednotlivém ¢lenském statu [isi.

4.42.7 V tomto smyslu by dlouhodobé pliny mély byt
zaméfeny na jednotlivd lovisté, mély by se tykat populaci ryb,
které jsou loveny spolecné, a obsahovat prvky jako napf.
omezeni rozsahu, v jehoZ rdmci se rybolovnd prava mohou
kazdy rok ménit, aby zarucovaly staly a plynuly pfechod.

4428 Konetné se ve sdéleni konstatuje, Ze zavedeni
uplného souboru dlouhodobych plant k dosazeni cile maximal-
niho udrzitelného vynosu bude vyzadovat ¢as. Proto Spolecen-
stvi s G¢innosti od roku 2007 piijme rozhodnuti tykajicich se
fizeni, kterd zajisti, aby u zddné populace ryb, u niz jiz nyni
existuje nadmérny rybolov, dile nestoupala mira rybolovu.
EHSV je toho nédzoru, Ze Komise by méla pfedtim, neZ pfijme
rozhodnuti v roce 2007, pfedem konzultovat regiondlni poradni
sbory, Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu EU (PVRA)
a Vybor pro socidlni dialog v odvétvi rybolovu.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zakazuje uvddét na trh, dovizet do Spoleenstvi a vyvizet z néj kod&i&i
a psi kiize a vyrobky obsahujici tyto kize

KOM(2006) 684 v konecném znéni — 2006/0236 (COD)

(2007/C 168/08)

Dne 4. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢lanky 95 a 133 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan RETUREAU.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.
1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor souhlasi s pravnim zakladem (clanek 95 Smlouvy
o zaloZeni ES) a typem ndstroje (nafizeni).

1.2 Komise nemuze pouZit vlastni pravomoc vyplyvajici ze
Smlouvy o zaloZeni ES, kterd ji umoZiiuje zasidhnout proti
krutosti vaci zvifatim, k niz navic dochdzi mimo jeji Gzemi,
a nemtiZe problém fesit jinak, nez prostfednictvim svych pravo-
moci v oblasti obchodu a vnitiniho trhu s koZeSinami; dalsim
divodem je existence rtiznych vnitrostitnich predpist, jez je
zapotiebi harmonizovat.

1.3 Vybor sdili ndzor Komise, Ze jedinym zplsobem, jak
odradit dovozce odévil a hracek od masového dovozu koci¢ich
a psich kiizi a dalsich vyrobkt obsahujicich tyto kaze na tzemi
Unie, je absolutni zakaz, ¢imz bude mozno branit obchodovani
se zakdzanymi koZeSinami ve velkém.

1.4 Vybor vyjadfuje pfani, aby byl pravné jasné definovan
pojem kiiZe“, jenz by vyslovné oznacoval kozesinu jako
takovou i jeji oddélené slozky (srst, kize), ¢imz by se zdkaz
vztahoval na v§echna moznd uzit{ kocicich a psich kazi.

1.5 Vybor trvd na zabezpeCeni ucinnosti kontrolnich
postupli a pouziti komitologie pro stanoveni nejpiijatelnéjsich
zptisobti kontroly.

2. Odtavodnéni

2.1V ndvrhu nafizeni zaloZeného na clanku 95 Smlouvy
o zaloZzeni ES (vnitfni trh) Komise navrhuje zdkaz vyrdbét
a prodévat v Evropské unii kize z kocek a psit a ddle je do
Evropské unie dovézet nebo je z ni vyvézet.

2.2 Névrh nafizeni reaguje na Zddosti obcanské spole¢nosti
a Evropského parlamentu a je povazovin za prioritu némeckého
piedsednictvi.

2.3 Zda se, ze predevsim v Asii jsou kocky a psi chovéni
a pordzeni v zalostnych podminkach za tcelem vyuziti kazi

k vyrobé odévi, doplikd nebo hracek. Tyto kize byly odhaleny
na evropském vnitinim trhu.

24 Tyto kize jsou zpravidla chemicky zpracoviny
a obarveny a proddviny pod oznaCenim skryvajicim jejich
ptivod; jasnd identifikace zvifectho plivodu takto zpracovanych
ktzi je védecky obtiznd, a to jak podle vzhledu ¢ tkdné, tak
pomoci analyzy DNA, nebot DNA je v procesu transformace
zniena; urceni pfesného ptivodu zvifete tak bude patrné mozné
pouze pomoci srovndvaci metody hmotnostni spektrometrie.
Celni kontrola bude tedy znaéné obtiznd, coz vysvétluje zejména
odchylky uvedené v ¢lanku 4 navrhu.

2.41  V dénku 4 se uvadi, Ze bude moci byt tolerovino vlast-
nictvi odévil nebo pfedmétt obsahujicich zakdzané kize za
tcelem osobniho pouziti; podle ndzoru Vyboru by osobni vlast-
nictvi a pouziti tohoto soukromého majetku ve velmi
omezeném mnoZstvi jist¢ mohlo byt vynato z oblasti pasob-
nosti tohoto nafizeni, aby nedoslo k nadbyte¢né byrokratické
Z4tezi.

2,42 Prpadné pouziti kizi ziskanych jinak nez chovem za
Ucelem vyroby koZesin, a takto oznaCenych, by eventudlné
mohlo byt fe§eno prostiednictvim komitologie.

2.5  Z hlediska proporcionality predstavuje absolutni zikaz
vyroby, dovozu a obchodovani vzhledem k ilegdlnim ¢&i nepfi-
znanym dovoziim a podvodnému oznacovéni odévil a pfedmétd,
jez mohou obsahovat koci¢i a psi kiiZe, jediné mozné opatfeni.

2.6 Rada clenskych stétfi a nékteré tieti zemé jiz pfijaly pred-
pisy o zakazu, jez se li§{ povahou i rozsahem; opatfeni na
drovni Spolecenstvi je odiivodnéné vzhledem k potiebé harmo-
nizovat vnitén{ trh.

2.7 Zfizuje se informacni a monitorovaci systém pro odhalo-
vani a metody odhalovani zakdzanych kazi. Komitologie
umozni sestavit seznam toho, co bude zapotiebi pro provadéni
kontrol.
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2.8 Clenské stity budou muset stanovit pfiméfené
a odrazujici sankce.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor souhlasi s pravnim zékladem a formou nafizenf;
dobré Zzivotni podminky zvifat, jeZ jsou definovany pro hospo-
dafska zvifata, nelze pouzit pro psy a kocky.

3.2 Jedna se o spolecensky jev, kdy se v Evropé tato zvifata
stala spole¢niky ¢lovéka a nejsou chovana na maso nebo kiiZe ¢
pro vykon prace — s vyjimkou urcitych psich ras, jejichz vyuziti
jako doprovodu osob s postizenim nebo pfi hleddni osob ztra-
cenych pod sutinami ¢i snéhovymi lavinami nebo pro jiné
uzite¢né tkoly po boku ¢lovéka pouze zvysuje jejich pi{znivy
obraz v ocich vefejného minéni.

3.3  Komise nemuze pouZit vlastni pravomoc vyplyvajici ze
Smlouvy o zalozeni ES, kterd ji umoziuje zasdhnout proti
krutosti vaci zvifatim, k niz navic dochdzi mimo jeji Gzemi,
a nemtize problém fesit jinak, nez prostfednictvim svych pravo-
moci v oblasti obchodu a harmonizace vnitintho trhu
s koZe$inami a odstranéni pfekdzek pro obchod s koZeSinami
z davodu existence rtiznych vnitrostdtnich pfedpist, jez je zapo-

vy

trebi harmonizovat a zabranit rozti{$ténosti trhu.

3.4  Vzhledem k zdvaznym technickym obtizim, jez brani
identifikaci zpracovanych kocic¢ich a psich kizi, by byl navrh

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

omezujici se na pozadavky na oznaCovdni v praxi nefunkéni;
Vybor sdili nizor Komise, Ze jedinym zptisobem, jak odradit
dovozce odévi a hra¢ek od masového dovozu kocicich a psich
kazi a dalsich vyrobki obsahujicich tyto kize na tzemi Unie, je
absolutni zédkaz, ¢imz bude mozZno branit obchodovani se zaka-
zanymi koZesinami ve velkém.

3.5 Jakmile bude nafizeni pfijato, mélo by byt ozndmeno
WTO v ramci necelnich prekdzek. Je v souladu s ptedpisy mezi-
ndrodniho obchodu.

4. Zvlastni pfipominky

4.1  Vybor vyjadfuje pfani, aby byl prévné jasné definovin
pojem kiize*, jenz by vyslovné oznacoval kozesinu jako
takovou i jeji oddélené slozky (srst, kiZe), ¢imz by se zdkaz
vztahoval na vSechna moznd uzit{ koci¢ich a psich kazi.

42 Vybor se domnivd, Ze by bylo vhodné upfesnit nutnost
neprovadét celni kontroly fyzickych osob, zaméfené na pred-
méty ryze osobni povahy, jeZ mohou tyto osoby vlastnit ve
velmi omezeném mnoZstvi pifi piekracovani vnitfnich hranic
nebo pii ptijezdu z tieti zemé; za obchod spadajici do oblasti
ptisobnosti nafizeni by rovnéz nemély byt povazoviny vymeéna
¢i prodej odévu nebo dar charitativni organizaci.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zdkazu vyvozu a bezpecném skladovini kovové rtuti

KOM(2006) 636 v konecném znéni — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

Dne 15. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 133 a ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil p¥pravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan Osborn.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 25. dubna
2007), piijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 126 hlasy pro a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor podporuje aktivni zdvazek Evropské unie
s mezindrodnim Usilim zaméfenym na omezeni vyroby
a pouzivani rtuti v§ude na svété a na zaji§téni bezpecnych
metod skladovéni a odstrafiovani. Proto je dilezité, aby Evropa
Sla piikladem svym vlastnim FeSenim problému se rtuti v rdmci
Unie, a podporila tak lepsi kontrolni opatfeni vSude na svété.

1.2 Vybor proto podporuje obecny cil konkrétntho navrhu
Komise v pravé navrhovaném nafizeni tykajici se zdkazu vyvozu
rtuti z Evropy a poZzadavku na bezpecné skladovani prebytku
rtuti v Evropé. EHSV se domnivd, Ze zdkaz vyvozu kovové rtuti
z Evropy a pozadavek na bezpecné skladovani az do jejiho
odstranéni je za stdvajicich okolnosti mimotddné zdvazny
a aktudlni, nebot vyroba chloru a alkalickych hydroxidt na bazi
rtuti nyn{ v Evropé konci.

1.3 Vybor mysli na budoucnost a vybizi proto Komisi, aby
co nejdiive realizovala ostatni Casti strategie tykajici se rtuti
a vytvofila opatfeni na dalsi sniZovani pouZiti rtuti v postupech
a vyrobcich v Evropé a na zajistén{ bezpe¢ného odstranéni rtuti
obsazené v tocich odpadi.

1.4 Vybor se domnivd, Ze by pravni zdkaz mél nabyt Gcin-
nosti co nejdifve a ze do té doby by Komise a doty¢né firmy
mély byt povzbuzovéany, aby ucinily vie, co bude v jejich sildch,
k omezeni vyvozu na minimum.

1.5  Vybor podporuje opatteni tykajici se skladovani navrho-
vand v tomto nafizeni Komisi jako opatfeni, kterd jsou
v soucasné dobé nejlepsi. Posouzeni bezpecnosti museji
provadét piislusné orgdny vsech navrhovanych zafizeni urce-
nych ke skladovéni a jakmile budou tato zafizeni v provozu,
méla by zajistit pravidelné monitorovani lokality. Vybor vyzyva
Komisi, aby poZzadovala od ¢lenskych stitd zpravy o postupu
v této otdzce, kromé toho bude nutné navrhnout dal$i opatteni,
pokud se ukaze, ze opatfeni pro skladovani jsou nedostatecna.

2. Duvody pro pfedloZeni stanoviska

2.1  Rtut je pfirozenou soucdsti zemé s primérnym mnoz-
stvim pfiblizné 0,05 mg/kg v zemské kiife a vyznamnymi mist-
nimi rozdily. Rtut je také ptitomna ve velmi malém mnoZstvi
v biosféfe. Absorpce rtuti rostlinami muaze také vysvétlit jeji
piitomnost ve fosilnich palivech, jako je uhli, ropa a zemni plyn.

2.2 Hladina rtuti v Zivotnim prostfedi se vyznamnym
zpusobem zvysila od pocatku pramyslového veku. Spalovani
fosilnich paliv uvoliiuje zna¢né mnozZstvi rtuti. Kromé toho se
rtuf ziskavd z nerostd (hlavné z rumélky) a vyuzivd se v fadé
primyslovych aplikaci. Rtut se do Zivotniho prostiedi také siff
z pramyslovych procesti a z odpadu. Postupy z minulosti zane-
chaly odkaz, kterym je pfitomnost rtuti ve skladkich odpadu,
hlusindch z doldi, znedisténych primyslovych lokalitich, ptidé
a usazenindch. Kvili transkontinentdlnimu a celosvétovému
pfenosu rtuti jsou postiZeny dokonce i oblasti jako Arktida,
v nichZ nedochazi k vyznamnému uvolfiovani rtuti.

2.3 Jakmile jednou dojde k uvolnéni rtuti, ziistdvd v Zivotnim
prostiedi, kde je soucdsti kolobéhu mezi vzduchem, vodou,
usazeninami, pidou a biotou raznych forem. Jeji forma se muiize
zménit (pFedevsim mikrobidlnim metabolismem) na methylrtut,
jez md schopnost hromadit se v organismech (angl. ,bioaccu-
mulate) a  koncentrovat v  potravinovych  fetézcich
(,biomagnify“), zejména ve vodnim potravinovém fetézci (ryby
a moisti savci). Methyrtut je proto nejobavangjsi formou rtuti.
TémeéF veskerd rtuf obsaZend v rybach je methylrtut.

2.4 Rtuf je v soucasnosti pfitomna v riznych slozkach Zivot-
nitho prostfedi a potravé (zejména v rybdch) na celém svété
v mnoZstvi, jez nepiiznivé ovliviiuje lidi a zvifata. V nékterych
Castech svéta, véetné nékterych oblasti Evropy, je velké mnozstvi
lidské populace vystaveno takové hlading rtuti, jez vyznamné
pfesahuje bezpecnou tiroven. Existuje rozsifend mezindrodni
dohoda, Ze uvoliovani rtuti do Zivotniho prostfedi by mélo byt
omezeno na minimum a ukonceno vsude tam, kde to bude
mozné, a to co nejrychleji.
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2.5  Navzdory celosvétovému poklesu spotieby rtuti (celo-
svétovd poptdvka je o vice neZ polovinu mensi nez v roce
1980) a nizkym cendm stdle jeSté existuje v fadé zemi svéta
ziskdvani rtuti z t€zby. V Evropé primdrni vyroba rtuti nyni
skondila, dochdzi viak stile k separaci rtuti jako vedlejsiho
produktu jinych téZebnich postupt.

2.6 Velké mnozstvi rtuti se dostdvd na celosvétovy trh také
v disledku pfemény nebo zavirdni zafizeni na vyrobu chloru
a alkalickych hydroxidii rtutovym procesem v Evropé. Tato zbyt-
kova rtut se bézné proddva za nizkou cenu spole¢nosti Mifias
de Almadén ve Spanélsku, kterd ji pak rozproddvé zemim viude
na svété.

2.7 Navzdory obrovskému tsili nemohou ani Euro Chlor ani
Almadén zajistit, aby rtuf vyvdZzend z EU v souladu s touto
dohodou nezpiisobovala dalsi globélni znecistovani v dasledku
ztraty kontroly po opusténi zatizeni Almadén. Mohlo by to vést
k vétsimu vyuziti rtuti v neregulovanych procesech a vyrobcich
v jinych zemich a k vétsimu vyskytu rtuti kontaminovanych
odpadii nebo emisi. Proto je zddouci zabranit zvy$enému
piisunu pfebytku rtuti ze zastavovanych vyrob chloru
a alkalickych hydroxidti na bézi rtuti na celosvétovy trh.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

31 Dne 28. ledna 2005 schvilila Komise sdéleni Radé
a Evropskému parlamentu o strategii Spolecenstvi tykajici se
rtuti (KOM(2005) 20 v kone¢ném znéni). Tato strategie, kterd
navrhla dvacet akci, se zaméfuje na viechny aspekty Zivotniho
cyklu rtuti. Dvé z akci navrzenych ve strategii se tykaji vyvozu
a skladovani rtuti.

3.2 Navrh nafizeni Komise o zdkazu vyvozu a bezpecném
skladovani kovové rtuti nyni tato opatfeni posunuje dopfedu.
Cilem névrhu je zdkaz vyvozu kovové rtuti ze Spolecenstvi
a zaji§téni toho, aby tato rtuf nebyla zpéné uvddéna na trh
a byla bezpe¢né skladovana v souladu s akcemi 5 a 9 stanove-
nymi ve strategii SpoleCenstvi tykajici se rtuti. Zakladnim cilem
je omezit dalsi zvétSovani celosvétového mnozstvi jiz uniklé
rtuti.

3.3  Navrhované nafizeni by mélo od 1. cervence 2011
zakdzat vyvoz rtuti z EU. Rtut, kterd se jiz nepouziva v priimyslu
vyroby chloru a alkalickych hydroxidd, rtut ziskdvand z cisténi
zemniho plynu nebo z vyroby neZeleznych kovt, musi byt od
tohoto data bezpecné skladovéna.

3.4V souvislosti se svym ndvrhem vedla Komise rozsahlé
konzultace a spole¢nost MAYASA, $panélskd vldda a evropsky
primysl vyroby chloru a alkalickych hydroxidd, tj. zaintereso-
vané strany, kterych se tato zédleZitost nejvice dotykd, souhlasily
se zdkazem od navrieného data. Komise bere v tvahu, Ze
Evropskd rada chemického pramyslu (CEFIC), se dobrovolné
zavazala zajistit bezpecné skladovani rtuti z primyslu vyroby
chloru a alkalickych hydroxida od 1. ¢ervence 2011.

4. Obecné pozndmky

4.1  Vybor vyjadiuje silnou podporu cili, jenz ma z Evropy
udinit viidce ve svétovém usili o sniZovani uvoliovani a emisi
rtuti do Zivotniho prostfedi omezenim vyroby a spotieby rtuti
a podporou nahrazovdn{ rtuti jinymi bezpecnéj$imi materialy,
postupy a vyrobky. Vybor se domniva, Ze by nafizeni REACH
tyto snahy usnadnilo.

4.2 Vybor vyjadfuje potéeni nad tim, Ze t€zba a ziskdvani
rtuti ze rtutonosnych rud bylo v Evropské unii nyni zastaveno.
Vybor se domnivd, Ze Komise by méla mit i naddle tuto zdlezi-
tost pod kontrolou a méla by byt pfipravena uloZit zikaz,
kdykoli by hrozilo, Ze v Evropé dojde k obnoveni tézby rtuti
pro komeréni dcely. EHSV rovnéz Komisi doporucuje, aby
zvézila dal$i opatfeni pro omezeni vyroby rtuti jako vedlejstho
produktu pfi tézbé jinych nerostd a zajistila bezpe¢né skladovani
a odstranéni piebytku rtuti.

43 Co se tyée oblasti mimo Evropu, Vybor podporuje
aktivni zdvazek Evropské unie s mezindrodnim dsilim zamé-
fenym na omezeni vyroby a pouzivan{ rtuti na celém svété
a na zajisténi bezpecnych metod skladovdni a odstranovani.
Proto je ddlezité, aby Evropa §la piikladem svym vlastnim
feSenim problému se rtuti v rdmci Unie, a podporila tak lepsi
kontrolni opatfeni viude na svété.

44V této souvislosti je prvnim uZzitenym krokem zikaz
vyvozu kovové rtuti z Evropy a pozadavek na bezpecné sklado-
vani rtuti aZ do jejtho odstranéni. To je za stavajicich okolnosti,
kdyz by se v disledku ukonéeni vyroby chloru a alkalickych
hydroxidti na bézi rtuti v Evropé mohlo na svétovy trh jinak
dostat velké mnozstvi piebytku rtuti, mimofddné zdvazné
a aktudlni. Vybor proto podporuje obecny cil konkrétniho
navrhu Komise v pravé navrhovaném nafizeni tykajici se zdkazu
vyvozu rtuti z Evropy a pozadavku na bezpecné skladovani
prebytku rtuti v Evropé.

45 Tim to v§ak nemize skoncit. Vybor ocekavd, ze Komise
ucini dalsi kroky k vytvoteni opatieni na dalsi snizovani pouzit{
rtuti v postupech a vyrobcich v Evropé a na zajisténi bezpec-
ného odstranéni rtuti obsazené v tocich odpadi. EHSV rovnéz
vybizi Komisi, aby mimo jiné zvézila, jaké kroky lze ucinit na
mezindrodni trovni, a posilit tak lepsi naklddani se rtuti vSude
na svété, véetné jednani o vhodnych moznostech spoluprace, jez
by vedla k podpofe $ifeni technologii nahrazujicich rtut a feSeni
tykajicich se zachycovéni rtuti a jejtho uskladnéni, a moznd
mezindrodn{ dohody o naklddani se rtuti a jeji kontrole.

5. Zvlastni poznamky

5.1  Vybor upozoriuje na to, Ze stdvajici ndvrh se tykd pouze
vyvozu kovové rtuti (¢lanek 1). EHSV se domnivd, Ze by se méla
naléhavé zvazit moznost rozsifeni zdkazu na slouceniny rtuti
a vyrobky obsahujici rtut, jak stanovi ¢ldnek 5. Bylo by Zadouci
stanovit pro toto piezkoumdani ¢asovy plan. Kromé toho je tieba
zvazit dalsi opatieni, kterd by vyzadovala nahrazeni rtuti méné
toxickymi ¢i zneciStujicimi materidly ve vyrobcich a postupech
v Unii.
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5.2 Komise ptvodné navrhla, aby zdkaz nabyl wc¢innosti
v roce 2011. Parlament doporu¢il zménu na rok 2010.
Nevlddni organizace neustdle prosazuji, aby zdkaz nabyl Gcin-
nosti diive. Vybor se domnivd, ze by pravni zdkaz mél nabyt
G¢innosti co nejdiive a Ze do té doby by Komise a doty¢né
firmy mély byt povzbuzovény, aby ucinily vse, co bude v jejich
silach, k omezeni vyvozu na minimum.

5.3  Komise navrhuje (¢linek 2), aby rtut vzesld v dasledku
zastaveni vyroby chloru a alkalickych hydroxidd, rtut ziskdvand
z Cisténi zemniho plynu a rtuf ziskdvand z tézby rud neZele-
znych kovil a jejich hutni vyroby byla skladovdna bezpecné.
Clanek 3 presné stanovi skladovéni rtuti bud v podzemnim
solném dole nebo v zafizeni specidlné navrzeném pro docasné
skladovani kovové rtuti. Tato zafizeni museji vykazovat stano-
venou bezpecnost a postupy pro nakladéni se rtuti. Clensky stat
by mél nést odpovédnost za zfizeni téchto zafizeni nebo za to,
Ze se za timto Ucelem pfipoji k jinému clenskému stdtu, ktery
mé pro to piiznivéjsi podminky. Spolecné se zdkazem vyvozu
by tato ustanoveni méla zajistit, Ze tyto pfebytky rtuti z hlavnich
primyslovych postupti budou zcela odstranény z trhu a Ze
budou bezpe¢né skladovany.

5.4 Vybor podporuje tato opatieni tykajici se skladovéni jako
v soucasné dobé nejlepsi. Vybor poklddd za velmi dalezité, aby
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a posuzovani bezpecnosti,
kterd maji provadét piislusné orgdny vsech navrhovanych zafi-
zeni uréenych ke skladovéni, byla dikladnd a peclivd, a jakmile
budou tato zafizeni v provozu, méla by zajistit pravidelné moni-
torovani lokality. Vybor vybizi Komisi, aby pozadovala od ¢len-
skych statd zpravy o postupu v této otdzce a aby byla pfipra-
vena navrhnout dal§i opatfeni, pokud se ukdze, Ze opatfeni pro
skladovani jsou nedostate¢nd.

5.5 Je dulezité, aby subjekty pouZivajici rtuf nesly ndklady na
jeji bezpecné uskladnéni. Vybor konstatuje, Ze opatfeni pro
uskladnéni prebytku rtuti, jenz vznikl v désledku zastaveni
vyroby chloru a alkalickych hydroxidd, je tfeba realizovat po

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

konzultacich a dohodg s piislusnymi primyslovymi podniky a ze
organizace Euro Chlor paralelné s timto nafizenim vytvaif
dobrovolnou dohodu, kterd pfislusné cleny zavdze k pouZivani
zaffzeni pro bezpecné skladovéni rtuti. Vybor vitd tuto iniciativu
odpovédného primyslového seskupeni. Za predpokladu, Ze tato
opatfeni zahrnuji viechny piislusné firmy a mohou byt prové-
déna transparentnim zpusobem, jejz lze kontrolovat, Vybor
souhlasi s tim, Ze je to nejlepsi zpiisob, jak zajistit jejich G¢innou
realizaci. Vybor Komisi doporucuje, aby provéfila moznost
dosazeni podobnych dohod s jinymi vyznamnymi pramyslo-
vymi vyrobci kovové rtuti, jako je energeticky primysl a primysl
zabyvajici se tézbou a hutni vjrobou nezeleznych kovti.

5.6  Vybor zdlraziiuje, Ze monitorovini a prosazovani
novych opatfeni bude mimofadné dualezité. V dusledku poza-
davku na skladovini a odstratiovani se rtuf v podstaté zméni
z aktiva, které lze uvadét na trh, na pasivum, které svym maji-
telam zptisobi naklady. Za téchto okolnosti budou bezohledné
subjekty v pokuSeni vyhnout se odstranéni rtuti faddnymi
cestami a namisto toho ji vyvdZzet na nelegilni sklddky odpada.
Abychom se vyhnuli témto nezddoucim dusledkiim, bude nutné
peclivé vést zdznamy a vykondvat dohled.

5.7 Vybor naléhavé zddd Komisi, aby co nejdiive zvdzila dalsi
kroky k realizaci ostatnich ¢asti strategie tykajici se rtuti. EHSV
povazuje za duleZité zejména podporovat co nejrychlejsi ukon-
eni pouzivani rtuti ve svitidlech, klenotnictvi, zubnim 1ékafstvi
a kosmetickych vyrobcich a urychlit opatfeni vedouci ke sniZeni
nebo dplnému odstranéni emisi rtuti z velkych spaloven, krema-
torii a z daldich vyznamnych zdroji znecisténi ovzdusi rtuti.
Bude moznd také zapotiebi dalsich opatfeni, kterd pii zjisténi
velkého mnozstvi rtuti v jinych tocich odpadt zajisti, ze rtut
bude zachycovdna ke skladovini ¢i odstranéni, aby se nesifila
a nezneliStovala S$ir$i Zivotni prostfedi. VSechna tato dalsi
opatfeni by samozfejmé méla byt podrobné vyhodnocena, co se
ty¢e vyznamu pinosu pislusné cinnosti pro  celosvétovy
problém se rtuti a ndklad a dopadt navrZenych feseni.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti lenskych stiti

KOM(2006) 815 v konecném znéni — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

Dne 12. ledna 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obclanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt
na toto téma, piijala stanovisko dne 23. biezna 2007. Zpravodajkou byla pani O'NEILL.

Na 435. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni dne 25. dubna 2007),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 129 hlasy pro, 4 hlasy byly proti, nikdo

se nezdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Podle ¢l. 128 odst. 2 Smlouvy je zapotiebi, aby Rada po
konzultaci s Evropskym parlamentem, Vyborem regionti a EHSV
svym rozhodnutim potvrdila, Ze soucasné hlavni sméry zamést-
nanosti maji pokracovat v roce 2007.

1.2 EHSV podporuje ndvrh, aby hlavni sméry zaméstnanosti
na obdobi 2005-2007 pokracovaly i v roce 2007, pficemz je
tieba vzit v tivahu zdtiraznéné oblasti obav a doporuceni.

1.3 EHSV darazné doporucuje, aby casovy rozvrh a postup,
které maji byt prijaty, byly zavcas rozsifeny mezi co nejvice
zainteresovanych subjektt, aby se maximalizoval pfinos tohoto
postupu, stavélo se na dobré villi, zajistila se co nejvétsi Gcast
zainteresovanych subjekt® a poskytl se dostatek ¢asu na odpo-
védi ve fizi ptipravy na tirovni EU a na ndrodni drovni.

1.4 EHSV doporucuje klist v novych hlavnich smérech
zaméstnanosti véts{ diiraz na zapojeni osob se zvldstnimi potie-
bami a stanovit specifické cile a zvysit uzndni pozadavki
socidlni politiky. EHSV zdiraziiuje, Ze je dilezité, aby socidlni
partnefi a obcanskd spole¢nost byli co nejdiive zapojeni do
vypracovavani hlavnich smért Komisi a aby s nimi byl také
konzultovan zdvére¢ny dokument.

1.5 EHSV doporucuje, aby Komise ihned ucinila kroky
k tomu, aby se spolu s EHSV angazovala v piipravé hlavnich
smérli zaméstnanosti a navizala formalni a neformdlni kontakty
s cilem zaujmout aktivni pfistup k vypracovani hlavnich smért
zaméstnanosti na ndsledujici tfi roky.

1.6  EHSV pozaduje, aby hlavni sméry obsahovaly ambicié-
zn&js, méfitelné cile, které mohou byt v novych hlavnich
smérech srovndvany na trovni EU a clenskych stit, a vice
donucovacich pravomoci pro Komisi.

1.7 EHSV doporucuje, aby ve vSech clenskych stitech byly
k dispozici odpovidajici systémy IKT s cilem zajistit lepsi sbér
udajii a usnadnit monitorovani a hodnoceni jak ¢lenskymi stdty,
tak Komisi.

1.8 EHSV stile doporucuje, aby ndrodni programy reforem
zahrnovaly vice konkrétnich dokladt definovanych cili, ¢aso-
vych rozvrhii, ndkladt a rozpoctovych prostredka.

2. Nédvrh rozhodnuti Komise

2.1  Komise pocatkem roku 2007 piedlozila EHSV ndvrh jako
soucast konzultatniho procesu sméfujictho ke schvéleni hlav-
nich sméril politik zaméstnanosti ¢lenskych stitt na rok 2007,

které museji byt potvrzeny rozhodnutim Rady.

2.2 Komise navrhuje, aby hlavni sméry politik zaméstnanosti
stanovené na obdobi let 2005-2008 (') na zakladé ¢lanku 128
Smlouvy byly platné i pro rok 2007, a ¢lenské stity k nim
budou ve svych politikdch zaméstnanosti pfihlizet (%).

2.3 Névrhem tohoto rozhodnuti Komise bere v tvahu Lisa-
bonskou strategii z roku 2005, kterd je zaloZena na novém
cyklu fizeni a zahrnuje integrovany bali¢ek hlavnich smérd, jez
ziistanou v platnosti az do roku 2008. Tyto hlavni sméry se
tykaji hospodaiského, socidlniho a environmentilniho rozméru.

2.4 Vyzaduje se, aby clenské stity pfipravily ndrodni
programy reforem, které zhodnotila Komise. Tato vyro¢ni
zprava uvddi pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni hlavnich
smértl, a poskytuje zdvéry, ze kterych vychdzi ndvrh na pokraco-
véni v nich.

3. Pfedchozi pfipominky EHSV

EHSV komentoval hlavni sméry ve dvou predchozich stanovis-
cich (). Zabyval se v nich témito konkrétnimi oblastmi:

— Casovy plan vypracovani a piijet{ hlavnich smér byl velmi
napjaty a neumoznil jednak skutecnou diskusi o tomto dile-
zitém tématu s fadou zainteresovanych subjektl na drovni
EU i na ndrodni drovni, coz mélo dopad na demokratické
procesy ve vztahu k vypracovani ndrodnich programi.

(') KOM(2005) 141 v kone¢ném znéni, Integrované hlavni sméry pro rist
a zaméstnanost (2005-2008).

() KOM(2006) 815 v konecném znéni, Navrh rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statti.

() Stanovisko EHSV k hlavnim smértim zaméstnanosti na obdobi 2005-
2008 (zpravodaj: pan Malosse), Uf. vést. C 286, 17.11.2005
a stanovisko EHSV k hlavnim smérim zaméstnanosti (zpravodaj: pan
Greif), Ut. vést. C 195, 18.8.2006.
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— Vzhledem k dirazu, ktery se ve stdvajicich hlavnich smérech
klade na to, aby si ¢lenské stity stanovily své vlastni cile,
stile panuje obava, Ze opatfeni politiky zaméstnanosti jiZ
nemohou byt posuzovdna vici konkrétnim a méfitelnym
cilim, jak tomu bylo v ptedchozich programech, nasledkem
¢ehoz jsou ndrodni programy reforem méné ambicidzni,
pokud jde o politku zaméstnanosti, prdva a povinnosti
pracujicich.

— Je nutné kldst vétsi daraz na zaclenéni mlddeze do trhu
prdce, s urcitymi zdrukami prvniho zaméstndni nabizejictho
perspektivy do budoucnosti.

— Je nutné i naddle kldst diraz na boj proti diskriminaci
z davodu véku, zdravotnitho postizeni nebo etnického
ptvodu.

— Prechod na znalostni ekonomiku vyzaduje mnohem diisled-
ngjsi a cilengjsi piistup k odborné piipravé a celozivotnimu
uCeni s cilem pfizpisobit se novym  technologiim
a restrukturalizaci pramyslové zdkladny a umoznit jednot-
livetim ziskat pFenositelné dovednosti.

— Zapojovéni investic do vyzkumu a vyvoje a do inovaci by
mélo byt dislednéjsi, aby se jednak povzbudila ekonomika
a jednak vytvorila novd pracovni mista.

— Otézce rovného postaveni Zen a muzil a potiebé udrzovat
v rovnovaze pracovni a rodinny Zivot se nevénovala dosta-
tecnd pozornost.

— Je tieba vénovat vétsi pozornost dopadu demografickych
zmén a problému stirnuti obyvatelstva v produktivnim
veku.

— Potieba posilit a monitorovat provadéni politik pfistéhova-
lectvi a jejich dopadu na planovani ndrodni pracovni sily.

— Vyznam toho, Ze na ndrodni trovni a na Grovni EU bude
k dispozici pfiméfené financovini za tcelem provadéni
opatieni politiky zaméstnanosti.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV v pfedchozich stanoviscich uvital pfijeti integrova-
nych hlavnich smértt na obdobi 2005-2008 a nadile zdura-
ziiuje, Ze Uspéch zdvisi na tom, Ze clenské stity vezmou svoje
povinnosti vdzné a uvedou dohodnuté priority do praxe na
ndrodn{ drovni. Je nutné kldst zna¢ny diraz na skute¢né zapo-
jeni vSech socidlnich partneri a obcanské spolecnosti do vsech
fazi vypracovavani a provadéni.

42 EHSV bere na védomi pokrok, kterého bylo dosazeno,
pokud jde o hospodaisky riist v EU-25 a specifickd opatieni
zaméstnanosti (*), trvd viak jeho znepokojeni, Ze stile existuje
nerovnost mezi provadénim raznych opatfeni uvnité réiznych
Clenskych statd a mezi nimi, a naddle se domniva, Ze
k provedeni vyznamné zmény chybi pocit naléhavosti a priority.

4.3 EHSV by uvital, kdyby Komise méla v&tsi roli pii vytvd-
feni celoevropskych a ndrodnich il a monitorovala
a vyhodnocovala pokrok, coz by posililo vyro¢ni zpravy nérod-
nich programii reforem v kazdém clenském stété a zvysilo jejich
hodnotu.

(*) Provadéni obnovené Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost —
,Rok vysledki“, KOM(2006) 816 v konecném znéni.

4.4 EHSV vitd ndvrhy Komise vyclenit na podporu provadéni
hlavnich smért zaméstnanosti finance ze strukturdlnich fondd,
socidlniho fondu a fondu globalizace. EHSV stdle zdiiraziuje, Ze
je dulezité mit k dispozici na evropské a ndrodni trovni vhodné
financovani, aby se iniciativim v oblasti zaméstnanosti dala
prednost.

4.5  EHSV znovu opakuje své obavy tykajici se nedostatec¢-
ného pokroku a pfdl by si, aby opatfeni a zmény provedené
v hlavnich smérech zaméstnanosti na obdobi 2008-2010 odré-
zely potiebu zdokonaleni.

5. Oblasti trvajicich obav

V hlavnich smérech pro rist a zaméstnanost vypracovanych
v roce 2005 byly stanoveny specifické oblasti ke zlepseni. EHSV
se nadale obavd, Ze dosud neni splnéna fada cild, Ze na ndrodn{
urovni nedochdzi k urCovani priorit, a uvital by, aby pro nové
hlavni sméry, které maji byt vydany v roce 2008, byla zavedena
opatfeni, jez by tyto nedostatky Fesila.

— V tomto obdobi se pravdépodobné nedosihne celkového cile
70 % pro celkovou zaméstnanost. Ackoli stanovend mira
zaméstnanosti Zen dosdhne navrzenych 60 %, zahrnuje praci
na CasteCny Gvazek a pruznou a doCasnou praci.

— Nebude dosazeno ani navrzeného cile 50 % pro starsi
pracovniky (mezi 45 a 65 lety podle definice Komise), pres-
toze zde doslo k pokroku.

— Rozvoj strategii pro zdravotné postizené osoby nebo osoby
se zvldstnimi poZadavky v zaméstndni a jejich zapojeni jsou
stile nedostatecné.

— Nadile panuje znepokojeni, pokud jde o Groven nezamést-
nanosti mlddeze, jez stéle roste, a aby se piijimala odpovida-
jici opatfeni ke zlepSent situace.

— Hlavnim problémem jsou zdklady vzdélani ve vztahu
k modernimu trhu préce, protoze chybéji zakladni a stfedné
pokrocilé dovednosti a dovednosti neodpovidaji kvalifikacim,
co se tyce trhu pracovnich mist. Naddle trvaji znacné obavy,
aby opatfeni pro odbornou piipravu a celozivotni u¢eni byla
provadéna G¢inné a aby se bud vefejny nebo soukromy
sektor skute¢né zavazal k finanéni podpofe.

— Stdle neni kladen dostatecny daraz na celozivotni uceni
v kazdém véku, zejména pak pokud jde o star$i pracovniky.
To je zvlast znepokojivé s ohledem na pfizpasobivost
pracovnich sil.

— Obavy pretrvavaji, pokud jde o integraci migrujicich pracov-
nikd v ¢lenskych stétech, ktefi na trhu prace zapliuji nejvétsi
mezery v dovednostech.

— Ackoli EHSV podporuje mobilitu pracovnikii mezi ¢len-
skymi stity, je znepokojen dopadem, jenZ md na zemi
puvodu pfesun kvalifikovanych pracovnikd a pfesouvani
schopnosti mezi zemémi EU. Tato situace mus{ byt monito-
rovana a museji se podniknout kroky s cilem zajistit zacho-
véni rovnovéhy kvalifikovanych pracovnich sil, aby byla zaji-
§téna udrzZitelnost.
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— Je tieba prozkoumat vliv na mistni pracovni prileZitosti,
pokud jde o otdzku, pro¢ nezaméstnani o mistni volnd mista
neusiluji.

— Zjisténi, Ze stdle zaostdva znalostni ekonomika zaloZend na
vyzkumu a inovacich.

— Clenské stity nevénuji dostatecnou pozornost integrova-
nému piistupu k ,Zivotnimu cyklu“. EHSV trvale vyzyva
¢lenské staty, aby podporovaly snahy o harmonizaci pracov-
niho a rodinného Zivota. To je tikol pro spolecnost jako
celek. Obzvldsté poskytovani zafizeni péce o déti umoziiuje
sladit rodinné a pracovni povinnosti a umoziuje Zendm
pokracovat v placeném zaméstndni, p¥ipadné se po piestdvce
na trh prace rychle vrétit (°).

— Potieba, aby ¢lenské staty pokrocily se strategiemi na zvySeni
pfizptisobivosti pracovniki a podnikd, zejména potencidlu
pojeti flexicurity (€).

— Je stdle nutné se zabyvat otdzkami tykajicimi se dopadu
,nehldsené prace” na clenské stity a jednotlivce.

— Piijeti a provddéni agendy slusné price () a zdsad kvality
prace () je v nékterych ¢lenskych stdtech stdle vynikajici.

— Priimérnd mira produktivity v Evropé ziistdvd ve srovndni
s USA nizkd, coz je odrazem miry a drovné investic do lid{
a myslenek.

— PrestoZe je mira vefejnych investic v Evropé srovnatelnd
s USA, investice soukromého sektoru zna¢né zaostdvaji.

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

() Stanovisko EHSV k hlavnim smértim politiky zaméstnanosti na obdobi
2005-2008 (zpravodaj: pan Malosse), UF. vést. C 286, 17.11.2005,
s. 41, odst. 3.2.3.

(°) Stanovisko EHSV k tématu Flexicurity: piipad Danska (zpravodaj: pani
Vium), UF. vést. C 195, 18.8.2006.

() Stanovisko EHSV k tématu Podpora slusné prace pro viechny, 19. pro-
since 2006 (CESE 92/2007), zpravodaj: pan Etty.

(%) Improving quality in work (ZlepSeni kvality zaméstnani), KOM(2003)
728 v konecném znéni, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and tlge Committee of the Regions, Improving quality in
work: a review of recent progress (Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodédfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii o zlepSeni kvality zaméstnani: studie neddvno dosa-
zeného pokroku) (pozn. ptekl.: nentk dispozici v ¢eském znéni).

6. Cinnosti provddéné Komisi

6.1  Komise po obdrzeni vyro¢nich zprav od ¢lenskych statd
provedla zhodnoceni, jehoz vysledkem je sdéleni o provadéni
obnovené Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost — rok
vysledkd, které podavad piehled dosavadniho pokroku. Letos je
pfiddna podrobnd pfiloha, kterd pfedklddd doporucené ¢innosti
konkrétné pozadované po kazdém clenském statu. Ackoli to ma
zdsadni vyznam, protoze to pfispéje ke zhodnoceni celkového
dopadu hlavnich smérii, zdiraziiuje to obavy EHSV, Ze prova-
déni hlavnich smérti je nesourodé a chybi zde pocit naléhavosti.
Komise musi mit vice pravomoci k urfeni méfitelnych cild,
koordinaci ¢innosti a prosazeni pokroku.

6.2 EHSV vitd navrhované zhodnoceni dopadu, jez Komise
spolu s fadou agentur provede k tomuto tfiletému programu,
aby posoudila jeho ti¢innost a ovlivnila pfipravu novych hlav-
nich sméri politik zaméstnanosti na obdobi 2009-2011.

6.3 EHSV vitd navrzeny konzultatni proces k novym
hlavnim smértim politik zaméstnanosti, ktery bude zahdjen po
zvefejnéni pfedbézného ndvrhu Komise v prosinci 2007 s cilem
pfedlozit kone¢ny ndvrh Radé k pfijeti v Cervnu 2008. EHSV
zdiraziuje dilezitost konzultaci s ¢lenskymi stty a vemi zain-
teresovanymi stranami a jejich zapojeni co nejdiive béhem
tohoto procesu, a to jak na trovni EU, tak na ndrodni trovni.
6.4 EHSV podtrhuje, Ze je dudlezité, aby mél moznost
posoudit zhodnoceni dopadu co nejdifve béhem roku 2007,
aby posoudil obsah, dostal informace a aktivné odpovidal s cilem
ovlivnit pFipravu hlavnich smérd a vypracovavani ndrodnich
programil.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni - Smérem
k budouci ndmoini politice Unie: Evropskd vize pro ocediny a mote

KOM(2006) 275 v konecném znéni

(2007/C 168/11)

Dne 7. ¢ervna 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladl na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajkou byla pani
BREDIMA SAVOPOULOU a spoluzpravodaji pan CHAGAS a pan NILSSON.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 26. dubna),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 157 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zelend kniha pfichdzi s novym chdpanim mofe v EU,
coz by mélo byt vitino. Je to poprvé, co se méni suchozemskd
mentalita projevujici se v politikdich EU. Symbolické poselstvi
zelené knihy, Ze Evropa byla vidy pfedev$im ndmofnim spole-
Censtvim, piSe novou kapitolu EU ohledné mofi.

1.2 Zelend kniha prosazuje holisticky, prifezovy a strategicky
piistup k ocedntim. Vyklad, ktery doporucuje nahradit roztiste-
nost Sirokou vizi, si zasluhuje Sirokou podporu.

1.3 Kladné prvky zelené knihy vyrazné ptesahuji mozné
prvky zdporné. EHSV schvaluje vétSinu ndvrhd obsazenych
v zelené knize (o rybolovu, piistavech, stavbé lodi, ndmoini
dopravé, pobteznich regionech, energetice v pobteznich vodach,
vyzkumu a vyvoji, Zivotnim prostiedi, cestovnim ruchu, ,modré“
biotechnologii), jez jsou pfedmétem konkrétnich poznamek.

1.4 EHSV souhlasi, Ze ndmoinim sluzbdm a pfistavim EU
nélezi v globalizované ekonomice zdsadni dloha. Vit4, 7Ze zelend
kniha uzndvd mezindrodni povahu lodni dopravy, coz vyzaduje
globdln{ pravidla. EU pozaduje pozitivni ¢innosti s cilem zvratit
obecné negativni vnimdni lodni dopravy a nedostatek uzndni,
které se dostavd lodni dopravé a ndmofnikim, pokud jde o jejich
piinos pro spolecnost. EHSV sdili ndzor, Ze by clenské stity
mély urychlené ratifikovat klicové mezindrodni ndmoini tmluvy
(IMO/MOP) a zajistit, Ze budou fadné uplatiovany.

1.5  Némorini klastry maji zaujimat v budouci nimoini poli-
tice EU astfedni postaveni. EHSV je presvédcen, Ze by EU méla
zadat studii, aby je definovala a porovnala s nimofnimi klastry
jinych oblasti. Ndmoini klastry budou ndstrojem zachovani
ndmoiniho know-how v EU.

1.6 Zékladem integrované ndmoini politiky musi byt zvySeni
investic do ndmotniho vzdélini a odborné piipravy s cilem
podporovat poskytovani bezpe¢nych, G¢innych a vysoce kvalit-
nich sluzeb. Mozny nedostatek zkuSenych ndmoiniki predsta-
vuje alarmujici disledek pro infrastrukturu ndmofni bezpe¢nosti
EU a bude se zvysovat, pokud se nevyfesi spole¢nym dsilim vlad
a EU. Pokud to nebude zajidténo, Evropa bude postupné ztracet
znalosti a zkuSenosti nezbytné pro ndmofni ¢innosti, které jsou
klicové pro bezpecnost (inspekce lodi, védeckd pozorovani,
pravo, pojisténi, dopravni sluzby pro plavidla, zichranné
operace, pobfezni hlidky a lodivodské sluzby). Dile se mohou
celé ndmoini klastry rozdélit nebo premistit do dalsich regiont.

1.7 EHSV konstatuje v mnoha piipadech vynéti rybéit
a namoinikdt z evropské socidlni legislativy (napf. smérnice
o hromadném propousténi (), o ptevodech podnik (3,
o informovani a projednavani () a o vysildni pracovnik( v rdmci
poskytovani sluzeb (*)). Nehledé na to, jaké divody stoji za
témito vyjimkami, je dalezité, aby tam, kde to je vhodné, byla
tato diskriminace ukonéena. Proto vyzyvd Komisi, aby tyto
vyjimky za tzké spoluprace se socidlnimi partnery pfehodnotila.

1.8 Globélni oteplovani a souvisejici klimatickd zména méni
scénéfe, protoze do roku 2050 mohou zmizet celé ostrovy,
pobifezni oblasti mohou byt zatopeny, zisoby ryb vycerpény,
moiské mikroorganismy znieny, coz by mélo dopad na
potravni fetézec, a hladina mofi muiZe stoupnout o 7 metrd.
EHSV naléhavé zddd Komisi, aby fesila celkovou problematiku
v kontextu mezindrodnich organizaci. Sama Komise by méla
urychlené pfijmout integrovany environmentdlni piistup ve
veskeré své Cinnosti, nikoli pouze v té, kterd se tykd ndmofni
problematiky, ale téZ ve vSech névrzich, které ptedklddd Parla-
mentu a Radé.

(') Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. Cervence 1998 o hromadném
propousténi, Uf. vést. L 225, 12.8.1998,s. 16-21.

() Smérnice 2001/23[ES tykajici se zachovdni prdv zaméstnanch
v pifpadé pievodii podnikud, zdvodii nebo ¢dsti podnikil nebo zavoda.

(*) Smérnice 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny rdémec pro informo-
véan{ zaméstnancl a projednévani se zaméstnanci v Evropském spole-
Censtvi, Ut. vést. L 80, 23.3.2002.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince
1996, Ut. vest. L 18, 21.1.1997,s. 1-6.
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1.9 EHSV se domnivd, Ze feSeni emisi v ovzdu$i mize
vytvafet nezamyslené disledky a nesrovnalosti mezi politikami.
Znecisténi ovzdusi je komplexni problematika a omezeni jedné
zneciStujici latky miZe mit negativni vliv na jiné znecistujici
latky, napf. sklenikové plyny. Upfednostiiovanym feSenim je
holisticky mezindrodni pfistup, ktery by nalezl dlouhodobé
piinosy v oblasti Zivotniho prostiedi.

1.10  EHSV konstatuje, Ze se v odvétvi lodni dopravy kvili
nedostupnosti kvalitngjsich zdsob v rafineriich spaluje malo
kvalitni ropa. Vyzyvad Komisi, aby fesila kvalitu zdsob a provedla
tak prilom v otdzce emisi, které do ovzdusi vypousti lodé.

1.11  EHSV souhlasi s tim, Ze se myslenka ,spole¢ného evrop-
ského ndmoiniho prostoru® tykd pouze virtudlntho ndmofniho
prostoru, kde se zjednodusi sprdvni a celni formality pro
ndmoini sluzby v rdmci EU a poskytne se jim podobny rezim
jako dopravé ndkladnimi automobily nebo vlaky na wvnitinim
trhu. Po vysvétleni, které Komise ve sdéleni jasné vyjadiila, mize
EHSV tento koncept podporovat, pokud budou v mezindrodnich
vodéch (na volném moti) dodrzoviny dmluvy UNCLOS a IMO
véetné ,svobody plavby“ a ,prdva pokojného prijezdu” v rdmci
vylu¢né ekonomické zoény (Exclusive Economic Zone — EEZ).

1.12  EHSV vyrazné podporuje vytvafeni ,kvalitnich pobfe-
znich” statt, které jsou chybéjicim clankem v fetézci kvality.
JKvalitni“ pobfezni stity by mély poskytovat lodim zdkladni
sluzby — odpovidajici zatizeni pro sbér lodniho odpadu, Gtocisté
pro lodé v tisni, pokojny prijezd, rovné zachdzeni s ndmoiniky
a pomoc pii plavbé. Tento ndvrh by méla EU ptednést v rdmci
IMO, aby byla vyvinuta pfislu§nd méfitelnd kritéria vykonnosti
pobfeznich statd.

1.13  EHSV vitd, Ze zelend kniha uzndva tlohu, kterou muze
hrat pii provadéni ndmoini politiky, véetné tizemniho pldno-
vani. Mtize byt téZ nédstrojem pii podporfe ndmofni identity EU
a namoiniho kulturniho dédictvi a pro zvyseni zdjmu vefejnosti
o otdzku globalniho oteplovani.

1.14  Zelend kniha je prvnim pokusem ptevést pfi vytvareni
politik EU diiraz ze souSe na more. EHSV blahopfeje Komisi za
toto obnoveni rovnovihy a odpovidd parafrdzi Themistokla:
,Evropa bude mit budoucnost tak dlouho, dokud bude mit lodé
a moie“ (,Budeme mit zemi a vlast tak dlouho, dokud budeme
mit lodé a mote").

1.15  EHSV 7Zidd Komisi, aby jej konzultovala ohledné svého
ak¢niho planu o zelené knize.

2. Uvod

2.1  Po dobu padesiti let svého trvani EU vypracovala mnoho
politik tykajicich se mofi, které pojedndvaly o ndmoini dopravé,
pfistavech, stavbé lodi, rybolovu, moiském prostiedi, pobfie-
znich regionech a energetice v pobfeznich vodich. Aviak tyto
politiky byly vyvijeny oddélené, aniz by se vyuzivalo jejich

synergii. NadeSel cas spojit vechny tyto prvky dohromady
a vytvorit novou $irokou vizi pro budoucnost.

2.2 Dne 7. Cervna 2006 zveiejnila Evropskd komise zelenou
knihu nazvanou ,Smérem k budouci ndmofni politice Unie:
Evropskd vize pro ocedny a mofe“. Na iniciativu pfedsedy
Barossa by se mélo nahlizet v kontextu strategickych cila
Evropské komise (2005-2009), které konstatovaly potfebu
komplexni ndmoini politiky zaméfené na rozvoj vzkvétajici
nadmoini ekonomiky a vyuziti Gplného potencidlu ndmotnich
innosti environmentdlné udrZitelnym zptsobem. Za timto
Gcelem bylo komisafi Borgovi svéfeno fizeni pracovni skupiny
pro namoini politiku slozené z komisaft.

2.3 Zelend kniha klade zdsadni otazky v riznych oblastech
za pouziti integrovaného holistického piistupu, jenz umoziuje
vnitin{ propojeni mezi odvétvimi. Jako vysledek konzultaci se
zhCastnénymi stranami zahdjila zelend kniha jednu z nejvétsich
konzulta¢nich akci v historii EU, pfi niZ byli ob¢ané tazani, jakd
je jejich pfedstava o zachdzeni s ocedny a mofi.

2.4 Od pocatku osmdesatych let EHSV nasledoval smér vyty-
Ceny EU pii vypracovavani téchto odvétvovych politik a prispél
svym konzistentnim ndzorem k jejich formovani. Nyni sdili
nazor Komise, Ze pro budoucnost je tfeba nova strategickd vize.

3. Obecné poznamky

3.1 Souvislosti

3.1.1  Zelend kniha pfichdzi s novym chdpanim mofte v EU,
coz by mélo byt vitdno. ,Jak nepatii¢né je nazyvat nasi planetu
Zemi, kdyZ se v podstaté jednd o ocedn®. Podtitul zelené knihy
je piznaény a svéd¢i o zdmérech Komise pii jejim vyddni. Je to
poprvé, co se méni suchozemskd mentalita projevujici se
v politikich EU. Nejvyznamnéjsi je symbolické poselstvi inicia-
tivy zelené knihy — Evropa je pfedeviim ndmoinim spolecen-
stvim. EU md bohatou ndmofni kulturu, kterd by neméla byt
prehlizena. Od davnovéku jsme svédky vzniku rtiznych ndrodt
nadmotnikd, jejichz kolébkou byla Evropa: Rekové, Italové,
§pané1é, Britové, Portugalci, Skandindvci (Vikingové), Némci
(hanza) a Nizozemci. V soucasné dobé jsou Recko, Kypr a Malta
na seznamu deseti stitd s nejvétsim celosvétovym namornim
rejstitkem.

3.1.2  Zelend kniha vychdzi v dobé hlubokych strukturalnich
zmén v rozvoji svétového ndmoiniho obchodu — obrovské lodg,
obrovské pfistavy a termindly, moderni logistika, bezpapirovy
obchod, pokracujici vyvoj celolodnich kontejnerovych plavidel,
avak ndrist formalit, které musi v pfistavech posadky vyfidit
béhem registrace, vzestup moderntho pirdtstvifterorismu
a zvysujici se tlak na socidlni odpovédnost podnikd. Globalizace
je se véemi svymi ndsledky (pozitivnimi i negativnimi) v tomto
odvétvi ocividna.
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3.1.3  Na zelenou knihu je tfeba nahliZet také v souvislosti se
vznikem novych obchodni mocnosti (zemé BRIC - Brazilie,
Rusko, Indie, Cina), selhanim rozhovort v rimci WTO, vlastnic-
tvim 40 % svétového lodstva zemémi nachdzejicimi se okolo
Tichého ocednu a dalSich 40 % stity evropskymi. Celd diskuse
probihd v dobg, kdy ceny ropy rostou, neustdle se diskutuje
o bezpecnosti doddvek energie a o alternativnich zdrojich
energie a vyvstdvaji obavy z globélniho oteplovani.

3.1.4  Existuje mnoho aspektt a lidskych ¢innosti spojenych
s mofem (rybolov, Zivotni prostiedi, doprava, vyzkum a vyvoj,
vyzkum motského dna, energetika, stavba lodi, pfistavy, cestovni
ruch). Zelend kniha zkoumd slozité vztahy mezi moiskymi
a nadmofnimi ¢innostmi a zasazuje se o integrovangjsi tvorbu
politik.

3.2 Hospoddiské aspekty

3.2.1  EHSV vita vzristajici vyznam ndmofni dimenze Evropy
v zelené knize, kterd piSe novou kapitolu v postoji EU k morim.
Sdéleni zdiraziiuje zasadni tilohu, jiz maji sluzby lodni dopravy
pro evropskou ekonomiku a pro kazdodenni Zivot a blahobyt
ob¢anti EU, kteff o ni Casto ani nevédi. EHSV podporuje ndzor
tykajici se mezindrodni konkurenceschopnosti lodni dopravy
a piistavil v globalizovaném prostiedi a potiebu mezindrodnich
pravidel na svétovém trhu. Ndmoini doprava a pfistavy jsou
uzndvany jako klicovy prvek logistického fetézce, ktery spojuje
jednotny trh se svétovou ekonomikou. Jsou vskutku svétovou
Spickou a nikoli upadajicimi odvétvimi. Oboji pfedstavuje
klicové prvky lisabonské politiky, které z Evropy ¢ini nejkonku-
renceschopnéjsi subjekt na svété. EHSV konstatuje, Ze v rdmci
EU byla v neddvné dobé tispésna stavba lodi v oblasti specializo-
vanych kategorif lodi.

3.2.2  Zelend kniha bude mit rovnéz pozitivni disledky pro
celkové vnimani lodni dopravy a rozvoj ndmofnich klastrii, jez
jsou nejvétsi na svété. Namoini klastry maji zaujmout ustfedni
postaveni v budouci ndmoini politice EU. EHSV je pfesvédcen,
ze by EU méla zadat studii, kterd by je definovala a porovnala
s ndmoinimi klastry jinych oblasti. Namoini klastry budou

ndstrojem udrzovani ndmoiniho know-how v EU.

3.2.3  EU by méla podnécovat iniciativy zaméfené na vytva-
fen{ pozitivniho vnimdni lodni dopravy a pfistavi v rdmci $iroké
vefejnosti. Pretizeni pistavi a dalsi prekdzky, které omezuji
ucinnost sluzeb, by mély byt feSeny. Investice do piistavi
a spojeni s vnitrozemim poskytne Evropé Gcinny
a bezproblémovy logisticky Fetézec. Rist pobfezni plavby
béhem posledniho desetileti by se mél i nadéle zvySovat v rdmci
integrovaného evropského dopravniho systému.

3.2.4  Piestoze se uzndvé, Ze skoro 90 % vnéjsiho obchodu
EU vyuzivd piepravy po mofi, Ze podil takového obchodu
v rdmci Spoleenstvi presahuje 40 % a Ze subjekty se sidlem
v EU kontroluji vice nez 40 % svétového obchodniho lodstva,
klade zelend kniha diiraz pouze na pobfezni plavbu a koncept
,morfskych ddlnic“. Avsak neméla by se podcenovat rostouci
Ucast lodni dopravy EU na obchodnich ¢innostech mezi tretimi
zemémi a ostatnimi svétadily.

3.3 Socidlni aspekty

3.3.1  Globalizace pfinasi zdsadni vyzvy v oblasti nidmofni
zaméstnanosti v Evropé. EHSV plné uzndvd vyznam zachovdni
evropského ndmoiniho know-how; to je zdsadni jak pro
samotny primysl, tak pro zachovani ndmotnich klastri, které
jsou zdsadni pro hospoddiské a socidlni zdjmy Spolecenstvi.
Existuje fada cinnosti, které jsou provadény na drovni vnitro-
statni, evropské i mezindrodni a které mohou byt uzitecné
rozvijeny; zde je dulezitd dloha socidlnich partnert. Spolec¢né
mohou vyraznym zplsobem pfispét ke zvySeni evropského
nadmofniho know-how a pracovnich piileZitosti pro namotniky
z EU. EHSV naléhavé 7add Komisi, aby spojila sily s ¢lenskymi
stty pfi zvySovani povédomi a vylepSovani profilu pramyslu
a jeho pracovnikd.

3.3.2  Zakladem integrované ndmoini politiky musi byt
zvyseni investic do ndmofntho vzdélini a odborné ptipravy
s cilem podporovat poskytovani bezpe¢nych, t¢innych a vysoce
kvalitnich sluzeb. Mozny nedostatek zkuSenych namotfnikd
pfedstavuje alarmujici disledek pro infrastrukturu ndmofni
bezpe¢nosti EU a bude se zvySovat, pokud se nevyfesi
spole¢nym Usilim EU, vlad a pramyslu. Jinak bude Evropa
postupné ztracet znalosti a zkuSenosti nezbytné pro ndmoini
Cinnosti, které jsou klicové pro bezpetnost (inspekce lodi,
védeckd pozorovani, pravni ptedpisy, pojisténi, dopravni sluzby
pro plavidla, zdchranné operace, pobfezni hlidky a lodivodské
sluzby). Bez toho se mohou celé ndmoini klastry rozdélit nebo
premistit do dalsich regiond.

3.3.3  Dtlezitym faktorem pro pfitazlivost povoldni ndmoi-
nika jsou moZnosti zaméstndvini byvalych ndmofnikd
v pobfeznich oblastech. Projekt mapovani kariér Svazu provozo-
vateld ndmofnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA)
a Evropské federace pracovnikd v dopravé (ETF) by mohl
pomoci ukdzat mozZnosti pldnovdni kariéry pro evropské
ndmoriniky, a tim volbu povoldni v lodni dopravé ucinit pFitazli-
v&j§i. Tento koncept by mél byt podporovin a pouZivin na
vnitrostatni Grovni.

3.3.4  Vhodny rdmec EU pro podporu evropského ndmoi-
niho know-how a odborné p#ipravy bude mit pozitivni dopad
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na celé ndmoini klastry (). Vyzaduji se dalsi opatfeni na posky-
tovani podpory odborné piipravy ndmoinikd, kteff se chtéji stat
dtstojniky, a opatfeni ohledné investic do stfedisek vzdéldvani
ndmoiniho persondlu (ndmoini vzdélavani a odbornd pfiprava)
v rdmci celé EU, aby se zajistilo poskytovani odborné piipravy
v souladu s osvédéenymi postupy a soubort dovednosti, které
budou pfiméfené technologickému rozvoji (napf. ,e-navigace®).

3.3.5  Umluva o nimotnich pracovnich normich MOP z roku
2006 (Maritime Labour Standards Convention — MLC) (%) pfijatd
jednohlasné a nahrazujici 30 kli¢ovych damluv MOP poskytne
pevny, komplexni a globélni zdklad pro pracovni normy ndmoi-
nikd. EHSV podporuje pokracujici jedndni mezi EU a socidlnimi
partnery, jejichz cilem je vytvoteni pravnich ptedpisti EU tran-
sponujicich MLC prostfednictvim dohody socialnich partnert,
pficemz by byla zohlednéna ustanoveni o zachovani trovné
ochrany zahrnuté v imluvé MOP. Budouci ndmoini politika EU
by méla vyzadovat, aby clenské stity ratifikovaly a provadély
MLC, listinu prav ndmoinikti. Podobné se vyzyva Komise, aby
rozvijela viechny mozné kontakty s cilem zajistit v roce 2007
piijeti tmluvy MOP o pracovnich podminkdch na rybafskych
plavidlech, kterd nebyla pfijata v roce 2005.

3.3.6  EHSV je presvédcen, Ze existuje prostor pro zlepSeni
obecného vniméni povoldni v lodni dopravé a povoldni ndmoi-
nika pomoci vhodnych kampani upravenych podle ndrodnich
podminek. EHSV miZe byt ndstrojem pfi podpofe ndmoini
identity a kulturntho dédictvi EU. PH piilezitosti Evropského
roku mezikulturniho dialogu () by vytvoreni Evropského
ndmoiniho dne nebo Evropského dne ocednit mohlo pfispét
k lepsimu povédomi Evropant ohledné vyznamu tohoto
odvétvi.

3.3.7  Méla by se dile zkoumat moznost zastoupeni riiznych
stran v namoinich klastrech financujicich vytvafeni programi
odborné piipravy s cilem zajistit zachovani pfiméfené nabidky
evropského ndmoinitho know-how, které se pozdéji mize uplat-
nit v souvisejicich ¢innostech v pobteznich oblastech.

3.3.8  EHSV lituje nedostatkli v zelené knize, jez se tykaji
socidlnich aspektt ohledné pracovnikii z raznych oblasti ndmoi-
nich ¢innosti, kromé dopravy a rybolovu. Naléhd na Komisi, aby
fesila socidlni aspekty ndmofnich ¢innosti (napf. stavbu lodi,
lodivodstvi, pfistavy, energetiku, vyzkum motského dna).

3.4 Environmentdlni aspekty

3.4.1 EHSV sdili postoj zelené knihy, Ze zachovini evrop-
skych mofskych zdroji je zdsadni pro vylepsent jeji konkurence-

() Podle studie BIMCO/ISF (BIMCO: Baltickd a mezindrodni{ ndmoini
rada/ISF: Mezindrodni lodni federace) vékovy profil diistojnikd u tradic-
nich ndmofnich ndrodi i naddle roste, aniz by cokoli svédcilo o tom, Ze

optévka po jejich sluzbach bude klesat.

(%) http://www.lo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.htm.

(") Dokument pfedsednictvi Spojeného krélovstvi (prosinec 2005),
existuje mnoho inovacnich iniciativ vykondvanych v rdmci EU
a zvySeny duraz na vyménu osvédCenych postuptt by mohl byt
uZitecny.

schopnosti a zaméstnanosti. Vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze
lidskd ¢innost a pfrodni katastrofy stdle vice ohroZuji motské
prostiedi. Jeho ochrana je bezpodmine¢né nutnd pro dlouho-
dobou udrzitelnost na nasi planeté. EHSV je pfesvédcen, Ze by
integrovany meziodvétvovy pfistup mohl byt dilezitym
néstrojem vSech zuCastnénych stran pro udrzitelné Fzeni
v oblasti zivotnitho prostfedi a maximalizaci synergil mezi
pododvétvimi.

3.4.2  Biologickd rozmanitost moiského prostfedi musi byt
chrinéna prostiednictvim provazanych politik EU, které kladou
odpovédnost na vsechny zdcastnéné strany, fetézec odpovéd-
nosti. Komise se vyzyvd, aby provedla vyzkum s cilem poskyt-
nout védecké znalosti o tom, jak by moiské prostiedi
a biologickd rozmanitost mohly lépe pfispét ke kvalité lidského
zivota. Upfednostiiovanym feSenim je holisticky mezindrodni
piistup k nalezeni celkového dlouhodobého environmentélniho
pifnosu.

3.43 V souvislosti s holistickym pfistupem vyzyvd EHSV
Komisi, aby fesila zne¢isténi more pochdzejici z vnitrozemskych
zdrojli (pramyslové, méstské, zemédélské ¢innosti), které pred-
stavuje 80 % celkového znecisténi moff. Kromé toho se zd4, ze
zelend kniha pomiji vyznamnou slozku znecisténi mofi zpiiso-
benou rekreatnimi zafizenimi. To by se mélo neprodlené fesit.
EHSV se domnivd, Ze je zapotfebi vytvorit politiku EU pro boj
proti obchodovéni s toxickym odpadem na moii (export do
tfetich zemi). Timto smérem postupuje provadéni Umluvy HNS,
smérnice o sledovani lodi a ndvrh smérnice o trestnéprdvni
ochrané zivotniho prostiedi.

3.4.4  Jeden z nezamyslenych disledkii a nesrovnalosti mezi
politikami se vztahuje k feSeni emisi v ovzdusi. G8 stanovila (v
Cervnu 2006) emise v ovzdusi, které pochdzeji z dopravy, za
prioritni oblast pro naléhavou c¢innost zaméfenou na feSeni
globalntho oteplovani. Neddvné sdéleni o omezeni celosvétové
zmény klimatu (%) specificky omezuje emise z dopravy a emise
jinych sklenikovych plynd. Znecisténi ovzdusi je komplexni
problematika a omezeni jedné znecistujici latky mizZe mit nega-
tivni vliv na jiné znecistujici latky, napf. sklenikové plyny. EHSV
podporuje omezeni emisi CO, z lodi. Avsak jejich dopad bude
mit pouze maly vyznam, pokud se stejné neomezi emise
z ¢innosti v pobfeznich oblastech, které zdaleka nejvice pfispi-
vaji ke globalnimu oteplovani. Podle Sternovy zpravy (°) vydané
neddvno ve Spojeném krélovstvi pfispivd doprava k emisim skle-
nikovych plynti pouze 14 %, z cehoz lodni a Zelezni¢ni doprava
vytvaii 1,75 % celosvétovych emisi.

(¥) KOM(2007) 2 (10.1.2007). NAT/310: stanovisko k tématu Celime
klimatické zméné — tiloha ob&anské spolecnosti (27.9.2006).

() NAT/276: stanovisko k tématu UdrZitelny rozvoj v zemédélstvi,
lesnictvi a rybolovu s ohledem na klimatické zmény (27.1.2006).
http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/stern_review_report.cfm.
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3.4.5 V névaznosti na minuld stanoviska zddraziiuje EHSV,
ze by clenské stity EU mély urychlené ratifikovat mezindrodni
umluvy o ndmorni bezpe¢nosti a ochrané Zivotniho prostredi
a zajistit, Ze budou ndlezité prosazovany. Pfestoze je nimofni
doprava nejvice energeticky Gc¢innd a nejméné ohroZzuje Zivotni
prostiedi, podporuje EHSV mezindrodné prevazujici nazor
o limitech emisi do ovzdusi, které budou nizsi, nez je neddvno
zdvazné stanovila pfiloha tmluvy VI MARPOL (*°). Opatieni pro
sniZeni ndmoinich emisi musi byt ndkladové ac¢inné a jejich
vysledkem nesmi byt odklon Evropy od vodni dopravy k méné
environmentdlné spolehlivym zptsobtim dopravy. Po konzulta-
cich socialnich partnert by méla EU podporovat opatieni zamé-
fend na ziizen{ lodénic na vyfazovini lodi (obchodnich
i vojenskych), kterym skondila Zivotnost.

3.4.6 EHSV podporuje cile Tematické strategie ochrany
a zachovani mofiského prostiedi. Z environmentdlniho hlediska
muize byt rozumné déle clenit celou moiskou oblast EU
do regiontl, aby se tak stanovilo, co kazdy region pozaduje
(mofské tizemni planovani), a soucasné uznévat, Ze to, co je pro
jeden region nezbytné nebo nejlepsi, nemusi byt nutné pro jiny
region. EHSV vitd, Ze zelend kniha uzndvé jeho roli féra pro
vyménu ndzorll ohledné provadéni obecnych zdsad tvorby
namoftni politiky, véetné tzemniho pldnovani.

4. Zvlastni poznamky
4.1 Zlepseni tvorby prdvnich predpisii

41.1 Doporucuje se uzndni potieby zlepsit tvorbu pravnich
piedpist, aby se pfedeslo nesrovnalostem mezi politikami (napf.
doprava/zivotni prostfedi, dopravajhospodatska soutéz), a zamér
vytvofit mezindrodni prostor v oblasti tvorby pravnich predpisti
a jejich prosazovani. Dile by se méla podporovat myslenka
samoregulace jako dopliku pravnich predpist.

4.1.2  EHSV plné schvaluje piistup zelené knihy, Ze opatieni
na trovni EU by se méla podnikat pouze tehdy, kdyz p¥inasi
pfidanou hodnotu. EU byla kritizovdna za snahu ,poevropstit
mnoho otazek, které by mohly byt adekvitné feSeny na vnitro-
statni nebo mezindrodni drovni. Pokud se uvazuje o budoucich
politikich v kontextu ,zlep3eni tvorby pravnich pfedpist, méla
by tato kritika byt brana vazné.

4.2 Vnéjsi vztahy

421 Co se ty¢e ndvthu na budouci dcast EU
v mezindrodnich ndmotnich organizacich jako jednoho subjektu
soucasné se svymi Clenskymi stity, pfinos odbornych znalosti
¢lenskych sttt EU v mezindrodnich organizacich (jako je IMO

(") Sternova zprava odhaduje, Ze ndklady necinnosti budou v rozmezi
5-20 % svétového HDP.
Mezindrodni imluva o zabrdnéni znecistovani z lodi z roku 1973, ve znéni
protokolu z roku 1978 vztahujicimu se k témuz tématu (MARPOL 73/78),
viz: http:/fwww.imo.org/Conventions/contents.asprdoc_id=678&to-
pic_id=258.

a MOP) mé vysoké renomé a nemél by byt omezen, ale spise
posilen. V soucasné dobé existuje rdmec pro posilenou spolu-
praci a koordinaci ¢lenskych statti EU v kontextu mezindrodnich
organizaci. EHSV podporuje cil uplatiiovat vliv ES vi¢i tfetim
zemim s cilem motivovat je k tomu, aby uplatiovaly
a ratifikovaly nejdilezitéj$i mezindrodni nimofni dmluvy (napf.
umluvu o obcanskopravni odpovédnosti za $kody zptsobené
znedi§ténim ropnymi palivy, dmluvu HNS a dmluvu LLMC
z roku 1996).

422 Ucinnd a efektivni ndmoini politika EU v oblasti vnéj-
§ich vztahtt by méla zajistit spravné fungujici mezindrodni
rdmec pro sluzby lodni dopravy. Jedndni o sluzbich v rdmci
WTO (GATS) jsou dtilezitd pro zarueni pfistupu na trh. Pfes-
toze bylo kolo jedndni v Dohd pferuSeno, nimoini stabiliza¢ni
dohoda (brénici novym ochrannym opatifenim ze strany ¢len-
skych statd WTO) by méla platit i nadale. Ndmoini dvoustrannd
dohoda s Cinou stanovila spravné fungujici rémec pro konstruk-
tivn{ vztahy s Cinou a podobnd dohoda by méla byt uzaviena
s Indii.

4.2.3  Zelend kniha zastdvd ndzor, Ze pravni systém zaloZeny
na Umluvé OSN o moiském pravu (UNCLOS) (') musi byt dile
rozvijen, aby se Celilo novym vyzvdm. EHSV je ptesvédéen, Ze
umluva UNCLOS je nezbytnd pro kiehkou rovnovihu zdjmd,
jez by neméla byt naruSena, pfedev§im koncepty ,svobody
plavby* a ,prava pokojného prijezdu” v rdmci vyluéné ekono-
mické zény (Exclusive Economic Zone — EEZ). Dals{ pobfezni
stity by se k tomu mohly odhodlat a zrusit ,svobodu plavby*
z méné neskodnych divodi. To by mohlo mit zdvazné dusledky
pro namoini obchod na nékterych vyznamnych svétovych
vodnich cestdch.

4.3 Spolecny evropsky ndmoini prostor

4.3.1 Myslenka povaZovat EU pro celnifspravni tcely za
jeden stit maze byt pouze vitina, pokud budou
v mezindrodnich vodéch (na volném mofi) dodrzovany timluvy
UNCLOS a IMO v¢etné ,svobody plavby“ a ,prava pokojného
prijezdu® v rdmci vyluéné ekonomické zény (Exclusive
Economic Zone — EEZ). EHSV chdpe myslenku ,spole¢ného
evropského ndmotniho prostoru” tak, ze se vztahuje pouze na
virtudlni ndmofni prostor, kde se zjednodusi spravni a celni
formality pro ndmofni sluzby v rdmci EU a poskytne se jim
podobny rezim jako dopravé ndkladnimi automobily, vlaky
nebo jako vnitrozemské vodni dopravé na vnitfnim trhu. Po vy-
svétleni, které Komise ve sdéleni jasné vyjadfila, mtize EHSV tuto
myslenku podporovat (3.

(") http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_o-
verview_convention.htm.

("} Srov. TEN/258: stanovisko k tématu Spolecnd politika pro pfistavy
v EU (Ut. vést. C 325, 30.12.2006).
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4.4 Moiské prostredi

4.4.1  Regiondlni a mistni kvalita ovzdu$i by méla byt fesena
prostiednictvim mechanismt timluvy MARPOL, a to moZnym
vytvorenim dalSich oblasti kontrol emisi siry (Sulphur Emission
Control Areas — SECA). Paliva s nizkym obsahem siry vyzaduji
dodate¢né investice do rafinérii a energii, aby byla odstranéna
sira, coz muze zvysit emise CO, a piispét ke globalnimu oteplo-
vani. Kromé toho je neudrZitelné pouzivat piili§ velké mnozstvi
riznych trovni kontroly emisi v riiznych oblastech a piistavech
svéta.

4.42  Pokud se tykd emisi z plavidel, je ndzor, Ze ,emise NOx
do ovzdusi z plavidel budou v roce 2020 vy3si v porovnani
s emisemi pochdzejicimi ze souse®, diskutabilni. EHSV vyzyvd
Komisi, aby zohlednila odezvy klimatické zmény na plavbu
a prozkoumala trasy plavidel v Arktidg.

4.4.3  Ochrana mofského prostiedi a biologické rozmanitosti
ve vodach mimo rdmec vnitrostatni jurisdikce se pro mezini-
rodni spolecenstvi stala dilezitou prioritou. V této souvislosti si
vztah mezi UNCLOS a Umluvou o biologické rozmanitosti zada
vysvétleni. EU a jeji clenské stity by mély aktivné spolupracovat
pii vypracovani globdlniho ndmoinitho hodnoceni OSN.

444  Evropskd komise navrhla dlouhodobou environmen-
taln{ strategii pro vycisténi a ochranu Stfedozemniho mofte.
Tento jedinecny ekosystém se zhor3uje, jelikoz environmentdlni
tlaky zvySuji ohrozeni lidského zdravi a hospoddiské cinnosti
z&vislé na moii. Podobné si Baltské a Cerné mofte, prakticky
uzaviend more, zaslouz{ zvldstni pozornost s ohledem na
znaéné mnozstvi ruské ropy, kterd se pfes né pfepravuje, a na
celkovy nértist dopravy a eutrofizace z vnitrozemskych zdroji
a fek. Existuje rovnéz spornd diskuse o environmentélnich dopa-
dech navrhovaného potrubi v Baltském mofi (Rusko/Némecko).
Vyse uvedené problémy jsou jesté zhorSovany Cinnostmi vojen-
skych plavidel, kterd nespadaji do ptisobnosti pravidel EU a stéle
vice 8kodi Zivotnimu prostiedi a cestovnimu ruchu.

4.5 Rybolov

4.5.1  Odvétvi rybolovu (%) vyrazné zdvisi na udrZitelném
moiském prostfedi a jeho budoucnost spocivd v optimalné
fungujicim motském ekosystému, a to z hlediska biologického,
hospodéiského a socidlniho.

452 Jako zdklad pro vSechny sprivy rybolovu by mohl
slouzit ,Kodex chovani pro zodpovédny rybolov* (FAO). Odvétvi
rybolovu musi vyvijet lepsi ndstroje (napf. vybaveni, lovnd zai-
zeni), aby se zvysila selektivita a sniZilo poskozeni motského
dna. V souvislosti s integrovanym piistupem existuje potfeba
stanovit moiské chranéné oblasti, aby se biotopy ochranily pied
neregulovanym a nezdkonnym rybolovem a ziskaly se lepsi
tdaje o dlovcich. Lep$i tzemni plinovani muZe rozvijet

(") NAT/333: stanovisko k tématu Provadéni udrzZitelnosti v rybolovu EU
pomoci maximélntho udrzitelného vynosu. NAT/316: stanovisko
(25.9.2006) k tématu Zlepsovani hospodaiské situace v odvétvi rybo-
lovu. NAT/280: stanovisko (16.12.2005) k tématu Spole¢nd rybaiskd
politika a mofské pravo. Ut. vést. C 318, 23.12.2006 a Ut vést. C 65,
17.3.2005

ndmorini cestovni ruch, chrénit rybolov a podporovat regiondlni
rozvoj a vy$si zaméstnanost v rdmci ndmoiniho odvétvi ve
venkovskych oblastech.

4.6 Evropské pobrezni hlidky

4.6.1  EHSV si klade otdzky ohledné pfidané hodnoty podpo-
rovani myslenky evropskych pobfeznich hlidek v tomto stadiu.
Studie proveditelnosti, kterd bude brzy prezentovana, poskytne
cenné informace o uvazovini Komise v tomto ohledu.
S piihlédnutim ke stavajicim rozdilom ve struktufe, funkcich
a odpovédnosti rtiznych vnitrostatnich orgdnt ¢lenskych statd je
EHSV presvédcen, ze zddoucich cili maze byt dosazeno rovnéz
zlepSenou spolupraci pfislusnych orgdnti ¢lenskych sttd, prede-
vSim pokud se tykd bezpecnosti, nelegdlniho pfistéhovalectvi,
obchodu s lidmi a spole¢ného vysetfovani nehod.

4.7 Evropsky rejstiik

471 Predmétem zdjmu je ndvrh komplementdrniho
a nepovinného evropského rejstitku (napf. EUROS). Vlajka EU je
pfitazlivd jako symbol evropské jednoty a vykonnosti, je vsak
ukvapenym krokem, pokud nejsou hospodaiské, danové
a socidlni politiky ¢lenskych statt harmonizovany. Takovy ndvrh
se dd povazovat za prubifsky kdmen celkové harmonizace EU
ve vzddlené budoucnosti, kterd jesté neni na dohled. Navic je
pouziti spojeni ,komplementdrni evropsky rejstitk® zavadéjici
a vybizi k otdzce, jaké dodate¢né vyhody muze takovy rejstitk
poskytovat mimo rdmec vnitrostatnich rejstitkti prostfednictvim
hlavnich smértt ES pro lodni dopravu. Pozitivni opatieni
a ostatni pobidky mohou byt usmérfiovany prostiednictvim
hlavnich smér a mohou byt dostupné viem vnitrostatnim
rejstitkim. V kazdém piipadé by mélo vytvofeni specifického
rejstitku Spolecenstvi doprovéazet uzndni a posileni evropského
socidlntho prava platného pro tento novy rejstiik.

4.8 ,Kvalitni“ pobtezni stdt

4.8.1 EHSV se darazné zasazuje o stanoveni ,kvalitnich®
pobfeznich stitd, jez jsou chybéjicim ¢lankem v fetézci kvality.
JKvalitni“ pobfezni stity by mély poskytovat lodim zakladni
sluzby. ,Kvalitni“ pobfezni stdt napiiklad plni své mezindrodni
povinnosti tim, Ze ratifikuje a provaddi mezindrodné schvilené
umluvy, dodrzuje pokyny IMO/MOP o rovném zachdzeni
s ndmotniky, poskytuje odpovidajici zafizeni pro sbér odpadu,
pomdhd s plavebnimi mapami, poskytuje Gtocisté lodim v tisni
(spiSe nez by ji odepiel a riskoval pfirodni katastrofu), zajisti, Ze
budou podniknuty vSechny kroky k usnadnéni bezpe¢ného
pokojného prijjezdu jeho vodami a poskytne pobidky kvalitnim
lodim v jeho piistavech nebo plujicich v jeho vodach. Nanestésti
se zdd, Ze se nékteré pobfezni stity necht&ji zavazat k plnéni
této dilezité tlohy.
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4.8.2  Zelend kniha poskytuje moznost vytvofit méfitelnd
kritéria a ,0svéd¢ené postupy” pro pobfezni stity. Tento ndvrh
by mély clenské stity prednést v rdmci IMO s cilem vytvorit
vhodnd méfitelna kritéria pro hodnoceni vykonnosti pobfeznich
statd.

4.8.3  EHSV podporuje navrh Vyboru regionil ('*) na ziizeni

Evropského pobfezniho a ostrovniho fondu, ktery by zahrnoval
rizné namorni ¢innosti.

4.9 Cestovni ruch v pobfeznich oblastech

49.1 EHSV konstatuje, Ze Evropa je nejvyznamngjsi turi-
stickou destinaci na svété. Podporuje myslenku rozvoje alterna-
tivntho kvalitntho cestovniho ruchu v pobfeznich oblastech.
Zelend kniha potvrzuje, Ze udrZitelny cestovni ruch vytvoi{
razné sluzby cestovniho ruchu s cilem odleh¢it mofskym
bfehtim, poskytovat alternativni zdroje pfjmt rybafim
a rozvijet ¢innosti, jez udrzuji kulturni dédictvi. EHSV muze
s témito vyse uvedenymi iniciativami jen souhlasit.

4.10 Socidlni véci
4.10.1  EHSV konstatuje, Ze rybafi a ndmofnici jsou vyjmuti
z evropskych socidlnich pravnich predpisti v néasledujicich smér-

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

(") Stanovisko Vyboru regiont 258/2006 (13.-14.2.2007).

nicich: o hromadném propousténi, o prevodech podnikd
a o informovani a projedndvani ohledné umistovani zamést-
nanct. Tato vyjimka byla ptivodné ospravedlnitelnd tim, Zze
socidlni pravni pfedpisy byly ptivodné navrzeny spiSe pro
primysl na sousi nez pro zvldstnosti zaméstndvani na mofi.
EHSV vyzyvd Komisi, aby v uzké spoluprici se socidlnimi
partnery tyto vyjimky pfehodnotila.

4.11 Dohody o nalodéni

411.1  Zvysené bezpecnostni aspekty pfimély nékolik ¢len-
skych statd EU, aby se tfetimi zemémi uzaviely dvoustranné
dohody o nalodéni. EHSV je pfesvédéen, Ze koordinovany
piistup ¢lenskych statti EU k takovym iniciativdim je Zaddouci a Ze
by se pii uplatiiovani téchto pravidel méla price koordinované
délit mezi ¢lenské stity veetné jejich ndmotnictev. Alternativou
by mohla byt v¢asnd ratifikace protokoltt dmluv o potlacovani
protipravnich ¢intt (Suppression of Unlawful Acts — SUA) ¢len-
skymi staty. Protokoly SUA maji podobné cile jako bezpe¢nostni
iniciativa proti Sifeni zbrani, ale obsahuji vyznamné ziruky
k ochrané legitimnich obchodnich zdjmi provozovatelt lodni
dopravy a lidskych prav ndmofnik.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Spole¢nd politika pro pfistavy

(2007/C 168/12)

Dne 6. cervence 2006 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Spolecnd politika pro pristavy v EU.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 435. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 26. dubna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 2 hlasy proti a 7 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  Toto stanovisko z vlastni iniciativy se zaméfuje na
aspekty evropské pfistavni politiky, o kterych by zicastnéné
strany v pfistavnim sektoru mély byt schopny dosdhnout shody.
Proto je stanovisko vypracovavano na zdkladé podrobnych
konzultaci s organizacemi zainteresovanych stran, které byly
vyzvany, aby vyjadiily sviij ndzor na dvou vefejnych slySenich
ve dnech 20. listopadu 2006 a 20. tinora 2007 (').

1.2 SlySeni potvrdilo, Ze evropskd piistavni politika by se
méla zabyvat témito tématy:

a) Zajisténi udrzitelného rozvoje piistavi a jejich kapacity,

b) Vytvofeni jasného a transparentntho rdmce pro financovani
piistavnich investic,

¢) Vyjasnéni postupt pro uvolnéni trhu piistavnich sluzeb,

d) VyifeSeni provoznich piekdzek, které oslabuji dcinnost
piistava,

o
~

Zabezpeceni piiznivych a bezpecnych podminek a situace
pro vykon price a nastoleni konstruktivnich pracovnich
vztahdl v piistavech,

f) Podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimani piistavi.

—_
-

Tyto organizace byly pozvany na slySeni:

European Association for Forwarding, Transport, Logistic and Customs
Services (CLECAT), European Community Shipowners’ Association
(ECSA), European Community Association of Ship Brokers and Agents
(ECASBA), European Shippers’ Council (ESC), Association of European
Chambers of Commerce and Industry (EUROCHAMBRES), European
Maritime Pilots’ Association (EMPA), European Boatmen’s Association
(EBA), European Tugowners Association (ETA), European Transport
Workers Fegeratlon (ETF), International Dockers’ Council (IDC), Euro-
pean Sea Ports Orgamsatlon (ESPO), European Federation of Inland
Ports (EFIP), Federation of European Private Port Operators (FEPORT),
European Harbour Masters’ Committee (EHMC) and Federation of
European Tank Storage Associations (FETSA), EUROGATE.

1.3 Tato témata velkou mérou odpovidaji tématim ptedlo-
zenym Evropskou komisi pfi konzultatnim procesu o budouci
evropské pfistavni politice. Tato konzultace byla iniciovdna po
stazeni dvou ndvrh smérnic Komise o uvolnéni trhu pristav-
nich sluzeb a pravdépodobné bude uzaviena do cervna
2007 ().

1.4 Z diskuse o smérnici o pfistavnich sluzbach vyplynuly
rozsahlé informace o oblastech, jako je financovani piistavii
a postupy uvolnéni trhu piistavnich sluzeb. Jakykoliv pokrok
v téchto oblastech by mél proto vést v kratké dobé
k hmatatelnym vysledkam.

1.5 Provozni priekdzky, zvlaste ty, které se vztahuj
k administrativnim postuptim a dopravé v zdzemi, mohou byt
feSeny v souvislosti s existujicimi iniciativami, jako jsou napfi-
klad programy modernizace cel, liberalizace Zeleznice a program
pro vnitrozemskou plavbu (NAIADES). Patii také do $irstho
kontextu pfezkumu Bilé knihy o dopravé (}) a sdéleni Komise
tykajici se logistiky (%).

1.6 EU mubzZe stimulovat vysoké standardy spolehlivosti
a bezpecnosti v evropskych piistavech poskytnutim odpovidajici
(finan¢ni) podpory programiim pro vzdéldvani a odbornou
piipravu a posilenim platnych bezpe¢nostnich pfedpist.

1.7  Je nanejvys dulezité rozvijet dobrou socidlni politiku
v piistavech, a to v tizké spolupraci se socidlnimi partnery, kteff
jsou za ni primdrné odpovédni. Vlidy clenskych

(%) Viz tato dvé stanoviska EHSV k tomuto tématu: stanovisko EHSV k
ndvrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvolnéni trhu
piistavnich sluzeb, Uf. vést. 21.2.2002, s. 122-129 a stanovisko
EHSV k ndvrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvolnéni
trhu piistavnich sluzeb (KOM(2004) 654 v koneéném znéni —
2004/0240 (COD)) Ut. vést. C 294, 25.11.2005, s. 25-32.

Viz také stanovisko EHSV ke sd€leni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o vzdéldvani a pifjimdn{ ndmofnikd, Ut. vést. C 80, 3.4.2002, 5.
9-14 a stanovisko EHSV k tématu Budouci pfistupnost Evropy ndmoini
cestou: vyvoj a jak jej predvidat, UF. vést. C 157, 28.6.2005, s. 141 —
146.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Evropa v pohybu —
Udrzitelnd mobilita pro nds kontinent — Pfezkum Bilé Emhy Evropské
komise o dopravé z roku 2001 v polovin¢ obdobi, KOM(2006) 314
v kone¢ném znéni.

Sdélenf Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Logistika nakladni
dopravy v Evropé —Vﬁ,hc k udrzitelné mobiliteé (KOM(2006) 336
v konecném znéni).

—
~

—
=
=
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stdtd a socidlni partnefi maji k dispozici ndstroje nezbytné
k realizaci dobré socidlni politiky, a to tmluvy Mezindrodni
organizace price (MOP) o prici v piistavech, jez mohou mimo
jiné cennym zptisobem pfispét k vytvofeni rovnych podminek
hospodéiské soutéze. Komise musi Cclenské stity vyzvat
k ratifikaci téchto tmluv.

1.8 EU mtze také stimulovat mladé lidi, aby si zvolili
zaméstndn{ v piistavech, podobné jako provaddéla akce na prila-
kéni mlddeze k praci na mofi. Pokroc¢ild ndmoini piiprava napo-
méha zajisténi dostatku kvalitnich lodivodd, pfistavnich veliteld
a dalsich pfistavnich odbornikti do budoucna.

1.9  Dodate¢ny uzitek by navic mohl pfinést evropsky
socidlni dialog o ndmoftnich ptistavech za ptedpokladu, Ze se
vyznamné evropské organizace zainteresovanych  stran
dohodnou na programu spole¢ného zdjmu.

1.10  V kontextu evropské piistavni politiky je Zivotné dile-
7itd zdsadni diskuse o udrZitelném rozvoji pfistavil. Piistavy maji
vyznamnou odpovédnost dosdhnout vysokych ekologickych
standardti a mély by byt podporoviny v tom, aby ddle investo-
valy do této oblasti Mezitim se ovSem jasné ukdzalo, Ze
problémy jsou do velké miry také zplsoboviny nejednoznac-
nosti environmentélni legislativy EU.

1.11  Bude tfeba dalsiho Setfeni, aby se zjistilo, zda programy
tzemniho pldnovani mohou pomoci vytvofit vétsi pravni jistotu
a vice ptilezitosti pro rozvoj pfistavil. Zaroveni je nutno vzit na
védomi, Ze piistavy Casto lezi v blizkosti oblasti vyjime¢nych
a vyznamnych pirodnich kvalit, jeZ je nutno chrénit a vhodné
sladit s rozvojem piistavt.

1.12  EHSV chdpe, 7e koncept ,spole¢ného evropského
ndmotiniho prostoru” v zelené knize o ndmofni politice se vzta-
huje na virtudlni ndmofni prostor. Pokud to odpovidd vizi
Komise a pokud to Komise ddva jasné najevo, mize EHSV tento
koncept podpofit za piedpokladu, Ze bude v mezindrodnich
vodéch (na volném mofi) respektovat Umluvu Organizace spoje-
nych ndrodti o motském pravu (UNCLOS) a Gmluvu Mezina-
rodni ndmoini organizace (IMO), v¢etné ,volné plavby” a ,pravo
pokojného prijezdu” v ramci vylu¢né ekonomické zoény (EEZ).

1.13  Konectné by EU méla hrit podpiirnou tlohu pfi zacho-
véni celkové konkurenceschopnosti pristavii EU v celosvétovém
kontextu a pii stimulaci iniciativ zaméfenych na obnoveni pozi-
tivntho obrazu pfistavil, a tak pfispivat k podpofe pfistavii ze
strany Siroké vefejnosti. To vyZaduje inovacni piistup zahrnujici
kulturni, turisticky a rekreani potencidl pfistavnich mést.

1.14  Evropskd piistavni politika nezahrnuje nutné vytvoreni
nové legislativy. Zvlasté pravné nevynutitelné predpisy (tzv. soft
law) () mohou byt dobrou alternativou legislativy na jedné
strané a individudlni pfistup ke kazdému pfipadu na strané

druhé.

(’) Pravné nevynutitelné pfedpisy (soft law) se tykaji pravidel chovani,
kterd jsou stanovena v ndstrojich, které nejsou pravné zdvazné, ale
mohou mit urcité nepfimé pravni ticinky a maji za cil praktické Gcinky.
Prikladem jsou interpretacni sdéleni, pokyny a kodexy zdsad.

1.15  Evropskd piistavni politika by se méla celkové zdrzet
zbytec¢nych intervencnich opatfeni, a zaméfit se na: a) uplatiio-
véani pravidel Smlouvy tam, kde je to nutné, b) zabezpeceni
schopnosti piistavil ndlezité plnit svoji vefejnou tlohu, ¢) stimu-
laci trzné orientovaného chovini a d) podporu pozitivniho
obrazu tohoto odvétvi u vefejnosti. Existujici legislativa EU,
kterd brzdi zdravy a udrzitelny rozvoj ndmornich pfistavti, by
méla byt v pfipadé potieby revidovana.

2. Vyzvy, pted kterymi stoji evropské pfistavy

2.1  Nejzékladngjsi kritika ndvrhu smérnice o pfistavnich
sluzbach spocivala v tom, Ze nebere v ivahu vyvojové trendy na
trhu a vyzvy, které tyto trendy znamenaji pro evropské piistavy,
Ze se pokusila pouzit jeden univerzdlni model tykajici se spravy
piistavii pro vSechny a opominula socidlni aspekt p¥istavil. Tyto
faktory nesmi byt pfehlizeny pfi provadéni dikladngjsi analyzy
evropské pristavni politiky (%).

2.2 Namoini pfistavy jsou jednim z rychle rostoucich odvétvi
v oblasti dopravy evropského hospodafstvi. To plati obzvldsté
pro kontejnerovou dopravu. V nékolika evropskych regionech
pokulhavaji kapacity a zptsobuji zdvaznd pietizeni (zacpy) ().

2.3 Proto je nutné optimdlni vyuZiti existujicich piistavnich
zafizeni a rozvoj novych piistavnich kapacit () tam, kde je to
nutné. Také je tieba zajistit optimdlni ndmoini pFistupové cesty
do pfistavii (bagrovani) i infrastrukturu zdzemi. Pfistavy se
mohou nachdzet ze zfejmych divodi pouze v pobieznich
regionech, véetné usti fek, pro které je charakteristicky tvrdy boj
o prostor. Piistavy si uvédomuji sviij vliv na Zivotni prostedi
a v poslednich letech provedly zna¢né investice pro dosaZeni
piisnych ekologickych standardd. To vSak nevylucuje odpor
mistnich obci a mést, které se soustfedi na negativni externality
piistavii a neuvédomuji si vZdy pfidanou hodnotu a pozitivni
stranky spojené s pristavy. Navic prdvni nejistota zpiisobend
legislativou EU na ochranu piirody pfispivd k prekdzkdm
u dulezitych pland rozvoje piistavl, ¢imz dochdzi k vdznym
zpozdénim.

2.4  Rozvoj kapacit piistavil vyzaduje znacné investice.
Z dtvodu omezovani vlddnich rozpottd je pro financovani
infrastruktury a superstruktury pfistavil Zivotné dulezity
soukromy kapitdl. To vyzaduje dlouhodobé zapojeni soukro-
mych investorti v pfistavech.

(°) Pro sir3{ pfehled o vyvojovych trendech na trhu a vyzvich viz: ESPO
and ITMMA, Factual Report on the European Port Sector (ESPO
aITMMA, faktickd zprdva o evropském piistavnim sektoru), 2004.

(') Neddvnd analyza viz: Ocean Shipping Consultants, The European and
Mediterranean Container port Markets to 2015, 2006.

() Stanovisko EHSV k tématu Budouci pistupnost Evropy ndmoini
cestow:vyvoj a jak jej predvidat, Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 141 —
146.
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2.5 Vedle intenzivniho riistu je evropsky pfistavni sektor
charakterizovdn procesem globalizace a konsolidace. Evropské
ndmoini piistavy jednaji s mezindrodnimi pfepravnimi spole¢-
nostmi a vytvotila se velkd seskupeni provozovatelt termindld,
kterd nyni poskytuji sluzby v n€kolika evropskych pristavech (°).

2.6 Hospodaiska soutéz evropskych pfistava by se méla
zaméfit na logistické fetézce ('°). Tradicni rozdéleni tkolt
v ramci logistickych fetézcti se rozvoliuje vlivem vertikalnich
integra¢nich strategii. Evropské piistavy jsou stile vice vystaveny
konkurenci uvniti dodavatelskych fetézcti a staly se ,pfirozenym
mistem“ pro logistické sluzby. Namoini pfistavy potiebuji pro
optimalni fungovani vSechny druhy dopravy.

2.7 Néamoini piistavy jsou intermodalni sty¢né body a jejich
tcinnost zavisi velmi na G¢innosti sluzeb poskytovanych jak na
pevniné, tak na mofi. Namoini pfistavy jsou navic upfednostio-
vand mista pro provadéni hrani¢nich kontrol lodni bezpecnosti,
zabezpeceni, cel, vefejného zdravi, kvality Zivotniho prostiedi,
socidlnich vyhod a socidlnich podminek na palubé atd.; mnoho
z téchto kontrol se provadi pouze v nimoinim sektoru a nejsou
vzdy fadné koordinovdny a harmonizovany.

2.8 Jako disledek vyse popsanych procest fidici subjekty
piistavit v mnoha piipadech pfezkoumdvaji svou tradi¢ni roli
piistavnich orgdnd jako soucdst reformnich procest.

3. Témata pro evropskou pfistavni politiku

3.1  Jak bylo zdiraznéno vyse, evropska piistavni politika by
se méla soustfedit na stimulovani udrzitelného ristu, vytvifent
atraktivniho investi¢niho klimatu v pfistavech, zvySovani pravni
jistoty, ~ optimalizaci  integrace = ndmofnich  piistavi
v dodavatelském fetézci, zvySovéani celkové konkurenceschop-
nosti a zajisténi fadné socidlni politiky a konstruktivnich socidl-
nich vztahi tak, aby vSechny tyto aspekty mohly pfispivat
k vytvéfeni pozitivniho vnimdni pfistav, jez by pfedstavovaly
ldkavé pracovni mista.

3.2 Tento celkovy cil mize byt rozdélen do Sesti tematickych
oblasti, které byly uzndny Evropskou komisi:

a) Zajisténi udrzitelného rozvoje piistavi a jejich kapacity,

b) Vytvoteni jasného a transparentniho rdmce pro financovani
pfistavnich investic,

¢) Vyjasnéni postupt pro uvolnéni trhu piistavnich sluzeb,

(°) To plati pfedevsim v oblasti ndkladu v kontejnerech, kde bylo jiz v roce
2002 70 % trhu kontrolovdno Sesti velkymi provozovateli (ESPO
a ITMMA, s. 38), ale tento jev se vyskytuje také na trhu se suchymi
hromadnymi néklady a nédklady vieobecné.

(') Podrobnosti viz stanovisko EHSV TEN/262 ke sdéleni Komise Logi-
stika ndkladni dopravy v Evrop¢ — kli¢ k udrzitelné mobilité, KOM
(2006) 336 v kone¢ném znéni.

d) VyfeSeni provoznich prekdzek, které oslabuji wcinnost
pristavi,

¢) Podpora bezpecnosti a spolehlivosti provozu a optimdlni
pracovni podminky v pfistavech,

f) Podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimani piistavi.

V nisledujici ¢sti jsou tyto tématické oblasti popsdny podrob-
néji.

4. Zajisténi udrzitelného rozvoje p¥istavii a jejich kapacity

4.1  Pristavy Casto lezi v blizkosti oblasti vyjimecnych pfirod-
nich kvalit a mimofddného vyznamu. Vyvazeni ekologickych
a ekonomickych hodnot se v mnoha pristavech ukazalo jako
ndrocny tkol, jehoz plnéni vede k cetnym konfliktnim situacim.
Evropské ndmofni piistavy vSak dosdhly zna¢ného pokroku
v plnéni vysokych ekologickych standardd a zlepSovéni environ-
mentdlniho fzeni (') a béhem let Gspéiné uzaviely konstruk-
tivni dohody s nevlddnimi organizacemi a mistnimi zaintereso-
vanymi stranami o FeSenich, jeZ jsou pfinosnd pro pfirodu i pro
piistavy.

42 Nicméné pravni nejistoty pii uplatilovani legislativy na
ochranu pfirody i nadéle zplisobuji vdznd zpozdéni u mnoha
projektd. Je obecné uzndvano, Ze tato zpozdéni jsou do velké
miry zptsobena nejednoznacnosti ptislusné legislativy EU, jako
je napiiklad smérnice o pticich a smérnice o stanovistich
a rdmcovd smérnice o vodé. Definice zdkladnich pojmi je
nejasnd (') a vede k rozdilnym interpretacim v clenskych
stétech.

43  Komise muaze pomoci napravit tuto situaci tim, Ze
poskytne pokyny k vykladu soucasné legislativy. Zaroven by to
mélo stimulovat evropské nidmofini pfistavy, aby se ujaly své
odpovédnosti v oblasti environmentalntho F{zeni napiiklad
podporovanim Sifeni osvédCenych postuptt pomoci iniciativ
samotného odvétvi, napiiklad ECOPORTS (*).

4.4 AvSak nedostate¢nd pozornost vénovand hospoddiskym
faktorim a konfliktim s difvéj$imi pravnimi rezimy platnymi
pro oblasti vyclenéné pro rozvoj piistavli v pradvnim rdmci
samotném je také hlavni pfi¢inou probléma. Udrzitelny rozvoj
znamend rovnovédhu mezi  hospodafskymi,  socidlnimi
a ekologickymi hledisky, které v sou¢asnosti nebylo tiplné dosa-
Zeno.

(") Zakladni ptehled napiiklad viz ESPO Environmental Survey 2004 —
Review of European Performance in Port Environmental Management.

("} Evropské smérnice o ptacich a stanovistich naptiklad vedou k riiznym
Vf’rkladﬁm, co se tykd nélezitého hodnocent, diivéjsich dohod, analyzy
alternativ, tak zvanych ,nutnych divodd pievazujictho vefejného
zdjmu*, pozadavkd na odskodnéni atd.

(") Projekt ECOPORTS podporovany Komisi probihal do roku 2005
a stimuloval vedouci pracovniky pfistavi k samoregulaci
v environmentdlnich otéziéch. Jeho prici nyni provddi nadace
ECOPORTS. www.ecoports.com.
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4.5  Zékladni nedostatky existujicich environmentdlnich pred-
pistt EU byly objasnény v neddvné studii sponzorované Evrop-
skou komisi v rdmci projektu koordina¢ni platformy namoini
dopravy (Maritime Transport Coordination Platform, MTCP) (1.
Studie také uvadi konkrétni politickd doporuceni pro dosaZeni
v&tsi pravni jistoty pro projekty rozvoje pfistavii véetné vytvo-
feni souvislé sité strategickych oblasti rozvoje pistavil.

4.6 Ve své neddvno predlozené Zelené knize o nimofni poli-
tice (**) zavadi Evropskd komise pojem ndmoiniho tzemniho
pldnovéni (%), ktery je ve spojeni s integrovanou spravou pobfe-
7znich oblasti (ICZM), rozumi se v teritoridlnich voddch, zaméfen
na kontrolu vzristajici konkurence mezi ndmofnimi aktivitami
pro vyuziti evropskych pobfeznich vod a poskytovinim veétsi
pravni jistoty.

4.6.1 Je moZno pouze uvitat myslenku, aby EU byla pro
celnifadministrativni dcely povaZovdna za jednu zemi, avSak
pod podminkou, Ze bude v mezindrodnich vodich (na volném
mofi) respektovat Umluvu Organizace spojenych nérodt
o mofském pravu (UNCLOS) a damluvu Mezindrodni nimoini
organizace (IMO), véetné ,volné plavby“ a ,pravo pokojného
prijezdu” v rdmci vylu¢né ekonomické zony (EEZ). EHSV chépe,
ze koncept spole¢ného evropského ndmoiniho prostoru se vzta-
huje na virtudlni ndmofni prostor, ve kterém budou zjednodu-
Seny administrativni a celni formality pro ndmoini sluzby
v rdamci EU tim, Ze jim bude udélen podobny rezim jako kamio-
nové a Zzeleznitni dopravé nebo vnitrozemské plavbé na
vnitinim trhu. Pokud to odpovidd vizi Komise a pokud to
Komise ddvd jasné najevo, muze EHSV tento koncept
podpofit (V).

4.7 Konecné soucasny piistup k ndmornim pfistaviim v rdmci
transevropskych dopravnich siti (TEN-T) by mohl byt pfepra-
covan, aby byly vytvorena intenzivné§i podpora Evropy pro
projekty infrastruktury v zdzemi dulezité pro pfistavy. Projekty
spolecného zdjmu v rdmci TEN-T mohou byt povazoviny za
pievazujici vefejny zdjem v souvislosti s environmentélni legisla-
tivou (*¥), jelikoz status TEN-T jiz zohlediiuje environmentalni
hlediska.

4.8  Reseni popsand vyse by se méla vyhnout centralizova-
nému plénovani piistavii na drovni EU, ani by neméla vést
k piisné vnitrostdtni politice pldnovani pfistavi. V podstaté by

(") E. Van Hoydonk, MTCP Report on the impact of EU environmental
law on waterways and ports (Zprdva MTCP o dopadu environmental-
ntho prdva EU o vodnich cestach a piistavech), 2006.

Zelend kniha: Smérem k budouci nimo#ni politice Unie: Evropska vize
pro ocedny a mote, KOM(2006) 275 v kone¢ném znéni.

Podle Zelené knihy md namoini Gzemni pladnovani klicovou dlohu pii
snizovani zranitelnosti mofskych a pogfeinich oblasti. Komplexni
systém tzemniho planovani by mohl zlepsit stabilni pravni prostfedi
pro odvétvi, ve kterych musi byt provedeny velké investice ovliviujici
rozmisténi hospodafské ¢innosti. Koordinace vsech ndmotnich
¢innosti pomoci inovacntho ndmointho tzemntho plinovini b
mohla zajistit hospodéfsky a ekologicky udrzitelny rozvoj pobreznic
regionl.

Viz stanovisko TEN/255 ke sdéleni Smérem k budouci ndmoini poli-
tice Unie: Evropskd vize pro ocedny a mofe (U vést. C 93,
27.4.2007).

(*®) Jak bylo doporuceno vyse uvedenou studii MTCP.

(15
(16

=

(17
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méla posilit princip zdola nahoru tak, aby ndvrhy projektt byly
stanovovény fdicim subjektem pfistavu ve spojeni s regiondlnimi
a vnitrostitnimi orgdny a aby byla brdna v Gvahu objektivni
ekonomickd hodnoceni, kterd odpovidaji spoleénym metodolo-
gickym standardtim a respektuji platny pravni rdmec.

5. Vytvofeni jasného a transparentniho rimce pro financo-
vani pfistavnich investic

5.1  Rozsahlé investice nutné v ndmofnich piistavech vyzaduji
jasny finan¢ni pravni rdmec na drovni EU. Pravni jistota je
obzvlasté potfebnd u podminek poskytovani vefejnych financi
v piistavech bez poruseni hospoddiské soutéze. Shoda panuje
v tom, Ze nejefektivnéjsi zptsob, jak toho dosdhnout je pomoci
pokynti ke stdtni podpore.

5.2 Ucelem pokynti ke stitni podpofe by mélo byt vyjasnéni
ustanoveni Smlouvy o EU o stitni podpofe (zvldsté clanky 73,
86, 87 a 88), které se tykaji pfistavi. Pokyny by mély stanovit
piipady, ve kterych je vefejné financovani povazovano za statni
odporu a musi to byt ozndmeno Komisi pro prezkoumadni.
Jestlize podpora spliiuje kriteria stanovend ve vyjimkach
Smlouvy, Komise ji mtZe prohldsit za slucitelnou se Smlouvou.

5.3 Vseobecné je uzndvano, Ze vefejné financovani ndsleduji-
cich investic a ¢innosti neni povazovdno za stdtni podporu,
a clenské stity by proto nemély oznamovat tyto systémy finan-
covani Komisi:

a) Poskytnuti a provoz (véetné udrzby) infrastruktury mimo
piistavni z6nu, kterd spojuje pfistav s pevninou a ndmoinimi
piistupovymi cestami. K ddrzbé ndmornich pristupovych cest
pati{ také bagrovani a zachovani prichodnosti téchto cest
prostfednictvim sluzeb ledoborctl.

b) Kompenzace ¢innosti fidicich subjekttl piistavu, které nejsou
ekonomické povahy a které normalné spadaji do zodpovéd-
nosti Fdicich subjektt piistavu pii vykonu jejich oficidlnich
pravomoci jako vefejného orgdnu jak wné, tak uvnitf
piistavu.

5.4  Poskytnuti a provoz infrastruktury piistavu je viak sloZi-
t&jsi otdzka. Je mozno rozliovat mezi pfistupovou a obrannou
infrastrukturou na jedné strané a vnitin{ infrastrukturou pfistavu
na druhé strané. Prvni maze byt definovana jako infrastruktura,
kterd poskytuje pfistup z mofe a pevniny do pfistavni zény
véetné ndmoiniho piistupu a obrannych praci, pozemni piistu-
pové piipojeni na vefejnou dopravu a infrastruktura pro
zéakladni sluzby pozadované v piistavni zoné. Vnitini infrastruk-
tura pfistavu muZe byt definovdna jako stavby v aredlu pfistavu,
které usnadniuji dodavky sluzeb pro lodé a naklady.

5.5  Dulezitym faktorem zde je, zda infrastruktura pfistavu je
v obecném zdjmu pfistavu nebo je vyhrazena pro specifického
uzivatele nebo provozovatele. Pokyny by mély toto prakticky
odlisit.
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5.6  Panuje shoda ohledné podpory na poskytovani a provoz
piistavni superstruktury, tj. povrchové tpravy, budovy, mobilni
a pevné vybaveni potfebné pro poskytovani sluzeb. Vefejné
financovani v téchto oblastech je vSeobecné povazovino za
stitni podporu.

5.7  Pokud budeme pfedpoklddat, Ze je mozno provést jasné
odlieni mezi investicemi a ¢innostmi, at jiZ jsou vefejné finan-
covany v ramci pravidel stitni podpory, nebo ne, zdd se logické
fidit se zdsadou, Ze fidici subjekt pfistavu by mél mit Gplnou
finan¢ni nezavislost, aby dokdzal ziskat zpatky od uzivatel
ndklady investic a ¢innosti, které nejsou pokryty opravnénou
statni podporou.

5.8  Stejné tak by bylo vhodné zménit smérnici
o transparentnosti (') tak, aby platila pro vSechny pfistavy.
Takto bude pozadovino od fidicich subjekti pfistavl, aby
uddvaly pfisun vefejnych penéz ve svém uletnictvi a vedly
zvlastni Gcetni rozvahy, jestlize poskytuji jak vefejné, tak bézné
hospodéiské sluzby. Posledné uvedené jsou zvldste dilezité
z divodu moznosti obdrZeni vefejnych financi jako nahrady za
zavazky vetejné sluzby.

6. Vyjasnéni postupii pro uvolnéni trhu pfistavnich sluzeb

6.1 Na zdkladé zkuSenosti s obéma legislativnimi ndvrhy
Evropské komise o uvolnéni trhu pfistavnich sluzeb by bylo
dobré vydat pokyny na zdkladé existujictho pravniho rdmce EU
a pfezkoumat, které ndstroje by mohly byt uZitecné pro pfistavy
a jak by mohly byt aplikovany.

6.2 Pro mnoho piistavit by byly velmi uZite¢né pokyny
a doporuceni, na rozdil od legislativy, o pouZzivini vybérovych
postupt, jako jsou vybérova fizeni nebo jiné ptijatelné ndstroje,
podminky pro koncese a smlouvy o prondjmu pozemku atd.

6.3  Takové pokyny by mohly byt uzitecné pro vyjasnéni
pravniho statusu téch sluzeb (napf. nékterych tkola lodivoda),
které jsou vetejnou sluzbou, napiiklad pro celkovou bezpecnost
v piistavech.

7. VyfeSeni provoznich piekizek, které oslabuji G¢innost
pristavi

7.1 Vedle strukturdlnich problémé z davodu chybéjicich
odpovidajicich infrastrukturnich kapacit, které jiz byly zminény
vyse, se Casto poukazuje na piekdzky spiSe provozniho charak-
teru, které brzdi Gcinnost piistavi. VSeobecné se objevuji a)

(**) Smérnice 1980/723/EHS, zménénd smérnici 2000/52ES.

v administrativni byrokracii, kontrolich a inspekcich a b)
v nedcinnosti dopravy v zdzemi.

7.2 Panuje shoda v tom, Ze EU by méla udélat pokrok
v modernizaci cel (*) a zajistit, aby jeji politiky v oblasti cel,
ndmoini bezpecnosti, zabezpeceni, vefejného zdravi a kvality
zivotniho prostfedi byly fddné koordinoviny a harmonizoviny
a aby nebyly neopravnéné prevadény odpovédnosti vlddy na
piistavy.

7.3 Myslenka spole¢ného ndmoiniho prostoru pfedlozend
Komis{ by mohla zajistit, aby ndmotni doprava na kratké vzdale-
nosti méla rovné podminky v oblasti administrativnich a celnich
postupti jako pozemni doprava, a neméla by byt snaha zavést
legislativni omezeni v mezindrodnich voddch (8iré mote), coz je
proti zdsadé volné navigace a pravu na klidny prijezd nebo
uvalit omezeni, kterd nejsou kompatibilni s mezindrodnimi
pravidly a nafizenimi. Je moZno pouze uvitat myslenku, aby EU
byla pro administrativni/celni ticely povaZzovana za jednu zemi.
EHSV chdpe, Ze koncept spole¢ného evropského ndmoiniho
prostoru se vztahuje na virtudlni ndmoini prostor, ve kterém
budou zjednoduseny administrativni a celni formality pro
ndmoini sluzby v ramci EU tim, Ze jim bude udélen podobny
rezim jako kamionové nebo Zelezni¢ni dopravé na vnitinim
trhu.

7.4 Kromé toho by Komise méla zvysit své asili k vyfeseni
piekdzek v zdzemi pomoci provddéni programu NAIADES pro
vnitrozemskou plavbu, balicku opatfeni pro Zeleznice a politiky
efektivnosti zaméfené na silni¢ni dopravu. P feSeni téchto
druhtt dopravy by neméla zlstdvat stranou socidlni politika
a neméla by se ji vénovat jen nizkd pozornost, jak tomu nane-
§tésti bylo v piipadé neddvnych dokumentd Komise vztahujicich
se k vnitrozemské plavbé (Pfezkum Bilé knihy Evropské komise
o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi, program NAIADES).

8. Podpora vhodnych a bezpecnych pracovnich podminek
a konstruktivnich pracovnich vztahd v pfistavech

8.1  Ucinnost provozu piistavii zavisi jak na spolehlivosti, tak
na slozce bezpecnosti, které jsou pres technologicky pokrok do
velké miry urCovdny lidskym faktorem. To vysvétluje potiebu
kvalifikovanych a dobfe vyskolenych pracovnikii v piistavech
zajistujicich vSechny sluzby a Cinnosti jak na pevniné, tak na
palubéch plavidel. Tento pfedpoklad plati bez ohledu na to, zda
piistavy a poskytovatelé pristavnich sluzeb jsou ve vefejném
nebo soukromém vlastnictvi.

8.2 Socidlni partnefi by v rozvoji a zachovéni téchto kompe-
tenci méli sehrat klicovou tilohu. Je vhodné, aby Komise podpo-
fila jejich piinos na evropské trovni tim, Ze usnadni socidlni
dialog.

(*) V soucasné dobé ¢ekd na vyfizeni nékolik ndvrhd, které maji za cil
modernizovat cla, véetné dvou legislativnich ndvrha revize celntho
kodexu a akéntho planu Cla 2013:
http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/customs/policy_issues/
customs_strategy/index_en.htm.
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8.3  Evropské piistavy odpovidaji za zachovani vysokych stan-
dardir spolehlivosti a bezpecnosti. Evropskd unie miZe stimu-
lovat tyto standardy poskytnutim odpovidajici (financ¢ni)
podpory programim pro vzdéldvani a odbornou piipravu
a vymahanim platnych bezpec¢nostnich predpist. EU muze také
stimulovat mladé lidi, aby si zvolili zaméstndni v pfistavech,
podobné jako providéla akce zaméfené na ptilakdni mlddeze
k praci na mofi. To ptisobi také na préci v pfistavech. Pokrocild
ndmoini piiprava napomdhd zajisténi dostatku kvalitnich lodi-
vodd, piistavnich veliteld a dalsich p#stavnich odbornikti do
budoucna.

8.4  Pro dobrou politiku pro pfistavy maji zdsadni vyznam
konstruktivni socidlni vztahy. I v této oblasti musi Komise
vytvorit vhodné celkové podminky.

8.4.1 V tomto ohledu by se Komise méla nejprve vyjadiit,
zda jsou tmluvy 137 a 152 Mezindrodni organizace prace tyka-
jici se prace v pistavech slucitelné se zdsadami Smlouvy a aquis
communautaire diive, nez vyzve clenské stity, aby tyto tmluvy
ratifikovaly.

8.5 Pro dosazeni optimdlnich pracovnich podminek
v ptistavech a pozitivniho socidlniho klimatu obecné je Zivotné
dulezity fadny socidlni dialog. Takovy dialog existuje ve vétsiné
evropskych piistavit a mél by byt zaveden vSude tam, kde jesté
neni. Pokud se vyznamné evropské organizace zainteresovanych

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

stran dokdZzi dohodnout na spole¢ném programu jedndni, muze
mit takovy dialog i pfidanou hodnotu na evropské drovni.

9. Podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimdni pfistavi

9.1 Z davodu velkého vyznamu piistavniho sektoru pro
Evropu, md Evropskd unie za tikol zvysit celkovou konkurence-
schopnost a pfispivat k pozitivnimu vnimdni pfistavi zvlasté
tim, Ze se bude zabyvat vy$e uvedenym tématy, ale také pomoci
specifickych opatteni uvedenych v této kapitole.

9.2 Vrdmdi své politiky vnéjsich vztahd by EU méla vénovat
zvlastni pozornost piipadiim nekalé hospodiiské soutéZe ze
strany sousednich pfistavii v neclenskych zemich EU. To plati
zvlasté pro pifstavy v Baltském mofi, Cerném mofi
a Stfedozemnim mofi.

9.3 EU by méla také obnovit pozitivni vnimani piistavi
u evropskych ob¢anti tim, ze bude zdGraznovat piinos pfistavii
pro evropsky obchod, blahobyt, soudrznost a kulturu, a tim
bude vytvaret podporu $ir${ vefejnosti piistavim.

9.4 A nakonec muze EU stimulovat spoluprici a vyménu
osvéd¢enych postupli a inovaci mezi piistavy tim, Ze bude
podporovat pragmatické, neteoretické vyzkumné projekty vycha-
zejici zevniti odveétvi.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



20.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 16863

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Logistika nikladni
dopravy v Evropé - kli¢ k udrzitelné mobilité

KOM(2006) 336 v konecném znéni

(2007/C 168/13)

Dne 28. ¢ervna 2006 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 22. biezna 2007. Zpravodajem byl pan BARBA-

DILLO LOPEZ.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jednani ze dne 26. dubna),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 2 hlasy proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Pro udrZeni a zvySeni konkurenceschopnosti EU je
nezbytné nutné, aby odvétvi dopravy bylo G¢inné. Nakladni
doprava je povazovdna za motor obchodu a prosperity.
K dosazeni vysoké efektivnosti a tizké spoluprice mezi riznymi
druhy dopravy je proto nutné moderni fizeni komplexnich
dopravnich tokd.

1.2 Logistika hraje pii zabezpeCovani ekologické mobility
hlavni roli, nebot pfispiva k ochrané Zivotniho prosttedi a lepsi
energetické  G¢innosti  tim, Ze  GCinnéji,  efektivnéji
a konkurenceschopnéji strukturuje ndkladni dopravu. Logistiku
nelze povazovat za faktor, ktery kontroluje a ovliviiuje dopravni
fetézec, uplatiiovani modernich logistickych feSeni naopak
umoziiyje efektivni pldnovani, fizeni, kontrolu a providéni
unimodélnich a multimodalnich dopravnich toki.

1.3 Infrastruktura vytvdf{ materidlni sit potfebnou pro rozvoj
vnitintho trhu dopravy, jehoZ optimalizace musi pfinést odpo-
védi na dvé vyzvy: snizit pfetizeni dopravy a zvysit pfistup pro-
sttednictvim  vyuziti vSech mozZnosti financovdni. Ucinné
a raciondlni vyuzivan{ infrastruktur je zdrukou dosazeni ekolo-
gické mobility. Kazdé opatfeni na raciondlni vyuZzivani infra-
struktury musi obsahovat i logistickd opatfeni v oblasti osobni
dopravy. Nebot klicem k ekologické mobilité neni
pouze ndkladni doprava.

1.4  Poskytovatelé i zdkaznici pouzivaji logistické ndstroje
k optimalizaci dopravy s cilem u¢init obchodni vyménu Gcin-
ngjsi a efektivnéjsi a minimalizovat jizdy naprazdno.

1.5 Logistika dopravy vyZaduje kompetentni a dobfe
odborné pfipravené zaméstnance a vedouci pracovniky, kteff
ovladaji svou profesi a znaji a dodrzuji bezpecnostni a zdravotni
pfedpisy; proto je v oblasti logistiky zapotiebi ve spoluprici se
socidlnimi partnery vypracovat pliny zdkladntho a vysstho
odborného vzdélavani.

1.6 Odvétvi dopravy je velkym spotfebitelem energie
z fosilnich paliv. K prvofadym cilim proto musi patfit sniZeni
zavislosti na téchto palivech a sniZeni emisi CO,. K dosazen{
téchto cili je nezbytné nutné vypracovat pro oblast dopravy
program pro vyzkum, vyvoj a inovace a vyclenit pro néj odpovi-
dajici finan¢ni prostiedky, aby se optimalizovalo vyuzivani alter-
nativnich zdrojii energie a piikrocilo — pfedev$im z daiiového
hlediska — k diferencujici politice, kterd by uptednostiiovala u-
platiiovani a vyuZivani novych technologii Setrnych k Zivotnimu
prostiedi.

1.7  Logistiku je tfeba vidét jako hospoddiskou cinnost,
kterou vykondva odvétvi dopravy samotné, zatimco tGfady musi
vytvorit odpovidajici rdmcové podminky pro to, aby obchodni
toky probihaly Gcinnéji, efektivnéji a konkurenceschopnéji.

1.8 Jako u pobfiezni plavby, kde se spolupiisobeni odvétvi pii
zji§tovani problémii a odpovidajicich feseni ukdzalo byt velkym
uspéchem, je tfeba rozsifit tuto praxi i na jiné druhy dopravy,
aby bylo dosazeno srovnatelnych dspéchi.

1.9 Nové technologie, pfedev$im druzicovy navigacni systém
Galileo, ktery bude v budoucnu slouzit ke sledovani
a vyhledavani ndkladu, vyznamné pfispivaji k rozvoji moderni,
ucinné a efektivni logistiky. Technologicky vyvoj viak nesmi vést
k omezeni obchodu, nybrz musi byt v celé EU interoperabilni
a dostupny pro MSP. Program pro vyzkum, vyvoj a inovace se
musi stdt prioritou 7. rdmcového programu, nebot technolo-
gické inovace by mohly oteviit nové perspektivy pro odvétvi.

1.10  Statistky o logistice dopravy musi dusledné zohledriovat
vSechny druhy dopravy a jejich aktivity, pokud maji poskytnout
spolehlivy pfehled o jejich vyvoji a situaci.

1.11  Nez dojde k vytvofeni dopravni sité¢ zaméfené na
ndkladni dopravu, je tfeba vyfesit problémy, které vyplyvaji
z interoperability Zelezni¢ni dopravy. Musi byt zlepSeny systémy
jejtho  Fizeni, aby se zvySila jeji Ucinnost, efektivita
a konkurenceschopnost ve srovnani s ostatnimi druhy dopravy.
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1.12 K rozvoji logistiky dopravy v EU prispé&je zavedeni para-
metri kvality a jednoho sprévniho mista, nebot méfeni kvality
na evropské Grovni na jedné strané umozni urcitou jednotnost
pii hodnoceni dcinnosti logistiky a koordinované a jednotné
spravni postupy na strané druhé urychli celni formality.

1.13 K dosazeni vyty¢enych cilii je nezbytné, aby se zdstupci
riznych druhd dopravy podileli na vypracovani budouciho
akéntho planu Komise.

2. Uvod

2.1  Logistika hraje pfi zabezpecovini ekologické mobility
hlavni roli, nebot pfispivd k ochrané zivotniho prostiedi a leps
energetické Gicinnosti tim, Ze Gcinngji a efektivngji strukturuje
ndkladni dopravu.

2.2 Ve svém prezkumu bilé knihy z roku 2001 v poloviné
obdobi Evropskd komise implicitné uzndvd vyznam nakladni
dopravy jako hnaci sily obchodu a hospodéiské prosperity v EU.

2.3 ZkuSenosti nasbirané od zvefejnéni bilé knihy v roce
2001 do prezkumu v poloviné obdobi v 1ét¢ 2006 ukdzaly, Ze
bez silni¢ni dopravy se nelze obejit a Ze vSechny pokusy pfevést
dopravni toky na jiné druhy dopravy mély velmi maly Gspéch.

2.4 Socidlné hospodatsky vyvoj Unie zdvisi z velké ¢dsti na
volném pohybu osob a zbozi, pfiCemz je tieba brit zfetel
na ochranu Zzivotniho prostedi. Nelze hovofit o rozvoji, pokud
nebude zohlednéna nutnost vytvofit a udrzet sité infrastruktury
v souladu s rostoucimi potfebami EU.

2.5  Ekologickd mobilita je zarucena pfedeviim raciondl-
néj$im a t¢inngjsim vyuzitim dopravnich siti jak pro osobni, tak
i nakladni dopravu.

2.6  Logistika hraje pfi zabezpecovani ekologické mobility
neodmyslitelnou roli. Rychly ndrast ndkladni dopravy bezpo-
chyby pfispiva k rozvoji hospodafstvi a zaméstnanosti, ale neni
jisté, ze ndkladni doprava sama o sobé zpusobuje dopravni
pietizeni, nehody, hluk, zne¢isténi, vétsi zdvislost na dovdzenych
fosilnich palivech a energetické ztrdty.

2.7 Kazdé opatfeni na racionalizaci vyuZzivani infrastruktur
proto musi obsahovat také logistickd opatfeni na vyuZivdni
soukromé osobni dopravy tim, ze budou vytvofeny piznivé
podminky pro pouZivini vefejnych dopravnich prostiedkd.
Klicem k ekologické mobilité neni pouze ndkladni doprava.

2.8 Na druhé strané je jisté, Ze poptdvka po silnicni dopravé
ve spoleCnosti nevznikd z rozmaru, ale proto, Ze se jednd
o doposud nejrychlejsi, nejflexibilngsi a nejucinngjsi druh
dopravy, i pfes pokus pfesunout dopravu na Zeleznici a vodni

cesty, jehoz vysledky byly — kromé pobfezni a vnitrostdtni
plavby — nejen chabé, ale dokonce takika nevyhodné.

2.9 Bylo by scestné se domnivat, ze jak poskytovatelé
dopravnich sluzeb tak i zdkaznici by jiz nevyuzili logistickych
nastroju k optimalizaci nezbytnych druhii a prostfedkti dopravy,
aby zlepsili G¢innost a efektivitu svych obchodt. Ale moderni
logistickd feSeni budou déle zvySovat G¢innost riznych druhi
dopravy a jejich kombinaci.

210  Neékteré druhy dopravy se musi stfednédobé
a dlouhodobé stat mnohem operativnéjsi
a konkurenceschopnéjsi, jestlize bude zdddna takovd politika
kombinace druhti dopravy, kterd vznikne spontdnné
a z presvédCeni téch, kdo dopravni sluzby poptavaji. Aby bylo
mozno dosdhnout vétsi hospodarské soutéze a lepstho rozdéleni
na viechny druhy dopravy, musi se zamezit neti¢innosti urcitych
druhd dopravy.

2.11  Prepravci se snaZi co nejvice optimalizovat sviij vykon
na kilometr prostfednictvim ndkladu a udrzuji jizdy naprazdno
na minimu nezbytném pro kazdodenni praci.

2.12  Nerovnovéha v nabidkdch pfepravy ndkladu mezi
mistem pivodu a cilovou destinaci bude vidy velkym
problémem, i kdyz budou nabizena moderni logistickd feSent,
nebot bude vzdy nerovnovdha mezi dorucenim a odesldnim
nakladu, bez ohledu na pouzity druh dopravy. Zidny druh
dopravy si nemtize dovolit nehledat néklad pro zpdtecni cestu.

213 Pokud se tyce vyuZzivani nejekologi¢téjsich druhd
dopravy — podle akéntho plidnu Komise pro energetickou acin-
nost (') — je nutno upozornit na to, Ze studie Komise k tématu
dopravy a zivotntho prostiedi nejsou rozdéleny podle soukro-
mych a vefejnych druht dopravy, coz by ukdzalo negativni
dopady intenzivniho a neomezeného pouzivini osobnich auto-
mobild m.. na objem dopravy, zneisténi Zzivotntho prostedi
a spotfebu energie.

2.14  Zaclenéni logistiky do dopravni politiky neni novou
praxi. Velky pokrok v logistickych opatfenich byl z velké ¢asti
piiznivé ovlivnén pfizplisobenim tradi¢nich dopravnich podnikt
pozadavkiim trhu. Velké pokroky v oblasti logistiky vyplyvaji
v prvni fadé ze schopnosti pfizplisobit se a z flexibility doprav-
nich podnikd, které absorbuji ptesuny z jinych produktivnich
oblasti.

2.15  Zékaznici a pfepravci jsou prvni, kdo uplatiuji opatfeni
logistické podpory. Faktorem, ktery kontroluje a ovliviiuje
dopravni toky, neni logistika, ale podniky, které v rdmci svych
rozhodnuti a ¢intt pfi hospodéiskych ¢innostech pfijimaji logis-
tickd opatfeni.

(") Sdéleni Komise Akéni plan pro energetickou dcinnost: vyuziti
moznosti — KOM(2006) 545 v kone¢ném znéni.
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2.16  Casto existuje tendence zveli¢ovat vyznam logistiky za
pomoci nesmirnych ¢astek obratu, jako by to byla samostatnd
¢innost, aviak zapomind se pii tom, Ze nejdaleZitéjsi ¢ast tohoto
uctu souvisi s dopravou a pibuznymi ¢innostmi, protoZe to je
oblast, do niZ se investuje fixni kapitdl, kterd vaze fixni néklady
a ve které se uskute¢niuje preprava zboZzi.

2.17  Komise a Parlament mohou pfispét pfidanou hodnotou
k rozvoji logistiky ndkladni dopravy v Evropé, pokud se jim
podai{ vytvofit opera¢ni rdmec bez tfenic mezi jednotlivymi
druhy dopravy. Musi vytvofit piiznivé podminky pro jejich
vzdjemné piibliZeni, bez opatfeni zaméfenych proti nékterému
druhu dopravy.

3. Obecné pfipominky

3.1  Jak jiz bylo zminéno pfi jinych piileZitostech, kli¢ovym
vyrazem v prezkumu bilé knihy v poloviné obdobi je tzv.
skomodalita, tj. Gi¢inné vyuzivin{ riznych druht dopravy, at jiz
nezévisle na sobé nebo ve vzdjemné kombinaci, které je nejlepsi
zarukou dosazeni jak vysokého stupné mobility, tak i dobré
ochrany Zivotntho prostiedi.

3.2 EHSV se zdjmem zaznamendva, Ze se ve sdéleni pouka-
zuje na to, Ze se musi dosdhnout optimdlni doplitkovosti
riznych druhd dopravy v rdmci t¢inného a plynulého evrop-
ského dopravniho systému, ktery uZivatelim poskytne co
nejlepsi dopravni sluzby. Vzhledem ke stavajicim vyrobnim
systémt by ale bylo pfed¢asné tvrdit, Ze — kromé urcitych
dopravnich tsekd — jiz dnes existuji konkurenceschopné alterna-
tivy k silni¢ni ndkladni dopravé.

3.3 EHSV také povazuje za vhodné, aby rozvoj logistiky
ndkladni dopravy byl v prvé fadé hospodafskou ¢innosti
a tkolem, ktery toto odvétvi vykondvad samo, zatimco tikolem
ufadil je vytvofit vhodné rdmcové podminky, aviak pfenechat
zpuisob fungovdni logistiky obchodnich tokd podnikéim.

3.4  EHSV se domnivd, ze zahrnuti logistického rozméru do
dopravni politiky se musi uskute¢nit s pfiméfenym zohlednénim
riznych druhd dopravy, tj. Ze logistické tivahy musi byt
faktorem politického rozhodovani.

3.5  Spravna dopliikovost druhti dopravy a vyuZiti modernich
logistickych  feSeni umoziiuji efektivni planovani, fizeni,
kontrolu a provadéni unimodalnich a vicemodalnich dopravnich
fetézcd.

3.6 Komise musi kldst vét$i diiraz na to, aby se optimalizo-
vala efektivnost a t¢innost jednotlivych druht dopravy. Je tedy
nutné, aby se ndmoini i Zelezni¢n{ doprava stala vykonngjsi diky
hospodafské soutézi nebo dokonce deregulaci, a ne diky znevy-
hodnovini jinych druhd dopravy. Silni¢ni dopravu je tfeba pova-

7ovat za nenahraditelného partnera ostatnich druht dopravy;
jeji koordinace a intermodalita musi byt zlepSeny a ucinény
pfedmétem nezbytnych opatfeni, aby mohla poskytovat své
sluzby s pfiméfenou flexibilitou a za vyhodné ceny.

3.7  Politika musi stavét na bezpecnosti, Setrnosti k Zivotnimu
prostiedi, efektivité a Gcinnosti dopravnich prostiedki
a poskytnout uzivatelim svobodu volby druhu dopravy podle
svych potfeb.

3.8 Ve sdéleni se uvadi, Ze v minulych letech se objevily jisté
zajimavé trendy, jako napf. zaddvani logistickych ¢innosti, a Ze
tuto spolupraci mezi odesilateli a poskytovateli sluzeb provazi
vysokd mira integrace organiza¢nich struktur a informatiky.

4. Oblasti ¢innosti
4.1 Urteni problémovych mist a jejich feseni

4.1.1 EHSV se domnivd, Ze na urceni problémovych mist
a jejich feSeni — kromé vymény znalosti a zkuSenosti, $ifeni
osvédcenych postupti a vyvoje politickych opatfeni — se musi
podilet viechny zainteresované subjekty.

41.2 U pobiezni plavby bylo uréeni problémovych mist
a jejich feSeni velmi Gspé$né, aviak podle sdéleni v soucasné
dobé neexistuje uceleny obraz konkrétnich piekazek, které by
brénily rychlej§imu rozvoji logistiky nakladni dopravy v Evropé.

4.1.3  Je ale zndma fada aspektt, které pfimo narusuji silni¢ni
nakladni dopravu a omezuji jeji opera¢ni manévrovaci prostor —
také kvtili chybéjici harmonizaci pravnich ptedpist v otdzkéch,
které by byly dulezité pro vytvofeni spravedlivého konkurenc-
niho trhu v rozifené unii.

4.2 Informacni a komunikacni technologie (IKT)

42.1 Inteligentni dopravni systémy pfispivaji k G¢innéjsimu
a raciondlngj$imu vyuzivani infrastruktur, a tim ke sniZovan{
poctu nehod a objemu dopravy a ke zlepSeni ochrany Zivotniho
prostiedi.

4.2.2  Evropsky druzicovy naviga¢ni systém GALILEO, ktery
bude fungovat od roku 2010, bude poskytovat budouci aplikace
pro viechny druhy dopravy, jako napf. sledovani a vyhleddvani
nakladu, iniciativu ,inteligentni automobily“ (¥ k podporovani
novych technologii pro vozidla, program SESAR, ktery pfispéje
k lepsimu fizeni letecké dopravy v jednotném evropském
vzdu$ném prostoru, nebo systém ERMTS, jehoZ prostfednictvim
md byt zlepSena interoperabilita mezi Zelezni¢nimi sitémi jed-
notlivych stdtl; vSechny tyto aplikace budou mit pozitivni
dopad na logistiku.

(3 Sdéleni o iniciativé Intelil%entnf automobil ,ZvySovani povédomi
o informa¢nich a komunika¢nich technologiich pro promyslengjsi,
bezpecnéjsi a Cistsi vozidla“ — KOM(2006) 59 v kone¢ném znéni.
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423 Zda se byt ucelné, aby se technologickd FeSeni v zdjmu
zajisténi integrity jednotného trhu nestala pfekdzkou obchodu,
nybrz aby byla v celé EU vyvijena v souladu s interoperabilnimi
standardy. Ke zvy3eni tcinnosti logistiky jsou nezbytné spole¢né
normy obecné pfijimané vyrobci a provozovateli, stejné tak jako
synergie mezi rliznymi systémy.

424 Je tfeba odhadnout pocite¢ni ndklady na technologii
a software, které ponesou malé a stfedni podniky a nesmi proto
piedstavovat zddnou prekdzku pro jejich plné prosazeni na trhu.

4.2.5 EHSV sdili nézor, Ze logistika nakladni dopravy musi
i naddle zdstat prioritou vyzkumu v rdmci 7. rdmcového
programu, nebot technologické inovace by mohly oteviit nové
perspektivy pro odvétvi.

4.3 Logistickd odbornd priprava

43.1 EHSV je toho ndzoru, Ze se vzdéldvini a odbornd
piiprava nesmi omezovat na logistiku dopravy, ale Ze oblast
dopravy a oblast logistiky musi byt povazoviny za rozdilné
a doplaujici se ucebni latky.

4.3.2  Bylo by vhodné pokusit se jednoznacné stanovit obory
v oblasti logistiky, protoZze v tomto ohledu dosud neexistuji
zddné statistické tidaje nebo jednoznacné definice. Dillezitou roli
zde hraji socidlni partnefi, protoze mohou vypracovat odpovida-
jici rémec pro vzdélavani.

4.4 Statistické tdaje

4.4.1  EHSV je pfesvédcen, Ze se nezle spokojit s omezenym
statistickjm pohledem na logistiku, nybrz Ze je tfeba se také
dtkladné zabyvat ¢innostmi riiznych druht dopravy a funkcemi,
které s nimi souvisi.

4.4.2  Jejisté dalezité ziskat spolehlivy obraz o situaci a vyvoji
logistiky v Case, ale nesm{ se zapominat na podil dopravy
a skladovani. Ve Statistickém programu Spolecenstvi na obdobi
2008 az 2012 (}) se uvadi, Ze ve statistikich EU musi byt
zlepSen jeden aspekt, a sice rozli§eni podle druhii dopravy,
hlavné v dopravé silni¢ni.

4.5 Vyuziti infrastruktury

4.5.1 Kvalita infrastruktury md pro logistiku ndkladni
dopravy zdsadni vyznam.

(*) Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o statistickém
programu Spolecenstvi na obdobi 2008 az 2012 — KOM(2006) 687
v kone¢ném znéni.

4.5.2  Podle ndzoru EHSV zavisi socioekonomicky vyvoj do
velké miry na volném pohybu osob a zbozi.

4.5.3  Transevropské dopravni sité jsou nezbytné pro rozvoj
vnitintho trhu dopravy, ale vychozi stav neni ve vSech ¢lenskych
stitech stejny. To mezi jinym znamend, Ze ne viechny tran-
sevropské dopravni sité jsou pretizené. Problémy tedy maji
nejriznéj$i charakter.

4.5.4  EHSV souhlasi s tim, Ze komoddlni logistické Fetézce
udrzuji v urcitych koridorech plynulou dopravu, aby se optima-
lizovalo  vyuzivani infrastruktur riznych  unimodélnich
a multimodélnich druhdi dopravy.

4.5.5  EHSV povazuje za vhodné zohlednit problematiku urci-
tych okrajovych regiont a nejvzddlenéjsich regiont. Aby byly
také pfiméfené zdsobovany, je nezbytné urychlit terminy a zvysit
prostiedky, které EU vy¢lenila na vybudovani transevropskych
sitf; zvlastni vyznam pii tom md prostupnost Pyreneji a Alp.
Celkovd lepsi ptistupnost by poskytla vice piileZitosti pro regio-
nalni rozvoj diky néristu konkurenceschopnosti, ktery s tim
souvisi.

45.6 Kromé navySeni rozpoltovych prostfedkd musi
Evropskd unie v zdjmu vybudovéni a udrzovani infrastruktury
podporovat zfizeni systému smiSeného financovani, které
poskytuje pravni jistotu a pravni zdruky pro Gcast soukromého
kapitdlu pod podminkou, Ze cenovd politika vyjde wvstiic
zajmim viech zicastnénych stran.

4.5.7 Pokud kvili nedostatku odpovidajici infrastruktury
nebo jejiho nespravného vyuzivani vzniknou problémy, je tieba
pijjmout protiopatfent.

4.6 Vykonnost sluzeb

4.6.1 Uzndvdni kvality

4.6.1.1  Zavedeni referencnich veli¢in pro logistiku ndkladni
dopravy pro tcely hodnoceni a kontroly vykonnosti sluzeb na
evropské trovni mize byt pro sektor zajimavé, pokud se bude
jednat o ndstroj srovndvéani, ktery mohou vyuZit jak podniky,
tak zdkaznici.

4.6.1.2  Stanoveni fady evropskych referen¢nich velicin by
zarucovalo urcitou jednotnost pii hodnoceni t¢innosti logistiky.

4.6.1.3 EHSV je vSak toho ndzoru, Ze vytvofeni novych
oznaCeni kvality nesmi sektoru pfinést zddnou dodatecnou
administrativn{ zatéZ a Zadné zbytecné naklady.



20.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 16867

4.6.2 Sit pro sluzby zelezni¢ni ndkladni dopravy

4.6.2.1  EHSV se pfipojuje k ndzoru, Ze vytvofeni Zelezni¢ni
sité orientované na nakladni dopravu, kterd umozni vytvofeni
specialnich koridorti zaméfenych na nédkladni dopravu, je samo
0 sobé sice zlepSenim, nicméné ne feSenim problémii nedosta-
tecné G¢innosti a spolehlivosti, které vyplyvaji mj. z pili§ nizké
technické a administrativni interoperability.

4.7 Podpora a zjednoduseni multimoddlnich fetézcii

4.7.1 Jedno sprdvni misto a ,spole¢ny evropsky
namofini prostor*

4.7.1.1  EHSV podporuje vytvoreni jednoho spravniho mista
(jedné prepdzky) pro logistické toky, zvlasté bude-li mit multi-
modalni charakter, u kterého bude vyfizovani vSech celnich
a dalsich formalit probihat koordinované.

4.7.2 Podpora multimodality

4721 EHSV podporuje vybudovdni sité¢ stfedisek na
podporu pobfezni plavby tak, aby byla zdroven zajisténa
i podpora multimodalnich logistickych FeSeni ve vnitrozemskych
dopravnich fetézcich.

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

4.7.3 Multimoddlni zdruky

4.7.3.1  EHSV vitd, Ze nezdvisle na feSeni, které bude nale-
zeno pro otizky zdruk v Evropé Komise prozkoumd, jakou
pfidanou hodnotu pfinese normalizace prepravniho dokladu
pro multimoddln{ pfepravni operace.

4.8 Normy pro nakldddni

4.8.1 Iniciativa Komise, kterd spo¢ivd v navrZeni jednotnych
evropskych norem pro intermodalni ndkladové jednotky pro
dopravu v rdmci EU (%), pfedstavuje opatfeni k harmonizaci
soucasné situace ohledné vahy a rozmért nakladovych jednotek,
ale pro tento el musi byt zohlednény stévajici charakteristiky
dopravnich siti a pfezkoumdny mozZnosti pouZivani téchto
rozmérti, aniz by se zhorsila bezpe¢nost.

5. Cesta vpred

5.1  Pro akéni plan pro logistiku nakladni dopravy, ktery md
byt schvilen v roce 2007, je nutno zvazit rizné ndvrhy, které
vychdzeji ze zacastnénych druht dopravy, a to dfive, nez dojde
Komise pfijme pfipadnd regula¢ni opatfent.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

Nasledujici text stanoviska specializované sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovactho ndvrhu pfijatého shromadz-

dénim, ale ziskal alesponi jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 4.5.8

,4.5.8  EHSV navrhuje, aby docasnd omezeni provozu nafizend Gfady jednotlivych stittl byla nahrazena omezenimi
koordinovanymi Unif; k tomuto dcelu jsou nezbytné odpovidajici predpisy Spolecenstvi, které musi byt
uvedeny do souladu se stanovenim minimdlni transevropské silni¢ni sité, kterd nebude podléhat zddnym
omezenim, a umozni tak nepferusovanou silni¢ni dopravu, pficemz bude brdn ohled na slucitelnost
s potfebami uZivateld siti, jez jsou odlisné od potieb dopraved.”

Vysledek hlasovdni:

93 hlasti pro vyskrtnuti odstavce, 49 proti a 10 clenii se zdrZelo hlasovani.

(*) KOM(2003) 155 v konecném znéni, ve znéni KOM(2004) 361 v konecném znéni
[pozn. piekl. — nejsou k dispozici v ¢estiné].
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Stfednédoby
pfezkum programu na podporu pobfezni plavby [KOM(2003) 155 v kone¢ném znéni]

KOM(2006) 380 v konecném znéni

(2007/C 168[14)

Dne 13. cervence 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan CHAGAS.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 25. dubna),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

C 168/68
hlasovéni.
1. Zavéry

1.1  EHSV soustavné podporoval opatfeni zaméfend na
rozvoj pobfezni plavby vzhledem k jejim moZnostem pro rist
a vytvafeni pracovnich mist a jako alternativu za jiné druhy
dopravy, které jsou méné Setrné k Zivotnimu prostiedi, coz by
pfispélo k mensimu pretizeni silnicni dopravy, ke sniZeni poctu
nehod, hluku a znecisténi ovzdusi.

1.2 EHSV ve svém stanovisku k programu, jenZ byl pfed-
staven v roce 2003, zddraznil potfebu zajistit zdsadni dlohu
koordinac¢nich orgdnt pfedstavujicich propojeni s pramyslem
a usnadnit integraci do intermodélniho logistického systému.
EHSV pozaduje, aby clenské stity a socidlni partnefi vyvinuli
veétsi wsill k vytvoreni sité koordinacnich orgdnd.

1.3 Komise a ¢lenské stity musi naléhavé pfevzit odpovéd-
nost a vytvofit podminky prospéné pro rozvoj novych druhi
dopravy, nejenom poskytnutim infrastruktury k usnadnéni inter-
modality, ale rovnéZ vyplnénim mezery zptisobené neschopnosti
primyslu celit nedostatku skute¢né dalsi spoluprice sméfujici
k hospodaiské, ale i socidlni a environmentdlni udrzZitelnosti.

1.4 EHSV zaznamenal pokrok dosazeny diky akcim
navrZenym v programu na podporu pobfezni plavby z roku
2003 a 7ada o rychlé uskute¢néni dalsich planovanych akei, pfe-
devifm odstraniovani zjisténych prekdzek. Zddoucich vysledkd
muize byt dosazeno pomoci rozvoje koordinacnich organt
a rozsifeni oblasti jejich plisobnosti o vnitrozemskou multimo-
dalitu a souvisejici logistiku.

1.5 ESHV se domnivd, ze v soucasném sdéleni by mélo byt
uvedeno vytvoreni spole¢ného ndmoiniho prostoru EU, jako
krok, ktery mdaZe zdsadnim zplisobem pfispét k tomu, aby
pobfeini plavba ziskala vyznacné misto v ptrepravé zbozi uvnitt
Spolecenstvi. Bylo by naprosto logické, aby lodni doprava mezi

pfistavy EU byla povaZzovéana za vnitrostatni, spiSe neZ mezina-
rodni dopravu, coz by predstavovalo ziejmé vyhody z hlediska
jednodussich celnich postupt.

2. Souvislosti

2.1  Evropskd komise pfijala v roce 2003 program na
podporu pobfezni plavby ('), jako reakci na pozvdni Rady
ministrl ve sloZeni pro dopravu adresované Komisi a ¢lenskym
statim, s Gmyslem zajistit jednak jeji rtist, ale i jeji efektivni
integraci do stdvajictho intermodélniho dopravniho Fetézce.

2.2 Tento program obsahoval 14 akci, z nichz pét mélo legi-
slativni povahu, ¢tyfi technickou a pét provozni; byly rozdéleny
na praktickd opatfeni a mély stanovené terminy.

2.3 Ve stanovisku pfjatém pi této piileZitosti (}) EHSV
zdiraznil potiebu ,piisného zavadéni terminti navrhovaného
Komisi“ a poukdzal na to, Ze ,bez odstranéni nékterych
piekdzek se nemutZe pobfezni plavba rozvijet smérem
k intermodalité“.

3. Sdéleni Komise

3.1 Toto sdéleni Komise posuzuje situaci ohledné zavddéni
opatieni stanovenych v programu ptedstaveném v roce 2003,
hodnoti pokrok dosazeny v téchto akcich a argumentuje
ve prospéch dalsitho postupu.

3.2 Legislativni akce

— Smérnice o nékterych ohlafovacich formalitich pro lodé
(IMO-FAL) (}) — provedeni smérnice do vnitrostitnich prav-
nich predpisti je téméf dokonéeno.

(") KOM(2003) 155 v kone¢ném znéni. ’
(%) CESE1398/2003, zpravodaj: pan Chagan. UF. vést. C 32, 5.2.2004.
() Zjednodusené formuldfe Mezindrodni ndmoini organizace.
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— Subven¢ni program Marco Polo (stanovuje ndmoini délnice
jako specifickou novou akci, v niZ je definice tohoto pojmu
dokoncena; prvni nimoin{ délnice bude zprovoznéna v roce
2010) byl z poloviny dokonéen.

— Na konetné piijeti ndvthu smérnice o intermodalnich
pfepravnich jednotkdch predlozeného Komisi se stile ceka.

— Smérnice 2005/33[ES zavadi zlepSenou environmentdlni
vykonnost, zejména pokud jde o SO, NO, a &istice.

3.3 Technické akce

— PHrucka celnich postupti pro pobfezni plavbu byla dokon-
Cena.

— Identifikace a odstranéni prekdzek, aby pobfezni plavba

piekdzek) je z poloviny dokoncena.

— Sblizovdni pouzivini predpisi na vnitrostdtni urovni
a informatizace celnich postupii Spolecenstvi — novy elektro-
nicky tranzitni systém NCTS (New Computerised Transit
System) funguje od roku 2003; akce byla z poloviny dokon-
cena.

— Vyzkum a technicky rozvoj — tematickd sif pro pobfezni
plavbu REALISE dokondila svou praci na konci roku 2005.
Akce byla z poloviny dokoncena.

3.4 Provozni akce

~s %z

— Jedno spravni misto — akce byla z vétsi ¢asti dokoncena.

— Koordina¢ni orgdny pobfezni plavby zastupuji ndmofni
spravy clenskych statt, jez konzultuji Komisi — akce byla
z veétsi Casti dokoncena.

— Stfediska na podporu pobrezni plavby v Evropé nabizi
nestranné a objektivni poradenstvi o vyuzivdni pobfezni
plavby. Akce byla z vétsi ¢dsti dokoncena. Bude pokracovat
rozsifovani dzemni ptisobnosti stredisek pro zajisténi pfinej-
mensim jejich financnf jistoty.

— Lepsi image pobfezni plavby (napf. prostfednictvim
Evropské sité pro pobfezni plavbu) — akce byla z vétsi ¢asti
dokoncena.

— Statistické informace — prvni ndstroj, ktery jiz testuje Euro-
stat, umozni soudrznd srovnani zptisobi dopravy; je nutné
zdokonalit soucasnou pfevodni matici.

3.5 Komise usoudila, Ze navrhované akce jsou spravné, ale
domnivd se, ze v nékterych piipadech je potieba stanovit nové
cile s novymi terminy. V jinych pfipadech usiluje o pfesn&i ¢i
rozsifenou formulaci cild. Uvadi také, Ze pfistavy Spolecenstvi
musi byt [épe zaclenény do logistického fetézce.

4. Obecné pozndmky

41 EHSV soustavné podporoval opatieni zaméfend na
rozvoj pobiezni plavby vzhledem k jejim moznostem pro rist
a vytvafeni pracovnich mist a jako alternativu za jiné druhy
dopravy, které jsou méné Setrné k Zivotnimu prostedi, coZ by
piispélo k mensimu pretiZeni silni¢ni dopravy, ke sniZeni poctu
nehod, hluku a zne¢isténi ovzdusi.

4.2  Za sebou jdouci programy a opatieni k podpofe
pobfezni plavby piinesly vyznamné vysledky, které se odrdzi
v prvé fadé v primérné ro¢ni mife rstu 3,2 % od roku 2000
(8,8 % pro ndklad pfepravovany v kontejnerech) a dile
i v odstranéni velkého mnozstvi zjisténych prekdzek, jez
omezuji dal$i rozvoj této oblasti — z pivodnich 161 piekdzek
ziistdvd pouze 35. Tento udaj pravdépodobné zahrnuje i ty
piekdzky, které se odstrafiuji nejhiife, coZ znamend, Ze
s odhodldnim je nutné pokracovat timto smérem.

4.3  Rada pfijala na svém zaseddn{ dne 11. prosince 2006
fadu zavérd tykajicich se sdéleni Komise, spole¢né
s doporucenimi pro legislativni rdmec, kterd posiluji rozvoj
a podporu pobfezni plavby a spoluprdci clenskych stith
s Komisi, a obecné podporuje opatfeni navrhovand ve stfedné-
dobém prezkumu.

4.4  Komise se pfi posuzovani vysledkd programu piiblizné
tii roky po jeho pfijeti domnivd, Ze program je ,z vétsi Cdsti
dokoncen®, prestoze uvadi, Ze pobfezni plavba potiebuje
pevnéjsi integraci do ,logistického dodavatelského fetézce.
Vychdzi vSak najevo, Ze vyznamnd &ast navrhovanych opatieni
by jiz méla byt dokoncena. Piikladem zpozdéni je akce ¢. 14
tykajici se statistickych informaci, kterd byla navrZena jiz ve
sdéleni z roku 1992. Eurostat jiZ testuje prvni ndstroj.

4.5  EHSV ve svém stanovisku (%) k programu, jenz byl pred-
staven v roce 2003, zdiraznil potfebu zajistit zdsadni dlohu
koordina¢nich orgdnt pfedstavujicich propojeni s pramyslem
a usnadnit integraci do intermodalntho logistického systému.
EHSV pozaduje, aby clenské stity a socidlni partnefi vyvinuli
vétsi usili k vytvofent sité koordinacnich organu.

4.6 Neni ziejmé, zda ,multimodélni ... dodavatelsky fetézec"
skute¢né existuje, pfestoze Komise uvadi, Ze souhrn riznych
logistickych systémd a intermodélnich siti nemtze byt pova-
Zovan za multimodalni sit jako takovou. Nedostatek koordinace
a spoluprdce mezi rliznymi segmenty dopravy je zcela jasné
hlavn{ ptekdzkou pro zavedeni a rozvoj koherentni a udrzitelné
dopravni politiky Spolecenstvi.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 2.
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4.7  Komise a ¢lenské stity musi naléhavé prevzit odpovéd-
nost a vytvorit podminky prospéné pro rozvoj novych druht
dopravy, nejenom poskytnutim infrastruktury k usnadnén{ inter-
modality, ale rovnéz vyplnénim mezery zpusobené neschopnosti
pramyslu Celit nedostatku skute¢né dalsi spoluprice smétujici
k hospodaiské, ale i socidlni a environmentdlni udrzitelnosti.

5. Konkrétni poznamky
5.1 Legislativni akce

5.1.1  Ze vSech navrhovanych opatfeni nebylo uskute¢néno
pouze jedno, a sice zavedeni novych evropskych pfepravnich
jednotek. Nékteré hospodatské subjekty mély k tomuto navrhu
zavazné vyhrady a argumentovaly tim, Ze pfijeti novych modelt
piepravnich jednotek by mélo probéhnout na mezindrodni
trovni, spi§e neZ na trovni Cisté evropské. EHSV potvrdil né-
které z téchto obav, jez vyZzaduji vhodnou odpovéd. Komise
neddvno znovu oteviela diskusi k tomuto ndvrhu a zdd se, Ze
nékteré z vyse uvedenych obav by se mohly tykat i pfepracovani,
které by mélo zajistit, aby zavedeni novych modelii kontejneri
nezbytné nevyzadovalo zmény modeld stavajicich.

5.1.2  Program Marco Polo musi i naddle hrit vyznamnou
tlohu pfi financovdni a rozvoji novych a stavajicich linek.
K tomu by mohlo pfispét stanoveni ndmotnich ddlnic jako
specifické nové akce. Kolem pojmu ndmotnich dalnic vSak
pletrvavaji jisté nejistoty. Pokud mé byt podporovina myslenka
roz§ifit jejich uplatnéni mimo TEN-T, musi byt jejich zavedeni
transparentni a nesmi zpusobit Zddné narueni hospodarské
soutéZe.

5.1.3  Usili prmyslu v oblasti environmentalni vykonnosti
piineslo kladné vysledky. Je vSak potieba dile tuto vykonnost
vylepSovat, nehledé na srovnani s ostatnimi zptsoby dopravy.
Musi byt zvyseny a aktivné podporovéany investice do vyzkumu
a vyvoje pro Cist${ paliva a motory. Pravni predpisy Spolecenstvi
v této oblasti musi byt v souladu s moznym vyvojem piehodno-
ceny. Mélo by se rovnéz investovat do modernizace nékterych
segmentd lodstva Spolecenstvi.

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

5.1.4  EHSV nechdpe, pro¢ se toto sdéleni viibec nezmifiuje
o vytvofeni spole¢ného ndmotniho prostoru EU, které bylo
zminéno v jinych dokumentech, jako je Zelend kniha o budouci
ndmorni politice, stfednédoby pfezkum bilé knihy z roku 2001
a sdéleni o logistice zboZi. To by mohlo rozhodujicim
zplisobem piispét k tomu, aby pobfezni plavba ziskala vyznacné
misto v pfepravé zbozi uvnitf Spolecenstvi. Bylo by naprosto
logické, aby lodni doprava mezi ptistavy EU byla povazovina za
vnitrostatni, spiSe nez mezindrodni dopravu, coz by piedstavo-
valo zfejmé vyhody z hlediska jednodussich celnich postupi.

5.2 Technické akce

5.2.1  EHSV zaznamenal pokrok dosazeny diky navrhovanym
technickym akcim a naléhd na Komisi a ¢lenské staty, aby zapo-
caly s jejich zavadénim. Je zvldst¢ ddlezité, aby kontaktni
skupiny mezi jednotlivymi administrativami pokracovaly svou
praci, a stanovily tak spole¢nd feSeni k prekondni zbyvajicich
piekazek.

5.3 Provozni akce

5.3.1  Jednim z hlavnich zdvért Komise ohledné uplatiiovini
téchto opatieni je skutecnost, Ze oblast plisobnosti stiedisek na
podporu pobfezni dopravy musi byt rozsifena o vnitrozemskou
multimodalitu a souvisejici logistiku. Je nadmiru dtlezité, aby
byla prohloubena spoluprice mezi riznymi logistickymi
segmenty.

5.3.2  Taktéz kontaktni skupiny by mohly pomoci nalézt
mistni nebo regiondlni feSeni pro odstranéni piekdzek s cilem
zvysit vykonnost pobfezni plavby. Mélo by byt podpofeno
zapojeni socidlnich partnert, jakoZ i féra nimointho pramyslu.
5.3.3  Poskytovat spolehlivé, harmonizované a uplné infor-
mace je také velice duleZité. Jak bylo uvedeno vy3e, tato potieba
byla stanovena ve star§im sdéleni z roku 1992. EHSV uznéavd
neddvno uskutecnény pokrok a vyzyvd Komisi a clenské stity,
aby se této otdzce vénovaly vice.

predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



20.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 16871

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o fizeni bezpe¢nosti silni¢ni infrastruktury

KOM(2006) 569 v konecném znéni — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168[15)

Dne 10. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 71 odst. 1 ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 435. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jednini ze dne
26. dubna 2007), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry

1.1 Vybor vitd iniciativu Komise, jez ma pfispét k obsahové
strance tfettho pilife politiky silni¢ni bezpecnosti, a sice fizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury. Paralelné s ¢innostmi zamé-
fenymi na fidice a na zlepSeni stavu vozidel si ndvrh smérnice
klade za cil zaclenit bezpe¢nost do viech fézi planovani,
koncepce a vyuzivani silni¢nich infrastruktur v transevropské
dopravni siti (TEN-T). VSechny tyto aspekty jsou z hlediska poli-
tiky silni¢ni bezpe¢nosti stejné dulezité.

1.2 Prestoze si je Vybor védom skutecnosti, Ze na mistech,
kde jsou infrastruktury jiz dobfe rozvinuty bude dopad opatieni
tykajicich se silni¢nich infrastruktur obecné mensi nez dopad
¢innosti zaméfenych na fidice nebo vozidla, je piesvédcen, Ze je
nutno i zde pouzit veskeré prostiedky, aby se zlepsila silni¢ni
bezpecnost a snizil se pocet obéti.

1.3 Podle nazoru Vyboru by se neméla navrhovana opatieni
pro tieti pilif politiky silni¢ni bezpe¢nosti omezit pouze na tran-
sevropskou sit, ale méla by se vztahovat na viechny silnice ¢len-
skych stati, které jsou mimo méstské oblasti, protoze je proké-
zdno, Ze na nich dochdzi k mnoha nehoddm. Jestlize je cilem
sniZit co nejvice pocet obéti a pokud konstatujeme, Ze nejvétsi
potencidl ,zisku“ lidskych Zivotd (1 300 mrtvych misto 600) se
nachdzi pravé v jinych infrastrukturich nez téch, které pati
k TEN, opravnéné ocekdvame, Ze Komise bude tomuto aspektu
vénovat mnohem vétsi pozornost. Vybor se domnivé, ze ¢l. 71
odst. 1 ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi je pro
tento el dobrym zdkladem.

1.4 Vybor proto vyzyva clenské stity, aby schvilily rozsifeni
pole plisobnosti smérnice na vSechny silnice, které se nachdzi
mimo méstské oblasti.

1.5 Komise se rozhodla pfedstavit svoji ¢innost formou
smérnice. Z hlediska Gcinnosti navrzenych opatfeni se Vybor
domnivd, Ze smérnice nebude mit zddany dopad, protoze tento
ndstroj ponechdva clenskym stitdm piili§ velkou volnost,
a nebude tudiZ jednotné uplatnén. S ohledem na cil Komise,
jimZ je snizit pocet mrtvych na evropskych silnicich do roku

2010 o polovinu, v porovnani s rokem 2000, je podle Vyboru
nezbytné pouzit zdvaznéj§i pravni ndstroj nez smérnici, jehoz
opatfeni budou respektovana vSemi dotéenymi stranami, na
ufadech, jakoz i v soukromém sektoru.

1.6 Povinnost dodrzet zdsadu subsidiarity v rdmci pravniho
zdkladu uvedeného v odstavci 1.3 neni Zddnou piekdzkou.
Naopak jistota jednotného pouziti, tak potfebného v tomto
piipadé€, vyzaduje pravé zdsah Spolecenstvi.

1.7 Vybor si rovnéz preje zdiraznit, Ze je dileZité analyzovat
pii¢iny silni¢nich nehod. Jen tak bude mozné presné stanovit,
do jaké miry je velikost silni¢ni infrastruktury pivodcem nehod,
a udinit piislusnd opatfeni.

2. Uvod

2.1 Az do devadesdtych let byly silni¢ni nehody povazoviny
za jev souvisejici s mobilitou, jez charakterizuje nds hospodaisky
zpusob Zivota a nasi spole¢nost.

2.2 Role Evropského spolecenstvi byla také omezena. To
nemélo jasné kompetence, a nemohlo proto piili§ jednat. Mohlo
nanejvyse pfjimat smérnice, zejména v oblasti technickych
norem, s cilem zlepsit bezpe¢nostni zafizeni vozidel (povinné
pouzivani bezpecnostnich pdsti, omezovace rychlosti pro
ndkladni vozy atd.).

2.3 Od pocatku 21. stoleti vSak v tvahdch o této oblasti
dochédzi k rozhodujicim zméndm. Studie prokdzaly, Ze silni¢n{
bezpecnost je jednou z hlavnich starosti evropskych obcani.
Obzvlasté to plati, pokud se tyce silni¢ni dopravy, tedy zptisobu
dopravy, ktery stoji nejvice lidskych Zivott.

2.4V roce 2000 zahynulo vice nez 40 000 osob a pfes
1700 000 dalsich bylo zranéno pii silniénich nehodach
v Evropské unii sloZené z patnacti clenskych stitd. PHmé méfi-
telné ndklady spojené se silni¢nimi nehodami se zvysily na 45
mld. eur, zatimco nepiimé ndklady, vcetné fyzickych
a psychickych skod zptisobenych obétem a jejich rodindm, dosa-
huji vyse 160 mld. eur rocné.
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2.5 Od piijeti Maastrichtské smlouvy je Evropské spolecen-
stvi vybaveno lep$imi pravnimi ndstroji pro pfijimani opatfeni
v oblasti silni¢ni bezpecnosti, pfestoze je skute¢nd spolecnd poli-
tika v této oblasti jesté obtiznd vzhledem k pouziti zdsady subsi-
diarity.

2.6  Bild kniha z roku 2001 ,Evropskd dopravni politika pro
rok 2010: cas ucinit rozhodnuti a sdéleni z Cervna 2003
o evropském akénim programu pro bezpecnost silni¢niho
provozu vénuji velkou pozornost opatfenim, kterd by mohla
zlepsit silni¢ni bezpecnost. Opatieni souvisejici se silnicni infra-
strukturou predstavuji soubézné s Cinnostmi zaméfenymi na
fidice a vozidla tfeti kliCovy prvek této strategie.

2.7 Co se tyce infrastruktur silniéni bezpecnosti, v soucasné
dobé neexistuje zadnd iniciativa na evropské rovni. Bezpe¢nost
silni¢éniho provozu se skute¢né zlepsila na silnicich vybavenych
systémy fizeni a kontroly dopravy zaloZenymi na informacnich
a komunika¢nich technologiich (IKT), avSak pouZzivani téchto
nastroju jesté zdaleka nenf systematické.

2.8 Pokud jde o zlepSeni zabezpeceni infrastruktur, zbyva
jesté mnoho price. Nicméné lze konstatovat, Ze vnitrostdtni
organy maji tendenci sniZovat finan¢ni prostfedky urcené pro
silni¢n{  infrastruktury, zatimco wuZivatelé povazuji kvalitu

2.9  Komise se proto pokousi piedlozenim navrhu piezkou-
mévané smérnice zaclenit bezpecnost do vsech fézi procesu
infrastruktury transevropské dopravni sité¢ (TEN-T). Kromé zhod-
nocen{ dopadit na hospodafstvi a Zivotni prostiedi si klade za
cil zaclenit zhodnocen{ dopadii na silni¢ni bezpecnost.

3. Obecné poznimky

3.1  Vybor se domnivd, Ze cil Komise, jimZ je sniZeni poctu
obéti smrtelnych Grazt na silnicich do roku 2010 o polovinu,
v porovnani s rokem 2000 (ze 40 000 v roce 2000 na 25 000
v roce 2010), je pomérné ctizddostivy. Vyjadiil se v tomto
smyslu jiz ve svém stanovisku z 10. prosince 2003 ke sdélen{
Komise ,Evropsky akéni program pro bezpecnost silni¢niho
provozu — snizeni poctu obéti silni¢nich nehod v Evropské unii
na polovinu do roku 2010: sdilend odpovédnost*.

3.2 Je nutno piipomenout, Ze v roce 2005 byl pocet obéti
dopravnich nehod vy¢islen jesté na 41 500 osob. A to i pfesto,
Ze mezitim byla v oblasti zlepSeni silni¢ni bezpe¢nosti ucinéna
Cetnd opatfeni. Vybor se domnivd, Ze kazdd obét silni¢niho
provozu je zbytenou obéti, a proto od Komise ocekdva
mnohem energitéjsi zdsah k dosazeni uréeného cile. Komise by
mohla napiiklad zahdjit velkou evropskou kampan ve prospéch
silniéni bezpecnosti a doporucit ¢lenskym statim, aby ucinily
piisnéjsi opatieni vedouci ke sniZeni poctu obéti silni¢niho
provozu.

3.3 Vybor se domniva, Ze opatfeni SpoleCenstvi, kterd maji
za cil zlepsit silniéni bezpecnost a zaméfuji se na fidice
a vozidla, se projevila jako nejiicinngjsi. Usuzuje, Ze opatieni
tykajici se zlepSeni silni¢ni infrastruktury, tfettho pilite politiky

silniéni bezpe¢nosti, jsou méné G¢innd a Ze budou mit
v zdvislosti na situaci v daném c¢lenském staté mensi dopad na
snizeni poctu obéti nehod. Vybor se v§ak domnivd, ze md byt
udéldno vSe pro snizeni poctu obéti, napiiklad tim, Ze budou
zavedeny normy pokud jde o velikost silni¢ni infrastruktury
a dopravnich znacek v EU.

3.4  Nazor Vyboru tykajici se dusledkd ndvrhu smérnice
potvrzuje analyza dopadu navrhu smérnice z roku 2003, kterou
provedla tematickd sit ROSEBUD. Podle zavéri této studie je
realistické se domnivat, Ze provadéni smérnice o bezpecnosti
infrastruktury na silnicich transevropské sit¢ by umoznilo
kazdoro¢né snizit pocet mrtvych o vice nez 600 a pocet zrané-
nych o vice nez 7 000. Kdyby vsak byla tato smérnice pouzi-
telnd pro vsechny silnice mimo méstské oblasti, pocet obéti by
se sniZil pfiblizné o 1 300 ro¢né, coz by znamenalo ro¢ni
finan¢ni dsporu ve vysi 5 mld. eur.

3.5 Vybor se domnivd, Ze ¢l. 71 odst. 1 ¢) Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi je pro tento Géel dobrym
zakladem. Vybor proto vyzyva clenské stity, aby schvalily rozsi-
feni pole pisobnosti smérnice na vSechny silnice, které se
nachdz{ mimo méstské oblasti.

3.6 Navrh smérnice zahrnuje minimélni soubor prvka, které
jsou podle Komise nezbytné k dosazeni bezpecnosti a rozsiteni
postupt, které se ukdzaly jako G¢inné. V tomto ohledu Komise
uvad{ Ctyfi nasledujici postupy, které hraji hlavni roli ve vsech
systémech fizeni bezpe¢nosti silni¢nich infrastruktur: hodnoceni
dopadu na silni¢ni bezpecnost, audity silni¢ni bezpecnosti,
urCeni vysoce rizikovych silnicnich tsekl (tzv. ,Cernd mista®)
a bezpecnostni kontroly jako soucdst pravidelné tdrzby silnic.
Vybor md vazné vyhrady, pokud jde o Gi¢innost opatfeni navrze-
nych formou smérnice; ve skuteCnosti tyto ¢tyfi uvedené
postupy jisté nebudou pouzity jednotné ve vSech clenskych
statech Evropské unie.

3.7 Komise se domniva, Ze smérnice je totiZ nejvhodnéjsim
néstrojem, aby se soucasné dosdhlo zlepSeni bezpecnosti
a omezen{ administrativnich ndklad a byly pfitom zachovany
rizné tradice, hodnoty a normy, které plati v ¢lenskych stétech.
Vybor tento ndzor nesdili z davodd, které jsou uvedeny
v odstavci 3.4 a 3.5 tohoto stanoviska.

3.8 Smérnice nebude mit Zzddany dopad, protoZe tento
nastroj ponechdva c¢lenskym stitim piliS velkou volnost,
a nebude tudiz jednotné uplatnén. S ohledem na cil Komise,
jimZ je sniZit pocet mrtvych na evropskych silnicich do roku
2010 o polovinu, v porovndni s rokem 2000, je podle Vyboru
nezbytné pouzit zdvazngj§i pravni ndstroj nez smérnici, jehoz
opatfeni budou respektovdna vSemi dotCenymi stranami na
Gfadech, jakoZ i v soukromém sektoru.

3.9  Podle Komise by ndvrhy, které jsou uvedeny v ndvrhu
smérnice, znamenaly pouze okrajové zvySeni nakladd, zvyseni,
které by bylo rychle zmirnéno sniZenim poctu nehod. Vybor se
tdZe, na jakém zdklad€ spocivd toto tvrzeni Komise.
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4. Zvlastni poznimky

4.1  Podle ndzoru Vyboru by se navrhovand opatfeni tykajic
se silni¢nich infrastruktur, tiettho pilite politiky silnicni bezpec-
nosti, stejné jako obou dalsich pilitt — fidict a vozidel — neméla
omezovat pouze na transevropskou sit, ale méla by byt rozsi-
fena na vSechny silnice, které jsou mimo méstské oblasti,
protoZe je prokdzano, Ze na nich dochdzi k mnoha nehoddm.

42 To je také jeden z vysledkli vefejnych konzultaci, jez
probéhly prostfednictvim internetu od 12. dubna do 19. kvétna
2006. Velkd ¢ast osob, které se pruzkumu dcastnily, navrhla
rozsifit ustanoveni smérnice na silnice, které nejsou soucdsti
transevropské sité, protoZe pravé na téchto silnicich by bylo
mozno zachrénit nejvétsi pocet lidskych zivotd.

4.3 Tento ndvrh smérnice stanovi postupy tykajici se hodno-
ceni dopadti na bezpecnost silni¢niho provozu, auditti bezpec-
nosti a bezpecnostnich kontrol. Kazdy stit by mél sdélit
jednotnym zptisobem pozadované informace v souladu se speci-
fiky uvedenymi v pfilohdch. Vybor se domnivd, Ze prostor
ponechany ¢lenskym statim prostrednictvim takového néstroje
jako je smérnice je piili§ velky, nez aby mohl umoznit fadné
srovnani dopadt smérnice.

4.4 Napriklad v pfiloze 1 smérnice je v odstavci s ndzvem
Hodnoceni dopadti bezpe¢nosti silni¢ntho provozu uveden jisty
pocet prvka, které by clenské stity mély v hodnoceni zohlednit.
Tento vycet ponechdvd clenskym stitim tak velky prostor, Ze je
velice nepravdépodobné, Ze budou ziskdny srovnatelné vysledky.

4.5  Totéz plati pro kritéria uvedend v piiloze II smérnice,
kterd se tykaji se auditti bezpec¢nosti silni¢éniho provozu. I zde
maji ¢lenské stity mnoho moznosti k interpretaci.

4.6  Pokud jde o bezpecnostni kontroly, k vySe uvedenému
argumentu se piidavd fakt, Ze v piiloze III smérnice je mezi
kritérii a prvky pro poddvini zprdv kontrolnimi skupinami

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

uvedena i analyza zprdv o nehoddch. Vybor se domnivd, ze by se
nemély analyzovat zprivy o nehodich, ale spiSe pficiny téchto
nehod. Tento posledni aspekt bohuzel chybi v ¢lanku 7 ndvrhu
smérnice i v jeji piiloze IV, kterd pfitom podrobné vyjmenovéva
udaje, které maji byt uvedeny ve zpravich o nehodach.

4.7  Jak Vybor prohlasil ve svém stanovisku z 10. prosince
2003 ke sdéleni Komise ,Evropsky akéni program pro bezpec-
nost silni¢ntho provozu — snizeni poctu obéti silni¢nich nehod
v Evropské unii na polovinu do roku 2010: sdilend odpovéd-
nost”, vypracovani map smrtelnych nehod, na nichz by byla
vyznacena zejména ,Cernd mista“ a které by doprovézela analyza
pfi¢in nehod, by umoznilo mit k dispozici uzite¢né informace.
Vybor dile v témze stanovisku upozornil na price organizace
,Euro-Rap®, kterd vydavd mapy silnic rtiznych evropskych zemi
s uvedenim stupné nebezpecnosti jednotlivych silnic. Tyto mapy
jsou vypracovany na zdkladé po¢tu uskutecnénych nehod.

4.8  Vybor Komisi doporucuje, aby ke svému ndvrhu ptidala
doporuceni ¢lenskym statam tykajici se zvySovani poctu hlida-
nych parkovist podél hlavnich cest, pro vSechny uZivatele véetné
postizenych. ZvySeni bezpetnosti parkovist je zddouci, jinak
fidi¢i pokracuji v cesté, coz muze vést napiiklad k poruseni
piedpist tykajicich se doby fizeni a odpocinku, a tim i k ohroZeni
bezpecnosti silniéniho provozu.

4.9  Vybor se domnivé, zZe otdzce osvétleni dédlnic neni véno-
vana dostate¢nd pozornost. Je nutné, aby ¢lenské staty harmoni-
zovaly svou politiku v této oblasti s cilem zlepsit bezpecnost
silniéniho provozu.

410  Vybor chce ddle Komisi upozornit, Ze vizualni upozor-
néni ¢lenskych stat na ,Cernd mista“ silni¢ni infrastruktury, tedy
silnice, na nichZz casto dochdzi k nehoddm, je duilezitym
néstrojem pro zvySovani povédomi dwcastnik silni¢niho
provozu.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice 97/67[ES tykajici se tplného dosazeni vnitfniho trhu
postovnich sluzeb Spolecenstvi

KOM(2006) 594 v konecném znéni — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168[16)

Dne 1. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 47, odst. 2, a ¢l. 55 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladl na toto téma, prijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan HENCKS.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 26. dubna),
pfijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 131 hlasy pro, 26 hlasy proti a 8 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

1. Doporuceni

1.1  Névrhem smérnice, kterd je predmétem stanoviska
Komise zamysli pfistoupit k 1. lednu 2009 k posledni etapé
otevieni poStovniho trhu s tim, Ze zachovd univerzdlni sluzby
v soucasnych hlavnich rozmérech ve viech ¢lenskych stitech
Unie a zru$i vyluénd prava (vyhrazend oblast) pro financovani
zminénych univerzdlnich sluzeb.

1.2 Hlavni problém, ktery pfedstavuje uspofddani této
posledni etapy, spo¢ivd v definovéani postupu, ktery by umoznil
zachovat vykonny a konkurenceschopny postovni sektor, ktery
by i nadile nabizel vSeobecné, vysoce kvalitni sluzby za
piistupné ceny pro soukromé uZivatele i pro evropské podniky,
v z4jmu konkurenceschopnosti, potieb obc¢ant, bez ohledu na
jejich zemépisnou, finan¢ni nebo jinou situaci, a v zdjmu
zaméstnanosti a udrzitelného rozvoje.

1.3 EHSV se domnivd, Ze prvky, které Komise dodala na
podporu svého ndvrhu, neumoziiuji zarucit s potiebnou jistotou
udrzitelné financovéni vieobecnych sluzeb v kazdém clenském
staté, zejména v téch, které jsou konfrontoviny s obtiZnymi
zemépisnymi a demografickymi podminkami, a které dnes
nemohou zrusit financovéani prostfednictvim vyhrazené oblasti,
které prokdzalo svou Gcinnost a rovnost pro velky pocet ¢len-
skych stata.

1.4 EHSV nesouhlasi, aby se ke kryti zbylych ndkladi za
vieobecné sluzby zavidély poplatky nebo se zvysovaly sazby
pro uZivatele nebo se zavadély subvence z vefejnych prostiedki,
zatimco soucasné sluzby neznamenaji pro uZivatele/pfispévatele
zddné specifické ndklady.

1.5 EHSV v tomto stddiu neni presvédcen ani o systému
,play or pay“, v némz md kazdy operdtor povinnost poskytovat
vieobecné sluzby, jiZ se miZze vyhnout tim, Ze se Gcastni finan-
covani v§eobecnych sluzeb, ani o pouziti vyrovndvaciho fondu.

1.6 Komise musi upfesnit rimec, v némz muze pokracovat
liberalizace postovnich sluzeb. Jednd se o predbéznou

podminku, nez dojde ke zruSeni vyhrazené oblasti, nutné pro
financovani vSeobecnych sluzeb.

1.7 Vzhledem ke viem nejistotdm a rizikiim, které se vazi na
uplnou liberalizaci postovniho trhu, se zdd pldnované datum
1. ledna 2009 nerealistické, tim spiS, Ze postovni operdtofi
ptsobici v ¢lenskych statech, které pfistoupily k Evropské unii
teprve v roce 2004, by nemély dost ¢asu, aby se pfizpusobily
novym podminkdm.

1.8  EHSV z4da:
— aby byla prodlouzena stavajici smérnice;

— aby byla pfipadnd uplnd liberalizace postovniho sektoru
napldnovana k 1. lednu 2012 s vyhradou, ze budou do té
doby za plného souhlasu viech zainteresovanych stran pied-
lozeny vérohodné navrhy na financovani, které dodaji
pfidanou hodnotu pokud jde o vyhrazenou oblast;

— aby byly do univerzdlnich sluzeb zaclenény specifické
postovni zasilky, zaslané nebo adresované nevidomym nebo
osobdm se slabym zrakem a jejich organizacim.

2. Uvod

2.1  Postovni sluzby maji velky socidlné-hospodéaisky vyznam
pro hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrZnost a pro prové-
déni Lisabonské strategie. Pfispivaji piimo k socidlni vazbé
a zakladnim pravim kazdé osoby, spojovéni a solidarité obyva-
telstva a Gizemi, ke konkurenceschopnosti evropského hospodai-
stvi a k trvale udrzitelnému rozvoji.

2.2 Podle odhadi Komise postovni sluzby v Evropské unii
prepravi 135 miliard zdsilek rocné, coz pfedstavuje ro¢ni objem
kolem 88 miliard eur, tj. kolem 1 % hrubého domadciho
produktu (HDP) Spolecenstvi. Dvé tietiny tohoto obratu pocha-
zeji z postovnich listovnich sluzeb, zbytek pochdzi z dorucovani
balikti, expresnich listovnich sluzeb a dalsich sluzeb.
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2.3 Vseobecné postovni sluzby, které zarucuji piistup vSech
obc¢antl nezavisle na jejich zemépisné, finan¢ni nebo jiné situaci
ke kvalitnim, spolehlivym po$tovnim sluzbdm za dostupné ceny,
tvoff zdsadni prvek evropského socidlntho modelu a Lisabonské
strategie. VSeobecné vysoce kvalitni sluzby jsou nezbytné jak
pro obcany, tak pro hospoddiské subjekty, které jsou hlavnimi
uzivateli poStovnich sluzeb a potfebuji, aby byl kazdy dopis
a kazdy balik dorucen kazdému piijemci bez ohledu na jeho
charakteristiku ¢i umisténi.

2.4 Reformy, technologicky rozvoj a zvyseny stupeni automa-
tizace postovniho sektoru vedly k podstatnému zlep$eni kvality,
zvySeni G¢innosti a zohledfiovéni potfeb zdkaznika.

2.5  Tento vyvoj, ktery je v protikladu k pesimistickym pfed-
povédim, podle nichz pfedstavuji postovni sluzby upadajici trh,
ukazuje potencidl ristu, ktery operdtofi vidi v rozvoji novych
sluzeb jako je napf. ndkup na dobirku, elektronicky obchod
a hybridni posta.

2.6 Na rozdil od jinych odvétvi sitovych sluzeb je postovni
sluzba, zejména v oblasti distribuce, nadile charakterizovina
rozsahlou manudlni ¢innosti a osobnimi sluzbami a postovni
sektor predstavuje dulezity sektor co do zaméstnanosti; odha-
duje se, Ze v Unii 5 miliont mist pfimo zdvisi na postovnim
sektoru nebo s nim jsou tzce spjata. Pracovni sila, kterd tvoif
v nakladech nejcastéji stdlou polozku a piedstavuje nejvétsi ¢ast
(+/- 80 %) celkovych ndkladd, je obzvldsté vystavena racionali-
zacnim opatfenim v rmci liberalizace a konkurenceschopnosti.

2.7 Nakonec by chtél EHSV poukdzat na to, Ze
z pravidelného priizkumu Eurobarometru vychdzi, zZe je vétsina
uzivatelt vSeobecné spokojena s kvalitou poskytovanych sluzeb.

3. Historie

3.1 Iniciovand zelenou knihou ze dne 11. cervna 1992
k rozvoji jednotného trhu postovnich sluzeb a sdélenim ze dne
2. Cervna 1993 s ndzvem ,obecné sméry pro rozvoj postovnich
sluzeb Spolecenstvi®, byla postupnd a kontrolovand liberalizace
postovniho sektoru zahdjena pfed deseti lety smérnici 97/96/ES,
obecné zndmé pod jménem ,postovni smérnice”.

3.2 Postovni smérnice, které vyprsi platnost dne 31. prosince
2008, stanovila spole¢nd pravidla pro rozvoj vnitfniho trhu
postovnich sluzeb. Tato pravidla se tykaji:

— vseobecnych sluzeb,
— vyhrazené oblasti (monopolu),

— zédsad pro sazby a transparentnost G¢td pro poskytovatele
vSeobecnych sluzeb,

— norem kvality,

— harmonizace technickych norem,

— zF{zeni ndrodnich nezavislych regula¢nich organd.

3.3 Vseobecné sluzby

3.3.1 Podle této smérnice maji clenské stity povinnost
zaru¢it vSem uZzivatelim vieobecné sluzby za dostupné ceny
a zaruCit po viechny pracovni dny a ne méné nez pét dni
v tydnu, po celém tzemi, pfinejmensim:

— vybirdni, tf{déni, pfepravu a distribuci postovnich zdsilek do
2 kg a postovnich balika do 10 kg,

— sluzby v souvislosti s doporu¢enymi zésilkami a zdsilkami
s deklarovanou hodnotou,

— vhodna mista k ptistupu k postovni siti na celém tzemi.

3.3.2  Pravidla SpoleCenstvi tak zarucuji vSem obcanim
Evropské unie skute¢nou komunikaéni sluzbu, bez ohledu na
zemépisné a demografické okolnosti tizemi, na kterém Ziji.

3.3.3  Tak jak jsou vieobecné sluzby vyse definovany, s tim,
7e obsahuji jak vnitrostitni tak pfeshraniéni sluzby, musi
dodrZet stanovené normy kvality, zejména lhiity dorucent, jakoz
i pravidelnost a spolehlivost sluzeb stanovenych ¢lenskymi staty
(vnitrostatni sluzby) a Parlamentem a Radou (pfeshrani¢ni
sluzby Spolecenstvi).

3.4 Vyhrazend oblast

3.4.1  Jestlize se clensky stit domnivd, Ze povinnosti vyplyva-
jici ze vSeobecnych sluzeb znamenaji pro poskytovatele téchto
sluzeb nepfiméfenou finanéni zAdtéZ, mize mu vyhradit
monopol na vybirdni, ti{déni, prepravu a distribuci vnitrostat-
nich listovnich zdsilek, a jestliZe je to nezbytné pro zachovani
vSeobecnych sluzeb, i pfeshrani¢ni posty a reklam rozesilanych
postou

— o hmotnosti do 50 g (nebo jejichz ndklady na frankovani
nejsou vyssi nez 2,5 krat vefejnd sazba pro listovni zasilku
prvniho stupné hmotnosti nejrychlejsi kategorie).

4. Néavrh smérnice Komise

4.1  Vyhledova studie, kterou na zaddni Komise vypracovala
mezindrodn{ poradni organizace ('), v zdvéru uvadi, Ze tplné
dosazeni vnitintho trhu postovnich sluzeb ve viech clenskych
stitech v roce 2009 je slucitelné se zachovanim poskytovani
vysoce kvalitnich vSeobecnych postovnich sluzeb. Tato studie
nicméné upfesiuje, Ze rizika, kterd z toho vyplyvaji
pro zachovéni vSeobecnych postovnich sluzeb vyZzaduji, aby byla
¢lenskymi staty provedena tzv. doprovodnd opatfeni.

(*) The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of
the Postal Internal Market in 2009/ price Waterhouse & Coopers.
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4.2 Navrh smérnice, kterd je pfedmétem tohoto stanoviska,
piedpoklddd tplné otevieni postovniho trhu k 1. lednu 2009,
za soucasného zachovéni spolené trovné vseobecnych sluzeb
ve stdvajicich zdsadnich rozmérech, pro vSechny uzivatele, ve
viech ¢lenskych sttech Unie.

43 Pocinaje 1. lednem 2009 by jiz clenské stity nemély
pravo udélovat vylu¢nd nebo specidlni préava (vyhrazené odvétvi)
na provadéni a poskytovani postovnich sluzeb.

44  Clenské stity by jiz nemusely nutné piikracovat
k povinnému urceni poskytovatele nebo poskytovatelti veobec-
nych sluzeb, ale mohly by povéfit poskytovanim téchto sluzeb,
s Casovym omezenim, trzni sily s tim, Ze clenské stty samy ur¢i
regiony nebo specifické sluzby, které nemohou byt zajistény
trznimi silami a zajisti zaddvani vefejnych zakdzek, aby byly
zminéné sluzby zajistény po hospodaiské strance co nejvyhod-
néji.

4.5  Bude-li poskytovani vSeobecnych sluzeb vyzadovat vnéjsi
financovéni, clenské stity by si mohly vybrat mezi nasledujicimi
moznostmi:

— zadavani vefejnych zakazek,

— nahrady z vefejnych prostiedkd prostiednictvim pfimé statni
pomoci,

— vyrovnavaci fond, Ziveny z poplatkd uvalenych na poskyto-
vatele sluzeb ajnebo uzivatele,

— mechanizmus typu ,play or pay®, ktery by vazal udélovani
povoleni bud na povinnost poskytovani vSeobecnych sluzeb
nebo na financovani vyrovnavaciho fondu.

4.6  Smérnice, kterd je pfedmétem tohoto stanoviska, také
zavadi nové ustanoveni, které uklddd clenskym stitim povin-
nost  zhodnotit  potfebu  zarufeni  transparentniho
a nediskrimina¢niho pfistupu pro vsechny operdtory k prvkim
postovni infrastruktury a k ndsledujicim sluzbdm: systému
postovnich smérovacich ¢isel, databdzi adres, postovnim
schrankdm, sbérnym a dodacim schrankdm, informacim
o zméndch adresy, sluzbé presmérovéni, sluzbé navriceni odesi-
lateli. PHistup tfetich stran k tfidicim a dodacim zafizenim neni
v uvedenych pravidlech zminén.

5. Obecné pfipominky

5.1 EHSV si vidy cenil toho, Ze na rozdil od ostatnich
sektorti, neprobéhla liberalizace postovnich sluzeb nésilné, ale
byla doposud realizovdna postupné a kontrolované. Vitd, Zze
névrh potvrzuje hlavni rozméry vSeobecnych sluzeb zarucenych
viem uzivatelim. EHSV nicméné 74d4, aby byla do vSeobecnych
sluzeb zaclenéna bezplatna specifickd sluzba v piipadé, kdy je
odesilatelem ¢i adresidtem osoba nevidomd, nebo osoba se
slabym zrakem.

5.2 Pro Komisi spocivd hlavni problém organizace posledni
etapy uplného otevieni postovniho trhu Unie v urceni, jak
postupovat, aby byl dosazen vykonny a konkurenceschopny

postovni sektor, zarucujici i naddle vysoce kvalitni sluzby za
dostupné ceny pro soukromé uzivatele a podniky v Evropé.

5.3 EHSV se domnivd, Ze prvky, které Komise dodala na
podporu svého ndvrhu, neumoziuji zarucit s potfebnou jistotou
udrzitelné financovani vSeobecnych sluzeb v kazdém clenském
staté, zejména v téch, které jsou konfrontoviny s obtiznymi
zemépisnymi a demografickymi podminkami, a nemutze tedy
dnes zrusit financovani prostfednictvim vyhrazené oblasti, které
prokdzalo svou G¢innost a rovnost pro velky pocet ¢lenskych
statd.

5.4  EHSV nesouhlasi, aby se ke kryti zbylych nakladi za
vieobecné sluzby zavadély poplatky nebo se zvySovaly sazby
pro uzivatele nebo se zavadély subvence z vefejnych prostiedkd,
zatimco soucasné sluzby neznamenaji pro uZivatele/pfispévatele
zadné specifické ndklady.

5.5 EHSV v tomto stidiu neni pfesvéden ani o systému
,play or pay“, v némz md kazdy operdtor povinnost poskytovat
vieobecné sluzby, které se miize vyhnout tim, Ze se uGcastni
financovani vseobecnych sluzeb. V praxi byl tento systém
zkuebné zaveden pouze ve Finsku, bez zvldstniho vysledku.
Stejné tak se zdd byt nevhodné zavedeni vyrovnavaciho fondu;
pouze v jednom ¢lenském stdté, v Itdlii, byl tento systém prové-
fovan, ale neuspél.

5.6  TaktéZz je tomu i v piipadé financovani vSeobecnych
sluzeb prostiednictvim subvenci z vefejnych prosttedkd, coz by
znamenalo zatiZen{ vefejnych financi, které jsou jiZz ostatné pod
tlakem, a $lo by opét na naklady uzZivatelti/pfispévateld.

5.7  Nakonec Vybor upozorfiuje, Ze alternativni ndvrhy na
financovani, které predlozila Komise, nebyly analyzoviny
s ohledem na jejich pouzitelnost a efektivnost. Dét je k pouziti
v téchto podminkéch by vystavilo clenské stity nebezpedi, ze by
se dostaly do nendvratné situace, kdy by byl trh plné liberali-
zovdn a vSeobecné sluzby by jiz nebyly zaruceny.

5.8 Tudiz je pted jakoukoliv dalsi etapou liberalizace nutno
stanovit pravidla a jasny a pevny rdmec. Vyhrazend oblast bude
moci byt pfipadné zruena pouze tehdy, jestliZe bude tento
rdmec stanoven a bude obsahovat zejména skute¢né Gcinnd
a trvald opatfeni k financovani v§eobecnych sluzeb, jasné stano-
venych a zanalyzovanych pro kazdy clensky stit. Musi tak byt
ucinéno, nez se pristoupi ke zruSeni jediného zptsobu financo-
véni, ktery doposud prokdzal svou wéinnost, tedy pfiméfené
vyhrazené oblasti.

5.9  Za poslednich deset let se sniZil pocet pracovnich mist
v postovnim sektoru fddové o desitky tisic (podle Komise 0,7 %),
zatimco mnoho dalsich pracovnich mist bylo nahrazeno
docasnym zaméstndnim nebo zaméstnanim se Spatnymi pracov-
nimi podminkami, at jiz ve stfediscich na tiidéni, v distribu¢nich
sluzbach nebo na postovnich tfadech.

5.10  Ikdyz rtzné faktory jako nové technologie, konkurence
jinych sdélovacich prostfedki jako elektronickd posta, vysvétluji
¢ast tohoto vyvoje, hlavnim diivodem ziistdvd otevien{ trhu.
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5.11  Tvrzeni Komise, Ze dosaZeni vnitfniho trhu postovnich
sluzeb umozni diky zvySené soutéZivosti uvolnit potencidl
k vytvoreni zaméstnanosti schopné kompenzovat ztritu zamést-
nanosti u historickych operdtort, je tedy jesté tieba prokdzat.

5.12  Pokud se ty¢e potencidlu ristu tohoto sektoru, ndvrh
zmifiuje pouze fizen{ dpadku tradi¢nich postovnich sluzeb,
zjevné povazovaného za nezvratny, bez snahy je pfizptsobit
potiebdm komunikace, jak vyZaduje Lisabonskd strategie
a znalostn{ spole¢nost a anizZ by byl pfezkoumén dopad, pokud
jde o energetickou ti¢innost.

5.13  Navrhy Komise ponechédvaji ¢lenskym stdtim tkol zajis-
tit hlavni regula¢ni funkce, takze vnitini trh postovnich sluzeb
SpoleCenstvi bude nakonec sestdivat z 27  organizaci
a vnitrosttnich trhd, bez komunitdrni soudrznosti. EHSV znovu
vyjadfuje podporu vytvofeni postovniho sektoru na drovni

V Bruselu dne 26. dubna 2007.

Spolecenstvi s pravidly platnymi v celém Spolecenstvi
a tykajicimi se hospoddfské soutéze a poskytovani vieobecnych
sluzeb.

5.14  Vzhledem ke vSem nejistotdm a rizikam, které se vazi
na tplnou liberalizaci postovniho trhu, nemtize EHSV souhlasit
se stanovenim pldnovaného data na 1. leden 2009, tim spis, Ze
postovni operatofi plisobici v ¢lenskych statech, které pfistou-
pily k Evropské unii teprve v roce 2004, by nemély dost ¢asu,
aby se pfizptsobily novym podminkdm.

5.15  EHSV 7dd4 prodlouzeni stdvajici smérnice a aby byla
pfipadnd tplnd liberalizace postovniho sektoru napldnovdna k
1. lednu 2012 s vyhradou, Ze budou do té doby za plného
souhlasu vSech zainteresovanych stran predloZeny vérohodné
ndvrhy, které dodaji pfidanou hodnotu pokud jde o vyhrazenou
oblast.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k tématu Doprava ve méstech
a metropolitnich oblastech

(2007/C 168/17)

Dne 19. ledna 2006 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko ve véci vyse uvedené.

Dne 7. listopadu 2006, krétce pfed ukoncenim praci na tomto stanovisku z vlastni iniciativy, se némecké
pfedsednictvi Rady obrétilo na Vybor s zddosti o vypracovani prizkumného stanoviska Doprava ve méstech
a metropolitnich oblastech.

Predsednictvo EHSV rozhodlo o tom, Ze 5 z celkovych 12 otdzek se bude zabyvat specializovand sekce TEN,
kterd shledala, ze bude ucelné zahrnout tyto otdzky do probihajicich praci na tématu Situace ve vefejné
hromadné dopravé a regiondlni osobni Zeleznicni dopravé v Evropé a zejména v novych clenskych stdtech.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni ze dne 25. dubna
2007), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 106 hlasy pro, 2 hlasy proti a 30

¢lent: se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV sleduje s velkymi obavami zna¢ny pokles podilu
mistni vefejné osobni dopravy na vSeobecné prudce rostoucim
celkovém objemu dopravy ve méstech, ke kterému dochdzi
nejen v EU-15, ale rychlym tempem také zejména v novych
¢lenskych statech.

1.2 Rostoudi zatizeni mést dopravnimi toky, pfedevsim auto-
mobilovou dopravou, zptisobuje velké mnozstvi vétsinou

nefe§enych problémd, a proto je zapotiebi koordinovand akce
Komise, ¢lenskych stdtd a obci, kterd by tuto tendenci zvrétila.

1.3 40 % veskerych emisi sklenikovych plynt souvisejicich
s dopravou zpusobuje Evropa. Politika dopravy ve méstech tak
mé dopady, které daleko pfesahuji prostorové usporddani mést.
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1.4 Ke zlepseni kvality Zivota a ochrany Zivotniho prostfedi
ve méstech a ke splnéni cilti ochrany klimatu a energetické i¢in-
nosti vidi EHSV dvoji nutnost. Zikladnim pfedpokladem
pro jakoukoli urbanistickou pldnovaci a dopravni politiku by
podle ndzoru EHSV mélo byt nenechat dopravu vibec ,vzni-
knout®, a pokud ano, tak jen ve velmi malém méfitku. Druhou
prioritou je uspokojovat resp. moci uspokojovat potiebu mobi-
lity pokud mozno prostiednictvim ekologickych dopravnich
prostiedkti, tedy mistni osobni vefejnou dopravou, cyklistickym
popf. pésim provozem.

1.5 Mésta museji zistat vhodnd pro Zivot, nesmi existovat
z4dné mésto ,pro automobily“. Doba, kdy byly soucasné podpo-
rovany vsechny druhy dopravy, musi skoncit, nebot pro to chybi
jak finanéni prosttedky, tak i prostor. EHSV proto vyzyvd mistni
samospravy i ndrodni vlddy a Komisi, aby tuto zdsadu zohled-
nily ve vSech nafizenich a programech podpory.

1.6 Méstské a tzemni pldnovani samosprav musi napFi§té
znemoziovat pielidnéni a funkéni oddélovani méstskych
oblasti, aby se pokud mozno zabranilo vzniku dopravy. K tomu
by mély byt vyuziviny i nadfazené ndstroje ndrodniho
a regiondlniho pldnovéni, aby bylo mozné jiZz od pocitku
zamezit dopravé v souladu s rozvojem osidleni mezi mésty
a jejich okolim.

1.7 Vybor navic poZaduje jasnou hierarchii cil
a upfednostiovdni mistni osobni vefejné dopravy -
i cyklistického a péiho provozu — pied infrastrukturou pro
motorovd vozidla. Jen tak lze opét zlepsit kvalitu bydleni, Zivota
a zivotniho prostfedi v metropolich.

1.8V rozvijeni nabidky vefejné dopravy z divodi péce
o zivotni prostfedi a o zdravi, jakoz i pro dlely zajisténi
zéakladni nabidky mobility a z divodd sluzeb obecného zdjmu
pro viechny skupiny obyvatelstva, pfedevsim také pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, tak Vybor vid{ dileZitou oblast ¢innosti
pro Komisi, Parlament, ndrodni vlady a obce.

1.9  Pokud ... se md zamezit dal$im nepfiznivym dopadim
na kvalitu Zivota a Zivotn{ prostfedi, musi byt systémim vefejné
osobni dopravy v rdmci integrované politiky v této oblasti
udélena vyssi priorita. To se tykd kazdého, a zejména ptiblizné
40 % evropskych domdcnosti bez vlastntho vozidla. Tento
poznatek a toto povédomi Evropské komise, napsané pied
téméf 10 lety v dokumentu o rozvoji obcanskych siti ('),
doposud bohuzel nemély téméf Zadny vliv na konkrétni poli-
tiku. EHSV musi konstatovat, Ze mezi ¢etnymi kladnymi prohlé-
$enimi ve prospéch mistni vefejné osobni dopravy a skute¢nymi
politickymi ¢iny zeje obrovskd propast.

(") Rozvoj obcanskych siti — pro¢ je dilezitd atraktivni mistni a regionalni
osobni doprava a jak Evropska komise pfispivd k jejimu vytvoreni! —
KOM(1998) 431 v kone¢ném znéni ze dne 10. Cervence 1998 [pozn.
piekl. —nenik dispozici v ¢estin€].

1.10  EHSV Zdd4d Komisi, aby v rdmci pldnované zelené knihy
o méstské dopravé predloZila odpovidajici balicek politickych
opatfeni, ktery bude obsahovat jasné hlavni sméry a programy
podporujici dosazeni prislusného cile. Rovnéz by v ném mélo
byt diikladné objasnéno, pro¢ nebyla uskute¢néna mnohd dobrd
predsevzeti z ,obcanskych siti“.

1.11  Clenské stity by meély citit povinnost hradit socidlni
sluzby, které vyzaduji od poskytovatelii dopravnich sluzeb (napt.
zvyhodnéné jizdné pro zdky, dichodce, osoby se zdravotnim
postizenim atd.), a podporovat obce pii investicnich projektech.
Jak je zminéno v ,tematické strategii pro méstské Zivotni
prostiedi“, mély by obce vypracovat pliny udrzitelné méstské
dopravy se zdvaznym cilem piechodu k cistym dopravnim
prostiedkiim (mistni vefejnd osobni doprava, cyklisticky a pési
provoz), které by spliovaly minimdlni pozadavky na evropské
drovni, jeZ musi byt teprve urceny. K tém by mélo mimo jiné
patfit urceni kvantitativniho cile zvySeni podilu mistni vefejné
osobni dopravy, cyklistického a pétho provozu na dopravé.
Pokud clenské stity tyto plidny nevypracuji, méla by jim byt
odepfena finan¢ni podpora z fondir Spolecenstvi.

1.12  Prioritni rozvoj atraktivntho systému vefejné dopravy
s novymi systémy informacnich technologii a novymi nabidkami
(napt. listky a jizdenky pfimo do mobilniho telefonu (handytic-
keting), radiobus, taxi na objedndvku), jakoZ i poradenstvi
a marketing v oblasti mobility, jsou nezbytné také k dodrzeni
cilovych hodnot a pfedpistt EU o kvalité ovzdusi ve stfedu mést
a ke sniZeni zatéZe zpisobené jemnymi Cdsticemi a ruSen{
hlukem. Je tfeba naléhavé zlepsit takzvané ,ekologické spojeni
riznych druh@t dopravy, tedy napf. autobusu, Zeleznice
a jizdniho kola, a 1épe vzdjemné sladit jizdni fidy.

1.13  EHSV doporucuje Komisi, Rad¢, ale také a pfedevsim
Vyboru regionti, aby provedly priizkum toho, jaké byly faktory
uspéchu v téch méstech, kde byl rozvoj v oblasti ¢isté méstské
dopravy pfiznivy, popf. v éem spociva skutenost, Ze v mnoha
jinych méstech nadéle dochdzi k negativnimu vyvoji. EHSV si je
jisty, Ze divodem nejsou jen penize, ale v prvé fadé politické
uvédoméni a rozhodnuti politickych ¢initeld o otdzkdch
dopravy a osidleni. Price v této oblasti je prinejmensim stejné
dilezitd jako shromazdovini a sdileni osvédcenych postupt
napk. jako v rdmci projektu EU Civitas.

2. Podstata a kontext stanoviska

2.1 V uplynulych letech radikdlné vzrostl objem dopravy jak
ve méstech, tak i mimo né, a Castokrdt probéhla dramatickd
zména v rozloZeni dopravy (,modal split): stdle vice jizd je
uskute¢iovdno auty a naopak ¢im ddl méné vefejnymi hromad-
nymi prostfedky. To se tykd pfevdzné vétdiny velkych mést
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a méstskych aglomeraci v celé Evropé. Pod pojmem ,vefejnd
doprava/verejné dopravni prostiedky” se v tomto dokumentu
déle bude oznacovat doprava autobusem, vlakem a tramvaji,
kterd je plidnovdna nebo pozadovdna z povéfeni vefejného
sektoru a provddéna soukromymi, obecnimi nebo méstskymi

podniky.

2.2 Od padesitych az do devadesatych let minulého stolet{
byla dopravni strategie vétsiny zdpadoevropskych zemi a mnoha
obci zaméfena téméf vyluéné na rozvoj silni¢ni infrastruktury
a automobilové dopravy, zatimco vefejnd doprava se z velké
asti musela vyrovndvat se Skrty. Zna¢né mnozZstvi dodate¢nych
faktord, jako jsou napf. odlisné ceny pidy v méstskych
a venkovskych oblastech, chybné tizemni a regiondlni planovani,
danové zdkony a rozhodnuti o umisténi podnikli (primyslové
a obchodni zény na periferiich), zpisobilo celkovy ndrst
objemu dopravy a vzddlenosti mezi praci, vzdéldvanim, zdsobo-
vanim a volnym Casem.

2.3 Tento vyvoj md mnoho nasledkti jak v ekonomické,
socidlni a zdravotni oblasti, tak i v oblasti Zivotniho prostfedi:
poklesl pocet pracovnich mist, lidé, ktefi nemohou nebo
nechtéji vlastnit automobil, maji vét$i obtize s premistovanim,
osoby se zdravotnim postizenim jsou v mnoha evropskych
méstech jesté pofdd v podstaté vylouCeny z vefejné dopravy,
Skody na zZivotnim prostiedi sahajici az po ekonomicky
i ekologicky nebezpené zmény svétového globdlniho klimatu
jiZ nejsou piijatelné.

2.4  Obzvldst citelnd a viditelnd je situace v mnoha velkych
méstech a aglomeracich, kde mély zivotni podminky z divodu
neustdle piibyvajici automobilové dopravy negativni vyvoj.
Obyvatelé si stéZuji na ruseni hlukem a znecisténi ovzdusi a pro
automobily a jejich infrastrukturu se vyuZivaji velké plochy na
tkor kvality bydleni a okoli. EHSV pfipomind, Ze zhruba 80 %
Evropanti Zije v méstskych oblastech, takze dopad je velmi
velky. Ridi¢i si stézuji, trpi v dennodennich dopravnich zcpach
a pii hledédni parkovacich mist, a to jsou pouze dvé z fady typic-
kych situaci.

2.5V evropskych méstech je 40 % emisi sklenikovych plynd
zpusobeno dopravou (3, pievdzné automobilovou. V dopravnich
$pickéch, kdy v méstskych oblastech dochédzi k vétsiné doprav-
nich problémd, je mistni vefejnd osobni doprava desetkrat ener-
geticky G¢inngjsi (a zplsobuje tedy méné emis) nez doprava
osobnimi automobily (*). Proto by prostfednictvim pfechodu od
automobilové dopravy k mistni vefejné osobni dopravé
a k cyklistickému a pé&imu provozu bylo mozné dosihnout
znacného odlehceni. Jednotlivé stity a EU mohou splnit své
zdvazky sniZeni emisi v souladu s Kjotskym protokolem —

() GRTEN Roadmap 2006/TREN/029.

(*) Viz UITP: The role of public transport to reduce Green House Gas emissions
and improve energy efficiency, bfezen 2006 [pozn. prekl. — neni k dispozici
v Cestiné].

a dosdhnout jesté lepsich vysledkt — pouze tehdy, budou-li
prosazovat omezeni dopravy a pfechod od individudlni automo-
bilové dopravy k vefejnym dopravnim prostiedkim.

2.6V poslednich letech byly sepsiny nescetné oficialni doku-
menty a védecké studie, z nichZz vét§ina méla stejny obsah:
mésta museji zlistat vhodnd pro Zivot, a proto nemiiZe a nesmi
existovat Zadné mésto ,pro automobily®, pfestoze je dileZitost
automobilll v dnesni spolecnosti ocividnd. Nosnym pilifem
moderniho planovani dopravy ve méstech by mély byt naopak
vefejné dopravni prostiedky a ¢istd individualni doprava (cykli-
stika nebo pési provoz).

2.7 Dobfe fungujici evropsky systém dopravy predpoklddd atraktivni
mistni a regiondlni osobni dopravu Setrnou k Zivotnimu prostredi. Ta
prispivd k hospoddiskému rozvoji a zaméstnanosti a sniZuje objem
dopravy. Diky niZsi spotiebé energie, nizsimu ruseni hlukem a sniZenym
emisim znecistujicich ldtek mimoto pfispivd k regeneraci Zivotniho
prostiedi. Snizuje socidlni vylouceni, nebot lidem ddvd moznost dostat
se na pracovisté, do Skoly, na ndkup, do lékaiského zafizeni a zafizeni
pro vyuZivdni volného Casu i bez automobilu, pficemZ se zohlediiuje
skutecnost, Ze Zeny, mlddez, starsi lidé, nezaméstnani a osoby se zdra-
votnim postiZenim jsou obzvldsté zdvisli na vefejnych dopravnich
prostiedcich. Atraktivni osobni doprava Setrnd k Zivotnimu prostiedi
md v méstskych oblastech ... obzvldstni vjznam. Toto zjisténi, které
téméf pfed 10 lety konstatovala Komise ve svém sdéleni
o rozvoji obc¢anskych siti (), v podstaté vypovidd o viem, co lze
politicky k tomuto tématu fci. EHSV toto sdéleni tehdy
podpofil, za vyroky v ném uvedenymi stoji jesté dnes a vyslovné
uznéva velky vyznam mistni vefejné osobni dopravy a druhti
dopravy, které nezptsobuji emise.

2.8 Téméf nic se totiz nezménilo. Naopak: v dusledku deseti-
leti trvajictho budovan silnic a orientace na vyrobu automobilt
v meziCase vznikly ve mésté i mimo né cetné dzemni
a ekonomické struktury, které jsou co nejvice pFizpisobeny
automobilové dopravé popf. jsou na ni odkdzdny a lze je jen
stézi ménit. UZ jen kvili témto ,zajetym“ strukturdm, jejichz
vytvafeni lze pozorovat i v novych clenskych stitech, ale také
kviili skute¢né neexistujici politické vili provést v dopravni poli-
tice strukturdlni zmény (°), je zastaveni ¢ dokonce zvriceni
negativnich tendenci v rozvoji dopravy nadile velkou vyzvou,
kterd doposud nebyla vyfesena. Uspésné zvriceni trendu
v nékolika médlo méstech (napf. Freiburg a Miinster v Némecku
nebo Delft v Nizozemi) v disledku jasné dopravni politiky
,push and pull“ vsak ukazuje, Ze vyvoj lze politicky ovlivnit
a zvratit.

2.9  Komise ve svych ,obcanskych sitich“ () poukdzala na to,
Ze by chtéla urcit priority pro rozvoj mistni vefejné osobni
dopravy a regiondlni osobni Zelezni¢ni dopravy a Ze se podle ni

(*) KOM(1998) 431 ze dne 10. Cervence 1998 [pozn. piekl. — neni
k dispozici v ¢esting].

() Mj. s poukazem na vyznam automobilového primyslu pro celé hospo-
darstvi.

(°) K tomu viz KOM(1998) 431 v kone¢ném znéni [pozn. prekl. — neni
k dispozici v Cesting].
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piimo nabizi uplatnit strategii ,push and pull“, kterd je zaméfend
na védomé vytlaceni automobilti z méstskych aglomeraci a na
rozhodnou podporu mistni vefejné osobni dopravy. Soucasny
a stdle jesté probihajici vyvoj pfipousti pouze ten zdvér, Ze
Komise nebyla v plnéni svého vlastniho pozadavku pfilis
aspésnd. Celkové se zdd, ze v politice se kromé ozndmeni,
vyzkumnych projektt a modeld ve skute¢nosti nic jiného
neuskutec¢nilo, ¢ehoz EHSV hluboce lituje.

3. Obecné pfipominky

N g

3.1 Soucasnd situace ve vefejné dopravé ve stdtech rozsitené EU

3.1.1 Ve srovnani se zdpadni Evropou si dnes mnoho zemi
sttedni a vychodni Evropy stoji 1épe, pokud jde o socidlné pfija-
telny vyvoj dopravy Setrny k Zivotnimu prostiedi. Z historickych
a politickych divodii se rozvoj sektoru dopravy v téchto zemich
utvarel jinak nez v zdpadni Evropé, vefejnd doprava piepravo-
vala po dlouhou dobu daleko vice cestujicich nez automobily.
To platilo nejen v délkové, regiondlni, ale i v méstské dopravé.

3.1.2  Piestoze lze po padu ,Zelezné opony“ zaznamenat
extrémné silné tendence podobné vyvoji v zdpadni Evropé, fada
environmentélnich ukazateld pro spotfebu plochy a dopravu
dnes ukazuje, Ze ve srovnani se zdpadni Evropou jsou na tom
zemé stiedni a vychodni Evropy jesté stale 1épe.

3.1.3  Trend v oblasti dopravy v zemich stfedni a vychodni
Evropy vSak momentdlné pfesto vzbuzuje mimofddné obavy.
Pocet vlastniki automobilti neustdle roste a negativni prelidnéni
a vytvafeni predmésti, které jsou pro vefejnou dopravu
a zachovéni stdvajicich center mést neptiznivé, nabyvaji nebez-
pecnych rozmért. EHSV se domnivé, Ze orgdny tzemni samo-
spravy, jednotlivé stdty, Komise i Evropsky parlament musi
v tomto ohledu vynalozit velké asili, aby se i ve statech stfedni
a vychodni Evropy bojovalo proti tomuto negativnimu vyvoji.

3.1.4  Dopravni politika vldd zemi stfedni a vychodni Evropy
je zaméfend pfedevsim na stavbu novych rychlostnich silnic
a dalnic. V souvislosti s méstskou dopravou je tfeba konstatovat,
Ze vétsina Gstfednich vldd casto zcela ustoupila z kdysi centrdlné
organizované a stitem provozované mistni vefejné osobni
dopravy a necit{ nyni naprosto zidnou odpovédnost. Investi¢ni
pomoc, kterd v Némecku existuje napiiklad v rdmci zdkona
o financovdni méstské dopravy, na jehoz zdkladé jsou organy
uzemn{ samosprdvy podporoviny pii vystavbé a zvySovdni
atraktivity nabidky vefejné dopravy s pomoci prostiedki ze
spolkového rozpoctu, neni v mnoha stitech stfedni a vychodni
Evropé k dispozici. EHSV povazuje vytvoreni takovychto
podptrnych systémi za tGlelné. Ve veétSin€é zemi stfedni
a vychodni Evropy navic ve srovndni s EU-15 existuje znacnd
potieba dostihnout vyvoj pfi orientaci na zdkaznika, pohodli,
informace a marketing v oblasti vefejné dopravy, kterou je tfeba
fedit.

3.1.5 Pii piidélovani skrovnych prosttedkd EU (napiiklad
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj), které byly vyhrazeny
pro mistn{ vefejnou osobni dopravu, vyvstdvaji dalsi problémy.
Jednak jsou to Casto dstiedni vlddy, které stanovuji ,své“ priority
a nahlasuji je v Bruselu v rdmci opera¢nich programd, pficemz
tyto priority se nemusi shodovat s prioritami obci. Dile byla
studijni skupina vérohodné ubezpeena, Ze postup podavani
zddosti je u projektt mistni vefejné osobni dopravy resp. regio-
nalni osobni Zelezni¢ni dopravy podstatné obtiznéjsi a slozit&jsi
nez u investic do vystavby silnic. Mimo to dochdzi u pomérné
malého poctu projektd mistni vefejné osobni dopravy ke konku-
renci mezi velkymi projekty, jako je vystavba podzemnich drah,
a stavbou znatné cenové vyhodnéjsich systémt tramvaji
a autobus.

3.1.6  EHSV zastdva ndzor, Ze v piipadé sotva dostacujicich
vefejnych financi se i ve vefejné dopravé dbd na ndkladovou
ucinnost a Ze za vynaloZené finan¢ni prostfedky musi byt
k dispozici co nejvétsi nabidka atraktivnich moznosti pfepravy
s hustou sit{ zastavek a linek a dosazeno dobré propojeni mést-
skych a regiondlnich siti. Tramvajové systémy vsak vyZzaduji —
Casto pii stejné Gcinnosti — pouze asi 10 % investi¢nich ndkladd
vynakladanych na systémy podzemnich drah a vyznacuji se
niz§imi sekunddrnimi ndklady. Chyby z mnoha zdpadoevrop-
skych mést, kterd napiiklad jako Nantes ve Francii zrusila vyni-
kajici systém tramvaji a trolejbusti a nyni opétovné buduji
systémy tramvaji za miliony eur, aby vyfesila své problémy
s dopravou, by se v zemich stfedn{ a vychodni Evropy nemély
opakovat.

3.1.7  Popsany vyvoj v zemich stfedni a vychodni Evropy se
tedy vice a vice podobd tomu, ktery byl v EU-15 jiz pfed lety
uzndn za neudrZitelny a nezodpovédny.

3.2 Vyvoj méstské dopravy v poslednich desetiletich

3.2.1  V poslednich desetiletich doslo k vyraznym zméndm,
které ve méstech znamenaly zostieni hospoddiské soutéze pro
mistni vefejnou osobni dopravu.

— Automobil jiz ddvno neni luxusnim vyrobkem, ale stal se
vieobecné dostupnym a stdle pohodlngjsim spotiebnim
zbozim. Podle EHSV je viak tieba uvdzit, ze 40 % domdc-
nosti v EU automobil nevlastni popt. vlastnit nechce.

— Kolem automobilti a vSech s nimi spojenych hospodatskych
sfér se vytvorila velmi vlivnd lobby.

— Cestovat automobilem je mimofddné pohodlné: automobil
je téméf vzdy k dispozici, do cile Ize dojet piimo, bez ,pie-
stupovani®, vliv pocasi nehraje ve stéle vice klimatizovanych
vozidlech téméF Zddnou roli. Automobil tak oproti mistni
vefejné osobni dopravé nabizi mnoho vyhod a pohodli.
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— K probihajicimu nériistu  dopravy bezpochyby pfispélo
funkéni oddélovani méstskych oblasti: v jedné méstské ctvrti
(nebo dokonce okolni obci) se bydli, na jiném misté pracuje,
jinde se naopak nakupuje a jesté jinde se odpocivd. Stavba
ndkupnich center na kraji mésta symbolizuje tento vyvoj
zfejmé nejlépe.

— Ve meéstech se dlouhou dobu znalné investovalo, aby se
uspokojily rostouci ndroky automobilt: rozsifovaly se
silnice, stavéla parkovaci zafizeni, zfizovaly technické
systémy, aby bylo vibec jesté mozné zvlddnout neustdle
rostouci dopravu.

— Na druhé strané z mnoha velkych mést (napt. Hamburku,
zdpadni Cdsti Berlina nebo Nantes) zmizely napiiklad tram-
vajové systémy, hodné metropoli zanedbdvalo systémy
mistni vefejné osobni dopravy a dbalo i méné na potieby
cyklistd nebo chodct.

— Investice do mistni vefejné osobni dopravy, ale také do infra-
struktury pro cyklisty a chodce, byly ve vétsiné mést pilis
nizké, nez aby vytvotily atraktivni alternativu k automobilu.

— Na mnohych mistech neexistuje dostate¢né propojeni
a dostatena koordinace mezi systémy vefejné dopravy ve
méstech a systémy regiondlni dopravy a v mnohych velko-
méstech rovnéz chybi tangencidlni spojeni, takZe cesta mezi
pfedméstimi a méstskymi ¢tvrtémi vede pred stfed mésta
a ve srovnani s pouzitim automobilu neni ¢asové zajimava.

3.2.2  EHSV si pfirozené uvédomuje, Ze neexistuje Zadny
obecné platny vyvoj, ktery by se tykal vSech evropskych mést
stejné. Vyvoj probihal mésto od mésta a region od regionu
riizné. Existuji a existovala totiZ i mésta, kterd jiz v poslednich
letech, ¢astecné desetiletich, velmi intenzivné dbala na podporo-
vani systémi mistni vefejné osobni dopravy a cyklistického
a pé&iho provozu. Proto je ndpadné, Ze napiiklad cyklistickd
infrastruktura v Bruselu je jind neZ napf. v Amsterdamu nebo
Miinsteru, a stejné tak odlisny je i podil jizdnich kol na celkové
dopravé. Freiburg, Mylhizy nebo neddvno Pafiz ziidily vedle
dalsich mést nové tramvajové linky, a pfimély tak mnoho Fidi¢i
~prestoupit®.

3.2.3  Existuje i nékolik malo kladnych pifikladii z novych
Clenskych sttt, kde obce dspé$né prekonaly ,pfevrat”
a prosadily pozitivni trend v oblasti mistni vefejné osobni
dopravy. K témto méstiim bezpochyby patii Krakov (Polsko) (’).
Naévstéva Krakova, kterou studijni skupina povéfend vypraco-
vanim tohoto stanoviska uskutecnila, je toho ptisobivym
dikazem. Nezdvislym pldnovacim dopravy a skupindm
ochréncti Zivotniho prostfedi se tam podafilo pfesvédcit mést-
skou sprévu, aby v rdmci (finan¢né velmi omezenych) moZznosti
modernizovala a zlepsila mistni vefejnou osobni dopravu.

(') Provadéni opatieni zde Evropskd komise podpofila programem Cara-
velle v rdmci projektu Civitas.

Zachovéni, modernizace a dokonce ¢dstend vystavba mimo-
fadné husté sité tramvaji, ndkup novych tramvajovych vozt,
modernizace autobusového parku i zastdvek, zacinajici prosazo-
véani prednosti pro mistni vefejnou osobni dopravu, vytvafeni
zvlastnich jizdnich pruhd pro autobusy a tramvaje, ale i dslednd
pfestavba a &astené nové zaméfeni spravy a provozu mistni
vefejné osobni dopravy ukdzaly v meziCase prvni tspéchy.
Stupent kryti ndkladt dosahuje téméf 90 % a vysoko tak pfes-
ahuje obvykle dosahované hodnoty. Dokonce by bylo mozné ho
jesté zlepsit, pokud by mistni dopravni podnik nevykazoval
znacné ztrdty pijmd, jelikoz dstfedni vldda rozhodla
o zvyhodnéném jizdném pro uréité skupiny cestujicich (napf.
zaky, studenty, diichodce, osoby se zdravotnim postizenim atd.),
ale pfislugné ztraty p¥jmi nedorovnava.

3.2.4  EHSV se samoziejmé nestavi proti odpovidajicimu zlev-
néni jizdného pro tyto skupiny cestujicich, domnivé se vsak, Ze
piislusné naklady nesméji jit na vrub dopravnich podnika.

3.2.5  Analyza kladného piikladu Krakova vsak pfindsi na
svétlo i problémy, se kterymi musi obce i provozovatelé mistni
vefejné osobni dopravy bojovat: Casto chybéjici povédomi
v politice (a to bohuZzel na vSech trovnich hierarchie), rozdilné
spoleCenské postaveni dopravnich prostiedkd (automobil =
moderni, mistni vefejnd osobni doprava = staromédni, néco pro
osoby s omezenymi finan¢nimi zdroji, které si automobil
nemohou dovolit), opomijeni nésledkd rozvoje mést pro
dopravu, nedostatecnd koordinace mezi méstskou dopravou
a okolni dopravou.

3.2.6  V nékterych méstech je tedy zména pohledu na véc
alespon z Cdsti jasné patrnd, investuje se do ,Cistéjsich* druhd
dopravy, coz EHSV vitd. Pro Vybor je vSak dulezité, aby se
zdtiraznilo, Ze vzhledem k omezenym vefejnym prostiedktim
a vzhledem k zna¢nym negativnim ndsledkim automobilové
dopravy ve méstech musi skoncit doba, kdy byly soucasné
podporovany vsechny druhy dopravy. Dilezitost automobilu,
zcela ve smyslu téméf 10 let staré myslenky ,obcanskych siti,
by méla ve méstech ustoupit, a k tomu je zapotfebi nejen
mohutného zvyseni atraktivity mistni vefejné osobni dopravy
a infrastruktury pro chodce a cyklisty, ale i zdmérného ,zt{Zeni
pro automobily samotné. Pro soucasné budovéni jak infrastruk-
tury pro automobily, tak i mistni vefejné osobni dopravy, totiz
chybi nejen finance, ale i misto.

3.2.7 Jen s jasnou hierarchil a upfednostiiovinim mistni
vefejné osobni dopravy — i cyklistického a pésitho provozu —
pfed infrastrukturou pro motorovd vozidla lze zlepsit kvalitu
bydlen, Zivota a Zivotniho prostredi v metropolitnich oblastech.
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V planovacim i politickém procesu, jakoz i pfi financovéni,
proto musi byt zdjmy mistni vefejné osobni dopravy zohled-
nény jesté pfed rozhodnutim o tizemnim plénu a pfed rozhod-
nutim o zpfistupnéni jinych druhd dopravy.

3.2.8  Opatfeni, kterd musi obce pfijmout, jsou tak rozma-
nitd, Ze smyslem a tikolem stanoviska EHSV neni je zde vSechna
vyjmenovdvat. Ke zvySeni atraktivity mistni vefejné osobni
dopravy nepatfi jen po strdnce kvality i kvantity hodnotnd
nabidka co se tyce intervald, rychlosti, Cistoty a bezpecnosti,
informaci atd. Nezbytnym predpokladem pii pldnovani je
dostupnost a pistupnost (obzvldsté dilezitd pro osoby se zdra-
votnim postiZenim, matky s détmi atd.), pficemz aspekt p¥istup-
nosti musi byt vzhledem k vytvofeni atraktivnich moznosti
pfestupovani na rizné dopravni prostiedky obzvldsté
zohlednén, aby byla nabidka plynulé pfepravy z jednoho mista
na misto jiné zaji§téna pro vSechny obcany. DtleZitou roli pfi
volbé dopravniho prosttedku hraje rovnéz cenové dostupné
jizdné. Politicky odpovédnym osobdm by mély byt jesté lépe
nez dosud poskytovany konkrétni praktické informace o tom,
jak lze docilit odpovidajictho zvyseni kvality. Méné (zato draz-
§ich) moznosti parkovani v centru mést, aviak vice (a levnych)
nabidek parkovini u kone¢nych stanic kolejovych systémi
mistni dopravy, zvldstni pruhy pro tramvaje a autobusy, které
jsou (musi byt) z Casti ptirozené na tikor nabidky parkovani pro
automobily, to jsou dalsi opatfeni k dosazeni adekvitniho
pfechodu na jiny druh dopravy. (V souvislosti s nedostatkem
parkovacich mist musi byt pii planovéani v tomto sméru i nadéle
zajistén dostate¢ny pocet zvldstnich stdni vyhrazenych pro
osoby s velmi omezenou mobilitou, které se mohou pohybovat
pouze s pomoci specidlné upravenych vozidel) Londyn
a Stockholm (po referendu!) zacaly od fidi¢t vybirat uZivaci
poplatky za jizdu do centra mésta (resp. za vyuZzivani urcitych
silnic) a jsou v tom velmi tspé$ni. V Madridu a dalsich evrop-
skych velkoméstech se to momentalné prezkoumava.

3.2.9  Napiiklad v Londyné se pifjmy z mytného investuji
pievazné do systému méstskych autobusti. To samo o sobé
vedlo k pozoruhodnému zlepSeni vefejné dopravy a k jasnému
sniZeni emisi sklenikovych plynii (0 10 %), spotieby energie (o
20 %) a emisi oxida dusiku a jemnych ¢astic (0 16 %) (¥).

3.2.10  Nehledé na uvedené pozitivni piiklady a dostupnost
osvéd¢enych  postupi,  které  byly  zdokumentovany
a podporovany mj. v ramci projektu EU Civitas, se vSak trend
bohuzel nepohybuje smérem ke skutetné ,nové“ politice
méstské dopravy. A pravé v zemich stfedni a vychodni Evropy
se v soucasnosti opakuji ty ,chyby*, jejichZ zdvazné dasledky lze
dennodenné pozorovat v zapadoevropskych méstech.

() Viz UITP (EN2).

3.2.11  Zékladnim pfedpokladem pro jakoukoli urbanistickou
planovaci a dopravni politiku by podle ndzoru EHSV mélo byt
nenechat dopravu vibec ,vzniknout®, a pokud ano, tak jen ve
velmi malém méfitku. Druhou prioritou je uspokojovat resp.
moci uspokojovat potfebu mobility pokud mozno prostfednict-
vim ekologickych dopravnich prostredkd, tedy mistni osobni
vefejnou dopravou, na kole popf. pésky.

3.2.12 K tomu je zapotiebi sestavit velkou paletu planova-
cich a organiza¢nich opatfeni a ucinit odpovidajici investi¢ni
rozhodnuti. Mnoho ptikladi z evropskych mést ukazuje, Ze
udrzitelné pldnovani méstské dopravy mtiZe fungovat a Ze
zlepSuje Zivotni podminky ve méstech, aniz by oslabilo hospo-
défstvi. Ukazuje vSak rovnéZz, Ze na mnoha mistech dosud
takovd opatfeni nebyla pfijata, coZ je zapfitinéno chybéjicim
know-how popt. jinymi politickymi prioritami.

3.2.13  EHSV doporucuje Komisi, Radg¢, ale také a pfedevsim
Vyboru regiond, aby provedly prizkum, jaké jsou faktory
uspéchu v téch méstech, kde byl rozvoj v oblasti Cisté méstské
dopravy piiznivy, popf. v em spocivd, Ze v mnoha jinych
méstech nadéle dochdzi k negativnimu vyvoji. EHSV si je jisty,
7e diivodem nejsou jen penize, ale v prvé fadé politické uvédo-
méni a rozhodnuti politickych (¢initeld o otdzkich dopravy
a osidleni. Price v této oblasti je pfinejmensim stejné dulezitd
jako shromazdovani a sdileni osvédéenych postupt.

3.3 Otdzky poloZené némeckym piedsednictvim

3.3.1 Koordinace  pldnovdni  struktur dopravy
a osidleni (Jak lze sladit rozvoj osidleni a sit
mistni vefejné osobni dopravy?)

33.1.1 O tom se vibec nemusi diskutovat: ve vétsiné
piipadl je pii pldnovani tieba lepsi koordinace. Je jasné, Ze
struktury dopravy a osidleni se vzdjemné podminuji. To je jiz
dlouho zndma véc. Plany na vyuziti plochy a tzemni planovani,
které spadaji do odpovédnosti obci, jsou tedy jednim z hlavnich
urCujicich faktord objemu a druhu budouci dopravy. Lépe
sladéné regionalni a ndrodni pldnovéni by napiisté mélo podpo-
rovat rozvoj osidleni, ktery bude vice orientovin na cile
omezeni dopravy, a vyloucit pfelidnéni a zpfistupnéni obchod-
nich a primyslovych zén na periferiich na tkor center mést.

3.3.1.2  Zpristupnéni dopravy ve stdvajicich a novych osidle-
nych a primyslovych oblastech napf. prostfednictvim vykon-
nych systémi mistni vefejné osobni dopravy jednoznacné
zlepduje atraktivitu jejich umisténi. Tu Ize relativné snadno
prokdzat zménami v cendch pidy. Je ale také pfedpokladem
toho, Ze nebude dochdzet k nadmérnému dalsimu znecistovani
zivotniho prostiedi.
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3.3.1.3 EHSV povaiuje za samoziejmé, Ze metropolitni
oblasti, ale nejen ony, nybrz i mésta, budou muset v budoucnosti
jesté podstatné vice nez dosud dbat na tzv. ,vnitini rozvoj*, tedy
ze by se mélo v prvé fadé vyuzivat misto uvnitf mést, nez se
zatnou vyuzivat nové plochy v okrajovych oblastech resp. ve
vnéjsich ¢dstech mést. Toto pojeti je v souladu s cili stanovenymi
ve strategii EU pro ochranu pidy.

3.3.1.4 Dalsimi pfedpoklady opétovného ziskdni prostoru
k Zivotu ve mésté jsou struktury osidleni s odpovidajicimi
obchodnimi a primyslovymi zénami, které se budou vyzna-
¢ovat nizkou dopravou, vétsi hustotou a polyfunkénosti, akcep-
tace a rozvoj vyrazné zpomalené automobilové dopravy uzptso-
bené ostatnim G¢astnikim silni¢niho provozu. Za timto G¢elem
je tieba zklidnit provoz a vybudovat jednak ,ulice na hrani*, kde
budou mit chodci a cyklisté ptednost pied automobilovou
dopravou, a jednak pé&i zény. Socidlné a kulturné zhodnocené
méstské  Ctvrti s decentralizovanou nabidkou obchodi
a moznostmi traveni volného Casu jsou obzvldsté dsporné na
dopravu.

3.3.2 Zajistén{ vykonné a atraktivni vefejné osobni
dopravy pro tcely odlehéeni méstskych aglome-
raci od individudlni dopravy (organizace trhu,
financovani, spokojenost zdkaznik)

3.3.2.1  Odleh¢eni méstskych aglomeraci od individudlni
dopravy bude mozné jen tehdy, pokud bude k dispozici
vykonnd a atraktivni mistn{ vefejnd osobni doprava. , Atraktivni*
a ,vykonnd“ znamend, Ze nabidka musi byt co do mnoZstvi
a kvality uspordddna tak, aby jeji vyuzivini bylo co nejsnazsi
a nejpifjemnéjsi.

3.3.2.2  Ukolem EHSV neni vypocitivat v tomto stanovisku
celou paletu nezbytnych opatfeni v oblasti organizace trhu,
financovéni a spokojenosti zdkaznikd. Jasné vsak je, Ze atrakti-
vita dopravnich prostiedkd se nehodnoti jen podle mnozstvi
a kvality nabidky, ale také podle ceny. Internalizace externich
ndkladt v oblasti dopravy, kterd je Casto politicky vyhlagovéna,
by jednoznané pomohla zlepsit postaveni mistni vefejné
osobni dopravy v hospodafské soutézi.

3.3.2.3  Zdkaznici budou vice vyuZivat mistni vefejnou
osobni dopravu namisto automobilu jen tehdy, kdyz bude
existovat cenové vyhodnd nabidka. To znamend, kdyz bude
nabizena hodnotnd nabidka za pfiméfenou cenu. Toho lze
dosdhnout jen tehdy, pokud nepfetrzité poroste Gi¢innost mistni
vefejné osobni dopravy. Bude-li dosazeno optimilniho stavu,
bude mozné zvysit i stuperi kryti nakladd. Plné kryti ndkladd in-
vesti¢nich a provoznich ndkladi mistni vefejné osobni dopravy
z cen jizdného pfesto nemiZe byt politickym cilem. Takto
jednostrannd podnikovd kalkulace totiz nezohlediuje internali-
zaci externich ndklad dopravy ve méstech. EHSV proto pova-
zuje za nesmirné dilezité, aby politika kone¢né odhalila pravdu
o ndakladech v dopravé, a k tomu bezpodminecné patii

i internalizace externich nékladd. Internalizace externich nakladt
v oblasti dopravy, kterd je Casto politicky vyhlaovdna, by jedno-
znaéné pomohla zlepsit postaveni mistni vefejné osobni
dopravy v hospodafské soutézi.

3.3.2.4  Stitni nebo ndrodni rozhodnuti o infrastruktufe
(napf. o délnicich vyuzivanych pro mistn{ a regiondlni dopravu
namisto mistni vefejné osobni dopravy), dafiovy rdmec (pevné
stanovené sazby za vzdalenost, zdanéni paliva, ekologickd dan
na financovéani vefejné dopravy atd.) a podpurnd politika EU
(napf. v rdmci transevropskych siti) jsou dalezitymi faktory,
které ovliviiuji volbu dopravniho prostiedku, a tim i nadéji na
vybudovéni financovatelné mistni vefejné osobni dopravy orien-
tované na zdkaznika s vysokou hustotou sité a ¢asové kvalitnimi
nabidkami.

3.3.2.,5 K zajiSténi vykonné a atraktivni vefejné osobni
dopravy a k odleh¢eni méstskych aglomeraci od individudlni
dopravy a silni¢ni nédkladni dopravy (ne od Zaddouciho indivi-
duélniho cyklistického a pésiho provozu) je zapotiebi integrova-
ného tzemniho pldnovani a planovani dopravy, které zazna-
mend jednotlivé druhy a tdcely dopravy a zhodnoti regiondlni
spojeni se vzddlenymi oblastmi. V souladu s odsouhlasenou
hierarchii cilt a piislusnymi odvozenymi strategiemi pak museji
byt v rdmci politického a komunika¢niho procesu provedena
nejriznéjsi opatfeni. V této souvislosti je dilezité integrovat
pravomoci v oblasti pldnovani i financovani. Dal§imi ptedpo-
klady opétovného ziskdni prostoru k Zivotu ve mésté jsou struk-
tury osidleni s odpovidajicimi obchodnimi a primyslovymi
zénami, které se budou vyznacovat nizkou dopravou, vétsi
hustotou a polyfunkénosti, akceptovani a rozvoj pomalé

dopravy.

3.3.2.6  Ma-i byt propojeni individudlni dopravy pouzivané
v okolnich venkovskych oblastech nebo dilkové individudlni
dopravy se sitémi vefejné méstské dopravy atraktivni
a uskutecnitelné, mély by byt (viz také odstavec 3.2.8)
u vhodnych perifernich dopravnich uzlt vytvofeny dostatené
vybavené, levné a pohodlné mozZnosti parkovani (,Park and
Ride").

3.3.2.7  Za fidici opatfeni na omezeni dopravy a pfechod na
jiny druh dopravy pozaduje EHSV i postupnou harmonizaci
zdanéni paliva v EU na vysoké tirovni, aby mistni vetejnd osobni
doprava méla jednotné podminky hospoddiské soutéze
a disponovala finan¢nimi zdroji.

3.3.3 Podpora cyklistického a pésiho provozu

3.3.3.1  Meéfeno podle poctu cest (ne délky) je kazda tieti
cesta uskutecnéna vyhradné pésky nebo na kole, coz zdtiraznuje
velky vyznam cyklistického a pé&itho provozu v evropskych
méstech. Na druhé strané se stéle je$té vice nez polovina viech
cest pod 5 km uskute¢iiuje automobilem, pfestoze by na tuto
vzddlenost bylo rychlejsim dopravnim prostiedkem kolo.
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ZlepSenim dosazitelnosti zastdvek mistni vefejné osobni dopravy
a moznosti odstavit kolo a vzit ho s sebou lze v méstské
dopravé urazit i delsi vzdalenosti prostfednictvim kombinace
Cistych dopravnich prostiedkd a zménit tak rozlozeni dopravy.
(Otézkou, jak lze na evropské drovni podporovat zvldsté preshra-
niéni cyklisticky provoz, se zabyvd priizkumné stanovisko
o podpote preshrani¢cniho cyklistického provozu, TEN/277,
R/CESE 148/2007).

3.3.3.2  Jako vefejny dopravni prostfedek nabizi ,citybike”
moznost piekondvat vzddlenosti v rdmci celého mésta na kole.
Citybike si lze vypujcit na vefejnych stanicich téchto kol ve
mésté a odevzdat ho na kterékoli libovolné stanici. K zaptij¢eni
kola sta¢i pouze piihldSeni, napt. prostfednictvim kreditni karty.
Poplatek za pouziti musi byt cenové vyhodny.

3.3.3.3  Cyklistika a chiize jsou nejen maximalné ekologické,
ale navic i zdravé. V nasi spolecnosti, kde nedostatek pohybu
zpusobuje vysoké ndklady na zdravotnictvi, by i ze zdravotnich
dtvodit mélo byt velmi Zddouci podporovat podil cyklistického
a p&iho provozu v doprave.

3.3.3.4  Je pochopitelné, Ze je k tomu nezbytnd odpovidajici
kvalitni infrastruktura. V pfipadé kola k tomu patii nejen cykli-
stické stezky ve méstech, nybrz i zajisténé moznosti odstaveni
kol a dal3i nabidky v oblasti sluzeb (napf. moznost vzit kolo do
prostiedkti mistni vefejné osobni dopravy a do vlaku). Nizo-
zemsko je v evropském méfitku nejlep$im piikladem toho, jak
je tieba rozvijet cyklistickou infrastrukturu. Otdzkou tedy proto
neni to, co by mély obce délat, nybrz pro¢ dosud nevyuZivaji
a neuskutecriuji pomérné cenové vyhodné moznosti zvySovani
atraktivity cyklistického a pésiho provozu.

3.3.3.5  Pravé v méstskych aglomeracich, kde se musi zlepsit
kvalita bydleni a pobytu a kde mély byt ddvno provedeny smér-
nice EU o kvalité ovzdusi a o okolnim hluku, md podpora cykli-
stického a péstho provozu obzvldstni vyznam. Ze srovnani
hodnot rozlozeni dopravy v evropskych velkoméstech
a méstskych aglomeracich je zfejmé, Ze pro vysoky podil téchto
druhtt dopravy na kazdodennich cestich a pro doplikovd
podptrnd opatfeni a opatfeni na zvySeni image existuji rozho-
dujici faktory: podil oblasti s klidnou dopravou a bez automo-
bilti, hustd sit, pfednost na kfizovatkich a na semaforech, $ife
chodniku, znaceni, zastavky a odpocivadla, zafizeni pro odsta-
veni kol, kampané pro vefejnost (akce ,pé&ky do skoly*, ,do
prace na kole“, dny bez aut, moznost vzit kolo do prostiedku
mistni vefejné osobni dopravy). Stejné tak ucelnd by byla funkce
zplnomocnénce jakoZto orgdnu pro cyklisticky a pé&i provoz.

3.3.4 Vyuziti modernich informacnich, komunikac-
nich a f{dicich technik

3.3.41 Dopravni telematika muaze pfispét k pfechodu na
mistni vefejnou osobni dopravu a k lep§imu vyuZzivani stavaji-
cich kapacit. Tim by bylo mozné zvysit bezpecnost v dopravé
a sniZit zne¢istovani Zivotniho prostiedi. Znecistovani a pfechod
na jiny druh dopravy vsak zatim nejsou prioritami rozvoje
a vyuzivani dopravni telematiky. EHSV s obavami sleduje, Ze in-
vestice do vyzkumu a vyvoje v fddech miliont eur i podpory
v této oblasti vedly spiSe k ,plynulosti“ automobilové dopravy
a tedy k Zddnému odlehcéeni pro Zivotni prostiedi. Stejné tak
nevedlo zvySeni kapacit pfi stejnomérném silniénim provozu
k tomu, aby nebyly budovany a rozvijeny sité silnic. Pfesméro-
véani automobilové dopravy pii dopravnich zdcpich na mistni
vefejnou osobni dopravu nepfispiva ke stejnomérnému vytizeni
systému vefejné dopravy, a je proto z pohledu mistni vefejné
osobni dopravy spiSe kontraproduktivni.

3.3.4.2  EHSV se vyslovuje pro pfednostni vyuzivani dopravni
telematiky v oblasti mistni vefejné osobni dopravy za tdéelem
ziskani obsaznych dopravnich informaci a informovani cestuji-
cich. Stejné tak spatfuje mozZnosti jejtho vyuziti v oblasti Fzeni
vozového parku a méstské logistiky (vylouceni nevytiZenych
jizd, spojovani jizd). Rovnéz by se v rdmci integrovaného
dopravniho pldnovani mélo vyuzivat zvySovani G¢innosti pro-
stfednictvim telematickych systéma k zamezeni vystavby i
nového budovani stdvajicich infrastruktur. Celkové md nasazeni
telematiky v oblasti dopravy smysl jen tehdy, pokud se tim
skute¢né dosdhne sniZeni poctu jizd osobnich automobili
a motorovych vozidel.

3.3.5 Snizeni zne¢i§téni méstského prostiedi

3.3.5.1  Pouze navrZenymi opatfenimi na jasné upfednostiio-
vani ekologickych spojeni mezi cyklistikou, chiizi a vyuzitim
mistni vefejné osobni dopravy lze prostfednictvim plynulé
a klidné automobilové dopravy sniZit znecistovani méstského
prostiedi jako napf. jemné Cdastice, hluk, spotiebu plochy
a provést piislusné smérnice EU o zdravotni prevenci a zvyseni
atraktivity mést. Technickd opatfeni jako vyfukové filtry atd.
nemohou sama o sobé snizit znecisténi méstského prostiedi,
i kdyz jsou casto dulezitd a tcelnd. Obce se neobejdou bez
strukturdlnich zmén v dopravni politice.

4. Pozadavky

Mistni vefejnou osobni dopravu lze smysluplné rozvijet jen
tehdy, kdyz bude v rdmci spolecné akce Evropské komise, ¢len-
skych statd a mistnich orgdnti rozvijena aktivni politika pro jed-
notlivé druhy vefejné dopravy, k cemuz pati{ i zpochybnéni
dominantniho postaveni automobilu.



20.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 168/85

Pozadavky na tirovni EU

41 Komise je vyzyvdna, aby nové upravila ptidélovani
finanénich prostfedkd pro opatfeni v oblasti regiondlniho
rozvoje. EHSV navrhuje, aby i v piipadé Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, podobné jako u Fondu soudrznosti, byl
urcity vysoky podil investic urcenych na dopravni projekty
vyhrazen pro investice do projektd vefejné dopravy.

4.2 Dokud se ndklady vzniklé v individudlni automobilové
dopravé neodrazi v poplatcich za pouzivani silnic a v jiném
finanénim zatiZeni, nelze odivodnit veskeré zisky z ndkladd
vynaloZenych na tseky cesty uskute¢néné po Zeleznici.

4.3  Internalizace externich ndkladt v oblasti dopravy, jakoz
i fizeni volby dopravniho prostiedku v zavislosti na cendch (dan
z motorovych vozidel, dan z pohonnych hmot, poplatky
za parkovani, poplatky za pouzivani silnic), jsou nezbytnymi
rdmcovymi podminkami pro zastaveni sestupného trendu
vefejné dopravy a pro dosazeni zmény trendu smérem
k rozsiteni nabidky, propojeni, dosazeni vyssi poptavky a stupné
kryti ndklada ve vefejné dopravé. EHSV se nékolikrdt vyslovil
pro internalizaci externich ndkladdi a Komise nékolikrdt ucinila
piislusnd predsevzeti. Nic se viak nestalo. Komise je vyzyvana,
aby mj. u piileZitosti planovaného pfedloZeni zelené knihy
o méstské dopravé konené wucinila piislusnd prohldseni
a neprodlené zacala s provadénim.

4.4 EHSV zad4 Komisi, aby podobné jako u programu Marco
Polo vypracovala konkrétni podptirny program EU pro prechod
od individudlni automobilové dopravy k vefejné doprave,
z néhoZz by mohly byt financovany i pilotni projekty perspek-
tivni mistn{ a regiondlni vefejné osobni dopravy zejména ve
statech stfedni a vychodni Evropy. Tyto pilotni projekty by na
trasich s dosud nevyuzitim znanym potencidlem cestujicich
mély zahrnovat modernizaci infrastruktury (véetné wcelnych
opatfeni na novou vystavbu), modernizaci vozidel, zavedeni
atraktivniho jizdniho fadu a optimalni propojeni s ostatni mistn{
a regiondlni vefejnou osobni dopravou. Modelové iniciativy by
mély byt podporovany i ve méstech.

4.5  Ucelny by byl rovnéz konkrétni podptirny program EU
v oblasti mobility a rozvoje mést resp. regiondlniho pldnovéni.
Zde by bylo mozné podpofit modelové projekty, které nevedou
k bezplanovitému ptelidiiovani, nybrz podporuji stivajici jadra
sidelnich Gtvari a odstupiiovany systém center, definuji osy
sidelnich atvard, které pak lze prostrednictvim atraktivni regio-
nélni osobni Zelezni¢ni dopravy popf. mistni vefejné osobni
dopravy skute¢né zpfistupnit.

4.6  Pro zlepeni zdkladny statistickych tdaji EHSV dale
doporucuje zavést povinnost podavéani informaci o vybranych

parametrech ~ vefejné dopravy v jednotlivych  zemich
a systematického $ifeni prikladii osvédcenych postupli ve vefejné
dopravé. Dobrou zdkladnu nabizi Evropskd informacni sluzba
pro mistni dopravu a jeji internetovy portdl Eltis (www.eltis.org),
coZ je iniciativa Komise. Piiklady k jednotlivym opatfenim, které
tam jsou uvedené, by mély byt systematicky dopliiovény, zejmé-
na vzhledem k pikladim z novych clenskych sttt
a kandidatskych zemi.

4.7  Evropskd komise a Rada by mély zvazit, zda maji mit
organy Gzemni samosprdvy povinnost vypracovavat plany udrzi-
telné méstské dopravy se zdvaznym cilem pfechodu k ¢istym
dopravnim prosttedkdm (mistni vefejnd osobni doprava, cykli-
sticky a p&i provoz). Ty by mély spliovat evropské minimalni
pozadavky, jeZ musi byt teprve urceny. Pokud tyto pliny nevy-
pracuji, méla by jim byt odepfena finan¢ni podpora z fondi
Spolecenstvi.

PoZadavky na clenské stdty

4.8  EHSV zada nové clenské staty, aby piijaly odpovédnost
za regiondlni osobni Zelezni¢ni dopravu a mistni vefejnou
osobni{ dopravu a podporovaly ji napf. na zdkladé zdkona
o financovan{ méstské dopravy. Clenské stity nesméji nechat
obce finan¢né ani organiza¢né na holickéach.

4.9  Nemtize dochdzet k tomu, aby podniky nesly finan¢ni
z4atéZ vyplyvajici ze zcela Gcelnych rozhodnuti socidlni politiky
(jako zvyhodnéné jizdné pro socidlné hife postavené skupiny
obyvatelstva). EHSV v tom vidi naprosto nezodpovédné chovani
vldd viici mistn{ vefejné osobni dopravé.

410  Clenské stity by mély citit povinnost hradit socidlni
sluzby, které vyZzaduji od poskytovateltt dopravnich sluzeb (napt.
zvyhodnéné jizdné pro zéky, dichodce, osoby se zdravotnim
postiZzenim atd.).

411  Clenské stity by mély uspiit internalizaci externich
ndkladt individudlni automobilové dopravy, aby byla s pomoci
ziskanych penéz zna¢né rozsifena nabidka dopravy a uspiSen
pfechod na jiny druh dopravy.

412 Clenské stity by se mély v pifpadé potieby spolecné
s Evropskou komisi snaZit o co nejvétsi rozsiteni povédomi
o piikladech osvédcenych postupl pro pozitivni rozvoj mistni
vefejné osobni dopravy. Mistni vefejné osobni dopravé se sice
také nedostivd penéz, ale nejenom jich: bez uvédoméni a bez
novych ndpadd, bez ,benchmarkingu® ¢asto nelze dosdhnout
ni¢eho ani s dostatkem penéz.
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Pozadavky na obce

4.13 K zajisténi vykonné a atraktivni vefejné osobni dopravy
a k odleh¢eni méstskych aglomeraci od individudlni dopravy
a silni¢ni ndkladni dopravy je zapotiebi integrovaného tzem-
niho planovani a plidnovani dopravy, které je jednak zaméfené
na omezeni dopravy a jednak sdzi na druhy dopravy Setrné
k zivotnimu prostiedi. Pro to je nejprve tieba zaznamenat jed-
notlivé druhy a tcely dopravy a zhodnotit regiondlni spojeni se
vzdalenymi oblastmi.

4.14  V souladu s odsouhlasenou hierarchif cili a pfislusnymi
odvozenymi strategiemi pak obce v rdmci politického
a komunika¢niho procesu museji provést nejriiznéjsi opatfent.

4.15  Organy tzemn{ samospravy by si mély vyty¢it jasné
cile, jak a o kolik chté&ji zvysit podil mistni vefejné osobni

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

dopravy a ,ekologického spojeni” cyklistiky a pési chtize, a sniZit
tak absolutni podil individudlni automobilové dopravy. V této
souvislosti je dilezité integrovat pravomoci v oblasti pldnovani
i financovéni.

4.16  Proziravé planovani vefejné dopravy jakozto ¢ast komu-
nélnich sluzeb obecného zdjmu musi zohlednovat i politiku
vytvafeni ptidnich rezerv napf. pro trasy a stanice vefejné

dopravy.

4.17  Pro uspéch systémil vefejné dopravy je velmi dulezité,
aby se ob¢ané i sdruzeni Gcastnikd podileli na procesu pléno-
vani. EHSV proto organim tzemni samospravy doporucuje
rozsdhle zapojit obcany do budovidni svych systémi mistni
vefejné dopravy.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Podpora pfeshraniéni cykli-
stické dopravy

(2007/C 168/18)

V rdmci némeckého predsednictvi Rady Evropské unie pozddalo némecké ministerstvo dopravy dopisem ze
dne 7. listopadu 2006 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, o vypracovéani stanoviska k tématu Podpora preshranicni cyklistické dopravy.

Dne 21. listopadu 2006 Evropsky hospodafsky a socidlni vyboru povéfil specializovanou sekci Doprava,
energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost piipravou praci na tomto tématu.

Vzhledem k naléhavosti praci stanovil Evropsky hospodatsky a socilni vybor hlavnim zpravodajem pana
Simonse na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni dne
25. dubna 2007), a piijal nasledujici stanovisko 128 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8 ¢lent se zdrZelo hlaso-

vani.

1.1 Neexistuje (dosud) Zddnd evropskd politika pouZivini
jizdnich kol. Komise v3ak podporuje prostiednictvim granti
vyzkum, vyvoj a provadéni projektd v rdmci politiky udrzitelné
mobility a energetické spotieby.

1.2 EHSV obecné navrhuje, aby se oblast cyklistiky integrova-
la do dopravni a infrastrukturni politiky, zvldsté aby ji byla
vénovana veskerd pozornost, kterou si zaslouzi, v budouci
zelené knize o méstské doprave.

1.3 Oddélenim pro pifepravu kol by zejména mél byt
povinné vybaven kazdy vlak v Evropé, tedy i mezindrodni
rychlostni spoje.

1.4 Bylo by vhodné definovat minimdlni kvalitativni poza-
davky, kterym by musela vyhovovat kazdd infrastruktura budo-
vand s vyuzitim evropskych subvenci.

1.5 EHSV rovnéz doporuCuje plinovat  prostiedky
z evropskych rozpoétd na subvence na tvorbu a ddrzbu cykli-
stickych infrastruktur. Ve méstech a zemich Evropy se jiZ v praxi
projevila vhodnost této infrastruktury.
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1.6 Evropskd komise musi (nyni i v budoucnosti) financné
podporovat vyménu znalosti a osvédéenych postupii
a informativni kampané o cyklistice; musi zavést povinné zacle-
néni politiky jizdnich kol (napf. intermodality cyklistické
a vefejné dopravy) do vSech dopravnich projektti, na které
piispiva.

1.7 Je tfeba prosazovat, a to i na evropské drovni, vypraco-
vani a zavadéni odpovidajicich bezpe¢nostnich predpist, jak pro
cyklisty a jejich dopravni prostiedky, tak pro cyklistickou infra-
strukturu a ostatn{ provoz.

1.8  Politika pouzivani jizdnich kol musi byt také brdna
v avahu v rdmci dalstho rozvoje evropskych politik v oblasti
uzemniho pldnovani (zejména urbanismu), Zivotniho prostfedi,
hospodafstvi, zdravi, odborné piipravy a vzdélavani.

1.9  Evropskd komise by meéla fidné organizovat sbér
a sledovani dat o cyKklistice v Evropé a podporovat harmonizaci
analytickych metod.

1.10  Evropskd komise musi pokracovat v subvencich tvorby
cyklistickych cest v rdmci projektu EuroVelo, aby byla zprovo-
znéna uplnd sit cyklistickych cest, tedy transevropskd dopravni
sit tohoto druhu dopravy.

1.11  Bylo by Zddouci, kdyby né&jakd evropskd organizace,
subvencovand Evropskou komisi, zaji$tovala fizeni a spravu sité
EuroVelo a raznych projektd cyklistickych cest dovedenych ke
zdarnému dokonceni, aby centrdlnim zptsobem pecovala
o trvalou Gdrzbu infrastruktury a informovéni cyklist.

2. Uvod

2.1  Némecké ministerstvo dopravy v ramci némeckého pied-
sednictvi Rady Evropské unie pozddalo EHSV o vypracovani
prazkumného stanoviska k cyklistické preshraniéni dopravé.
Némecké ministerstvo dopravy klade tfi otazky.

2.2 Prizkumné stanovisko prozkoumd nejdfive soucasnou
situaci politiky EU v oblasti cyklistiky (otdzka 3) s dirazem na
pouzivini jizdntho kola jako dopravniho prostiedku
v kazdodennim zivoté. Déle se bude zabyvat moznostmi
zlepSeni cyklistické preshrani¢ni infrastruktury (otdzka 2)
a evropskou spolupraci pro konkrétni rozvoj sité cyklistickych
cest (otdzka 1). Pokud se tyce poslednich dvou otazek, zaujimd
zde Ustfedni postaveni cykloturistika.

3. Politika Evropské unie v oblasti cyklistiky — soucasnd
situace

3.1V Evropské unii nebyla dosud v podstaté zalozena poli-
tika pouZivani jizdnich kol jako téma samo o sobé. V minulosti
byla cyklistika feSena na evropské tdrovni pfedev$im v rdmci
tématu zivotniho prostiedi, pod tlakem pfichdzejicim hlavné ze
strany ekologického hnuti, které vzhledem k obtizim spojenym

s rostoucim automobilovym provozem volalo po lepsi politice
pouzivani jizdnich kol. Evropskd komisaika pro Zivotni
prostiedi Ritt Bjerregaard tedy ve dvanactibodovém programu (')
vyzvala mistni samospravy k uskutecnovani politiky piznivé
pro pouzivani jizdnich kol.

3.2 Bild kniha o dopravé z roku 2001 a jeji pribézné vyhod-
noceni v roce 2006 se soustiedilo na jiné zptsoby dopravy.
Evropsky parlament nicméné ve své reakci na bilou knihu (3
vyzval Evropskou komisi k vy$$im investicim do zpfistupnéni
vefejné dopravy cyklistim.

3.3 Soucasny komisaf povéfeny dopravou Jacques Barrot
zdtiraznil ve svém vystoupeni na konferenci Euro-Velo-City
v Dublinu roku 2005, Ze Evropskd komise i pfi respektovdni
zdsady subsidiarity méd svou tlohu v prosazovéni jizdniho kola
v Evropé. Jizdni kolo muzZe vyznamné pfispét k uskutecnéni cile
nové rovnovihy druhi dopravy. Komisaf soudi, Ze prislusi
Komisi, aby vypracovala programy subvenci, zvysila bezpecnost
silnicntho  provozu, informovala  rozhodujici  subjekty
a podporovala spolupraci.

3.4  Evropskd komise v rdmcovém programu vyzkumu
a vyvoje podporuje iniciativu CIVITAS (Clty VITAlity Sustainabi-
lity). Ke dne$nimu dni zavedlo 36 mést ze 17 zemi opatieni
zaméfend na zlepSeni udrZitelnosti méstského dopravniho
systému. Jednou z osmi kategorif integrovanych feseni je prosa-
zovan{ Zivotniho stylu méné vyuzivajictho vozidla a vice napf.
jizdni kola (*). V rdmci programu inteligentni energie v Evropé
subvencuje Evropskd komise projekty STEER, zaméfené na
podporu udrzitelné spotieby energie v provozu a dopravé. Dva
z téchto projektd se tykaji vymény znalosti v oblasti politiky
uzivéni jizdnich kol (¥).

3.5 V Zelené knize Prosazovdni zdravé stravy a fyzické aktivity:
evropsky rozmér prevence nadvdhy, obezity a chronickjch chorob (°) se
Evropskd komise tdze, jakym zptsobem mohou vefejné politiky
pispét k tomu, aby byla fyzickd aktivita zafazena do kazdo-
denni ¢innosti. Dalsi otdzka se vztahuje k nutnym opatfenim —
napiiklad v Gzemnim pldnovéni obytnych ¢tvrti — pro vytvafeni
prostiedi ptiznivého pro fyzickou aktivitu.

3.6 ,Cyklisticky svét” uz na tyto otdzky poskytl mnohé odpo-
védi. Odbornici ¢im dédl vice spojuji jizdni kolo s tématem
zdravi, a to nejen z toho diivodu, Ze jizdn{ kolo mize pfispét ke
kazdodenni fyzické aktivité v rdmci zdravého Zivotniho stylu.

(") Evropskéd komise, GR XI: ,Mésta oteviend cyklistim, mésta budouc-
nosti“, Lucemburk, 1999.

(%) Usneseni z 12. tinora 2003 — Vybor Evropského parlamentu pro regio-
ndlni politiku, dopravu a turistiku, zpravodaj Juan de Dios Izquierdo
Collado, 9. prosince 2002, zprava k Bilé knize Komise Evropskd dopravni
politika do roku 2010 — cas rozhodnout, FINAL A5-0444/2002; http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[[NONSGML
+REPORT+A5-2002-0444+0+DOC+WORD+V0//FR&language=FR

() Viz www.civitas-initiative.org

(*) Viz www. http:/[ec.europa.eufenergy/intelligent/projects/steer_en.
htmi#policy.

(°) KOM(2005) 637 v kone¢ném znéni.
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V oblasti politiky Zivotniho prostfedi miZe pouzivani jizdnich
kol na jedné strané pfispét ke snizeni koncentrace jemnych
Castic v méstskych oblastech, na druhé strané je jejich uZivdni
zpochybniovdno pro $patnou kvalitu ovzdusi v méstskych aglo-
meracich.

3.7 S rozvojem stdle vysSich stupnt integrovaného Fizeni
mobility se vénuje ¢im dal vice pozornosti vyhoddm, které md
uzivani jizdnich kol p#i feSeni plynulosti provozu. Zdd se, ze
kromé kazdodenniho dojizdéni do zaméstndni se na sniZovani
plynulosti silniéntho provozu podili citelné i zdjmova doprava
za spolecenskymi a rekrea¢nimi ¢innostmi. Dalsim dtlezitym
faktorem je zvySovani méfitka (napiiklad slucovani nemocnic,
velké plochy na perifériich mést) a prodluzovani vzdélenosti,
které z toho vyplyvd. Je zde tedy nebezpedi, Ze jizdni kolo se
bude jevit jako méné pfitazlivy prostiedek.

3.8 Castym problémem je to, Ze pfi zfizovani nebo rozsifo-
vani infrastruktur pozemni dopravy dochazi k pferuseni existuji-
cich nebo planovanych cyklistickych cest, coz pro cyklisty
vytvaii nepfekonatelné nebo nepfijemné piekazky; tyto velké
dopravni infrastruktury tedy cyklisty jezdici ,pro zdbavu“ uzavi-
raji v jejich Ctvrti nebo mésté. Bylo by vhodné vzit toto hledisko
v uvahu a hledat feSeni pii vytvdfeni novych infrastruktur,
hlavné silni¢nich a Zelezni¢nich. Pokud se to jevi jako technicky
proveditelné, méla by se pti kazdém vytvafeni novych infra-
struktur rovnéZ planovat cyklistickd cesta.

3.9V této souvislosti je na misté poznamenat, Ze by se mély
pro cyklistickou infrastrukturu budovanou s evropskymi
subvencemi pouZivat nastroje, jako jsou minimdlni kvalitativni
standardy. Meésta pfistupuji k podnétnym  krokam, aby
z méstskych center vytvofila pffjemnd mista k Zivotu, buduji
tedy dobrou cyklistickou infrastrukturu, pohodlnou a bezpe¢nou,
zahrnujici predevsim cyklostezky a parkovisté pro jizdni kola ve
stfedu mésta.

3.10  V Evropé se z hlediska cyklistiky povazuje za nejpokro-
Cilejsi Nizozemsko, které tedy musi byt pikladem. Nizozemsko
vdéci za svou povést nejen skutecnosti, Ze ma v Evropé nejvyssi
cyklistickou mobilitu, ale také ,generdlnimu plénu pro jizdni
kola“ (Masterplan Fiets, 1990-1997). Dalsi evropské zemé ndsle-
dovaly nizozemského piikladu a dosly k pfesvédceni, ze dobrd
politika v oblasti cyklisticky vyzaduje pozornost a nasazeni (ze-
jména finan¢ni) statnich organd.

3.11  Nizozemsky Masterplan Fiets pfistupujici k tématu
z hlediska uskutenénych cest, zietelné ukazal, Ze dobrd politika
v oblasti cyklistiky se neomezuje jen na dobré cyklostezky
(pohodlné, rychlé a bezpecné), ale musi také dbat na to, aby
cyklista mohl nechavat své kolo na bezpe¢ném a tcelném misté,
blizko svého bydlisté, na nddrazi, blizko dopravnich uzli vefejné
dopravy a zastavek autobusu i v cili své cesty.

3.12  Evropska konference ministrti dopravy (ECMT) si vyzé-
dala pted nékolika roky zprdvu o dopravnich politikdch svych

¢lenskych statd (). Z této zpravy vyplyva, Ze neni mnoho clen-
skych statti, které by nemély politiku pro oblast cyklistiky (’).
Rozsah, status a dopad téchto ndrodnich politik se v jednotlivych
zemich samozfejmé rtizni. ECMT uvddj, Ze jizdni kolo je pouzito
primémé v 5 % uskutetnénych cest v Evropé. Zemé jako
Dénsko (18 %) a Nizozemsko (27 %) vSak ukazuji, Ze tento
podil je mozné zvysit (%).

3.13  Tyto rozdily na ndrodni trovni i dal$i na Grovni mistn{
ukazuji, Ze pouzivani jizdnich kol je mozné politikou spravnich
orgntt  ovlivnit.  Potencidl rdstu  spocivd  pfedevsim
v upfednostnéni jizdniho kola pted osobnim vozidlem pfi
cestach od péti do osmi kilometri. Osobni vozidlo se v Evropé
v soucasnosti pouzivd pro vice nez 50 % téchto cest na kratké
vzdalenosti. Dokonce i pro vzdélenosti mensi nez dva kilometry
se dosud osobni vozidlo pouZiva ve 30 % piipadir (°).

3.14  Politika v oblasti cyklistiky se zaméfuje pfedevsim na
to, aby uZzivatelé misto osobniho vozidla pouzivali kolo na tyto
kratké vzdalenosti, ale obraci v posledni dobé pozornost také
k delsim vzdalenostem. Zvazuji se velmi rychlé a pfimé cykli-
stické cesty ve velkych aglomeracich.

3.15  Potencidl ristu pouzivani jizdniho kola na kratké vzda-
lenosti predstavuje zdklad pro vypocet piinosu, ktery mize mit
spravna politika v oblasti cyklistiky v boji proti zméné klimatu.
V Nizozemsku tak podle neddvnych propoctt tvoii podil krat-
kych cest vozidlem (do 7,5 km) na celkovych emisich
z automobilového provozu piiblizné 6 % (*°).

3.16  Jizdni kolo, at zakoupené, zaptijcené nebo pronajaté,
muZe piispét k vy$simu vyuZzivani vefejné dopravy. Jizdni kolo
totiz umoZiiuje rozsifit okruh kolem nddrazi nebo zastavky
autobusu, ve kterém je vefejnd doprava pro cestujictho dosazi-
telnd z mista bydlisté v nékolika minutdch bez pouziti vozidla.

3.17  Rozdily mezi jednotlivymi evropskymi stdty, které je
mozné pozorovat v podilu vyuziti jizdnich kol na celkovém
poctu cest, neni mozné vysvétlit pouze podminkami ¢isté socidl-
nimi, zemépisnymi, podnebnimi nebo kulturnimi, pfestoze
viechny tyto vlivy hraji svou dlohu (). Zd4 se, Ze v zemich, kde
se jizdni kola hodné vyuzZivaji, je vyznamnym faktorem &innost
sdruzeni ptisobicich ve prospéch spravné politiky v oblasti cykli-
stiky. Tato sdruZeni ¢asto stoji u pocatku narodnich strategit.

(°) ECMT, National Policies to Promote Cycling (Implementing sustainable
urban travel policies: moving ahead, OECD Publications Service, 2004.

(') ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 43.

(®) ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 20.

(°) ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 24.

(" Viz http://www.fietsersbond.nl/urlsearchresults.asp?itemnumber=1.

(") Podle studie provedené v poslednich letech v Nizozemsku pouzivaji
piistéhovalci napiiklad z Maroka (i ndlezejici jiz ke druhé generaci)
jizdni kola v priiméru citelné méné nez ptvodni Nizozemci. Viz Het
fietsgebruik van allochtonen nader belicht, publikace Fietsberaad, ¢. 11a,
listopad 2006 — http:/[www.fietsberaad.nl
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3.18  Monitorovani a hodnoceni politik v oblasti cyklistiky na
evropské trovni je bohuzel omezeno nedostatkem pouZitelného
a dostupného statistického materidlu. Nejen uvedend sdruZeni,
ale i ECMT se vyslovuje ve prospéch lepstho sbéru dat
o politikdch v oblasti cyklistiky a o pouzivani jizdnich kol (')
(pozndmka ¢&. 9). Rozhodnuti nezahrnovat nadile vyznamné
statistiky o pouzivéni jizdnich kol do publikace Statistical pocket-
book — EU Energy and transport in Figures se nesetkalo
s porozumeénim.

3.19  Zatimco pouzivani navigacnich systémii GPS ve vozi-
zahrnujici trasu pro jizdu na kole, protoze zdkladni digitdlni
kartograficky materidl nepokryva cyklistické cesty, které je tedy
jesté nutné digitdlné zaznamenat. V cyklistickych zemich v této
oblasti doslo k vyznamnému pohybu a napf. systémy pro plino-
vani cyklistickych jizd jsou k dispozici na internetu (*%).

3.20  Obrat evropského primyslu jizdnich kol a ndhradnich
dilt se odhaduje na 8,5 miliardy eur; pfimo nebo nepiimo
zaméstndvd zhruba 130 000 pracovniki. Déle je tieba pfipocist
25 000 obchodt a prodejcti i jejich personal (**) a $pickovy
technologicky vyzkum. Roste hospoddfsky vyznam cykloturi-
stiky, pfedevsim v hospodéisky slabsich regionech, kde z ni maji
prospéch malé podniky podél dalkovych cyklistickych tras (*°).

3.21  Neexistuje zatim zddnd evropskd politika ve prospéch
pouZivani jizdnich kol. Evropskd komise ozndmila, Ze pravé
piipravovand Zelend kniha o méstské dopravé bude pojedndvat
i o cyklistice. Jednd se tedy o vynikajici pfilezitost k ndpravé
tohoto nedostatku a k zahrnuti tématiky jizdnitho kola do ostat-
nich politickych oblasti tim, Ze ji vezme v Gvahu zelend kniha
jako vyznamny zptisob méstské dopravy.

3.22  Pruzkumné stanovisko Doprava ve méstech a metropolitnich
oblastech, TEN/276, CESE 273/2007, kromé podpory cestovani
na kole a pésky (odstavec 3.3.3) pojednévd i o koordinaci pléno-
vani infrastruktury dopravni a obytné (odstavec 3.3.1). Je tfeba
konkretizovat integraci politiky uzivan{ jizdniho kola do politiky
bydleni.

4. ZlepSeni infrastruktury pro pfeshrani¢ni cyklistiku

4.1  V pieshrani¢nim cyklistickém provozu v Evropé se obje-
vuji problémy pfedevsim pii pevozu jizdniho kola do zahrani¢i

('3 ECMT, National Policies to Promote Cycling, s. 24.

(*¥) Viz napf. www.radroutenplaner.nrw.de a http://www.fietsersbond.nl/
fietsrouteplanner.

(**) Odhady za rok 2003, COLIBI (sty¢ny vybor evropskych vyrobct jizd-
nich kol) a COLIPED (sty¢ny vybor evropskych vyrobcti dild
a piislusenstvi pro jednostopd vozidla).

(") Zdroj: Les Lumsdon, vystoupeni na zdvérecné konferenci North Sea
Cycle Route 9. listopadu 2006 o turistice, hospodaiském rozvoji
a evropskych subvencich; viz http:/fwww.northsea-cycle.com a http:/|
www.uclan.ac.uk/facs/lbs/research/institutes_and_centres/transport/
docs/Northseacycleconf.doc

mezindrodnimi rychlostnimi vlaky. Tyto vlaky jsou z hlediska
cykloturistiky vyznamnou infrastrukturou. Ve vétsiné piipadt
viak v soucasnosti v Evropé neni mozné v téchto vlacich kolo
pfepravovat.

42  Zatimco cykloturistika roste a je pfedmétem cilené
podpory ze strany Evropské komise a ndrodnich a regiondlnich
orgdnt jako forma udrzitelného turistického ruchu nezanedba-
telné¢ vyznamného zejména pro hospoddfisky slabsi regiony,
nemohou zdjemci o tuto turistiku vyuzivat vlak jako dopravni
prostiedek do zahrani¢i, do oblasti pobytu nebo pocdtecniho
mista dovolené na kole. Zatimco pfeprava jizdnich kol turist
neini 74ddné zjevné problémy leteckym spoleénostem a je
celkem snadné cestovat s kolem na trajektech (prestoZe cykli-
stické cesty a znaCeni pro cyklisty na pfistavnich vyjezdech
a vjezdech neni vzdy vyhovujici), odmitaji Zelezni¢ni dopravci
v rychlostnich vlacich pfepravovat kola.

43  Reseni tohoto problému pieshranicni cyklistiky se viak
rysuje, protoze Evropsky parlament v textu pfijatém velkou
vétsinou v lednu 2007 (') zadd, aby vSechny vlaky v Evropé
byly vybaveny viceti¢elovym prostorem vhodnym pro pfepravu
napt. invalidnich vozikd, lyZi a jizdnich kol. Bylo by vhodné, aby
oddélenim pro prepravu kol byl povinné vybaven kazdy vlak
v Evropé, tedy i mezindrodni rychlostni spoje.

4.4 Bezpecnost cyklistd v silni¢nim provozu se v jednotlivych
evropskych zemich zna¢né lisi. Je tomu pfedevsim v disledku
absence specifické cyklistické infrastruktury v nékterych zemich,
kde museji cyklisté pouzivat stejny jizdni pruh jako auta
a kamiony jedouci rychlosti padesdti nebo osmdesati kilometrt
za hodinu, nékdy i vy$§i. To odrazuje mistni obyvatelstvo od
pouzivani jizdnich kol; je tfeba prosazovat, a to i na evropské
drovni, vypracovni a zavddéni odpovidajicich bezpec¢nostnich
predpist, jak pro cyklisty a jejich dopravni prostfedky, tak pro
cyklistickou infrastrukturu a ostatni provoz.

4.5  Lisi se i kvalita existujici infrastruktury. Cyklisté na jizd-
nich kolech se neradi vyddvaji do téchto zemi, které povazuji za
nebezpecné, protoze jsou zvykll na bezpetné infrastruktury ve
vlasti. Bylo by vhodné definovat minimdini standardy kvality
(naptiklad pokud se tyka sitky cyklostezek i pro zvlastni slapaci
vozidla (7) nebo oznaceni), kterym by musely vyhovovat infra-
struktury budované s vyuzitim evropskych subvenci, a pldnovat
rozpoctové zdroje pro budovani cyklistické infrastruktury jiz
provéfené v praxi v evropskych méstech a zemich.

4.6  Prestoze se vyznamné rozdily mezi jednotlivymi evrop-
skymi stdty a mésty, které je mozné pozorovat v podilu vyuziti
jizdnich kol na celkovém poctu cest, vysvétluji hlavné socidl-
nimi, zemépisnymi, podnebnimi a kulturnimi rozdily, je vyuzi-
véani nebo nevyuzivani jizdnich kol urceno pfedevsim dopravni
politikou. Proto je nanejvys dilezitd vyména znalosti, osvédce-
nych postuptl a informacnich aktivit v oblasti pouZivéni jizdnich

(") Viz  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/|
TEXT+TA+P6-TA-2007-0005+0+DOC+XML+V0//CS

(") Napiiklad tandemy, uzitkové trojkolky, aerodynamické bicykly pro
jizdu vleze a kryté trojkolky.
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kol. Evropskd komise by méla (nyni i v budoucnosti) finan¢né
podporovat vyménu znalosti a osvédCenych postupl
a informativni kampané o cyklistice; musi zavést povinné zacle-
néni politiky jizdnich kol (napf. intermodality cyklistické
a vefejné dopravy) do vSech dopravnich projektti, na které
piispiva.

4.7  Jizda na kole je oblibenou cinnosti, kterou je mozné
podpofit jako prvek zdravého a Setrného Zivotniho stylu inte-
grovanim politiky podporujici pouzivani jizdnich kol do oblasti
politik i jinych, nez jen dopravni. Bylo by vhodné politiku
pouzivani jizdnich kol brit v tivahu také v rdamci dalstho rozvoje
evropskych politik nejen v oblasti dopravy a infrastruktury, ale
i v oblasti izemniho pldnovéni, (a zejména urbanismu), Zivot-
niho prostiedi, hospodéistvi, zdravi, odborné pfipravy
a vzdélavani. To je jednim z davodd, pro¢ by Evropskd komise
méla fddné organizovat sbér a sledovani dat o cyklistice v Evropé
a podporovat harmonizaci analytickych metod.

5. Evropskd spoluprice pro rozsifeni evropské sité cyk-
listickych cest

5.1  EuroVelo je projekt, ktery roku 1995 zahdjila Evropskd
federace cyklistt (ECF) (*¥). Jeho cilem je vybudovani 12 meziné-
rodnich délkovych cyklotras prochdzejicich celou Evropou, jak
Clenskymi staty, tak tfetimi zemémi. Celkovd délka navrhova-
nych tras je 66 000 km. Trasy jsou vétsinou vedeny po existuji-
cich mistnich a regiondlnich cestdch. Od pocdtku projektu tvoif
jeho vyznamnou pfidanou hodnotu kontinentdlni rozmér, vize
celoevropské sité cyklotras.

5.2 Tento projekt inspiroval mistni, regiondlni a stdtni
organy, které spolupracovaly pii vytvafeni mezindrodnich dalko-
vych cyklotras. V minulém roce byl zahdjen provoz na trase
EuroVelo ¢. 6 (Atlantik — Cerné mote). K vytvofeni téchto tras
znané piispél fond INTERREG. To plati také pro cyklistickou
trasu zvanou severomoiskd, kterd byla koncem roku 2006
dokoncena jako projekt INTERREG a ECF ji oznaluje EuroVelo
¢ 12.

5.3 Myslenkou EuroVelo je vytvofit a udrzovat, po vzoru
transevropské silni¢ni a Zelezni¢ni sité TEN, uzndvanou sit tran-
sevropskych cyklistickych cest. Je ziejmé, Ze tento projekt si
zaslouz{ podporu, ani ne tak v rdmci evropské dopravni politiky,
jako spiSe v souvislostech podpory turistiky a rozvoje regioni

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

Evropy. Kromé fizen{ a trvalé koordinace tras a poddvani infor-
maci je oviem také dalezité pokralovat v prici na dokonceni
sité. Zd4 se, ze hlavni sméry zvefejnéné roku 2002 tykajici se
vSech vyznamnych hledisek, kterd je tfeba brit v Gvahu pii
vytvéafeni trasy EuroVelo, jsou velmi cenné, protoze zabrafuj
chybdm investovni. Bylo by vhodné, aby Evropskd komise
pokracovala v subvencich tvorby cyklistickych cest v rdmci
projektu EuroVelo, aby byla zprovoznéna tplnd sit cyklistickych
cest, tedy transevropskd dopravni sit tohoto druhu dopravy.

5.4  Diskuse mezi partnery North Sea Cycle Group o zplsobu,
jak zarucit v budoucnosti kontinuitu trasy, jeji publicitu
a spoluprdci velkého poctu ucastniki projektu (zhruba 70
regiond v osmi zemich), nevedly dosud k feSeni. Tato otdzka
vyvstavd rovnéz u dalsich mezindrodnich dalkovych cyklistic-
kych tras, které byly financovany jako projekty (Casto s 50 %
spolufinancovanim z evropskych fondd) a pro které nebylo nic
planovéno v oblasti fizeni spoluprice a spole¢né publicity.

5.5 Jeden z Casto uvazovanych piistupt by spocival v tom,
Ze by se Fizeni, koordinace a spréva trasy, po dokonéeni praci
na infrastruktufe a znaceni, svéfila evropské organizaci, jako je
Evropskd federace cyklistd, ECF, kterd by ptisobila obdobnym
zplisobem jako nédrodni organizace. Podle ECF predstavuje dlou-
hodobéd péce o kvalitu tras po jejich dokonceni vyznamnou
otdzku, kterou je tfeba feSit na mezindrodni evropské trovni.
Bylo by zadouci, kdyby néjakad evropskd organizace zajistovala
fizeni a spravu sité EuroVelo a rtznych projektd cyklistickych
cest dovedenych ke zddrnému dokonceni, aby centrdlnim
zpusobem pecovala o trvalou ddrzbu infrastruktury (véetné
znaceni) a informovéni cyklistd (pfedevim o mistech, kam se
obratit v pripadé poruchy nebo jiné mimotddné uddlosti). Stejné
jako v mnoha iniciativich a projektech evropské spoluprice,
bude v tomto pfipadé nutnd finan¢ni podpora EU.

5.6  Pres omezené prostiedky EFC sama zvysila své nasazeni
v projektu EuroVelo, aby vypracovala a uskutecnila néjaké
feSeni. Spolupracuje pfitom zejména na vyvoji jasného znaceni
projektu EuroVelo 6, které by bylo mozné zavést a snadno
pfizpusobit ve vSech zemich, a usiluje o uzndni tohoto systému
znaceni ze strany UNECE (*). Bylo by vhodné formélné uznat
systém znaceni vyvinuty ECF v rdmci skupiny partnert EuroVelo
6 a podpofit jeho zavedeni.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Viz http://www.ecf.com/14_1.

(*) Viz http://www.unece.org/trans/main/welcwp1.html
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