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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze dopady zmény klimatu a zhorSovédni Zivotniho prostfedi zvysuji rizika a pfiddvaji na
zdvaznosti hrozbdm pro mir a také pro evropskou a mezinarodni bezpe¢nost. Vlivem prudké zmény klimatu se totiz mnozi
extrémni klimatické jevy, pficemz se tato zména prolind s Cetnymi formami zhorSovani Zivotniho prostfedi. U téchto
tendenci, k nimz se je$té pfi¢itd zranitelnost v oblastech zemédélstvi, vody a infrastruktury, které eli obyvatelstvo mnoha
zemi, tedy hrozi, Ze vyusti v socidlni, hospodafskou, instituciondlni a politickou destabilizaci.

1.2 EHSV sice jednozna¢né podporuje vlastni zdmér Evropské komise zohlednit problematiku klimatu a bezpecnosti, je
viak tfeba poznamenat, ze v dokumentu, ktery Komise navrhla, neni tato problematika zemépisné, politicky ani vojensky
vymezena. Podle EHSV je naléhavé nutné investovat do vytvafeni odolnych feseni, mimo jiné zajisténim toho, Ze evropské
rozhodovaci procesy budou do budoucna na tyto druhy napéti ptipraveny.

1.3 Evropské orgdny a instituce by mély v ramci tvorby politik Spolecenstvi zohlednit rychly vyvoj biofyzikdlnich
okolnosti (na nichz zdvisi Zivot a dobré zivotni podminky lidi) a politickou soudrznost (¢lenskych stdtd i sousedti a partnert
EU).

1.4 EHSV pfipomina zakladni poslani evropského projektu, kterym je prosazovéni a zachovani miru, a znovu podtrhuje,
7e toto poslani mé zdsadni vyznam. Ma-li byt tento cil naplnén, musi Evropa o upevnéni miru usilovat intenzivnéji. Toto
mirotvorné ptsobeni je neoddélitelné spjato s ochranou a prosazovdnim zdkladnich prdv a demokracie. Zohlednéni
,provazanosti mezi klimatem a bezpe¢nosti“ ma za cil je zachovat. U¢elem tohoto postupu je totiz udrZet a prosazovat
zdkladni prava, kterd by mohla byt zpochybiiovana z toho diivodu, Ze v disledku zmény klimatu by se mohly jak osoby, tak
spole¢nost citit ohroZeny nejistotou.

1.5  EHSV zastdva nazor, Ze je tieba provazanost mezi klimatem a bezpe¢nosti zohlednit jesté vice a vytvofit proaktivni
rozhrani mezi organy a institucemi odpovédnymi za vnéjsi vztahy, vnitini soudrznost Unie, bezpe¢nostni sluzby a obranu
Clenskych statd, pficemz nezbytnym prvkem bude stily dialog s védeckou obci. Cilem tohoto dialogu je mimo jiné umoznit
EU, aby své politiky postupné prizptsobovala zhorsujici se situaci v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi.

1.6 Toto posileni bude muset zohlednit piinosy vyzkumu a inovaci pro odolnost, ¢imz se zlepsi prognostika i ticinnost
opatieni EU.
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2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1 Ve svém sdélent, které se vénuje reakci Evropské unie na dopad ,zmény klimatu a zhorSovéni Zivotniho prostiedi na
mir, bezpecnost a obranu®, Komise mimo jiné poukazuje na rizika a hrozby, které dopady zmény klimatu pfedstavuji
a budou predstavovat pro potravinové zabezpeceni, zdravi a demograficky vyvoj. Podle Komise budou z téchto dopadt
pramenit rizika pro socidlni soudrznost, zejména v méstském prostiedi. Kromé toho stéle rychlejsi zvySovani hladiny
ocedntl a regiondlni zmény, zejména v Arktidé, povedou k zdvaznym dusledkiam pro viechny ¢lenské staty.

2.2 Tato situace, kterou jesté zhorSuje vdlka na Ukrajiné, mimoto zostiuje hospoddiskou soutéz, pokud jde o pistup ke
zdrojim a technologiim potfebnym pro ekologickou a energetickou transformaci. Je tudiz naléhavé nutné vyvinout
spolecné sili v oblasti pfizptsobeni se zméné klimatu a provadéni nové Zelené dohody a zdroven pfipravit EU a jeji
Clenské staty na fadu hrozicich naruseni zptsobenych riziky a krizemi vyplyvajicimi z provazanosti mezi klimatem
a bezpecnosti.

2.3 V reakci na tyto vyzvy se v dokumentu navrhuje, aby EU v rdmci systému vcasného varovani a analyzy konfliktd
rovnéz shromazdovala ddaje o klimatu a Zivotnim prostiedi a aby propojila unijni sité a platformy pro analyzu konfliktd.
Kromé toho by mél byt pfistup zaméfeny na ,klima a bezpecnost* operativné zaclenén do vnéjsi ¢innosti EU, zejména
v oblastech Sahelu a Afrického rohu nebo v malych ostrovnich stitech. () Evropa by rovnéz méla posilit své investice do
programtl rozvoje, mezindrodni spoluprdce, udrzovani a upeviiovdni miru a humanitdrni pomoci, do nichz by méla
konkrétnéji zaclenit vyzvy souvisejici jak se zménou klimatu, tak s obranou.

2.4V dokumentu se rovnéz navrhuje jednak posilit pfizptisobeni obrannych infrastruktur a odvétvi vystavenych zméné
klimatu v ¢lenskych stdtech a jednak propojit rizné iniciativy zaméfené na energetiku a obéhové hospodarstvi coby otazky
obrany v rdmci Evropské obranné agentury a soucasné rozvijet soustavné vymény informaci o téchto zdlezitostech
s ¢lenskymi staty.

2.5 V zdjmu dosazeni cilti EU v oblasti boje proti zméné klimatu by pak rovnéz méla byt rozvijena synergie mezi
riiznymi iniciativami tykajicimi se ochrany piirodnich stanovist, transformace energetiky a kritickych zdroji a materiald.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze dopady zmény klimatu a zhorSovéani Zivotniho prostfedi zvysuji rizika a pfiddvaji na
zdvaznosti hrozbdm pro mir a také pro evropskou a mezindrodni bezpecnost. Na vSech trovnich, od celosvétové az po
mistni, se totiz vlivem prudké zmény klimatu mnozi extrémni klimatické jevy, a prolinaji se s ¢etnymi formami zhorSovani
zivotniho prostiedi, jako jsou mimo jiné krize v oblastech biologické rozmanitosti, ptidy ¢i kolobéhu vody, nedostatek
zdrojii a vSeobecné rozsifené znecisténi chemickymi vstupy nebo plasty. U téchto tendenci, k nimZ se jesté pricitd
zranitelnost v oblastech zemédélstvi, vody a infrastruktury, které Celi obyvatelstvo mnoha zemi, tedy hrozi, Ze vyusti
v socidlni, hospodaiskou, instituciondlni a politickou destabilizaci. V disledku toho se zhorSuje problém nedostatku
potravin, z ¢ehoZ plynou nova zdravotni rizika (%) vyvolavajici vazné obavy.

3.2 Na pochopeni komplexnich vazeb, jimiZ jsou provdzany klima a bezpe¢nost, je nezbytné nutné nahlizet optikou
potencidlnich rizik a krizi pro vSechny zemé svéta.

Zména klimatu a zhorSovéni Zivotniho prostfedi jsou totiz celosvétové procesy. Jejich dynamika ptsobi a jejich zavaznost
roste nepfetrzité a celosvétové, coz zavdava diivod k pochybdm ohledné moznosti Fesit ,provazanost mezi klimatem
a bezpecnosti“ vyhradné mimo vlastni tizemi.

3.3 EHSV pfipomina zakladni poslani evropského projektu, kterym je prosazovéni a zachovani miru, a znovu podtrhuje,
Ze toto poslani mé zdsadni vyznam. Ma-li byt daného cile dosazeno, musi Evropa zintenzivnit své tsili pfi upeviiovani miru
nejen ve svété, ale i v samotné Evropé. () Zohlednéni provazanosti mezi klimatem a bezpecnosti povede k vytvoreni

k tomu, Ze ohnisek geopolitického napéti je ¢im dél vice.

(') Jean-Michel Valantin, Géopolitique d'une planete déréglée (Geopolitika narusené planety), Pafiz, Le Seuil, 2017, reedice 2022.

(»  Tim Sweijs, Marleen de Haan, Hugo van Manen, Unpacking the Climate security Nexus, the seven pathologies linking climate change to
violent conflicts (Vysvétleni provdzanosti mezi klimatem a bezpecnosti: sedm patologickych jevli propojujicich zménu klimatu
s nésilnymi konflikty), The Hague Centre for Strategic Studies, bfezen 2022.

¢) Uk vést. C 228, 5.7 2019, s. 31.
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3.4 Toto mirotvorné pusobeni je neoddélitelné spjato s ochranou a prosazovanim zakladnich prav a demokracie.
Zohlednéni ,provazanosti mezi klimatem a bezpe¢nosti“ ma za cil je zachovat (zejména pravo na Zivot, bezpe¢nost,
integritu a svobodu, jakoZ i dalif préva z toho vyplyvajici). U¢elem tohoto postupu je totiz udrzet a prosazovat zékladni
prava, kterd by mohla byt zpochybriovdna z toho diivodu, Ze v disledku zmény klimatu by se mohly jak osoby, tak
spolecnost citit ohrozeny nejistotou.

3.5  Toto posileni bude muset zohlednit piinosy vyzkumu a inovaci pro odolnost, ¢imz se zlepsi prognostika i ticinnost
opatieni EU a jeji legitimita v ocich clenskych stdtd, spolecnosti a obyvatel. Evropskou legitimitu jesté vice upevni
skute¢nost, Ze pfijatd opatfeni umozni posilit potravinové zabezpecent, které je pfimo ohrozeno prudkou zménou klimatu.

3.6 Vzhledem k novym celosvétovym zpétnym vazbam klimatickych zmén by evropské orgdny a instituce mély v rdmci
tvorby politik Spolecenstvi a ve svych wnéjsich vztazich, a to jak s partnerskymi regiondlnimi organizacemi, tak
s organizacemi mezinarodnimi, zohlednit rychly vyvoj biofyzikalnich okolnosti (na nichz zavisi Zivot a dobré Zivotni
podminky lidi) a politickou soudrznost (¢lenskych stdta i partnert EU).

3.7 Z toho plyne stanoveni novych priorit, zejména pokud jde o solidaritu v oblasti civilni bezpe¢nosti. Mechanismus
civilni ochrany Unie jiZ neni z hlediska G¢innosti ani svym rozsahem schopen dostate¢né reagovat na katastrofy souvisejic
se zménou klimatu a Cetnd rizika z hlediska prevence, pfipravenosti, varovani, planovani a opera¢nich schopnosti, kterd
vyvstavaji na tizem{ Unie i mimo né. (*) EHSV se domnivd, Ze je nutno podrobnéji vymezit a definovat ¢innost EU v reakci
na katastrofy mimo jeji tzemi. Dle EHSV je naléhavé zapotiebi rozvijet opera¢ni spolupraci prostfednictvim harmonizace
odborné piipravy, kompatibility materidlG a vybaveni a prehlednosti a efektivity linie veleni. Vedle své fadné zdkladni
¢innosti tykajici se pfirodnich katastrof bude mechanismus civilni ochrany Unie v budoucnu zajisté vyuzivan k feSeni
dalsich rizik, jako jsou pandemie, pomoc obyvatelstvu ve vale¢nych oblastech, vyznamnd priimyslova rizika, rozsihla
znedisténi moif a dopady kybernetickych ttokti na distribuéni sité elektfiny nebo pitné vody a veskerou zdkladni
infrastrukturu.

3.8 Podle EHSV je naléhavé nutné investovat do vytvareni odolnych feSeni, mimo jiné zajisténim toho, ze evropské
rozhodovaci procesy budou do budoucna na tyto druhy napéti pfipraveny. EHSV tedy zastdvd ndzor, Ze je tieba
provazanost mezi klimatem a bezpecnosti zohlednit jesté vice a vytvofit proaktivni rozhrani mezi orgdny a institucemi
odpovédnymi za vnéjsi vztahy, vnitini soudrznost Unie, bezpecnostni sluzby a obranu ¢lenskych stattl, pricemz nezbytnym
prvkem bude stdly dialog s védeckou obci a s organizacemi ob&anské spolecnosti. Cilem tohoto dialogu je mimo jiné
umoznit EU, aby své politiky postupné piizptisobovala zhorsujici se situaci v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, a to
piedevsim s vyuzitim novych poznatkd, k nimz se dospélo v rdmci védeckého vyzkumu.

4. Konkrétni pfipominky

Bezpecnost a prevence

4.1  EHSV sice jednozna¢né podporuje vlastni zdmér Komise zohlednit problematiku klimatu a bezpec¢nosti, je vSak tieba
poznamenat, Ze v dokumentu, ktery Komise navrhla, nenf tato problematika zemépisné, politicky ani vojensky vymezena.

4.2 Zda se, 7Ze se cely dokument vyznaluje epistemologickym rozporem. Ackoli se zohlednéni problematiky bezpecnosti
a klimatu jevi jako zdsadni, neni z dokumentu patrné, Ze v této oblasti dochdzi k vyvoji, jelikoz sméfujeme k rychlému
a neustdlému zhorSovani situace, coZ by ostatné mohlo vést k vaznému napéti mezi ¢lenskymi staty. Lze pouze piedvidat,
ze permanentn{ kombinace ¢astéjstho vyskytu extrémnich klimatickych jevsi, naruseni kolobéhu sladké vody, krize v oblasti
biologické rozmanitosti a stale rychlejsiho zvySovani hladiny ocedn, které jsou spojeny s geopolitickymi hrozbami, vcetné
hrozeb zptsobenych vilkou na Ukrajin€, dd vzniknout novym typim napéti uvnitf jednotlivych ¢lenskych stdt i mezi
nimi (°), jakoZ i na mezindrodni scéné.

¢ Uf vést. C 290, 29.7 2022, s. 30.
) David Wallce-Wells, La Terre inhabitable (Neobyvatelnd Zemg), Pafiz, Garnier Flammarion, 2021.
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43 Tvai v tvaf témto vyzvdm mtze Evropa vyuzit trumf, kterym jsou vyzkumnd a prognosticka stfediska. O jejich
podklady se pfi svych tvahidch mohou opirat jak evropské organy, tak orgdny clenskych statd. Napiiklad stredisko
Stockholm Resiliency Center, jez rozviji metodiku pro hodnoceni deviti ,planetdrnich mezi“, provadi pravidelnou
diagnostiku stavu zemského systému, kterou Ize pouzit k urceni vyzev v ramci politik ,klimatické bezpe¢nosti®. Totéz plati
pro mnoho védci a laboratoif podilejicich se na ¢innosti Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu, at jiZ jako ¢lenové, nebo
spolupracovnici.

4.4 Stdle zdvazn&jsi zména klimatu a zhorSovéni Zivotniho prostiedi pak rovnéz vyzaduji, aby byla do rozhodovaciho
procesu v ramci evropskych orgdni rychle a proaktivné zaclenéna Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi i evropskd
vyzkumnd stfediska a sité s cilem zajistit v souvislosti s pfijimdnim rozhodnuti poskytovani informaci a vysvétleni.

Mezindrodni spoluprdce

4.5  Navic vzhledem k tomu, Ze vyzvy v oblasti klimatu a bezpecnosti pfedstavuji vyzvy globélni, je namisté, aby globdlni
byl i ptistup k nim, a to zejména v rdmci vyzkumu. Nésledné by pak byly urceny konkrétni projevy téchto vyzev, které by
byly feSeny na piislusnych drovnich. Je tedy téeba posilit mezinarodni spoluprici, pfi¢emz zdsadni hybnou silou, pokud jde
o ucinné feseni otdzky provazanosti mezi klimatem a bezpecnosti, je pevny mnohostranny rdmec, a zejména partnerstvi
mezi EU a OSN, které je tfeba prohloubit.

4.6 EHSV sice uznava cile, zda se vSak nezbytné pfipomenout, Ze vyzvy v oblasti klimatu a bezpec¢nosti se neomezuji
pouze na oblast vnéjsich vztahii EU, ale propojuji vnéjsi a vnitini rozmér evropského tizemi. Mobilizovatelné, finan¢ni,
logistické, vojenské, bezpecnostni, humanitarni, zdravotnické, védecké, technické a priimyslové a zemédélské zdroje viak
do zna¢né miry zdvisi na skutecnych kapacitdch ¢lenskych stata.

4.7 Zda se tedy nezbytné, aby otdzka klimatu a bezpe¢nosti byla pfedmétem zvlastniho stdlého dialogu mezi Komisi
a ¢lenskymi stdty, a to tim spiSe, Ze souvisejici hrozby, zejména bezpecnostni a vojenské, mohou fesit pouze prislusnd
ministerstva v kazdém clenském stdté. Vyzvy v oblasti koordinace a rozvoje spole¢nych politik a cili jsou v konecném
déisledku o to strategictéjsi. Clenské staty by mély predjimat zneuzivani Zivotniho prostiedi a zmény klimatu jako valecné
zbrang, aby byly na takovyto strategicky vyvoj pfipraveny. Skute¢nd koordinace riiznych evropskych trovni a sluzeb ma
tedy zcela zdsadni vyznam a muze byt piilezitosti k lepsi spoluprdci.

4.8V nékterych zvlasté citlivych oblastech, jako je Afrika, Karibik a Tichomofi, navic jiz v dusledku souvislosti mezi
klimatem a bezpec¢nosti probihaji ozbrojené konflikty, které ohrozuji hospodaisky rozvoj téchto oblasti. Tyto konflikty
vak také zhorsuji environmentalni podminky a omezuji piistup k piirodnim zdrojiim, jako je voda. Zasadni vyznam, co se
tyce zohlednéni provdzanosti mezi klimatem a bezpecnosti, mé tedy posilené strategické partnerstvi s nékterymi regiony.

4.9 V této souvislosti musi EU posilit svou kapacitu v oblasti bezpe¢nosti, humanitdrni podpory a mezindrodni
spoluprace. Toto posileni bude muset zohlednit pfinosy vyzkumu a inovaci pro odolnost, ¢imz se zlepsi prognostika
i G¢innost opatieni EU a jeji legitimita v ocich clenskych stdt, spolecnosti a obyvatel. Evropskou legitimitu jesté vice upevni
skutecnost, Ze piijatd opatfeni umozni posilit potravinové zabezpeceni, které je pfimo ohroZeno prudkou zménou klimatu.

410  Problematika potravin mtize mit v souvislosti s klimatem a bezpe¢nosti zvldsté velky vyznam, nebot se jednd
o faktor, ktery maze zdvaznym zptsobem ohrozit soudrznost spole¢nosti. Avsak vzhledem k tomu, Ze jsou provazanost
mezi klimatem a bezpecnosti a vazby mezi shromazdovanim dat, analyzou, prognostikou a politikou velice komplexni, jevi
se jako nezbytné posilit prognostickou kapacitu tim, Ze se propoji s kapacitou véasného varovéni.

Posileni prognostické kapacity a kapacity v€asného varovani umozni zlepsit pfizptisobovani se zméné klimatu od evropské
trovné az po troven mistni. Na posledné jmenovaném stupni budou mistni a regiondlni organy tyto kapacity moci zaclenit
konkrétné do svych tizemnich plénti, aby se zmirnily jejich dopady na kolobéh vody a zabrénilo se z toho plynoucim
rizikdim.

411  EHSV déle ptfipomind, Ze je naléhavé nutné Gc¢inné provadét Zelenou dohodu pro Evropu a Pafizskou dohodu
a plnit cile udrzitelného rozvoje, které musi zistat prioritou EU, aby se minimalizovaly negativni dopady provdzanosti mezi
klimatem a bezpecnosti. Do Gsili 0 zmirflovani zmény klimatu a pfizpiisobeni se této zméné se musi zapojit i armdda,
stejné jako vojensko-priimyslové odvétvi, jez je i naddle odvétvim s vysokymi emisemi sklenikovych plyni.
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412  Typickym piikladem komplexniho charakteru této problematiky je migrace. Evropské unie se tykd zejména otdzka
migracnich tokd z oblasti Sahelu, Blizkého vychodu a Stfedni Asie. Pfi¢inou téchto tokt je celd fada velmi spletitych
socialnich, politickych, geopolitickych, vojenskych a environmentdlnich faktord, jejichZ intenzita se v rtiznych oblastech
a v riznych ¢asovych obdobich lisl. Viechny tyto okolnosti a také situaci v oblasti migracnich tokd navic rychle zhorsuje
zména klimatu. Je proto nezbytné, aby politika zohledriujici provdzanost mezi klimatem a bezpe¢nosti brala plné v potaz
etické otazky ticty k lidské diistojnosti a hodnot Unie a aby byla rozsdhle a G¢inné koordinovdna mezi p¥islunymi organy
a subjekty. (%)

Socidlni soudrznost, zaclefiovdni a zohledfiovdni obanské spolecnosti

413 Zohlednéni této provazanosti by mohlo byt piileZitost{ k tomu, jesté vice zapojit obcanskou spolecnost, jelikoz
nashromadzdila zkusenosti, kterymi miiZe podpotfit ¢etné sdileni zkusenosti a iniciativ ,zdola nahoru®, coz by napomohlo
prohlubovani evropské soudrznosti ve viech jejich rozmeérech. Socidlni dialog a jeho aktéfi proto musi byt zaclenéni do
procest feseni otdzek souvisejicich s problematikou klimatu a bezpe¢nosti.

4.14  Jak jiz EHSV nékolikrdt uvedl, zména klimatu prohlubuje socidlni nerovnosti, které jiz existuji. Omezeni dopadi
zmény klimatu musi rovnéz pomoci v boji proti prohlubujicim se socidlnim a spolecenskym nerovnostem. Klimatickd
spravedlnost — jeZ je neoddélitelné spjata s provazanosti mezi klimatem a bezpecnosti — tak md za cil zmirtiovat jevy, jako
jsou nerovnosti a chudoba.

415  Zména klimatu obzvlasté silné dopada na Zeny, zejména proto, Ze svou praci museji zmiriiovat jeji socidlni dopady
v nejchudsich regionech. Vysokou dan pak plati predev$im Zeny se zdravotnim postizenim. EHSV proto obzvldsté
doporucuje zohlednit tento druh nerovnosti v ramci provdzanosti mezi klimatem a bezpecnosti, aby se zabranilo vylouceni
celych skupin obyvatelstva, které jiz neziji v distojnych, slusnych a bezpeénych podminkach.

4.16  Dilezity je mimoto mezigenera¢ni Gcinek, a proto je tfeba zvldsté zohlednit dva segmenty obyvatelstva — mladé lidi
a ty nejstar${ (pficemz zvlastni pozornost je tfeba vénovat zranitelnosti déti v piipadé extrémnich klimatickych jevi).
V Bruselu dne 17. ledna 2024.
fedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Oliver ROPKE

() Harald Welzer, Les Guerres du climat, Pourquoi on tue au XXle siecle (Klimatické vélky — Kvili ¢emu se v 21. stoleti umird), Paiiz,
Gallimard, 2009.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2106/0j
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