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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

102. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 3. A. 4. CERVENCE 2013

Usneseni Vyboru regionii Priority Vyboru regionit v roce 2014 s ohledem na pracovni program
Evropské komise

(2013/C 280/01)

VYBOR REGIONU

— s ohledem na sdéleni o pracovnim programu Komise na rok 2013 (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. listopadu 2012 k prioritdim Vyboru regionti v roce 2013 na
zakladé legislativniho a pracovniho programu Evropské komise (?),

— s ohledem na protokol o spoluprci mezi Evropskou komisi a Vyborem regionti podepsany dne

16. tnora 2012,

Unie v roce 2014

1. povazuje rok 2014 za ptelomovy rok pro Evropskou unii,
v némz probéhnou volby do Evropského parlamentu, bude
jmenovana novd Komise, zahdjeno programové obdobi
2014-2020 na zdkladé¢ nového viceletého finanéniho ramce,
proveden pfezkum strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi
a bude pokracovat prace na dokonéeni a prohloubeni hospo-
dafské a ménové unie;

2. domnivd se, Ze EU bude mit v roce 2014 tyto hlavni
tikoly: vytvafet riist a pracovni mista transformovanim nasich
ekonomik smérem k nizkouhlikové udrzitelné budoucnosti,
posilit ob¢anstvi EU, zejména v rozhodujicim okamziku evrop-
skych voleb, a obnovit davéru v evropsky projekt s cilem
podpofit ,demokratickou legitimitu“ EU, coz vyzaduje dlouho-
dobé tsili o obranu zakladnich hodnot EU proti narusovani ze
strany populistickych a protidemokratickych sil;

3. obdvd se, ze nadchdzejici ukonceni manddtu Evropské
komise maze ovlivnit miru jeji aktivity ve chvili, kdy je ve
znacném poctu oblasti zapotiebi bezodkladné jednat;

() COM(2012) 629 final.
() CdR 2204/2012.

4. piipomind, ze md pii piilezitosti 20. vyro¢i svého vzniku
v tmyslu zamyslet se nad tim, jak by mohl posilit svoji insti-
tuciondlni a politickou roli;

5. vybizi Komisi, aby pfedlozila zprdvu o soucasném stavu
probihajicich diskusi o budoucnosti Evropy, véetné vysledkd
debaty s ob¢any v ramci Evropského roku obc¢ant 2013. Jako
soucast diskuse o ,opétovném napojeni na oblany* také vyzyva
Komisi, aby zahdjila pfipravu své zpravy o uplatiiovdni nafizeni
o evropské obcanské iniciativé jiz v roce 2014;

Hospodiiskd a ménovd unie a vefejné finance

6.  vyzyva Komisi, aby co nejrychleji piedstavila své ndvrhy
nafzeni zavddgjictho jednotny mechanismus pro feSeni prob-
1émd bank a ¢innosti navazujicich na doporuceni strukturdlnich
reforem v odvétvi bankovnictvi;
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7. zadd Evropskou komisi, aby pfedstavila ndvrh revize
systému ,trojky®, jimZ by byla zarucena demokratickd kontrola
a odpovédnost vici Evropskému parlamentu;

8.  pozaduje obnoveni jedndni o smérnici o systému pojisténi
vkladi soubézné s navrhem smérnice, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni problémui tvérovych instituci
a investicnich podnikd;

9. v8imd si usp&$ného zavedeni projektovych dluhopisti na
trth v souvislosti s probihajici zavadéci fizi a pozaduje, aby byla
tato iniciativa rozsifena na celé obdobi piisttho viceletého
finan¢niho rdmce (2014-2020) a kromé energetiky, dopravy
a telekomunikacnich infrastruktur i do dalsich oblasti politik.
Navrhuje rozsifit rozsah dcasti na malé a stfedni podniky, aby
byly regiondlni investi¢ni fondy sméfovany do malych a stied-
nich podnikii a aby se posililo evropské odvétvi rizikového
kapitalu vychazejici z regiond;

10.  vyzyva Komisi, aby ve své vyroéni zpravé o vefejnych
financich v evropské ménové unii nadile sledovala situaci
a vyvoj vefejnych financi na regiondlni a mistni drovni;

Strategie Evropa 2020 a evropsky semestr

11. domnivd se, Ze soucasny neuspokojivy stav strategie
Evropa 2020 neni zptisoben pouze hospodaiskou kriz{ a nedo-
stateénymi ambicemi clenskych stitli, ale také nedostate¢nym
zapojenim mistnich a regiondlnich organt do piipravy
a provadéni strategie a obecnéji chybéjicim skute¢nym tdzemnim
rozmérem ve strategii Evropa 2020;

12.  vyzyvd Komisi, aby urychlené pfedlozila rdmec pro
pfezkum strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi a piekonala
svij ohldseny zdmér spustit metodiku;

13.  piipomind, Ze neustdle sleduje pokrok ve viech stézej-
nich iniciativach strategie Evropa 2020 a jiz pracuje na posou-
zen{ v poloviné obdobi z mistniho a regionalniho hlediska;

14.  vyjadiuje své zklaman{ nad tim, Ze ani v ro¢ni analyze
ristu na rok 2013 ani v doporucenich pro jednotlivé zemé
nebyla zminéna potfeba mistné podminéného piistupu a vice-
arovitového partnerstvi pii provadéni strategie Evropa 2020,
a pozaduje, aby Komise splnila své zdvazky a zajistila, Ze
Clenské stity vytvoil pii piipravé a provadéni ndrodnich
programu reforem partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny;

Jednotny trh a priimyslovd politika

15.  vyzyvd Komisi, aby urcila ty oblasti které budou
nejpravdépodobnéji vytvdret inovace a kvalitni pracovni mista,
a dala jim ve fungovani jednotného trhu pfednost;

16.  vyzyva Komisi, aby jako jeden z pilifu evropského
projektu predlozila ndvrhy na evropskou primyslovou politiku
a povazovala ji za skutetnou politickou prioritu se stejnym
politickym postavenim jako soudrznost, infrastruktura a zemé-
délstvi;

17.  podporuje ndvrh Evropského parlamentu ustavit fidici
skupinu pro primyslovou politiku, aby se spojily evropské,
celostitni, regiondlni a mistni pravomoci a zdroje, jez jsou
nyni roztrouSeny napfi¢ vSemi Grovnémi a odvétvimi;

18.  pozaduje, aby Evropskd komise oficidlné konzultovala
VR ohledné vypracovani novych pokynt pro uplatiiovani
pravidel EU pro sttni podporu;

19.  vyzyva Komisi, aby podpofila rozvoj regiondlnich pland
inovaci, i v¢etné primyslového rozvoje;

20.  pozaduje, aby Komise navdzala na své sdéleni Podnikdni
2020 dalsi analyzou skuteénych piekazek, které stoji pred
mladymi podnikateli, a podpofil by dalsi pfeshrani¢ni vymény
a moznosti pro tyto podnikatele;

Politika soudrznosti a doprava

21.  znovu opakuje svij pozadavek, aby Komise pfipravila
bilou knihu o tzemni soudrinosti, kterd by analyzovala
vzdjemné pusobeni Uzemni agendy 2020 a strategie Evropa
2020, jakoz i ndsledny dzemni dopad politiky soudrznosti
v obdobi 2007-2013;

22.  vyzyva Komisi, aby podala zprivu o tom, zda byly
mistni a regiondlni orgdny vcas a strukturované zapojeny do
piipravy dohod o partnerstvi a operacnich programa na obdobi
2014-2020, v souladu se zdsadami partnerstvi a vicetroviiové
spravy vlozenych do nafizeni o spole¢nych ustanovenich a s
kodexem chovéni pro partnerstvi;

23.  74dd Komisi, aby zvefejnila praktickou, snadnou pouzi-
telnou pirucku pro mistni subjekty o tom, jak vyuzivat nové
strukturdlni fondy ihned po pfijeti novych pravnich predpist;

24. v souvislosti s iniciativou na podporu zaméstnanosti
mladych lidi vyjadtuje silné znepokojeni nad tim, Ze financovani
pro celé piisti programové obdobi je nedostatecné a soustiedi se
na léta 2014-2015, coz zpochybiuje udrzitelnost a G¢innost
této iniciativy. Vyzyvd proto zejména ke zméné ¢l. 9 pism.
f nafizeni o viceletdm finanénim rdmci tak, aby neobsahoval
explicitni omezeni nové rozpoctové polozky na tuto iniciativu
na 3 mld. EUR. Tato zména by byla tim potfebnéjsi, ze by po
roce 2016 branila zpétnému zahrnovani vydaji na programy,
které maji rozhodujici vyznam pro soudrznost, jako jsou
programy pfeshrani¢ni spoluprdce nebo ¢asti ndstroje pro
propojeni Evropy;
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25.  bude s Komisi spolupracovat na zaclenovani ESUS do
politik EU, jak se uvadi v platné dohodé mezi obéma institu-
cemi, a vyzyvd ji, aby podporovala vyuzivini ESUS pfi
provadéni politiky sousedstvi. VR prostiednictvim ARLEM
a CORLEAP prozkoumd moznosti vytvoreni ESUS se soused-
nimi partnerskymi zemémi;

26.  vybizi Komisi, aby pfipravila sdéleni o mobilité¢ v zemé-
pisné a demograficky znevyhodnénych regionech;

Zaméstnanost, socidlni zaclefioviani a malé a stfedni
podniky

27. v souvislosti s vysokou mirou nezaméstnanosti v mnoha
Clenskych statech, kterd je zvldst vdind pro mladé lidi,
podporuje Gsili pfi poskytovani zaruky pro mladé lidi a vyzyva
Komisi, aby tuto oblast déle rozvijela a v pribéhu roku 2014
podala zprévu o pokroku;

28.  74dd Komisi, aby navrhla ,Pakt o socidlnich investicich®,
jak pozaduje i Evropsky parlament;

29.  zastdvd ndzor, Ze pro {innost v oblasti socidlni ekono-
miky je nutnd vétsi pravni jistota, a 7ddd v této souvislosti
o vytvofeni statutu evropské vzdjemné spolecnosti;

30. s ohledem na potencidl malych a stfednich podniki
vytvafet pracovni mista na mistni a regiondlni trovni a na
snahu pomoci jim Celit vytrvalé krizi zddd Komisi, aby pokrocila
v stimulovani financnich instituci, aby poskytovaly malym
a stiednim podnikam puajcky a investovaly do nich jako
prostredek zajisténi jejich preziti a také podpory jejich rustu.
Ocekéva proto ndvrhy nového ,investi¢niho planu“ schvaleného
Cervnovou Evropskou radou a vybizi k novym investicim do
otevienych inovaci a zahajovani podnikdni;

31.  vyzyva Komisi, aby pokracovala v Gsili o zjednoduseni
a minimalizaci regula¢ni zdtéZe MSP v rdmci svého nového
programu pro ucelnost a Gcinnost pravnich predpisti (REFIT)
a pravidelné konzultovala MSP, aby identifikovaly predpisy
a legislativni oblasti EU, které je nejvice zatéZuji (iniciativa top
ten);

32, vyzyva Komisi, aby vyvinula novy politicky piistup
zaméfeny na strategie podnikatelstvi a inteligentni specializace
i objevovani podnikatelstvi na vSech vzdéldvacich trovnich od
zdkladnich $kol po $koly odborného vzdélavani a vysoké skoly.
Diraz je pritom tfeba kldst na to, aby Evropané — od mistnich
a regiondlnich pfedstaviteld po pramyslniky nebo zacinajici
podnikatele — mohli pasobit na zdky zdkladnich $kol a vedli
je k podnikatelskému pfistupu v kazdodennich ¢innostech jiz
od raného véku;

33.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrh na informovani
a konzultace pracovnikl, pfedvidani a fizeni restrukturalizac
ve smyslu usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna
2013;

34.  vyzyva Komisi, aby podala zpravu o provadéni smérnice
o opozdénych platbdch na celostdtni, regiondlni a mistni drovni
spravy;

Spravedlnost a vnitini véci

35.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby i nadile zapojovaly
mistni a regiondlni orgdny do piipravy a provadéni politik
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, zejména pokud jde
o migraci a azyl a také o trvajici boj proti korupci a organizo-
vanému zlo¢inu a ochranu obétf;

36.  znovu opakuje sviij zdvazek ke strategickému partnerstvi,
které v roce 2012 nabidla Evropskd komise prostfednictvim
revidované Evropské agendy pro integraci statnich ptislusnikd
tietich zemi a politického dialogu vedeného v ramci Evropského
fora pro integraci. Vyzyvd Komisi, aby trvala na vyuzivani
uzemnich paktli v této oblasti politiky, jak navrhuje ve své
revidované agendé pro integraci;

Zemédélstvi a ndmoini politika

37.  vyzyvd Komisi, aby pfezkoumala smérnici 2004/18/ES
o koordinaci postupti pii zaddvani vefejnych zakazek tak, aby
se jednim ze standardnich vybérovych kritérii v rdmci vybéro-
vych fizeni na dodavku potravin (napiiklad pro skoly, pecova-
telské domy a vefejnd zafizeni) mohla stit skutecnost, Ze je
potravina ,vyrobena lokaln&“ (%);

38.  vyzyva k peclivému zhodnoceni tizemniho dopadu viech
navrhd na zru$eni mechanismi trzni regulace v zemédélstvi,
véetné dvoustrannych obchodnich dohod a dohod o pfidruzeni,
a ke kontrole, zda tyto ndvrhy nejsou v rozporu s cilem tizemni{
soudrznosti zakotveném v Lisabonské smlouvé;

39.  zadd Komisi, aby navrhla evropskou strategii pro rozvoj
venkova, kterd by vrétila do rovnovihy zdroje ve prospéch
venkovskych oblasti, jejichz droven rozvoje je pod primérem
EU;

40.  zdlrazije vyznam Fadného provadéni nového regiona-
lizovaného pfistupu k rozhodovani v rdmci reformované
spole¢né rybarské politiky, kdy jsou rozhodnuti pfijimdna na
drovni jednotlivjch moff namisto soucasného  fizeni
s nadmérnou kontrolou ze strany EU a kdy jsou 1épe zapojo-
vany vSechny zdcastnéné strany. Je znepokojen, Ze Komise
vyuziva akty v pfenesené pravomoci, nebot by to nemélo byt
na dkor specifik kazdé rybolovné a moiské oblasti;

Zivotni prostfedi a energetika

41.  ptipomind klicovou tilohu, kterou musi prechod k obno-
vitelnym zdrojim energie sehrdt v politice EU v oblasti energe-
tiky a zmény klimatu. Vyzyva proto Evropskou komisi, aby
navrhla pravné zdvazné zvyseni cile pro energii z obnovitelnych
zdroja pro rok 2030 a dile mezicile pro rok 2040 se zdmérem
dosazeni 100 % vyuzivani obnovitelnych zdroji do roku 2050;

() Viz CdR 341/2010.
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42.  zada Komisi, aby v roce 2014 zahdjila dal$i iniciativy
v rdmci planu dGéinného vyuzivani zdroji (*) a kromé hlavniho
ukazatele produktivity zdroji urcéeného k méfeni hlavniho cile
planu — zlepSeni hospoddiské vykonnosti pfi mensim tlaku na
piirodni zdroje — napf. stanovila doplitkové ukazatele G¢inného
vyuzivani zdroju, novy hlavni ukazatel dopadt vyuzivani zdroji
na ptirodni kapitdl a Zivotni prostfedi a rovnéz sledovala cil
zalozeny na téchto ukazatelich, ktery spocivd v moznosti
neustdlého méfeni pokroku ve zlepsovani tc¢inného vyuzivani
zdroju s nizkymi ndklady. Znovu opakuje svoji vyzvu Evropské
komisi, aby uspiSila kroky k zdvaznym cilim pro zaddvéni
vefejnych zakdzek zohledrujicim ekologii pfi zohlednéni
skuteCnosti, Ze ve vefejnych zakdzkdch se uplatiuji dalsi
vyznamné faktory (°);

43.  vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze jeji pfezkum pravnich
piedpisti v oblasti odpadt a stdvajicich cili v oblasti predchd-
zen{ vzniku, opétovného pouziti, recyklace, vyuziti a sniZovani
mnozstvi odpadu uklddaného na skladky v roce 2014 fadné
zohledni prfedbéiné stanovisko Vyboru k tomuto tématu
vyzddané Komisi. Pfezkum by mél spliovat ,zddouci cile®
stanovené v planu d¢inného vyuzivani zdroji, a piipravit tak
ptidu pro hospodéistvi zaloZené na opétovném pouzivani a recy-
klaci s téméf nulovym zbytkovym odpadem. PoZzaduje, aby se
v rdmci pfezkumu v roce 2014 vénovala zvlastni pozornost
plastovému odpadu;

44.  vyzyva Komisi, aby v ndvaznosti na zelenou knihu pfed-
lozila novy ambiciézni rdmec v oblasti klimatu a energetiky na
obdobi do roku 2030. Tento ramec musi konkrétné zajistit vétsi
miru spolufinancovani ze strany EU pro infrastrukturni
projekty, které podporuji cile v oblasti zmény klimatu a vyrazné
souviseji s klimatem;

45.  pozaduje, aby Komise vypracovala strategii pro energe-
tickou chudobu provdzenou vhodnymi ndvrhy véetné definice
energetické chudoby platné na drovni EU;

46.  vyzyva Komisi, aby co nejvice usilovala o podniceni
energetické G¢innosti a navrhla v této oblasti zdvazné ndrodni
cile doplnéné o podrobné posouzeni dopadu na rozpocet a o
bali¢ek finan¢nich opatfeni. Znovu opakuje, Ze je tieba, aby
provadéni politiky v této oblasti dodrzovalo zdsadu partnerstvi
a fidilo se koncepci vicetroviiové spravy;

Subsidiarita, posouzeni dopadu a zlepSovini prdvni dipravy

47.  vyzyva Komisi, aby zahdjila a uzavfela nékolik hodno-
ceni zvazovanych v rdmci strategie zlepSovani pravni dpravy,
zejména UCelnosti pravnich piedpisi EU, a pfipomind svoji
nabidku pfispét prostednictvim svych konzultacnich siti;

(9 COM(2011) 571 final.
() Viz CdR 140/2011 fin.

48.  pozaduje, aby Komise v urcitych oblastech politiky
zavedla posouzeni tzemntho dopadu a udinila ho povinnym.
Znovu opakuje svoji ochotu tizce spolupracovat s Komisi v této
oblasti a navrhuje, aby se Generdlni feditelstvi pro regiondln{
a méstskou politiku stalo jednim spravnim mistem pro posou-
zeni uzemniho dopadu;

49.  vybizi Komisi, aby Vyboru zaslala ndvrhy na spolupraci
v oblasti konzultace regiond a mistnich orgdnt v predlegislativni
fazi (clanek 2 protokolu o subsidiarité a proporcionalité) a v
oblasti souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

Kultura, inovace a cestovni ruch

50.  vybizi Komisi, aby zlepsila regulatni rdmec EU pro
kulturni a tvaréi odvétvi a zaméfila se na zjednoduSovédni
a piistup k financim. Kultura a tvofivost by mély byt lépe
zaClenény do strategie Evropa 2020;

51. na zakladé soustavy opatfeni ve prospéch investic do
inovaci vyzyva Evropskou komisi, aby jasné definovala a zdiraz-
nila dlohu mistnich a regiondlnich orginti v programech
a projektech partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Regiony a mésta maji klicovou tllohu pii vytvdfeni vhodnych
ramcovych podminek pro inovativni prostfedi. Jsou prostied-
niky pro setkdvdni hlavnich aktérti inovaéniho trojihelniku,
prvkd z akademického svéta, vysokych skol, vyzkumnych
tstaviti, primyslovych odvétvi a podnikd;

52.  zdiraziuje, Ze je tieba vydat sdéleni o strategii pro
udrzitelny a konkurenceschopny cestovni ruch spojeny
s kulturou jako zpiisob, jak podpofit nové pracovni piileZitosti
a posilit mistni a regiondlni hospodéfstvi. Tato strategie by
mohla poskytnout spole¢ny rdmec pro podporu a financovani
architektonického, etnografického a préimyslového dédictvi
evropskych regiond;

Evropa na svétové scéné

53. bere na védomi zdmér Komise prohloubit spoluprici
s VR pii zvétSeni mistnitho a regiondlniho rozméru v procesu
rozsifeni a vyzyvd k tomu, aby se to odrazilo ve vyro¢nich
zpravach o procesu rozsifeni;

54.  vybizi Komisi, aby ddle zkoumala moznosti rozsifeni
ndstroje pro mistni spravu na mistni samospravy v partnerskych
zemich Vychodniho partnerstvi a evropsko-sttedomotského
regionu;

55.  vyzyvd Komisi a Radu, aby v novém pldnu pro Vychodni
partnerstvi zachovaly pfistup ,vic za vic“, ¢imz by tato iniciativa
méla byt vice povazovdna za ndstroj rozvinuti transformacni
sily piispévku Evropské unie a zapojeni mistnich a regiondlnich
organti do provadéni iniciativy;
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56. v ramci evropsko-sttedomoiské spoluprice vitd diraz,
jenz se klade na regiondlni rozvoj, a byl by radd, kdyby doslo
k zapojeni ARLEM do tzv. zavddécich projekti regiondlniho
rozvoje;

57.  pfipominad svoji plnou podporu vyhlaseni roku 2015
jako Evropského roku rozvoje, aby se zajistila ndvaznost rozvo-
jovych cili tisicileti, a vitd zamysleni Komise nad budoucim
globdlnim pfistupem k rozvoji. Vyzyvd Komisi, aby hdjila

V Bruselu dne 4. ¢ervence 2013

zastie$ujici ramec pro rozvojové cile tisicileti po roce 2015, jenz
spoji tfi rozméry udrzitelného rozvoje: hospodaisky, socidlni
a environmentalni;

58.  véfl, Ze jeho doporuCeni budou fddné zvdzena pii
piipravé pracovniho programu Komise na rok 2014, a povétuje
svého predsedu, aby toto wusneseni piedlozil pfedsedovi
Evropské komise, predsedovi Evropského parlamentu, pfedse-
dovi Evropské rady, litevskému ptedsednictvi Rady EU a nadché-
zejicimu feckému a italskému pfedsednictvi.

piedseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Usneseni Vyboru regioni Prohloubeni hospodifské a ménové unie

(2013/C 280/02)

VYBOR REGIONU

— s ohledem na usneseni VR ze dne 1. Gnora 2013 Udrzitelnd budoucnost hospoddiské a ménové unie

(HMU) (1);

— s ohledem na dvé sdéleni Komise nazvand Koordinace ex ante tykajici se pldni zdsadnich reforem
hospodéiské politiky (COM(2013) 166 final) a Zavedeni néstroje pro konvergenci a konkurenceschop-
nost (COM(2013) 165 final), zvefejnénd dne 20. bfezna 2013;

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. kvétna 2013 o budoucich legislativnich
ndvrzich tykajicich se hospodéiské a ménové unie: reakce na sdéleni Komise (2013/2609(RSP));

— s ohledem na zavéry Evropské rady konané ve dnech 27. a 28. ¢ervna 2013;

— s ohledem na zdsady subsidiarity a proporcionality;

Obecné poznidmky

piipomind zdsady a cile hospoddiské a ménové unie stano-
vené v ¢lancich 3 a 120 SFEU;

podtrhuje, Ze provadéni jiz prijatych opatfeni musi mit
piednost pted jakymkoliv novym nédvrhem, a shodné
s Evropskym parlamentem zastivd ndzor, Ze jakakoliv
dalsi legislativni iniciativa musi vykazovat jednoznacnou
pfidanou hodnotu ve vztahu k existujicim ndstrojam;

zdiiraziuje, Ze pii veskerém rozhodovdni o vyvoji HMU
musi byt tloha mistnich a regiondlnich orgdnt pii posilo-
vani ekonomik a zaji§téni pracovnich mist a ristu plné
uzndvéna a posilovdna vsude, kde je to mozné;

povazuje ndvrhy na jednotny mechanismus dohledu
s ustfedni tlohou ECB a reformou tlohy EBA za krok

vy

k vys3i transparentnosti a vétsi demokratické odpovédnosti;

vitd, Ze Evropskd rada ve dnech 27. a 28. ¢ervna 2013
vyzvala Komisi, aby své ndvrhy co nejdiive predlozila
v ndvrhu nafizeni, kterym bude vytvofen jednotny mecha-
nismus pro feSeni problémt bank, a podporuje zdmér
pfijmout piislusny pravni predpis pred koncem stdvajiciho

volebniho obdobf;

Koordinace ex ante tykajici se plind zisadnich reforem
hospodiiské politiky

ocekéavd, Ze Evropskd komise ve svém nédvrhu na koordinaci
ex ante, jenZ md byt zvefejnén na podzim roku 2013, jasné
vysvétli rozdil mezi touto koordinaci a ostatnimi ndstroji
a mechanismy, af uZ zavedenymi (napf. evropskym
semestrem) nebo planovanymi (napf. ndstrojem pro konver-

genci a konkurenceschopnost, viz nize);

() CdR 24942012 fin.

— zdtiraziiuje, Ze ndvrh Evropské komise na koordinaci ex ante

nejvyznamnéjSich reforem hospodaiské politiky, na niz se
podili pouze Komise a Rada ministrd, by mél byt doplnén
o evropskd a vnitrostatni opatfeni, jeZ by zajistila fadné
konzultovani a informovani pfislusnych mistnich a regional-
nich organd;

74da Evropskou komisi a clenské stity, aby pfi koordinaci
ex ante zdsadnich hospodéiskych reforem v EU vénovaly
zvlastni pozornost vedlejsim Gcinkdm v regionech a jejich
moznému dopadu na udrZitelnost vefejnych financi
a uzemni soudrznost;

zdiraziiuje, Ze vzhledem k silné vazbé mezi smluvnimi
ujedndnimi a planovanym postupem koordinace ex ante
by méla existovat silnd vazba mezi spravou a demokratickou
odpovédnosti obou téchto postupli; proto navrhuje, aby
v piipadé rizika vedlejsich G¢inkt v regionech bylo zajiténo
zapojeni Vyboru regiontl a pfislusnych regiondlnich orgdnt
do hospodéiského dialogu na trovni EU;

souhlasi s minénim, ze koordinace ex ante by se méla tykat
jen zdsadnich plint ndrodnich hospodéiskych reforem;
podtrhuje, Ze by se méla vztahovat i na reformy systéma
socidlni ochrany, protoze mohou mit v ¢lenskych stitech
vyznamné Ucinky;

lituje, Ze v oblasti pilife HMU, ktery se tykd demokratické
legitimity a odpovédnosti, doslo jen k malému konkrétnimu
postupu v tom, aby se piedeslo zpochybnovdni celého
procesu v piipadech, které jsou vnimdny jako rusivé zdsahy
Evropské komise a jinych ¢lenskych stitd do rozhodovéni,
jez diive obvykle probihalo na vnitrostitni, nebo dokonce
regiondlni drovni;
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Zavedeni néstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost

— znovu vyjadiuje plesvédéeni, zZe fiskdlni kapacita je

k dosazeni prohloubené a skutecné HMU nezbytna,
a souhlasi s minénim, Ze navrhovany ndstroj by v tomto
sméru mohl byt uziteCnym prvkem;

soudi, Ze novy ndstroj by mél byt komplementdrni
k nastrojim politiky soudrznosti; z toho diivodu vyjadiuje
pochybnosti ohledné ndzvu tohoto nového ndstroje
vzhledem k blizkosti pojmii ,konvergence” a ,soudrznost®,
coz muze vést k domnénce, Ze dochdzi k prekryvani;

vitd z¥{zeni mechanismu pro pevnéjsi koordinaci a uplatiio-
vani strukturdlnich politik, jenz se zaklddd na ujedndnich
smluvni povahy mezi ¢lenskymi stity a organy EU; zdaraz-
fyje, Ze tato ujedndni by méla podléhat spole¢nému rozho-
dovani a provadéni, a proto pozaduje, aby mistni a regi-
ondlni orgdny byly zapojeny do pfipravy smluvnich ujed-
ndni s fddnym zohlednénim vnitrostdtnich pfedpissi; tento
nastroj by vsak mél byt otevien i ¢lenskym stitim mimo
eurozénu, které budou mit zdjem;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze smluvni ujedndni navrho-
vand ve sdéleni Komise by ve stdvajici podobé¢ déle zatizila
jiz tak slozitou spravu, kterd je disledkem nové legislativy
o hospodérském dohledu (ndrodnich programi reforem,
doporuceni pro jednotlivé zemé a souvisejicich sankci)
a reformované politiky soudrznosti (dohod o partnerstvi,
operanich  programi a  souvisejicich  pfedbéznych
podmineky);

povazuje strukturdlni reformy za dlouhodoby proces
vyzadujici viceleté programovéni, a z toho diivodu si klade
otdzku, zda je nutné vytvafet vazbu mezi spusténim tohoto
nového ndstroje a evropskym semestrem;

V Bruselu dne 4. cervence 2013

— vyzyva k tomu, aby smluvni ujednani byla zaloZena na
metodé Spolecenstvi s plnym zapojenim Evropského parla-
mentu a parlamentt ¢lenskych statd;

— souhlasi s tim, Ze EU by méla zaujmout konstruktivni
piistup k strukturdlnim reformdm na drovni dclenskych
statll a vyvaZzenym zplisobem vyuzivat pobidky a sankce;

— poznamendvd, Ze mistni a regiondlni orgdny maji pfimé
pravomoci v oblastech, jichz se strukturalni reformy tykaji,
a mély by proto byt zapojeny v navrhovini a provddéni
téchto smluvnich ujedndni;

— zdiiraziiuje, Ze vySe uvedené viceleté programovéni a jeho
provadéni by se proto mélo zaklddat na Gcinné vicetirov-
fiové spravé zahrnujici mistni a regiondlni orgdny a zohled-
fujici jejich pravomoci;

Socidlni rozmér hospodiiské a ménové unie

— vitd, ze Evropskd rada ve dnech 27. a 28. ¢ervna 2013
uznala potiebu posilit socidlni rozmér HMU; v této souvi-
slosti naddle podporuje vyzvu Evropského parlamentu ¢len-
skym stattim, aby zvazily podepsani ,Paktu o socidlnich
investicich®, ktery by vyty¢il investiéni cile socidlnich investic
na trovni clenskych stitd, aby odpovidaly zaméstnanost-
nim, socidlnim a vzdélavacim cilam strategie Evropa 2020.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii Pfeshrani¢ni pracovnici: posouzeni situace po dvaceti letech fungovani

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

102. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 3. A. 4. CERVENCE 2013

vnitfniho trhu, problémy a vyhledy
(2013/C 280/03)

VYBOR REGIONU

poznamendavd, Ze neni dostatek spolehlivych statistickych ddaji o ,pithrani¢nich pracovnicich®;

trvd na takové zméné ¢lanku 5 smérnice o opatienich usnadiiujicich vykon prév, kterd jsou pracov-
nikdim udélena v souvislosti s volnym pohybem pracovnikii (COM(2013) 236), aby se ¢lenskym
stdtdim umoznilo urcovat také nadregiondlni struktury pro propagaci, analyzu, monitorovani
a podporu rovného zachdzeni se viemi pracovniky a jejich rodinnymi piislusniky;

zdtiraziiuje, Ze vnitrostatni koordinace sit¢ EURES (kterd ma byt zavedena od roku 2015) by méla
systematicky praktikovat tizkou spoluprici s mistnimi a regiondlnimi orgdny;

upozoriiuje déle na zdsadni dlohu subjektl poskytujicich nadregiondlni poradenstvi a odborné
znalosti;

lituje, Ze chybgjici koordinace, co se tyce nafizeni o minimalni mzd¢, vede zejména v pohrani¢nich
oblastech k nebezpedi, Ze dojde k externalizaci pramyslovych odvétvi a sluzeb s velkymi ndroky na
pracovni silu a k socidlnimu dumpingu.
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Zpravodaj
stvi Belgie

Odkaz

pan Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SES), ministersky pfedseda némecky mluviciho spolecen-

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Preshranitni mobilita pracovnich sil a jeji diisledky pro stra-
tegii Evropa 2020

1. pfipomind, zZe strategie Evropa 2020 zduraziuje pozitivni
ucinky mobility na integraci evropského trhu prace a jeji vliv na
zvyseni prizptsobivosti a zaméstnatelnosti pracovnikit v EU;

2. zastdvd minéni, Ze paradoxni situace, kdy v urcitych oblas-
tech je nedostatek pracovnich sil za vysoké miry dlouhodobé
nezaméstnanosti, zejména malo kvalifikovanych pracovnikd,
vyzaduje vét3i flexibilitu a mobilitu v evropskych ptihrani¢nich
oblastech;

3. zdiraziiyje, Ze zejména mladym lidem mobilita nabizi
piilezitost, jak si rozsifit vlastni schopnosti a znalosti a nacerpat
nové zkusenosti. Plné proto podporuje iniciativy Evropské
komise zaméfené na mladé lidi, napf. evropskou Iniciativu na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, véetné systému zdruk pro
mladé lidi, o némZ se rozhodlo v bfeznu 2013, stéZejni inici-
ativu Mlddez v pohybu nebo pilotni projekt Tvoje prvni prace
pfes EURES;

4. zddraziuje socidlni rozmér mobility pracovnich sil a jeji
piispévek ve prospéch udrzitelného ristu podporujictho zacle-
nénf;

5. vitd rozhodnuti Evropské komise o modernizaci a zlepSeni
sité pro mobilitu uchaze¢t o praci EURES, coz by mohlo napo-
moci zvySeni mobility pracovniki mezi ¢lenskymi stity. Tato
reforma by méla také usnadnit mobilitu v piihrani¢nich oblas-
tech, kde se vyskytuji nejsilngjsi proudy mobility pracovnich sil,
a dile posilit existujici sité EURES-T;

Preshranicni pracovni mobilita po dvaceti letech fungovdni
vnitiniho trhu

6. poznamendvd, Ze od pfijeti prvniho stanoviska Vyboru
regionti k tématu pieshrani¢nich pracovnikd dne 29. zdf
2004 vyvstaly ve vztahu k mobilité pracovnich sil nové vyzvy,
ale i nové piilezitosti;

7. vitd ndvrh smérnice o opatfenich usnadnujicich vykon
prév, kterd jsou pracovnikim udélena v souvislosti s volnym
pohybem pracovniki (COM(2013) 236), ktery vypracovala
Evropské komise a jehoz cilem je posilit nafizeni (EU)
¢.492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracov-
nikd uvnitf Unie. Domnivé se, Ze pravni zvldstnost spocivajici

v predlozeni névrhu smérnice za Gcelem posileni nafizeni, jez
v zdsadé samo o sobé podléhd piimému ucinku, odhaluje
vaznost pravnich a administrativnich vyzev zbyvajicich na
urovni vnitrostatni legislativy a sprvy v oblasti volného pohybu
pracovnikd. Trvd na zméné ¢lanku 5 smérnice, aby se ¢lenskym
staitdim umozZnilo urcovat také nadregionalni struktury pro
propagaci, analyzu, monitorovani a podporu rovného zachdzeni
se vSemi pracovniky a jejich rodinnymi piislusniky. Pozaduje,
aby byl VR zahrnut mezi adresity zprdvy o provadéni této
smérnice (Cldnek 10);

8.  vitd pfijeti nafizeni (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna
2011 o volném pohybu pracovnikd uvnité Unie, jimZz se kodi-
fikuje natizeni (EHS) ¢. 1612/68, které posiluje se prava volného
pohybu pracovnikd, pficemZz se prosazuje existujici legislativa;

9.  uzndva kladny ucinek nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordi-
naci systémt socidlniho zabezpeeni a nafizeni (ES)
¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) ¢. 8832004, ve znéni nafizeni (EU) ¢. 465/2012, jez zjed-
nodusila a modernizovala pravo Unie;

10.  podporuje iniciativu Evropské komise, jez hodld 1épe
chrénit préva vyslanych pracovnikd, kteti v nékterych preshra-
ni¢nich oblastech tvoif znaéné pocetnou skupinu. Navrhovand
smérnice o prosazovadni smérnice 96/71/ES muZe napomoci
odstranit stdvajici omezeni v této oblasti a zlepsit soucinnost
odpovédnych organti ¢lenskych stdti. Pfipomind vsak své stano-
visko z 29. listopadu 2012, v némz VR:

— md za to, Ze jsou potiebné dalsi cilené iniciativy a ¢innosti,
jez by efektivné Celily socidlnimu dumpingu a podvodim;

— lituje, Ze se smérnice nezabyvd zdsadnimi otdzkami vyply-
vajicimi z judikatury, a to zejména otdzkami souvisejicimi
s roz§ifenim kolektivnich smluv, rozsifenim ,tvrdého jadra
pouzitelnych piedpisit, uplatiovanim piiznivéjsich ustano-
veni hostitelské zemé, dodrzovanim zdkladnich socidlnich
prév, jako je prdvo na stavku;

— navrhuje posilit spole¢nou a solidarni odpovédnost zamést-
navatele a subdodavatele zavedenim ustanoveni, jehoz cilem
by bylo omezit pocet subdodavatelskych drovni;

11.  pfipomind, Ze vice neZ tietina ob¢ant EU Zije v piihra-
ni¢nich oblastech, kde je pfekracovédni hranic pfi cestovani za
rekreacnimi aktivitami, kulturnimi uddlostmi nebo za praci
souldsti jejich kazdodenniho zZivota. Z toho divodu jsou
v téchto oblastech pravni a technické ptekdzky branici mobilité
mimofddné zdvazné;
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12. poznamendvd, Ze neni dostatek spolehlivych statistickych
udaji o ,pithrani¢nich pracovnicich®, kterymi je podle definice
obsazené v nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 ,kazdd zaméstnand osoba
lan{ na Gzemi jednoho ¢lenského stitu a mé bydlisté na dzemi
jiného ¢lenského statu, do kterého se vraci zpravidla kazdy den
nebo alespon jednou za tyden®. Podle zpravy Evropské komise
Scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers
within the EU-27/EEA[EFTA Countries z roku 2009 doséhl
pocet pieshrani¢nich pracovnikii v EU (véetné zemi EHP/ESVO)
v roce 2006/2007 piiblizné¢ 780 000. V zemich EU15/EHP/
ESVO se celkovy pocet preshranicnich pracovnikti mezi lety
2000 a 2006/2007 zvysil o 26 %;

13.  pozoruje, Ze nejsilngjsi preshranicni proudy dojizdéni za
praci se soustiedi v severozdpadni Evropé a v jizni Skandindvii.
Také v nékterych piihrani¢nich oblastech podél novych vniti-
nich hranic (napf. Estonska s Finskem nebo Madarska s Rakou-
skem) je znaéné intenzivni pfeshrani¢ni mobilita pracovnich sil.
Asociace evropskych piihraniénich regiont zvefejnila roku
2012 podrobnou zpravu analyzujici intenzitu pfeshrani¢ni
mobility pracovnich sil v riznych zemépisnych oblastech,
ktera specifikuje, jaké informace a sluzby pottebuji preshrani¢ni
pracovnici;

14.  konstatuje, ze dopad rozsifeni EU v letech 2004 a 2007
na mobilitu pracovnich sil podél ,starych” vngjsich hranic zistal
nevyrazny. Dojizdéjici z ,novych® clenskych stdtd piedstavuji
méné nez 15 % pieshrani¢nich pracovnikt v EU. Podél ,starych*
vnéjsich hranic vSak vyznamné vzrostla poptivka po informa-
cich o pracovnich piilezitostech a pracovnich podminkdch
v sousedni zemi, a to zejména po odstranéni veskerych zbyva-
jicich omezeni trhu préce pro Bulharsko a Rumunsko v kvétnu
2011;

15.  sdili stanovisko Komise (1), Ze pocet dojizdéjicich pracov-
nikd v Evropé je pili§ nizky k dosazeni skute¢né evropského
trhu prdce. Podle Setfeni pracovnich sil EU totiz Zilo v roce
2011 pouze 3,1 % evropskych obcantt v produktivnim véku
(15-64 let) v jiném nez vlastnim clenském staté EU. Vybor
regiontl je pfesvédéen, Ze pocet pieshrani¢nich pracovnikii by
mohl byt vyssi, zejména pokud by byly obcantim poskytoviny
lepsi a spolehlivéjsi informace a individudlni podpora. K této
podpofe by mohly konkrétné pfispét odbory, napiiklad tim, Ze
by hdjily pracovniky ve vicendrodnim pracovnim poméru. Tyto
cile by mély byt rovnéz zohlednény v konzultacich tykajicich se
priorit evropskych finan¢nich programii v letech 2014-2020.
Vybor také oteviené zada clenské stity, aby zajistily dostatek
finan¢nich prosttedkd pro priority sité EURES;

PrekdZky brdnici mobilité a vyzvy, jimz Celi dojiZdéjici pracov-
nici

16.  vitd iniciativu Evropské komise z roku 2012 zaméfenou
na zkoumdni danovych opatieni tykajicich se pfeshrani¢nich

(") Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Na cesté
k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich
mist (COM(2012) 173 final).

pracovniki. Datiové piekazky zustdvaji podstatnym zdrojem
problémtl, s nimiZ se pfeshrani¢ni pracovnici potykaji, pokud
se jednd o pretrvavajici obtize se ziskdnim dafiovych vyhod,
tlev a odpoctt, jez by mohli ziskat, pokud by neméli status
pfeshrani¢éniho pracovnika;

17.  povazuje komplexnost pravidel koordinujicich systémy
socidlntho zabezpeceni za zna¢nou nesndz. Je téméf nemozné
omezovat problémy tykajici se rozdilnosti systéma socidlntho
zabezpeceni v EU, kdyzZ se legislativni a administrativn{ pravidla
na drovni Clenskych stitd stdle méni a vytvéfeji dalsi obtiZe.
Z toho divodu by se mél dale zlepsit piistup ke spolehlivym
a pravidelné aktualizovanym informacim a poradenskym sluz-
bam. Vzhledem k tomu, Ze je situace pfeshrani¢nich pracovnika
velice nestandardni, méli by mit tito pracovnici pfistup k indivi-
dudlnim informacim. Vyznamnym ndstrojem jsou také elektro-
nické sluzby, ale nemohou nahradit sluzby poskytované na
individudlnim zakladg;

18.  konstatuje, Ze se casto vyskytuji nejasnosti ohledné
otdzky, jak interpretovat a aplikovat existujici prdvni zdklady.
K nékterym problémam proto dochdzi ¢asto jen z toho divodu,
Ze neexistuje obecnd shoda vefejnych orgdnt, jak provadét
odpovidajici legislativu;

19.  je si védom toho, ze kulturni pfekazky, jako jsou napri-
klad nedostate¢né jazykové znalosti, neni mozné piekonat
v blizkém ¢asovém horizontu. Cilenéjsi jazykovd piiprava by
vak mohla napomoci zménit postoj k mobilité za praci.
Kromé toho md zavedeni mechanismd, které v rdmci odbor-
ného vzdéldvani podporuji stdze a ucniovskou pipravu jak pro
studenty, tak pro pracovniky, klicovy vyznam pro podporu
flexibility a mobility v evropskych piihrani¢nich oblastech;

20.  poznamenavd, Ze piekazkou volného pohybu pracovnika
zlstdvaji nedostatky v uzndvini odbornych kvalifikaci. Aby
usnadnila mobilitu pracovnich sil, pfjala Evropskd komise
v prosinci 2011 névrh modernizace smérnice 2005/36/ES
o uzndvéni odbornych kvalifikaci, jenz zavadi evropsky profesni
prikaz a usnadiuje pistup k informacim. Zejména regulované
profese vSak zUstdvaji problematické, protoze vyzaduji
prokazani specifické odborné kvalifikace v souladu s vnitros-
titnim pravem. V takovych piipadech mohou byt postupy
uzndvani kvalifikace sloZité a podstatné odlisné v rtiznych ¢len-
skych sttech;

21.  Vybor se obédvd, 7e poskytovini poradenstvi pracov-
nikiim a uchaze¢im o zaméstndni by pro sit EURES nebylo
od roku 2015 prioritni, protoze by se zaméfovala spiSe na
umistovani na pracovni pozice a poskytovani sluzeb pro
zaméstnavatele nez na poradenstvi tykajici se socidlniho zabez-
peceni, dani, platti a pracovnich podminek. Vybor chce zdaraz-
nit, Ze poskytovani poradenstvi pracovnikim a uchazetim
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o zaméstnani by mélo byt naopak posileno, napiiklad posilenim
pfeshrani¢nich informa¢nich mist pro pracovniky a uchazece
o zaméstnani{ a zajisténim vice moZnosti pro socidlni partnery,
pokud jde o poskytovani poradenstvi piihrani¢nim pracovni-
kaim;

22, lituje, Ze chybéjici koordinace, co se tyce nafizeni o mini-
maélni mzdé, vede zejména v pohrani¢nich oblastech k nebez-
peci, ze dojde k externalizaci primyslovych odvétvi a sluzeb
s velkymi ndroky na pracovni silu a k socidlnimu dumpingu.
Vybor proto pozaduje, aby byla s patficnym ohledem na
piislusné podminky na trhu price a dlohu socidlnich partnert
vypracovana evropskd koordinace minimdlnich mezd;

23.  zaznamenavd, Ze rozdily v drovni mezd nebo dani
mohou byt podnétem, ktery vede podniky v piihrani¢nich
oblastech k pfemisténi do sousedici zemé. Zaméstnanci se pak
v takovém piipadé nedobrovolné stdvaji preshraniénimi pracov-
niky;

24, ocekavd, ze se reformy vedouci k evropské bankovni unii
budou zabyvat roztiiSténosti kapitdlovych trhi, jez predstavuje
hlavni prekdzku rovnym a spravedlivym podminkdm pro
piistup malych a stfednich podniki v pohrani¢nich regionech
ke kapitélu;

25.  zaznamendva, Ze rozdily v drovni mezd mezi ,novymi“
a starymi Clenskymi stity EU nékdy vedou k zavddéni
dumpingovych mzdovych sazeb a nevyhovujicich pracovnich
podminek. To vytvai{ zvlasté problematickou situaci pro exis-
tujici poradenské sluzby pi pavodnich vnéjsich hranicich.
Vybor vyzyva Komisi, aby zajistila, aby preshrani¢ni pracovnici
ze statd s niz$i Grovni mezd nebyli ve stitech s vyssi drovni
mezd diskriminovani;

Usnadnéni pieshranicni mobility pracovnich sil

26.  pripomind, Ze intenzita preshrani¢ni mobility pracovnich
sil zavisi na rtznych faktorech. Vyznamnymi urcujicimi faktory
jsou rozdily mezd a kvalita pracovnich piilezitosti. Vyznamnymi
¢initeli usnadiujicimi preshrani¢ni mobilitu pracovnich sil jsou
také rozvinuté regiondlni a preshrani¢ni sité verejné dopravy
a dobrd znalost jazyka sousedici zemé;

27.  zdutraziuje, Ze vnitrostdtni koordinace sité EURES (kterd
mé byt zavedena od roku 2015) by méla systematicky prakti-
kovat tzkou spoluprci s mistnimi a regiondlnimi organy;

28.  je piesvédcen, Ze systematickd pfeshrani¢ni soucinnost
regiondlnich a mistnich orgdnt je dilezitym pfedpokladem
k tomu, aby se pozornost celostitnich orgdnt zaméfila na
otdzku piekdzek omezujicich mobilitu a moZnosti jejich
prekondn;

29.  zdtraziuje pfinos informacnich a poradenskych sluzeb
pro pieshrani¢ni pracovniky v evropskych piihrani¢nich a pfes-
hrani¢nich regionech. Na regiondlni a mistni Grovni existuje vice
nez 35 informacnich mist, jez poskytuji individudlni poraden-
stvi a informaéni sluzby pteshrani¢nim pracovnikiim. Jejich

expertni potencidl a zkuSenosti by mély byt na evropské
a ndrodni dGrovni vyuziviny pii praci na feeni problémd;

30.  vyjadfuje uzndni Usili evropskych ptihrani¢nich oblasti
o usnadnéni preshrani¢ni mobility pracovnich sil a hleddni
feseni v oblasti piekazek, které této mobilité brani. Byla publi-
kovédna fada zprdv, jez podrobné analyzuji problémy a vyzvy,
jimz &eli preshrani¢ni pracovnici v konkrétnich pfeshrani¢nich
regionech (napf. zprdva o piekdzkich branicich mobilité v regi-
onech Galicia [ Norte de Portugal nebo v regionu Senderjylland-
Schleswig). Upozoriuje déle na zdsadni dlohu subjektt posky-
tujicich nadregiondlni poradenstvi a odborné znalosti, jako je
napifklad pracovni skupina pro pifhraniéni pracovniky ve
Velkém regionu SaarLorLux, kterd udrzuje kontakt se socidlnimi
a ekonomickymi nadndrodnimi partnery a s politiky s rozhodo-
vaci pravomoci na evropské a vnitrostitni tirovni. Podporuje
veskeré sili o zajisténi udrzitelnosti téchto subjektd;

31.  je pfesvédien, Ze pravni ndstroj Unie, Evropské seskupeni
pro tzemni spoluprici (ESUS), nabizi nové moznosti, jak
podporovat a usnadiovat mobilitu pracovnich sil v EU.
Vzhledem k tomu, ze ESUS obvykle zaméstndvaji pracovniky
z vice nez jednoho ¢lenského statu, by jejich zkuSenosti s prav-
nimi a technickymi pfekdzkami branicimi mobilité mohly byt
vyuzity pii hleddni praktickych feSeni;

32.  vyjadfuje uzndni vykontim on-line poskytovanych sluzeb
SOLVIT a poradenstvi Vase Evropa, které pomahaji evropskym
obc¢antim a podnikiim pochopit a hdjit sva prava v EU. SOLVIT
vyfizuje kazdoro¢né vice nez 1 300 dotazti. Toto Cislo by se
mohlo dile zvysit, kdyby o této sluzbé védélo vice obcant
a podnikl v EU; vyzyva tedy ¢lenské stity i mistni a regiondlni
orgény, aby zvysily povédomi vefejnosti o centrech SOLVIT,
zvlasté u malych a stfednich podnikd, a zvysily pocet zamést-
nanct téchto center, aby dotazy mohly byt vyfizovany rychleji;

Doporuceni Vyboru regionii

33.  zdliraziuje, Ze existujici poradenské sité (napf. EURES-T
nebo expertni sité euroregiontl) a informaéni mista pro ptes-
hraniéni pracovniky poskytuji jedine¢né sluzby, a plné
podporuje tsili Evropské komise o zvyseni mobility pracovnich
sil v EU. Provoz sluzeb pfeshrani¢ntho poradenstvi usnadiuji-
cich mobilitu, zejména téch, které poskytuji mistni a regiondlni
orgdny a socidlni partnefi, je proto tieba povazZovat za evropsky
tkol a tyto sluzby by meély ziskdvat nezbytnou finanéni
podporu;

34.  vyzyva Evropskou komisi, aby pravidelné monitorovala
provadéni unijni legislativy o volném pohybu pracovnikd,
o zdkazu diskriminace a koordinaci socidlniho zabezpeceni
v clenskych stitech EU, aktivné se podilela na lepsi ochrané
socidlnich prav pracujicich v EU a navic pfiméla vSechny
Clenské stty ptijmout odpovédnost za zvyseni kontrol zaméfe-
nych na potirdni nehlddené prace. Rovnéz je tfeba pravidelné
shromazdovat kvantitativni i kvalitativni ddaje o pfeshraniéni
mobilité pracovnich sil v EU, aby bylo mozné lépe reagovat
na aktudlni vyvoj a nové vyzvy;
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35.  uzndvd vyznamnou ulohu regiondlnich a mistnich
orgdnit pifi podpofe mobility pracovnich sil. EU by meéla
vyuzivat jejich zkuSenosti a know-how a vypracovavat v partner-
stvi s nimi spole¢né koncepty, jez by usnadnily geografickou
mobilitu a napomohly vytvofit skute¢né evropsky trh prace;

36. podporuje myslenku preshranicntho  monitorovani
pracovntho trhu a shromazdovini spolehlivého statistického
materidlu na regiondlni a mistni Grovni. Dostupnost odpovida-
jicich dat je vyznamnd pii piipravé strategii integrovaného trhu
prace a politickych zdsazich reagujicich na nové se projevujici
tendence;

37. je presvédCen, Ze politicky dialog na evropské, stitni
a regiondlni nebo mistni trovni, stejné jako dialog s organiza-

V Bruselu dne 3. cervence 2013

cemi sdruZujicimi zaméstnance a zaméstnavatele, je nezbytny
k prekonavani stile se objevujicich vyzev, jako jsou napiiklad
zmény demografické struktury nebo nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil;

38.  nabizi zaloZeni platformy na evropské trovni, jez by
registrovala problémy, jimz pfeshrani¢ni pracovnici celi,
a vydavala doporuceni, jak je FeSit. Zarucilo by to vyménu
odbornych poznatkti, vyuziti mozné synergie a povzbudilo by
to dialog s odpovédnymi politickymi a administrativnimi
organy;

vevs

39.  doporucuje vypracovat kompendium nejzdvaznéjsich
piekdzek a problémt branicich mobilit¢ vcetné moznych
zpusobti jejich Feleni, jez by bylo pravidelné aktualizovano.

predseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Posuzovini tizemnich dopadi

(2013/C 280/04)

VYBOR REGIONU

pod pojmem tzemni soudrznost chdpe trojrozmérny koncept, ktery by mély zohlednovat evropské,
celostatni, regionalni a mistni orgdny pii provadéni politik spadajicich do jejich pasobnosti, lituje, Ze
se pracovni dokument Komise o posuzovani tzemnich dopadt zabyvd pouze prvnim z téchto ti{
rozmérti, a vyslovuje se pro odpovidajici rozsifent;

v ramci soustaviného monitorovani strategie Evropa 2020 z hlediska mistnich a regionalnich organt
navrhuje, aby byly vice zohledovany tzemni dopady strategie Evropa 2020;

nemysli si, Ze by se posuzovani Gzemnich dopadti mélo provadét pouze tehdy, pokud se legislativni
ndvrh vyslovné zaméfuje na specifické tzemni celky nebo pokud by mohl mit velmi nerovnomérny
uzemni dopad, je toho ndzoru, Ze Zadnd oblast politiky nesmi byt pfedem vyloucena z posuzovani
tzemnich dopadd;

pozaduje, aby odvétvové politiky hned od zacatku posuzovaly Gzemni rozmér svych opatieni stejnou
mérou jako ekonomické, ekologické a socidlni dopady, pfedeviim také z hlediska jejich dopadd na
rizné regiondlni a mistni drovné, véetné interakci mezi Grovnémi a finan¢nich dopadi;

odkazuje na doporuceni Evropského tcetniho dvora z roku 2010 k aktivnimu zapojeni Vyboru
regiontl do posuzovani dopadd na evropské trovni a navrhuje rozvinuti dlouhodobé tzké spoluprace
mezi generdlnim feditelstvim, které odpovidd za regionalni politiku, Spole¢nym vyzkumnym stiedis-
kem, programem ESPON, aby se nalezla pragmatickd feSeni posuzovéni tizemnich dopadi;

nabizi Evropské komisi tizkou spolupraci pii volbé a provadéni posuzovéni tizemnich dopadii a ma
také zdjem o tzkou spoluprici s Evropskym parlamentem a Radou, aby se zdsada posuzovéni
uzemnich dopadii silngji uplatiiovala v rdmci legislativntho procesu;

mé v Gmyslu vyvinout vlastni strategii pro posuzovani Gzemnich dopadt, aby tak poskytl rdmec pro
dalsi uplatiiovani opatfeni navrzenych v této zpraveé.
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Zpravodaj Michael SCHNEIDER (DEJELS), stitni tajemnik, zplnomocnénec spolkové zemé Sasko-
Anhaltsko pii spolkové vladé
Odkaz pracovni dokument ttvart Komise ze dne 17. ledna 2013:

SWD(2013) 3 final

Posuzovani tzemnich dopadti — provadéci pokyny k posuzovéni regiondlnich a mistnich
dopadti v systému Komise pro posuzovani dopadi

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné aspekty

1. vitd, ze Evropskd komise zvefejnila zacdtkem roku 2013
pracovni dokument k tématu posuzovini tzemnich dopadi,
ktery poskytuje provadéci a metodické pokyny k feSeni Gzem-
nich dopadt v rdmci posuzovani dopadii pii piipravé ndvrhi
Evropské komise;

2. kromé toho vitd dalsi aktudlni vyvoj, jako napfiklad
zpravu ESPON na téma Territorial Impact Assessment of Policies
and EU Directives [Posuzovdni tzemnich dopadii politik a smérnic
EU] z prosince 2012 nebo Oddéleni pro posuzovini dopadd,
které neddvno zfidil Evropsky parlament;

3. podporuje vyjidieni uvedené v Uzemni agendé, ze koor-
dinace raznych odvétvovych strategii pro optimalizaci Gzem-
niho dopadu a dosazeni maximalni soudrznosti mtize vyrazné
posilit Gspésnost téchto strategii a pfispét k zamezeni negativ-
nich dopadt protichtidnych opatieni na viech tzemnich trov-
nich. Diky integrovanému tGzemnimu rozvoji lze dosihnout
optimalni rovnovahy mezi udrzitelnosti, konkurenceschopnosti
a socidlni soudrznosti;

4. chédpe ,posuzovdni dzemnich dopadi“ jako ndstroj pro
posuzovani uzemnich dopadii, které md politickd iniciativa
nebo legislativni ndvrh na mistni a regiondlni orgdny vzhledem
k jejich cilim a vyhlediim tzemniho pldnovédni. Diky v¢asnému
posouzeni tizemnich dopadd mé byt zaruceno zapojeni mistni
a regiondln{ Grovné, Gzemni rozvoj, ktery bude orientovany na
provadéni a vécné a tzemné propojeny, a G¢inné vyuZivani
finan¢nich prostfedkd. Ndrodni, regiondlni a mistni pravomoci
v otdzkich dzemniho plénovani a planovani rozvoje pfitom
nejsou predmétem diskuse;

5. pipomind, Ze pro vétsinu oblasti politiky plati sdilené
kompetence mezi EU a ¢lenskymi stdty, a tudiz zdsada subsidi-
arity. Posuzovdni tzemnich dopadd muZze v rdmci kontroly
souladu se zdsadou subsidiarity pfedstavovat dilezity argument
pro opatfeni na trovni EU, pokud posouzeni prokdze pozitivni
dopady ve srovnani s opatfenimi na trovni clenskych statd
nebo regiont;

6. zdlraziuje, ze posuzovini Gzemnich dopadi muze také
pomoci odhalit mozné negativni dopady ndvrha politiky EU; To
je velmi dalezité pro dodrzeni zdsady proporcionality. Posuzo-
vani Gzemnich dopad je proto také dalezitym nastrojem
v rdmci zlepSovani prdvni dpravy;

7. upozorfiuje na to, Ze posuzovani uzemnich dopadu by
mélo umoziovat identifikaci kratkodobych a dlouhodobych
dusledkt zamyslenych a prijimanych rozhodnuti. Diky rozdéleni
néstroji podle této klasifikace bude mozné a¢innéji definovat
rozsah a intenzitu dopadd;

8. vidi proto tizkou souvislost mezi posuzovanim tzemnich
dopadti, celkovym posuzovanim dopadt a kontrolou souladu se
zdsadami subsidiarity a proporcionality ptred pfijetim novych
pravnich predpisti na drovni EU a odkazuje na usili, které jiz
vynalozila Platforma pro monitorovani strategie Evropa 2020
a Sit pro monitorovani subsidiarity;

9. zohlediuje vysledky konzultace () k pracovnimu
dokumentu Evropské komise, kterou vedl Vybor regioni
v tnoru a bfeznu 2013;

B. Posuzovdni tizemnich dopadii jako souldst tizemni soudrz-
nosti

10.  zdiraziuje, Ze podle ¢lanku 3 Smlouvy o EU ve spojeni
s ¢lanky 174, 175 a 349 SFEU maji k dosaZeni cile Gzemni
soudrznosti stejné jako k posileni hospodéiské a socidlni
soudrznosti prispét vechny oblasti politiky, a proto je nezbytné
provéfit opatfeni z hlediska jejich izemnich dopadt a posoudit
dopady na mistni a regiondlni orgdny; zvlsté je tieba piispét
pomoci konkrétnich a dcinnych opatfeni ke sniZeni rozdila
v trovni rozvoje regionti a kompenzovat znevyhodnéni nékte-
rych tzemi vyplyvajici z jejich zemépisné polohy a demografic-
kych podminek;

11.  opakuje, Ze posouzeni dopadt ndvrhi legislativnich aktd
by méla piipadné zkoumat Gzemni rozmér (mistni a regiondlni
aspekty, finan¢ni a administrativni dopady na celostdtni, regi-
ondlni i mistni orgdny) hlavnich projedndvanych politickych
alternativ. Pfipomind, Ze jde o dusledek povinnosti piihlizet ,k
nutnosti postupovat tak, aby kazdd zdtéz, finan¢ni nebo spravni,

(") http:/[/portal.cor.europa.cu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-
Territorial-Impacts.aspx.
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dopadajici na [...] regiondlni nebo mistni orgdny [...] byla co
nejmensi a pfiméfend cili, jehoz md byt dosazeno“ (¢lanek 5
protokolu ¢. 2 SFEU);

12.  pod pojmem tzemni soudrZnost chdpe trojrozmérny
koncept, ktery by mély zohlediiovat evropské, celostdtni, regi-
ondlni a mistni orgdny pifi provaddéni politik spadajicich do
jejich ptisobnosti;

Uzemni soudrznost

— se zaméfuje na vyrovnani hospoddiskych a socidlnich
rozdilt mezi regiony prostfednictvim strukturdlni podpory
a zlepSovéni rozvojového potencialu vlastnitho danym regi-
ondm (vyvdzZeny tizemni rozvoj);

— ukldda evropskym politickym ¢initelim, aby pii uplatiiovani
svych pravomoci s tzemnim dopadem pouZivali piistup,
ktery by byl horizontélné i vertikdlné provdzany a zdroven
meziodvétvovy (izemni integrace) a;

— vyzyva vefejné a soukromé subjekty a subjekty obcanské
spole¢nosti, aby mistné spolupracovaly za ucelem ucinnych
opatieni (tizemni sprdva);

13.  lituje, Ze se pracovni dokument Komise o posuzovéani
tzemnich dopadii zabyvd pouze prvnim z téchto tf rozmérd,
a vyslovuje se pro odpovidajici rozsifeni;

14.  navrhuje, aby Komise pii své praci na dal$im rozvijeni
tzemni soudrZnosti vénovala zvySenou pozornost posuzovani
tzemnich dopadt. To by mohlo podpofit jednotné chapani této
problematiky, zlepsit provadéni politiky soudrznosti, zvysit jeji
flexibilitu, [épe ji sladit s odpovidajicimi Gzemnimi Grovnémi a v
souladu se zdsadou subsidiarity ji pfizptisobit regionalnim
a mistnim podminkdm a potfebdm;

15. je toho ndzoru, Ze pracovni dokument pfedloZeny
Evropskou komisi pfispéje rozumnym zptsobem k politické
diskusi o tzemni soudrznosti v EU, protoze se snaZi regiondl-
nim/mistnim orgdntm zprostfedkovat kvantitativni a kvalitativn{
piehled tzemnich dopadt evropskych politik. Uzemni soudrz-
nost je tzce spjata s utvafenim tzemniho rozvoje, jehoZ inte-
rakce s odvétvovymi politikami se musi naddle sledovat a poli-
ticky podporovat;

16.  je toho ndzoru, Ze by dokument mél byt v tomto duchu
jesté vylepsen, aby diskuse posilila i politicky a z pracovniho
dokumentu se vyvinul ,orientaéni rdmec* pro vSechny odvé-
tvové politiky;

17.  zddraziiyje vyznam posuzovani Gzemnich dopadd pro
pieshrani¢ni dopady politik EU na mistni a regiondlni trovni.
Uzemni soudrznost je zaméfena i na nové formy partnerstvi
mezi subjekty vefejného a soukromého sektoru a obcanské
spole¢nosti prostiednictvim spoluprace a vytvafeni sit{ v evrop-
ském kontextu. Sem patii pfedeviim preshrani¢ni, nadndrodni
a meziregionalni spoluprdce. Evropskd seskupeni pro tzemni
spoluprici (ESUS) mohou v této souvislosti predstavovat
vhodné laboratofe pro méfeni pfeshraniénich dzemnich

dopadt;

C. Posuzovdni tizemnich dopadii jako souldst evropského
tizemniho rozvoje

18.  odkazuje na diskuse a pfislusnd rozhodnuti s ohledem na
Perspektivu evropského tzemniho rozvoje (1999), Uzemni
agendu EU a Lipskou chartu o udrzitelnych evropskych méstech
(z kvétna 2007), které diky doporuCenim pro integrovanou
politiku tzemntho rozvoje vytvofily evropsky rdmec pro
opatfeni EU a ¢lenskych stitd s cilem mobilizovat potencidly
regiont a mést pro udrzitelny hospodatsky rist a vyssi zamést-
nanost a piekonat problémy, vznikajici v disledku demografic-
kého vyvoje, celosvétovych strukturdlnich zmén a zmény
klimatu;

19.  vitd, Ze soucasné pfedsednické trio pracuje na realizaci
planu provadéni Uzemni agendy, ktery vznikl v dobé polského
pfedsednictvi EU (2. pololeti roku 2011);

20. domniva se, Ze je tfeba aktualizovat Perspektivu evrop-
ského tzemniho rozvoje, aby se vyhovélo zménéné tizemni
situaci — zejména po poslednich rozdifenich a v souvislosti
s finanéni krizi, kterd méla velké Gzemni disledky —, a vyslovuje
se pro to, aby se v tomto duchu ddle pracovalo na Uzemni
agendé 2020;

21.  vyzyvé Evropskou komisi, aby sviij pracovni dokument
o posuzovani uzemnich dopadi piislusné rozpracovala a vice
zohlednila aspekty integrovaného evropského tzemniho
rozvoje;

D. Posuzovdni tizemnich dopadii v rdmci strategie EVROPA
2020

22.  je znepokojen tim, Ze se zejména strategie Evropa 2020
nezabyvd ani specifiky ani pravomocemi mést a regiond
v Evropé, jak bylo zji§téno jiZz ve 3. monitorovaci zpravé
Vyboru regionti o strategii Evropa 2020 z fijna 2012,
a vnimd regiondlni rozmanitost EU jako nevyuZity potencidl,
ktery v rdmci utvéfeni strategie Evropa 2020 vyzaduje pteshra-
niéni a dzemni rozmeér;

23.  je toho ndzoru, Ze inteligentnitho a udrzitelného ristu
podporujictho zaclenéni Ize dosahnout jen tehdy, kdyz politickd
opatieni budou kldst vétsi diiraz na potencidl a vyzvy tizemniho
rozvoje v rdmci Evropy. Abychom se vyvarovali stejnych chyb
jako pi Lisabonské strategii, musi strategie Evropa 2020
vénovat dostateCnou pozornost uzemnimu rozméru a jeho
potencidlim na podporu inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni;

24. v ramci soustavného monitorovani strategie Evropa
2020 z hlediska mistnich a regionalnich orgdnti navrhuje, aby
byly vice zohledovany tzemni dopady strategie Evropa 2020
a aby se k tomu vice vyuzivaly soucasti posuzovani tizemnich
dopadt. Tento pozadavek byl vznesen také v mnohych pfispév-
cich pofadané konzultace;

25.  zduraziuje, Ze viceGroviiovd sprdva a partnerstvi jsou
klicovymi faktory pii realizaci Gzemni soudrZnosti a je tieba
se soustfedit na posileni mistné orientovaného pfistupu;
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26.  vyzyva Evropskou komisi, aby v souladu s tim doplnila
svlij pracovni dokument tykajici se posuzovani tzemnich
dopadt o rozmér strategie Evropa 2020;

E. Posuzovdni iizemnich dopadii jako ndstroj pro zlepSeni
koordinace odvétvovych politik EU

27.  zddoraziiuje nezbytnost koordinace tzemnich dopadi
odvétvovych politik na trovni EU a ¢lenskych statd, ale také
mezi EU a ¢lenskymi stity, a je toho ndzoru, Ze dilezitym cilem
posuzovani tzemnich dopadd musi byt lepsi koordinace
riznych polittk EU s ohledem na jejich tzemni dopady,
zejména na mistni a regiondlni Grovni;

28. je toho ndzoru, Ze Zddnd oblast politiky nesmi byt
pfedem vyloucena z posuzovani tzemnich dopadd. Dopady
plynouci z uskute¢néni navrhovanych opatfeni mohou vyjit
najevo teprve po posouzeni. Popfeni izemnich dopadd by se
také mélo zdtvodnit a podlozit odpovidajici analyzou situace;

29. je toho ndzoru, Ze posuzovini Gzemnich dopadi by
mélo byt povinné zejména v ndsledujicich oblastech politiky
s obzvldst silnym dzemnim rozmérem: infrastruktura, politika
soudrznosti, doprava, energetika a Zivotni prostfedi, vnitini trh,
trth préce a socidlni véci, inovace, vyzkum a vyvoj, zemédélska
a rybaiskd politika, politika v oblasti primyslu a malych a stfed-
nich podnikd, vzdéldvani, méstskd a regiondlni politika, rozvoj
venkova, sluzby obecného zdjmu, zdsobovani vodou a Cisténi
vody, podpora kultury, podpora cestovniho ruchu a vSechny
politiky v souvislosti s dopady na urcité typy tizemd;

30.  proto pozaduje, aby odvétvové politiky hned od zacdtku
posuzovaly Gzemni rozmér svych opatieni stejnou mérou jako
ekonomické, ekologické a socidlni dopady, ptedeviim také
z hlediska jejich dopadt na razné regiondlni a mistni trovng,
véetné interakci mezi trovnémi a finan¢nich dopadt;

31.  zdiraziuje, Ze posuzovani uzemnich dopadt mize hrat
klicovou tilohu pii zlepSovani koordinace odvétvovych politik
EU na podporu tzemni soudrZnosti, a je toho ndzoru, Ze to
nebude vyzadovat nové pravni predpisy EU a Ze administrativni
z4atéZ by méla byt co moznd nejnizsi. Podporuje navic tvrzeni
uvedené v Uzemni agendé, a sice ze ,by mélo dojit ke zlepsent
monitorovactho a hodnotictho systému tzemniho rozvoje
a vysledkt asili vyvijeného v rdmci dzemni soudrZnosti na
arovni EU, pficemz by se mélo zajistit, aby pro stity nevzrostla
administrativni zatéZ. Stdvajici metody a pozadavky EU pro
posuzovani, monitorovani a hodnoceni, v¢etné téch, jez plati
pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti a provddéni strategie
Evropa 2020, by mély zahrnovat piislusné tzemni faktory* (2);

(3) Uzemni agenda Evropské unie 2020 — K inteligentni a udrZitelné
Evropé rozmanitych regiond podporujici zaclenéni, odstavec 49,
schvéleno na neformdlnim setkdni ministri odpovédnych za Gzemni
plinovani a dzemni rozvoj 19. kvétna 2011 v Go6dols, Madarsko.

32, nadale systematicky podporuje hodnoceni pravnich pied-
pisti EU ex post jako G¢inny ndstroj inteligentni regulace;

F. Metodika posuzovdni tizemnich dopadii

33.  je toho ndzoru, Ze metodika a ndstroje navrZené
k podpofe posuzovani tizemnich dopadii (jako ESPON ARTS
nebo QUICKScan) sta¢i k méfeni potencidlnich dzemnich
dopadti, které by mohl mit dany ndvrh na mistni a regiondln{
arovni;

34.  nemysli si proto, Ze by se posuzovani tzemnich dopadii
mélo provadét pouze tehdy, pokud se legislativni ndvrh
vyslovné zaméfuje na specifické tzemni celky nebo pokud by
mohl mit velmi nerovnomérny tizemni dopad (vedlejsi dopad),
jak navrhuje pracovni dokument Evropské komise. Pouze pred-
béiné zvdzeni dzemniho dopadu umozni posoudit jeho
skute¢nou silu, takze v souladu se zdsadou piedbézné opatrnosti
by mélo byt vSeobecnym pravidlem, aby se vzidy posuzovala
kazda legislativni iniciativa, a aby pouze vyjimecné a po
odtvodnéni bylo mozné toto posouzeni nevypracovat, nikoli
naopak;

35.  vidi jesté znacné nedostatky predevsim v oblasti tdaji
dostupnych na evropské drovni pro mistni (NUTS III) a regi-
onalni droven (NUTS II), aby bylo mozné stivajici metody
uc¢inné a cilené vyuzivat;

36. ocekdvd, ze zejména v souvislosti s diskusi na téma
ptekroceni rdmce HDP se objevi ndvrhy na dalsi ukazatele,
které umozni ziskani komplexnéjsiho piehledu o socidlnim
blahobytu a tGzemnich dopadech; je zde na misté pfipomenout,
Ze jiz existuji ukazatele, jeZz umoznuji méfit otdzky socidlniho
typu ¢ vztahujici se k Zivotnimu prostiedi, a Ze jsou prostied-
nictvim Eurostatu k dispozici;

37.  navrhuje, aby se pldnovaného workshopu vénovaného
postupu QUICKScan mohli zicastnit odbornici a zdstupci mist-
nich a regionélnich organd;

38.  zdiraziuje zvlastni dlohu programu ESPON pii prohlu-
bovini celounijntho vyzkumu v oblasti Gzemniho rozvoje
a podpory vymény zkuSenosti v Evropské unii a vitd vydani
piirucky k posuzovdni dzemnich dopadd, kterd se opird
o obsah pracovniho dokumentu Komise;

39.  povazuje za nezbytné, aby se kromé vyvoje metodiky
pro posuzovéani tzemnich dopad ucinila v této oblasti také
opatfeni pro vzdélavani a odbornou piipravu zicastnénych
stran;

40.  navrhuje, aby se zhruba po roce provéfilo, zda se
metody a ndstroje pro posuzovani Gzemnich dopadt osvédcily
a zda jsou nutné dpravy pfipadné doplnéni;

G. Budouci provddéni posuzovdni tzemnich dopadii na
evropské iirovni

41. odkazuje na  doporuceni Evropského  tcetniho
dvora z roku 2010 k aktivnimu zapojeni Vyboru regionti do
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posuzovani dopadd na evropské drovni a na nutnost zajistit

také vyraznéjsi zapojeni EUROSTATu a Spole¢ného vyzkum-
ného stiediska do tohoto procesu;

42.  je toho ndzoru, Ze se tak muzZe stdt jen prostfednictvim
komplexni interni koordinace posuzovdni tzemnich dopadi
v rdmci Komise, aby se tak na jedné strané mohla vénovat
vét$i pozornost Gizemnim zdleZitostem v rdmci obecného posu-
zovani dopadli a aby se vytvofily ptredpoklady pro trvalou
spolupraci s ostatnimi organy;

43, proto se domniva, Ze nezdvazné doporuceni k provadéni
posuzovani uzemnich dopad - jakym je pracovni dokument
piedlozeny Komisi — v zadném piipadé nestadi k tomu, aby
byly splnény pozadavky tdzemni soudrinosti a posuzovani
tzemnich dopadg;

44, vidi v této souvislosti nezbytnost izké spoluprice mezi
generdlnim feditelstvim, které odpovidd za regiondlni politiku,
Spoleénym  vyzkumnym = stfediskem, programem ESPON
a Vyborem regiont, aby se nalezla pragmatickd feSeni posuzo-
véni tzemnich dopadg;

45.  povazuje také za dulezité tizce provazat opatfeni pro
posuzovani Gizemnich dopaddi s opatfenimi pro zlepseni ,Ucel-
nosti pravnich ptedpisi EU“ (%), které na konci roku 2012
navrhla Komise, a v této souvislosti odkazuje na zvlastni stano-
visko Vyboru regiont k tomuto tématu;

46.  upozornuje na to, Ze posuzovani tizemnich dopadu hraje
dulezitou tlohu také na vnitrostatni drovni, aby bylo mozné
tzemni dopady v¢as rozpoznat a pijmout pislusnd opatfens;

47.  vitd proto zdvazek pHjaty clenskymi stity v rdmci
Uzemni agendy, Ze budou ve vétsi mife také samy provadét
posuzovani izemnich dopadii a posuzovat disledky pro mistni
a regionalni orgdny, a povazuje za tG¢elnou pravidelnou vyménu
zku$enosti mezi ¢lenskymi stity a specializovanymi ttvary insti-
tuci Evropské unie pii provddéni téchto posuzovani dopadg,
aby byla zajisténa koherentni metodologie a porovnatelnost
studif;

48.  vyzyva Komisi, aby vyuzila spoluprace mistnich a regi-
onalnich orgdnd v souvislosti s nasmérovanim konzultaci k zain-
teresovanym i dotéenym subjektim a vyuzila tak jejich zkuse-
nosti s kladenim spravnych otdzek ve spravnou chvili i toho, Ze
je pro né snadné obracet se na tyto subjekty v rdmci mozZnosti
v jazycich jejich pavodu;

H. Ndvrhy pro vyuZivini posuzovdni tizemnich dopadii
v Evropské unii

49.  vznd$i znovu pozadavek, ktery predlozil jiz ve svém
stanovisku k zelené knize o tzemni soudrznosti, aby nésledo-
vala bild kniha o tzemni soudrznosti, kde by se jasnéji rozpra-
coval koncept uzemni soudrZnosti a jeho cile na tGrovni EU.
Tento pracovni dokument o posuzovani tzemnich dopadu ji
nemiize nahradit;

() http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/1_CS_
ACT _partl_v2.pdf.

50.  vyslovuje se pro to, aby se tizemni dopady posuzovaly
nejen v piipadé legislativnich navrhii Komise, nybrz u veskerych
politickych iniciativ — tedy i u sdéleni, zelenych knih a bilych
knih — s ohledem na tzemni dopady opatfent, ktera jsou v nich
navrhovéna;

51.  vyzyva piisti piedsednictvi Rady EU, aby vénovala
zvlastni pozornost tzemnim aspektim politiky soudrznosti,
uloze mistné orientovaného piistupu a provadéni posuzovini
tzemnich dopadd;

52.  navrhuje zabyvat se pravidelné tématem posuzovani
tzemnich dopadt v rdmci sité¢ kontaktnich mist pro dzemni
soudrznost;

53.  déle navrhuje vyuzit OPEN DAYS také k tomu, aby se
posililo provadzani posuzovani izemnich dopadi na vnitrostatni
a evropské trovni;

54.  navrhuje Evropské komisi, aby povéfila Generdlni feditel-
stvi pro regiondlni a méstskou politiku tkolem fungovat jako
jednotné koordinaéni a kontaktni misto pro posuzovani tizem-
nich dopadt v rdmci Komise a zastupovat tyto zéleZitosti také
ve Vyboru pro posuzovani dopadi. Mezi tkoly tohoto jedno-
tného mista by mélo patfit také provéfovani nezbytnosti posu-
zovani tizemnich dopadd pracovniho programu Komise a jejiho
programu pro posuzovani dopadt a iniciace pfislusného posu-
zovani Gzemnich dopad (ve spoluprici s pfislusnym gene-
ralnim feditelstvim);

55. nabizi Evropské komisi tzkou spoluprici pi volbé
a provadéni posuzovani tzemnich dopadd, jak je ostatné stano-
veno v protokolu o spolupraci mezi obéma institucemi — Gtvary
Komise mohou pozddat Vybor regiont o podporu pfi posuzo-
vani dopadu;

56.  navrhuje Evropské komisi, aby se dohodla tzkd spolu-
price mezi partnery, ktefl jsou pro posuzovani Uzemnich
dopadti obzvlast dtleziti (EUROSTAT, Spole¢né vyzkumné stre-
disko, ESPON a Vybor regiontl), v jejimz rdmci by pak také
mohlo byt specifikovdno budouci rozdéleni tkolt a price pii
provadéni téchto tkont;

57. v této souvislosti vyzyva Evropskou komisi, aby nejpoz-
dgji v pfisti zpravé o hospodéiské, socidlni a tizemni soudrz-
nosti na zacatku roku 2014 podala zpravu o tom, jak mtze byt
systematickym vyuzivanim posuzovani Gzemnich dopadd posi-
lena koordinace politik EU na podporu tzemni soudrznosti
a pro lepsi zohlednéni tizemnich rozmért politik EU;

58. zadd, aby byli do pfipravy a provadéni posuzovani
tzemnich dopadt systematicky zapojovani odbornici a zastupci
mistnich a regiondlnich orgdnd;

59.  zadd, aby se organizovaly vzdéldvaci moduly na téma
konceptu a uplatiiovani posuzovani uzemnich dopadd a aby
Evropskd komise poskytla pottebné prostiedky;
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60.  zada pokracovani programu ESPON a silngjsi zaméfeni
na nejdilezitéjsi oblasti vyzkumu, ke kterym bezpochyby také
patii dalsi vyvoj model pro posuzovéni Gizemnich dopadu. Ty
by mély byt v institucich EU zviditelnény a vysledky by mély
byt nélezité zohlednény ve stavajicich a pfipravovanych politi-

kéch;

61.  vyzyva Komisi, aby v rdmci zpravy o provddéni posuzo-
vani dopadl informovala v samostatné kapitole o provadéni
a vysledcich posuzovani tzemnich dopadd;

62.  zadd, aby bylo posuzovéni zemnich dopadii rozsifeno
i na strategii Evropa 2020 a na ndvrhy k evropskému semestru,
a opakované vyzyva k zafazeni kapitoly o regiondlnim rozméru
evropského semestru do ro¢ni analyzy ristu Evropské komise;

63.  zad4, aby byla pro piekondni nerovnomérnych dopadi,
které budou v rdmci posuzovani tzemnich dopadi odhaleny,
stanovena vhodnd opatfeni a postupy, které zaru¢i zapojeni
dotéenych mistnich subjekt a zejména mistnich a regiondlnich
organt;

L. Budouci iilloha Vyboru regionii v rdmci posuzovdni iizem-
nich dopadii

64.  zdaraziuje, Ze zdsady vicetroviiové spravy a partnerstvi
jsou dulezitymi klicovymi faktory pii realizaci tzemni soudrz-
nosti a mistné orientovaného p¥istupu. Vybor regionti se bude
i naddle — jak ostatné zddali vSichni Gcastnici v rdmci konzul-
tace — zasazovat o komplexni uplatiiovani téchto zdsad;

65. potvrzuje ulohu, kterou na podporu Evropské komise
muze hrdt pfi posuzovini dopadt, a navrhuje vyuzit ujedndn,
kterych bylo v této souvislosti dosazeno ve spole¢ném
protokolu o spolupraci mezi Evropskou komisi a Vyborem regi-
ond, také ke spolupraci v rdmci posuzovani tizemnich dopada;

66. v této souvislosti navrhuje vybudovat trvalou spolupraci
v této oblasti zejména s Generdlnim feditelstvim pro regiondlni
a méstskou politiku, EUROSTATem, Spole¢nym vyzkumnym
stediskem a programem ESPON;

V Bruselu dne 3. cervence 2013

67. ma také zdjem o uzkou spoluprici s Evropskym parla-
mentem a Radou, aby se zdsada posuzovani tizemnich dopadi
silngji uplatiiovala v rdmci legislativniho procesu. Vyzyvé prede-
v§im Evropsky parlament, aby povéil své feditelstvi pro posu-
zovani dopadii tim, aby se podilelo na ptedbéiné analyze
dopadti v prelegislativni fdzi. Poukazuje na to, Ze podstatné
zmény, které Evropsky parlament ¢i Rada provadéji v ndvrzich
legislativnich aktd, mohou mit rovnéz vyrazny dopad na mistni
a regiondlni orgdny, a proto by se mély zkoumat jejich dzemni
dopady. Umoznilo by to vétsi a lepsi vyuziti posouzeni dopadii
v rozhodovacim procesu;

68. je také pripraven v této oblasti tzce spolupracovat
s dal$imi partnery, jako naptiklad evropskymi sdruzenimi mist-
nich a regiondlnich orgdnd, vyzkumnymi zafizenimi a profes-
nimi organizacemi;

69.  vyzyvé Evropskou komisi, aby pfijala opatfeni na zvyseni
znalost{ zdstupct mistnich a regiondlnich orgdnt o metodach
a moznostech vyuziti posuzovani tzemnich dopadii prostied-
nictvim vhodnych kandld (napf. Pakt starosti a primdtorQ
a Erasmus pro starosty a primdtory), a je piipraven podilet se
na provadéni téchto opatfent;

70.  povazuje za dulezité, aby byly v rdmci soustavného
monitorovani strategie Evropa 2020 z hlediska mistnich a regi-
ondlnich orgdnt vice zohlednény tzemni dopady strategie
Evropa 2020. Navrhuje v této souvislosti vypracovat ukazatel
regiondlniho pokroku, jenz by na zdkladé regiondlnich statistik
umoznil pfesnéjsi analyzu tzemnich dopadi strategie Evropa
2020. Déle vyzyva Evropskou komisi, aby zejména s ohledem
na prubézné hodnocen strategie Evropa 2020 vyuzivala ndstroj
posuzovani tGzemnich dopadd;

71.  md v Gmyslu vyvinout vlastni strategii pro posuzovani
tzemnich dopadt (ptipadné jako soucdst obecné strategie pro
posuzovani dopadi a piipadné pii zohlednéni dostupnych
vysledkti strategického posuzovéani vlivli na Zivotni prostiedi),
aby tak poskytl rdmec pro dalsi uplatilovani opatfeni navrze-
nych v této zpravé.

predseda
Vyboru regionii
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii Strategie kybernetické bezpecnosti

(2013/C 280/05)

VYBOR REGIONU

— vitd strategii kybernetické bezpecnosti a smérnici o bezpecnosti siti a informaci, které piedlozila

Komise, a podporuje cil strategie, jimz je zarucit otevieny, bezpecny a chranény kyberprostor a ucinit
online prostiedi EU nejbezpecnésim na svéte;

domnivd se, ze balicek, ktery spoji probihajici a navrhovanou ¢&innost v této oblasti, je naléhavé
zapotfebi a Ze Evropé pomtiZe vytvofit koordinovanou strategickou vizi. Balicek je vitany, aby se
zajistila koordinace, podnitila spolupréce, zarucily jasné a rozhodné kroky, dosdhlo spole¢né tirovné
kybernetické ochrany, zlepsila odolnost IT systému a siti vi¢i nové se objevujicim kybernetickym
hrozbdm a snizila fragmentace v EU;

doporucuje, aby Komise vydala akéni pldn, v némz by bylo vysvétleno, jak se ambiciéznich cila
stanovenych v balicku bude dosahovat v praxi. Akéni pldn bude rovnéz potfebovat pokyny pro
hodnoceni a méfeni G¢inku strategie, aby bylo mozné zjistit, zda probihd spoluprice a dosahuje se
pokroku;

zdiraziiuje, Ze novy balicek by mél pomoci zlepsit prevenci kybernetickych incidentd, jejich odhalo-
vani a reakci na né a vést k lepsimu sdileni informaci a koordinaci mezi ¢lenskymi stity a Komisi
v boji proti zdvaznym kybernetickym incidentim. K dosaZeni tohoto bude zapotiebi skute¢ného
partnerstvi, do jehoz ¢innosti budou zapojeny ¢lenské stdty, organy EU, mistni a regiondlni orgény,
soukromy sektor a obc¢anskd spole¢nost.




C 280/20

Utedni véstnik Evropské unie

27.9.2013

Zpravodaj
Odkazy

(JOIN(2013) 1 final)

sit{ a informaci{ v Unii

(COM(2013) 48 final)

pan Robert BRIGHT (UK/SES), ¢len zastupitelstva mésta Newport

spole¢né sdéleni Strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie

navrh smérnice o opatienich k zajisténi vysoké spolecné trovné bezpecnosti

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd strategii kybernetické bezpecnosti a smérnici o bezpe¢-
nosti siti a informaci, které pfedlozila Komise, a podporuje cil
strategie, jimz je zarucit otevieny, bezpe¢ny a chrdnény kyberp-
rostor a ucinit online prostfedi EU nejbezpecnéj$im na svété;

2. doufd, Ze novy balicek tykajici se kybernetické bezpe¢nosti
(zahrnujici strategii a smérnici) ,zvedne latku“ a vyznamné
pfispéje k tvorbé norem pro kybernetickou bezpe¢nost v EU,
které by snizily pravni nejistotu, zvysily davéru v online sluzby,
snizily zbyte¢né ndklady a administrativni zatéZ, a podpotrily tak
jednotny digitdlni trh a cile strategie Evropa 2020;

3. domniva se, Ze balicek, ktery spoji probihajici a navrho-
vanou ¢innost v této oblasti, je naléhavé zapotiebi a Ze Evropé
pomtiZe vytvoiit koordinovanou strategickou vizi. Balicek je
vitany, aby se zajistila koordinace, podnitila spolupréce, zarucily
jasné a rozhodné kroky, dosdhlo spole¢né trovné kybernetické
ochrany, zlepsila odolnost IT systém a siti vii¢i nové se obje-
vujicim kybernetickym hrozbdm a snizila fragmentace v EU;

4. doporucuje, aby organizace vcetné vefejnych orgdnt
uznaly, Ze feSeni kyberkriminality je neustdly boj, a vyzyva je,
aby hrozbam naruseni kybernetického prostoru a kybernetickym
utoktim daly prioritu a urdily zranitelnd mista a vytvofily orga-
niza¢ni kapacity na feSeni riznych naruSeni. Internet je stdle
neoddélitelnéjsi soucasti lidského Zzivota, a hrozba kyberkrimi-
nality se tak odpovidajicim zpasobem zvySuje a $ifi. Kyberkri-
minalita se rychle rozviji ve vSech svych formach a ptedstavuje
novou sofistikovanou hrozbu pro ¢lenské stity, organizace
a obcany EU ve 21. stoleti. Jeji vyskyt neustile roste, je stdle
slozit&jsi a neznd hranic;

5. uzndvd hlavni pokrok, jehoz EU dosud dosdhla v lepsi
ochrané obcant pred trestnou ¢innosti na internetu, vcetné
ndvrhu pravnich predpisti tykajicich se Gtokd proti informaénim
systémiim a vytvoreni Globdln{ aliance proti pohlavnimu zneu-
zivan{ déti prostfednictvim internetu. S pomoci balicku by se
mélo pokrocit v predchozich &innostech, véetné téch stanove-
nych v Digitdlnim programu pro Evropu ('), a mél by piispét
k budovani pevné evropské politiky kybernetické obrany. Poza-
duje proto, aby Evropsky parlament a Rada, jeZ v soucasnosti
projednavaji ndvrh smérnice o dtocich proti informaénim systé-
mum (%) vypracovany Komisi, dospély urychlené k dohodé
v této veéci;

6.  podporuje ambice strategie, jelikoZ jejim cilem neni pouze
harmonizovat schopnosti ¢lenskych statd v oblasti kybernetické
bezpecnosti a spojit rizné prvky soucasné a navrzené &innosti,
aby se vytvoiily spole¢né normy a rovné podminky, ale rovnéz
koordinovat tii oblasti politiky (vymdhdni prava, digitdlni
agenda a obrannd, zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika), jejichz
ptisobnost byla oddélend, a dosdhnout mezi nimi souladu;

7. domnivéd se, ze by baliek mohl vyuzit poznatkti ziska-
nych vlddami clenskych stitd a mél by navrhnout soubor
harmonizovanych norem tykajicich se bezpe¢nosti siti a infor-
maci;

8. vitd piistup usilujici o zapojeni mnoha ztlastnénych
stran, ktery bali¢ek zaujimd k tvorbé politiky. Balicek uzndva
vyznam spoluprace vefejného a soukromého sektoru a dosazeni
skute¢ného partnerstvi pracujictho s odpovidajicimi  zdroji.
Cilem balicku je rovnéz dokonceni jednotného digitdlniho
trhu EU, a tim i vytvofeni bezpecného, chranéného a prosperu-
jictho online digitdlniho prostiedi pro podniky, spravni orgny
a obcany;

() COM(2010) 245, hittp:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0245:FIN:CS:HTML.

() COM(2010) 517, http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0517:FIN:CS:PDF.
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9.  vitd opatfen{ navrZend ve smérnici, v¢etné doporucenti, aby
¢lenské staty piijaly vnitrostatni strategii bezpec¢nosti siti a infor-
maci a zfidily skupiny pro reakci na pocitacové hrozby (CERT),
které budou spolupracovat s Evropskou agenturou pro bezpe¢-
nost siti a informaci (ENISA), a vytvofeni jasného mechanismu
spoluprace mezi ¢lenskymi stity a Komisi, co se tyce v¢asnych
varovani tykajicich se rizik a incidentl, prostiednictvim
bezpecné infrastruktury. Tato opatfeni a regulacni pfistup smér-
nice by mély velkou mérou zlepsit dislednost, stanovit mini-
mélni droven pfipravenosti na vnitrostdtni Grovni a zesilit
obranu pred kyberkriminalitou v celé EU;

10.  vyzyvd Evropsky parlament a Radu, aby rychle pfijaly
navth smérnice o vysoké spole¢né drovni bezpecnosti siti
a informaci v Evropské unii;

11.  navrhuje, Ze by balicek mohl tézit z dalsich podrobnosti
o tom, jak ¢lenské stity poddvaji zpravy o kyberkriminalité
a ziskdvaji o ni Gdaje, a o tom, jak se maji provadét opatteni.
Spolecné systémy podavani zprav a dal$i vyjasnéni oznamovaci
povinnosti bude zdsadni pro to, aby se pfedeslo nejistoté a malé
dislednosti pfi tom, jak vnitrostdtni orgdn odpovédny za
bezpecnost siti a informaci definuje a mé# kybernetické inci-
denty ,zna¢ného dopadu®. Je rovnéz zcela nezbytné, aby se pfi
zFizovani vnitrostdtniho orgdnu odpovédného za bezpecnost siti
a informaci zohlednilo rozdéleni pravomoci v ¢lenském stitu —
to se tykd zejména silné federalizovanych statti a statti s decen-
tralizovanou strukturou;

12.  vyjadiuje proto jisté znepokojeni ohledné urcitych regu-
la¢nich a pravnich aspektt balicku, zejména pokud jde o nejas-
nost definice kritérii, jez by mély clenské stity splnovat, aby
byly opravnény pouzivat bezpe¢ny systém pro sdilen{ informaci,
o dal$f upfesnéni skute¢nosti, jeZ maji byt spoustéem vcasného
varovani, a o vymezeni okolnosti, za nichz jsou hospodaiské
subjekty a orgdny vefejné sprdvy povinny ozndmit, Ze doslo
k bezpe¢nostnimu incidentu. Absence jasné stanovenych
pravidel v téchto otdzkich snizuje prévni jistotu;

13.  vyjadiuje urcité obavy v souvislosti s tim, Ze by smérnice
mohla zplsobit podnikim a vefejnym orgdnim zbytecnou
regulacni zatéz. Je tfeba vyvinout veskeré usili, aby se zabrdnilo
zdvojovani regulace a bylo zaji§téno, Ze viechny dodate¢né
dohody tykajici se regulace budou respektovat zdsadu propor-
cionality. To bude mit vyznam zejména pro organizace, které jiz
maji oznamovaci povinnost, jez je vyrazné podobnd navrhované
povinnosti;

14.  doporucuje, Komise vydala akéni pldn, v némz by bylo
vysvétleno, jak se ambiciéznich cilti stanovenych v balicku bude
dosahovat v praxi. Akéni plan bude rovnéz potiebovat pokyny
pro hodnoceni a méfeni t¢inku strategie, aby bylo mozné zjis-
tit, zda probihd spoluprice a dosahuje se pokroku;

15. zada clenské stity, aby sestavily vnitrostatni strategie
kybernetické bezpecnosti (pouze 10 ¢lenskych stitd vytvofilo
strategii do roku 2012), které doplni novou strategii EU.
Doplitkovost mezi vnitrostatnimi strategiemi a strategii EU je
dulezitd k zajisténi soudrznosti. Je rovnéz dilezité, aby kroky
EU doplnily stavajici struktury a osvéd¢ené postupy v ¢lenskych
statech;

16.  vitd nadchdzejici kroky Komise spojené s rozvojem
schopnosti EU souvisejicich s kybernetickou bezpe¢nosti, mj.
spusténi pilotnich projekttt boje proti botnetim a malwaru,
zdvazek posilit spoluprdci mezi vnitrostdtnimi CERT, ENISA
a novym Evropskym centrem pro boj proti kyberkriminalité,
vytvoreni sité vnitrostdtnich stiedisek excelence pro problema-
tiku kyberkriminality a spusténi platformy vefejného a soukro-
mého sektoru pro feSeni v oblasti bezpecnosti siti a informaci
s cilem vytvafet pobidky pro pfijimdni bezpe¢nych IKT feSeni.
Rovnéz vitd umysl strategie, aby se po 12 meésicich setkaly
viechny piislusné zicastnéné strany a posoudily pokrok;

17.  podtrhuje, Ze Gspé$na strategie kybernetické bezpecnosti
zdvisi na tésné spolupraci piislusnych orgdnt pro bezpecnost
siti a informaci s donucovacimi orgdny. Z toho divodu md
klicovy vyznam, aby byly donucovaci orgdny systematicky zpra-
vovany o incidentech, u nichZ existuje podezfeni na vazny
trestni charakter;

Zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii

18.  domnivd se, Ze priority popsané v balicku jsou vyvazené
a ndlezité. Priority jako ochrana zdkladnich prdv, osobnich
udaji a soukromi, G¢inné mnohostranné fizeni a spolecnad
odpovédnost za zajisténi bezpecnosti jsou vSechno oblasti,
v nichZ by klicovou tlohy mély sehrdt mésta a regiony, jelikoz
jsou drziteli informaci z vefejného sektoru;

19.  navrhuje, aby byly regiony vedle ¢lenskych stdti uznany
jako hlavni podporovatelé uzsi spoluprace mezi uZivateli a tviirci
inovaci v oblasti IKT v riznych agendich vlddnich a sprévnich
organi, v¢etné kybernetické bezpecnosti a ochrany tdaji;

20.  zdoraziiuje, ze novy balicek by mél pomoci zlepsit
prevenci kybernetickych incidentd, jejich odhalovadni a reakci
na né a vést k lepsimu sdileni informaci a koordinaci mezi
¢lenskymi stity a Komisi v boji proti zdvaznym kybernetickym
incidentim. K dosazeni tohoto bude zapotiebi skute¢ného part-
nerstvi, do jehoZz ¢innosti budou zapojeny ¢lenské staty, organy
EU, mistni a regiondlni orgdny, soukromy sektor a obcanskd
spole¢nost;
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21. uzndvd, Ze potirdni kybernetickych hrozeb bude
vyzadovat vétsi objem zdroju, zvySeni povédomi o hrozbéch,
které piindsi kyberkriminalita, a G¢innou a vhodnou kyberne-
tickou bezpe¢nost. S ohledem na vicedrovitovou spravu musi
dtrazny pfistup ke kybernetické bezpecnosti uvazit mistni
a regiondlni orgdny, které je tfeba plné a efektivné zapojit do
fizeni iniciativ souvisejicich s IKT;

22.  domnivd se, ze vzhledem k tomu, Ze poruseni bezpec-
nosti predstavuji hrozbu pro vefejné prospé$né sluzby, napf.
mistni doddvky vody a energie, a Ze mistni a regiondlni orgdny
pouZivaji a vlastni mnoho digitdlnich informacnich produkti
a sluzeb, maji tyto organy klicovou tlohu v potirani kyberkri-
minality, sbéru dat s ni souvisejicich a ochrané bezpecnosti dat.
Mistni a regionalni organy maji stdle vy3si odpovédnost napf. za
poskytovéni digitdlnich sluzeb ob¢antim a spoleCenstvim a za
zajisfovani Skoleni o bezpecnosti siti a informaci ve $koldch.
Spréavni organy, vetné orgdnt na mistni a regiondlni drovni,
jsou odpovédné za zabezpeceni piistupu a otevienosti, respek-
tovani a ochranu zdkladnich prév na internetu a zachovani
spolehlivosti a interoperability internetu;

23.  navrhuje, aby v zdjmu lep$i tvorby prévnich ptedpist
byly mistni a regionalni orgdny vzhledem ke svym pravomocem
a klicové dloze zapojeny do pldnovani a provadéni veskerych
opatfeni v oblasti IKT (zejména tykajicich se prvki soukromi,
ochrany adaji a kybernetické bezpe¢nosti). Organy EU a ¢lenské
staty by tyto orgdny mély systematicky konzultovat, jak ohledné
piipravy, tak ohledné provaddéni opatieni zaméfenych na reali-
zaci evropské digitdlni agendy. Je totiz politovanihodné, Ze pfi
piipravé ndvrhu smérnice nebylo vyvinuto zvlastni tsili o shro-
mézdéni jejich ndzord. VR se jasné vyjadiil v tom sméru, Ze je
pfipraven pomoci Komisi s konzultacemi v pfedlegislativni fzi
— je to uvedeno v protokolu o spolupraci mezi VR a Komisi (%);

24,  doporucuje zahrnout do ¢l. 14 odst. 1 smérnice opatieni
tykajici se mistni a regiondlni Grovné. Mezi tato opatfeni muize
patfit stanoveni postupu posuzovani a fizeni rizik, uplatiovani
politiky bezpe¢nosti informaci, zvySovani povédomi o otdzkich
kybernetické bezpecnosti a zvyseni digitalni gramotnosti a digi-
talnich dovednosti;

25.  zduraziuje, Ze na niz8i nez celostdtni drovni by se méla
podnécovat a vytvafet partnerstvi mezi vSemi pfislusnymi
subjekty, kterd by se vénovala koordinovanym krokiim v oblasti
kybernetické bezpecnosti a pfispivala k opatfenim v oblasti
kybernetické bezpec¢nosti na celostdtni a unijni drovni. Tak by
bylo mozné bojovat proti elektronické kriminalité a minimali-
zovat jeji ndsledky vzniklé pfimym finanénim zcizenim nebo
piimym zcizenim dusevniho vlastnictvi, pferusenim komunikaci
nebo poskozenim klicovych obchodnich dat;

() Protokol o spoluprici mezi Evropskou komisi a Vyborem regiond,
podepsany dne 16. tinora 2012, R/CdR 39/2012 bod 7.

Subsidiarita a proporcionalita

26.  poznamenava, Ze celkem vzato se dvé podminky souladu
se zasadou subsidiarity, tj. potfeba zdsahu EU a pfidand hodnota
opaten{ na trovni EU, zdaji byt splnény. NavrZend opatieni
jsou nezbytnd, protoZe se tykaji nadndrodnich aspektd, které
nelze fddné regulovat prostfednictvim Cinnosti samotnych ¢len-
skych statd nebo mistnich a regiondlnich organd. NavrZend
opatfen{ budou mit pravdépodobné také jasny piinos oproti
jednotlivym opatfenim na celostdtni, regionalni ¢i mistni drovni,
protoze napf. osobni tdaje jsou stile vy$§i mérou pfendseny
pfes hranice stdtd, a to jak pfes vngjsi, tak pfes vnitini hranice.
Prévni povinnosti na Grovni EU navic jasné ptispéji k vytvofeni
rovnych podminek a k odstranéni mezer v legislativé;

27.  vitd pevné odhodlini smérnice dodrzet zdsady subsidi-
arity a proporcionality. Vzhledem k pfeshranicnim aspektim
bezpec¢nostnich hrozeb a naruseni bezpecnosti siti a informaci
Ize cild popsanych ve smérnici lépe dosdhnout na trovni EU,
coz je v souladu se zdsadou subsidiarity. Vyzkum ukazuje, Ze
pokud jde o ochranu osobnich udaji divéfuji obcané EU insti-
tucim jako je Komise (¥). Navrhovand smérnice je zdroven
v podstaté v souladu se zdsadou proporcionality, jelikoZ nepfe-
kracuje rdimec toho, co je nezbytné k dosazeni stanovenych cildi.
Navrh v8ak stanovi pro kazdy stat pouze jeden pfislusny orgin
— vnitrostdtni skupinu CERT, coZ vzbuzuje obavy ohledné
dodrzovani zdsady proporcionality a respektovani vnitfni fidici
struktury ¢lenskych stitd EU;

28.  domniva se, ze navrhovand opatieni prekracuji clanky 26
a 114 SFEU, které jsou pravnim zdkladem balicku, jelikoZ jsou
do navrhu zahrnuty vSechny informacni systémy vefejné spravy
v¢etné internich informacnich systémd, jako je intranet;

Listina zdkladnich prdv

29.  vitd oddanost smérnice Listiné zdkladnich prdv. EU musi
na internetu uplatiiovat stejné normy, zdsady a hodnoty jako
mimo néj. Informaéni a komunika¢ni technologie (IKT) by mély
zohlednit potfeby viech ¢lent spolecnosti veetné téch, kteff jsou
ohroZeni socidlnim vyloucenim. Vsichni uZivatelé internetu by
méli mit moznost spolehnout se na existenci minimélnich
norem pro $irokou 3kdlu potfeb, mj. v oblasti spolehlivosti,
bezpecnosti, transparentnosti, jednoduchosti, interoperability
a minimalizace rizik a prdvni odpovédnosti. V zdjmu G¢inné
ochrany zdkladnich prdv, pravni jistoty a dodrzeni vyhrady
parlamentniho pfezkumu by smérnice samotnd méla obsahovat

(*) http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf.
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konkrétngjsi ustanoveni ohledné hmotnépravni Gpravy norem
pro bezpecnost siti a informaci. Zde by mély byt formulovany
zejména pozadavky na tpravu bezpelnosti siti a informaci
z hlediska zakladnich prév a ochrany a bezpec¢nosti tdaj;

30.  zdiraziuje, Ze Gsili o ochranu a obranu ob&antt musi byt
fadné vyvézeno s pravy, svobodami a zdsadami, které obcaniim
dava Listina. Vitd zaclenéni politik v oblasti kyberprostoru mezi
zdkladni hodnoty EU. Jak jiz uved| v predeslych stanoviscich (%),
bude zdsadni zarulit, aby byly na vSech drovnich splnény
vSechny bezpe¢nostni pozadavky, a zajistila se tak optimdlni
troven soukromi a ochrany osobnich ddaji a zabrénilo se
kazdému neopravnénému sledovani osobnich informaci a jejich
zpracovani;

31.  zdiraziuje, Ze navzdory tomu, Ze za kritickou infra-
strukturu a online sluzby jsou stdle vice odpovédni soukromi
operatofi a Ze je potieba uznat rozhodujici dlohu soukromého
sektoru, musi mit nakonec stity odpovédnost jak za zachovani
svobody, tak za ochranu bezpe¢nosti ob¢ant na internetu;

Zjednoduseni

32.  poznamendvd, Ze celoevropské uplatnéni zdsady pouze
jedné registrace tdajii obcanti i objektti, aniz by bylo t¥eba
vypliiovat razné formuldfe, znanym zpiisobem pomuZze pii
odstranovéni zbytecné administrativni zdtéze obcant a sniZovan{
ndkladd na vefejnou sprdvu. Proto je tfeba vénovat pozornost
fadnému souladu s pravnimi predpisy v oblasti ochrany tdaji;

Odbornd piiprava

33.  poukazuje na to, Ze pro Gcinnou kybernetickou obranu
je zapotiebi Skoleni a zvySovani dovednosti persondlu, véetné
pracovnikil mistnich a regiondlnich orgdnd. Pro vSechny pracov-
niky, zejména pro odborné techniky, zaméstnance pracujici
piimo s bezpe¢nostnimi postupy zahrnujicimi rizné metody
a zaméstnance vSeobecné nebo nepiimo zapojené do inovaci
a modernizace, by méla byt zajisténa rozsihld odbornd p¥iprava
tykajici se otdzek souvisejicich s divérou a bezpe¢nosti. Dalsi
vzdélavani je dilezité pro tGspéch mistni e-spravy. Mistni a regi-
ondlni orgdny totiz hraji stle dilezitéjsi dlohu v poskytovani
informaci a poradenstvi ob¢aniim v oblasti fddného vyuZivani
systémt a rozpozndvani kybernetickych hrozeb (6);

34. domnivd se, Ze velmi dilezitym faktorem uspéchu je
angazovanost vedeni. Proto je rovnéz potfeba cilené vzdéldvat

() CdR 104/2010 fin.
(%) http://www.enisa.europa.eu/publications/archivefcandinavian-
approaches-survey.

skupiny odpovédnych a vedoucich pracovniki, aby zdleZitosti
porozumély a ziskaly dobré predpoklady pro budovéni kultury
bezpecnosti ve svych organizacich;

35.  bere na védomi zlepSeni vzdélavini a odborné piipravy
prostiednictvim zavedeni $koleni o bezpe¢nosti sit a informaci
a usporddani Sampiondtu v kybernetické bezpecnosti v roce
2014. Mély by se pfitom zohlednit akce zavedené v jednotlivych
¢lenskych stitech a méla by se podpofit vyména osvédcenych
postuptl. Vitd ambici zavést prostiednictvim strategie $koleni
o bezpecnosti siti a informaci ve $kolach, avsak vzhledem
k tomu, Zze vzdélavini je v kompetenci clenskych stdtd, se
domnivd, Ze dosaZeni tohoto cile do roku 2014 bude vyzadovat
znaéné zdroje a planovani;

Podpora podnikii, inovaci a technickych FeSeni

36.  upozorfiuje na to, Ze ochrana soukromi zdvisi na urci-
tych faktorech, zahrnujicich vytvéfeni struktury vefejnych
subjektt (z nichz vétSina je na mistni drovni), konvergenci
legislativy EU, posileni inova¢ni kultury mezi Gfedniky vefej-
nych orgdnd napf. pouzivinim spole¢ného etického kodexu
a mezi ob¢any stanovenim prav spotiebiteld, co se tyce digitdl-
nich produkti, a zvySenim informovanosti o téchto pravech
a fizen{ aplikaci IKT;

37.  trvd na tom, aby se povzbuzoval a podporoval rozvoj
a zavadéni technickych feseni problému nedovoleného obsahu
a skodlivého chovani online a podporovala se spoluprice
a vyména osvédcenych postuptt mezi celou fadou zicastnénych
stran na mistni, regiondlni, evropské i mezindrodni drovni.
V tomto sméru maji prvofady vyznam linky pomoci pro déti,
rodi¢e a opatrovniky, horké linky pro oznamovani zneuziti,
software umoznujici snadngjsi identifikaci $kodlivého obsahu
a snadné a rychlé podavani zprav;

38.  doporucuje, aby se vyvinulo veskeré usili na zvySeni
piili§ nizkého podilu podnikti EU (26 % v lednu 2012), které
formdlné wvytycily politiku bezpecnosti IKT (). Je nutné
podnécovat podniky viech velikosti k investicim do kyberne-
tické bezpecnosti, jiz lze vyuzit jako marketingovy ndstroj
s ohledem na potencidlni klienty a k omezeni katastrofalnich
disledka kyberkriminality v tomto procesu. Podniky by mély
uvazovat o piistupu ke kybernetické bezpecnosti fizenému
obchodnimi zdjmy, jejz podpoii technologie, a dat prioritu

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explaired/index.php/ICT_
security_in_enterprises.
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Hospoddisky potencidl IKT

39.  zdiraziuje, Ze vzhledem k obrovskému piinosu IKT
k evropské ekonomice (v soucasnosti témét 6 % HDP EU (¥))
je nyni tfeba ucinit konkrétni kroky pro feSeni Sifici se kyber-
kriminality a obnoveni{ diivéry ob¢ant i podnikli v bezpecnost
internetu (a soucasné snizeni poctu uZzivatel internetu, kteff se
obdvaji napf. o bezpecnost online plateb (°));

40. domnivd se, Ze ke sniZeni obrovského objemu
prostiedkti, které se ztrdci prostfednictvim kyberkriminality,
a k obnové davéry spotiebiteld je naléhavé nutné vyvinout
usili o potirdni kyberkriminality na mistni, regiondlni, celostatni
a unijni drovni;

41. domnivd se, Ze by strategii prospélo, kdyby do ni byly
zahrnuty dal$i podrobnosti o moznostech ochrany a rozvoje
cloud computingu, ktery mad obrovsky hospodéisky potencidl.
Nezdd se totiz, Ze by mél rapidni ndrist v pouzivani mobilnich
elektronickych zafizen{ zpomalit. Gartner informuje, Ze do roku
2016 bude nejméné 50 % uzivateld e-mailu z fad podniki
vyuzivat mobilniho klienta ('%). Je nutné prosetfit nové prob-
lémy a piilezitosti souvisejici s mobilnimi elektronickymi zafize-
nimi a cloud computingem. Kromé toho potiebuje cloud
computing vhodnou strukturu, aby dosdhl optimélni drovné
bezpecnosti ('!). Vybor jiZ ostatné vyjadiil své znepokojeni
nad skute¢nosti, ze neddvné sdéleni Evropské komise o cloud
computingu se ndleZité nevénuje souvislostem mezi navrho-
vanou strategii a ostatnimi otdzkami, jako je bezpecné zpraco-
vani dat, dprava autorskych prav ¢i vyvoj dostupnosti a pfenos-
nosti tdajt (12);

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Mezindrodni spoluprdce

42.  domniva se, ze vzhledem ke globalni, vnitiné propojené
a prleshraniéni hrozbé, jiz pfindsi kyberkriminalita je tfeba
podporovat rovnéz mezindrodni spoluprici a dialog za hrani-
cemi EU, aby se zajistil skute¢né globélni, koordinovany piistup
ke kybernetické bezpecnosti. V této souvislosti je nutné vyzyvat
¢lenské staty, aby piistoupily k mezindrodni tmluvé o kybekri-
minalité (budapestskd amluva) (*3). Dilezitd je rovnéZ pokracu-
jici spoluprdce na dvoustranné trovni zejména s USA a na
mnohostranné tdrovni s Sirokou $kdlou mezindrodnich organi-
zact;

Vazby na programy financovdini EU a na rozpoctovy rdmec

43, zdaraznuje, Ze je dlezité zlepsit koordinaci s existujicimi
a budoucimi ndstroji financovani, jako je napf. Horizont 2020,
evropskd rdmcova spoluprdce a Fond pro vnitfni bezpec¢nost,
aby se zajistil koordinovangjsi piistup k investicim souvisejicim
s kyberprostorem;

44, taze se, zda budou rozpocltové prostiedky ve vysi
1,25 milionu eur stalit k vytvofeni pevné a dostatené infra-
struktury pro bezpecnost siti a informaci, a je znepokojen, co se
ty¢e snizeni financnich prostfedktl vyclenénych na ndstroj pro
propojeni Evropy, které je obsazeno v dohodé Rady ze dne 8.
tinora o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020. Je
zapotfebi masivniho, $irstho rozpoctu, z néhoz by mohla byt
poskytnuta finanéni podpora na klicovou infrastrukturu IKT
spojujici kapacity clenskych statG v oblasti bezpecnosti siti
a informaci, ¢imz by se usnadnila spoluprice v rdmci celé EU.

Pozmeéniovaci ndvrh 1

4. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na trovni Unie by mél byt zfizen mechanismus spolu-
préce, ktery by umoznil vyménu informaci a koordinované
odhalovéni a reakci v zdlezZitostech tykajicich se bezpec-
nosti siti a informaci. Aby byl tento mechanismus Gcinny
a vSeobecné piistupny, musi mit vSechny clenské stity
alespont minimdlni kapacity a strategii, které zajisti vysoky
stuperi bezpecnosti siti a informaci na jejich dzemi. Mini-
maélni pozadavky na bezpecnost by se mély vztahovat
rovnéz na orgdny vefejné spravy a provozovatele kritické
informacni infrastruktury, aby byla podpofena kultura

s

fizeni rizik a zaruceno oznamovéni nejzdvaznéjsich inci-

dentti.

Na trovni Unie by mél byt zfizen mechanismus spolu-
préce, ktery by umoznil vyménu informaci a koordinované
odhalovini a reakci v zdlezitostech tykajicich se bezpec-
nosti siti a informaci. Aby byl tento mechanismus G¢inny
a vSeobecné pfistupny, musi mit vSechny clenské stity
alespont minimdln{ kapacity a strategii, které zajisti vysoky
stupent bezpecnosti siti a informaci na jejich Gzemi. Mini-
malni pozadavky na bezpecnost by se mély vztahovat
rovnéZ na orgdny vefejné sprévy v&etné mistnich a regi-
onélnich orgint a provozovatele kritické informacni
infrastruktury, aby byla podpofena kultura fizeni rizik

(%) http:[/europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-71_en.htm.

(°) http:|[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf.

(1% http://www.sophos.com/medialibrary/PDFs/other/
SophosSecurityThreatReport2012.pdf.

(") http:/[www.mcafee.com/hk/resources/reports/rp-sda-cyber-sectrity.
pdf.

(1) CdR 1673/2012.

(*) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG.
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Pozmétniovaci ndvrh 2

9. bod oddvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu dosazeni a udrzeni vysoké spole¢né tdrovné
bezpecnosti siti a informacnich systéma by kazdy clensky
stdt mél mit ndrodni strategii pro bezpecnost siti a infor-
maci, kterd by definovala strategické cile a konkrétni
opatfeni, jez je tfeba v rdmci této politiky pfijmout. Na
vnitrostdtni Grovni je tieba vypracovat pldny spoluprice
v oblasti bezpecnosti siti a informaci, jez budou spliovat
zdkladni pozadavky a umozni dosdhnout takové trovné
reakce danych kapacit, kterd zaru¢i efektivni spolupréci
v piipadé, Ze dojde k bezpecnostnimu incidentu, a to jak
na vnitrostatni Grovni, tak na trovni Unie.

V zdjmu dosazeni a udrZeni vysoké spolecné trovné
bezpecnosti siti a informacnich systéma by kazdy clensky
stdt mél mit ndrodni strategii pro bezpecnost siti a infor-
maci, kterd by definovala strategické cile a konkrétni
opatfeni, jez je tfeba v rdmci této politiky pfijmout. Na
vnitrostdtni drovni je tieba s plnym zapojenim mistnich
a_regiondlnich orgdnti vypracovat pliny spoluprice
v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci, jez budou spliiovat
zdkladni pozadavky a umozni dosdhnout takové drovné
reakce danych kapacit, kterd zaruci efektivni spolupraci
v piipad¢, Ze dojde k bezpecnostnimu incidentu, a to jak
na vnitrostatni trovni, tak na drovni Unie.

Pozméfiovaci ndvrh 3

35. bod odtivodnén{

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Je obzvlasté dalezité, aby Komise v rdmci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
drovni. Pfi pipravé a vypracovavdni aktl v pfenesené
pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly piislusné
dokumenty pfeddny soucasné, v¢as a vhodnym zptsobem
Evropskému parlamentu a Radé.

Je obzvlasté dalezité, aby Komise v rdmci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
drovni. Pfi pipravé a vypracovavini aktd v pfenesené
pravomoci za ti€elem doplnéni nebo pozménéni urdi-
tych nepodstatnych prvké zdkladniho aktu by Komise
méla zajistit soubézné, vcasné a nalezité preddvani prislus-
nych dokumenti Evropskému parlamentu a Radé.

Pozmétiovaci ndvrh 4

Kapitola 4

Cl. 14 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Bezpecnostni pozadavky a oznamovani incidentd

1. Clenské stity zajisti, aby jejich orgdny vefejné spravy
a hospodaéiské subjekty pfijaly vhodnd technickd a organi-
zacni opatieni k fizeni bezpecnostnich rizik, jimz celi jimi
kontrolované a pouzivané sité a informacni systémy.
S ohledem na soucasné technické moznosti zaruci tato
opatfeni takovou durovenl bezpecnosti, kterd odpovidd
mife existujictho rizika. Zejména budou pfijata takovd
opatieni, kterd zabrdni vzniku bezpecnostnich incidentt
v jejich sitich a informacnich systémech, jez by poskodily
jimi poskytované zdkladni sluzby, piipadné minimalizuji
dopad takovych incidentt, a zajist{ tak kontinuitu sluzeb
podporovanych témito sitémi a informacnimi systémy.

Bezpecnostni pozadavky a oznamovani incidentd

1. Clenské stity zajisti, aby jejich orgdny vefejné spravy
a hospodéiské subjekty pfijaly vhodnd technickd a organi-
zacni opatieni k fizeni bezpecnostnich rizik, jimz celf jimi
kontrolované a pouzivané sité a informacni systémy. Mezi
tato opatfeni na mistni a regiondlni dirovni miZe patfit
stanoveni postupu posuzovini a fizeni rizik, uplatiio-
vani politiky bezpeénosti informaci, zvySovidni pové-
domi o otdzkich kybernetické bezpecnosti a zvyseni
digitdlni gramotnosti _a digitdlnich dovednosti.
S ohledem na soucasné technické moznosti zaru¢i tato
opateni takovou duroven bezpecnosti, kterd odpovidd
mife existujictho rizika. Zejména budou pfijata takovd
opatfeni, kterd zabrdni vzniku bezpecnostnich incidentd
v jejich sitich a informacnich systémech, jez by poskodily
jimi poskytované zdkladni sluzby, piipadné minimalizuji
dopad takovych incidentl, a zajisti tak kontinuitu sluzeb
podporovanych témito sitémi a informacnimi systémy.
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Odiwodnéni

Je tfeba plné uznat zdsadni dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti boje proti kyberkriminalité.

Pozménovaci navrh 5

Kapitola 4

Clanek 16

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Standardizace

1.V zdjmu jednotného provadéni ¢l. 14 odst. 1 budou
Clenské stity podporovat pouzivani norem anebo specifi-
kaci tykajicich se bezpecnosti siti a informaci.

2. Komise formou provadécich aktli vypracuje seznam
norem uvedenych v odstavci 1. Seznam bude zvefejnén
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Standardizace

1.V zdjmu jednotného provadéni ¢l. 14 odst. 1 budou
Clenské stity podporovat pouZzivini harmonizovanych
norem afnebo specifikaci tykajicich se bezpecnosti sit
a informaci.

2. Komise formou provadécich akti vypracuje seznam
norem uvedenych v odstavci 1. Seznam bude zvefejnén
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Odiwodnéni

Evropskd komise pfipousti, ze velkym problémem je aplikace rozdilnych norem v rtiznych ¢lenskych
stdtech. Harmonizace norem md tedy zdsadni vyznam pro zajiSténi spolecné drovné bezpecnosti siti

a informaci v celé Evropské unii.

V Bruselu dne 3. cervence 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Inteligentni mésta a obce — evropské inova¢ni partnerstvi

(2013/C 280/06)

VYBOR REGIONU

— zdtiraziiuje, Ze mistni orgdny jsou nejenom rozhodujicimi subjekty pro primysl nebo jeho zdkazniky,
ale Ze musi byt rovnéz uzndna jejich klicovd funkce hnacich motort a inovatord;

— upozoriiuje na to, Ze piistup spocivajici v Fzeni ze strany primyslu, ktery Komise navrhuje, musi
vychdzet z dobfe definovanych a konkrétné prokdzanych potieb obcant. Mistni orgdny maji rozho-
dujici vyznam pro urCovdni a prosazovani potfeb a poptivky mistnich vefejnych a soukromych
subjektd, napf. podnikti, akademické obce, obcanské spolecnosti a obyvatel mést. Tento rozhodujici
vztah zahrnuje mj. konzultace a ¢inné mechanismy zapojeni na mistni Grovni a mél by zaujimat
pfedni misto;

— mad za to, Ze Komise musi upfesnit pfedpoklady pro to, jak ur¢it a zvolit priikopnickd inovativni
fedeni, a zarucit, Ze tento proces bude transparentni, piistupny a pokud mozno spojeny s konkrétnim
vybérovym fizenim a Ze budou dany k dispozici dostate¢né finan¢ni prostredky;

— doporucuje Komisi, aby sestavila piehlednou piirucku zahrnujici vSechny evropské programy a inici-
ativy, jez umoznuji financovat inovativni projekty, které by mohly byt provadény v rdmci iniciativy
Inteligentni mésta a obce. PHrucka by méla obsahovat iniciativy jako napt. Zelenou digitdlni chartu,
Pakt starostl a primdtord, CIVITAS, Concerto atd. Tato pirucka by podavala ptehled o vSech progra-
mech souvisejicich s inteligentnimi mésty a obcemi;

— rad by zejména zdaraznil, Ze hlavni souddsti price v rdmci iniciativy Inteligentni mésta a obce bude
rozvoj inteligentnich siti.
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Zpravodaj

Odkaz

C(2012) 4701 final

pan Ilmar REEPALU (SE/SES), radni mésta Malmo

sdéleni Komise Inteligentni mésta a obce — evropské inovacni partnerstvi

. POLITICKA DOPORUCENI(

VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1.  konstatuje, Ze Komise ve svém sdéleni Inteligentni mésta
a obce — evropské inovacni partnerstvi navrhuje vytvorit evropské
inovaéni partnerstvi, aby byly koordinovdny zdroje s cilem
rozvijet a §ifit v méstskych prostiedich inovativni technologickd
feSeni zaloZend na integraci technologii v oblastech jako ener-
getika, doprava a informacni a komunikaéni technologie;

2. sdili postoj Komise, Ze jednou z nejvétsich vyzev pro EU
je ucinit z mést v EU inteligentni a udrZitelnd prostfedi, a to ve
ttech rovinach: socidlni, ekonomické a v roviné Zivotniho
prostiedi. Vybor pii riznych piilezitostech vyzdvihl vyznam
diraznych opatfeni a zmén zaméfenych na podporu a dalsi
rozvoj Cinnosti sméfujici k dosazeni dlouhodobé udrzitelné
spole¢nosti, jez bude znamenat zlepseni méstského Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi a konec¢né i vyssi socidlni blahobyt.
Zaroven by chtél vyzdvihnout skute¢nost, Ze mésta jsou hospo-
déisky, socidlné i environmentdlné tGzce propojena se svym
okolnim a pfilehlym venkovem a Ze toto propojeni je dulezité
pro vyvaZeny a udrZitelny rozvoj méstskych i venkovskych
oblasti, nebot znelisténi proudici z mést do ovzdusi a do
vody se dostavd do venkovskych oblasti;

3. vitd iniciativu Komise vytvofit inovaéni partnerstvi. Je
potésujici, ze Komise na zdkladé této iniciativy vyzdvihuje
a uzndvad rozhodujici tlohu, jiz mésta a mistni orgdny hraji
v soustfedénim usili EU o dosaZeni inteligentniho a udrzitelného
ristu podporujictho zaclenéni. Je dilezité upozornit na to, Ze
mésta maji v mnoha piipadech vid¢i dlohu p# prici na
dosazeni dlouhodobé udrzitelné spolecnosti. Tento pozitivni
trend a vysoké ambice mést je tfeba pifi ¢innosti EU podporovat
a stimulovat;

4. domniva se, Ze jednim z pfedpokladt pro vytvofeni inte-
ligentnich mést je uplatilovani zdsad systémové integrace a inte-
roperability. Vybor proto podporuje piistup Komise spocivajici
v integrovanych systémovych feSenich a je pfesvédéen, ze tako-
vito integrovand feSeni budou mit na rozdil od FeSeni pro
konkrétni sektory zna¢nou piidanou hodnotu. Projekty a feseni
pro konkrétni sektory mohou v jinych souvislostech pfedsta-
vovat uc¢innd doplikovd feseni a opatieni;

5. chce vyzdvihnout, Ze tfi oblasti technologii, jez vyplyvaji
z iniciativy Inteligentni mésta a obce, mohou mit riiznou véhu
a vyznam, jez zdvisi na tom, zda je cilem projektu vyvinout
inovativni systémova feseni zji§ténych potieb. Vybor regiont se
rovnéz domnivd, Ze do piipravy a provadéni projektti a feSeni
musi byt mozné zahrnout i dal3{ oblasti, které pfispivaji k udrzi-
telnému rozvoji mést, jako je vodohospodafstvi, nakladani

s odpady, ochrana ovzdusi, strategické planovani a inovace
sluzeb, jez jsou pro lidi impulsem k pouzivini a rozvijeni
novych feseni, pokud se podileji na dosazeni pfidané hodnoty
z hlediska rtstu;

6. konstatuje, Ze Komise navrhuje, aby partnerstvi fidil
pramysl ve spoluprdci s mésty. Od této iniciativy se tudiz
ocekava, ze podpoii vstup takovych feSeni na trh, jez budou
priukopnickd, inovativni, zaloZend na integraci energetickych
a dopravnich technologii a budou se opirat o informacni
a komunikac¢ni technologie;

7. v této souvislosti by chtél vyzdvihnout hlavni — a v
mnoha piipadech rozhodujici — dlohu, jiz hraji mistni organy
pfi navazujici Cinnosti. Jednotlivé ¢&i sdruzené mistni orgdny
spravujici tzemi s jakymkoliv poctem obyvatel musi mit
vedouci dlohu ve strategiich (napiiklad ve strategickém plinu
provadéni partnerstvi) a v projektech, které budou vypracovany
a schvileny v rdmci iniciativy Inteligentni mésta a obce, a mély
by mit vedouci tdlohu v jakémkoliv rozhodovéni, jez se tyka
mistnich vefejnych prostredkd;

8.  zduraziuje, Ze mistni orgdny jsou nejenom rozhodujicimi
subjekty pro primysl nebo jeho zdkazniky, ale Ze musi byt
rovnéZ uzndna jejich klicovad funkce hnacich motord a inova-

o

tory;

9.  dale upozoriuje na to, Ze piistup spocivajici v fzeni ze
strany pramyslu, ktery Komise navrhuje, musi vychdzet z dobfte
definovanych a konkrétné prokdzanych potieb obcanil. Mistn{
orgdny jsou ob¢aniim nejblize a maji rozhodujici vyznam pro
uréovani a prosazovani potfeb a poptdvky mistnich vefejnych
a soukromych subjektd, napf. podnikli, akademické obce,
obcanské spolecnosti a obyvatel mést. Tento rozhodujici vztah
zahrnuje mj. konzultace a G¢inné mechanismy zapojeni na
mistni drovni a mél by v &innostech zaujimat pfedni misto.
Takovy postup bude oporou feSeni opirajicich se o specifickou
a konkrétni poptavku mistnich orgdnti, mistnich subjekti
a obcanti a feSeni budou mit na rozdil od toho, kdyby kazdy
sektor pfijal vlastni feSeni, které by nemuselo byt vyhovujici,
pfidanou hodnotu;

10.  vitd dlouhodoby cil Komise, aby iniciativa Inteligentni
mésta a obce do roku 2020 piedlozila a ifila nejméné 20
velkych inovativnich feSeni integrujicich energetiku, dopravu
a informacni a komunika¢ni technologie. Vybor by v tomto
ohledu rad vyzdvihl, Ze je velmi dudlezité, aby inovativni feSeni
bylo mozné snadno opakovat, uzptsobovat a uplatiovat
v mnoha méstech v EU, a ocefuje, Ze Komise zdiraziiuje, ze
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je nutné piijjmout opatfeni na strané poptavky, napf. pokud jde
o rozvoj novych obchodnich modelti. K dosazeni tohoto cile
Vybor vyzyvd Komisi, aby jako jedno z kritérii pro vybér
projektti pozadovala, Ze ndvrh prokdze silnou vazbu mezi
inovativnim prtilomovym feSenim a provddénim a Sifenim
vysledkt pro uplatnéni v regionech a obcich v riznych ¢dstech
Evropy. Projekty by mély upfednostiiovat piinosnou soucinnost
zaloZenou na vzdjemném propojeni mezi subjekty a také
ndstroje na rozvoj a finan¢ni ndstroje. Soucasné je tfeba méstim
pomoci sniZit jejich dopad na Zivotni prostiedi vypracovdnim
feSeni, kterd prostednictvim intenzivniho vyuziti IKT dosdhnou
zlepSeni energetické ¢innosti mésta, podpoii vyuZiti obnovitel-
nych zdrojii energie a usnadni mobilitu v udrZitelném mést-
ském modelu, za soucasného vyrazného snizeni emisi CO,
a jinych znedistujicich plynd;

11.  domnivé se, ze klicovym faktorem uspéSnosti Inteligent-
nich mést a obci je kromé zapojeni a konzultovani obéanti také
uplatnéni skute¢né komunitnich plénovacich postupil, aby se
vSechna rozhodnuti pfijimala s mistnim orgdnem a zahrnovala
vSechny dotéené statni nebo regiondlni agentury, dobrovol-
nickou sféru a podnikatelskou sféru v mistnich oblastech pfi
zdtiraznéni zdsadni tlohy, kterou sehraji spole¢nosti poskytujici
energetické sluzby, pokud se jich ucely iniciativy pfimo tykajf;

12.  md za to, Ze Komise musi upfesnit pfedpoklady pro to,
jak urcit a zvolit prikopnickd inovativni feSeni. Komise musi
zarudit, Ze tento proces bude transparentni, piistupny a pokud
mozno spojeny s konkrétnim vybérovym fizenim a Ze budou
dany k dispozici dostate¢né finan¢ni prostiedky;

13.  poukazuje na rozdilnou strukturu mést v EU. V mnohych
regionech existuje polycentrickd struktura mést, v jinych velko-
mésto dominuje nad nékolika mensimi pfilehlymi mésty. Bez
ohledu na svou velikost jsou mésta centrem napf. poskytovani
vefejnych a soukromych sluzeb ¢i mistntho a regiondlniho
vytvafeni znalosti, inovaci a podnikani. Vyjimecné existuji regi-
ondlni ptipady obrovské demografické a tizemni nerovnovahy,
kdy nelze v pravém slova smyslu hovofit o siti mést. V téchto
piipadech mohou existovat mistni struktury zahrnujici nékolik
komunit, které se mohou integrovat v rdmci iniciativy Inteli-
gentni mésta a obce;

14.  konstatuje, Ze bez ohledu na svou velikost ¢eli mésta pfi
vytvafen{ udrzitelnych prostfedi casto podobnym vyzvdm
a potiebam technologickych feseni. Vybor regionti se domniva,
Ze partnerstvi v rdmci iniciativy Inteligentni mésta a obce by
tyto okolnosti méla odrdzet. Zaroven je dileZité rozvijet inova-
tivni feSeni umoznujici dosdhnout Gspor z rozsahu a majici
vyrazny dopad na mésta a jejich obcany;

15.  pfipomind, ze zahrnuti slov ,a obci“ do ndzvu iniciativy
spravné zdiraziuje skutecnost, Ze pojmy mésto nebo méstskd
oblast maji v Evropé velmi neostré kontury. Ve vyznamném
poctu ¢lenskych stiti se v mnoha piipadech mistni organy
nefadi k mésttim, ale jsou svym uspofddanim mnohem $irsi

a maji mnohem podstatnéjsi zdroje a kapacity nez jind spole-
Censtvi, jez jsou z pravniho nebo zemépisného hlediska chapana
jako mésta. V mnoha piipadech také skupiny mistnich orgdnt
sdileji zdroje v méfitku a rozsahu, ktery mésta ptesahuje.
V téchto piipadech, kam patfi i metropolitni oblasti ¢i méstské
aglomerace, mtiZe byt tloha regiondlnich organt rozhodujici
pro koordinaci a podnécovani integrovanych politik;

Provddéni Iniciativy pro inteligentni mésta a obce

16.  vitd, Ze 7. rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj na rok
2013 je nastaven tak, aby na projekty, které vyhovuji iniciativé
Inteligentni mésta a obce, byly vyclenény dalsi zdroje;

17. ma za to, Ze je dulezité vyclenit na Grovni EU dostate¢né
zdroje v ramci programu Horizont 2020, aby iniciativa Inteli-
gentni mésta a obce mohla pfispét ke splnéni cild, jez Komise

vytycila;

18.  zdiraziuje, Ze provadéni iniciativy Inteligentni mésta
a obce nesmi znamenat krty ve financovani z jinych probiha-
jicich programt podporujicich Gsili mistnich orgdnt v oblasti
inteligentnich mést a obci, zejména pokud se tyto programy na
mistni drovni mimofddné osvédcily. Je rovnéz zddouci, aby
Komise upfesnila tematické oblasti a prosttedky pfidélené
v ramci programu Horizont 2020;

19.  konstatuje, Ze regiondlni politika a strukturdlni fondy
mély na provadéni strategii tykajicich se inteligentnich mést
pozitivni vliv a mohly by hrat vyznamnou roli i pfi rozvoji
iniciativy Inteligentn{ mésta a obce. Ndvrh na nové zaméfeni
politiky soudrznosti po roce 2014 obsahuje jednoznacny
méstsky rozmér, mj. diky konkrétnimu vyclenéni prostiedki
na udrzitelny rozvoj mést v regiondlnim fondu. Mélo by byt
vyjasnéno, jak tyto prostiedky mohou pfispét k budovani inte-
ligentnich mést, aby tak mohly byt vytvofeny synergie a mohlo
se piispét k ucelenému piistupu k otdzkdm rozvoje mést, jenz
bude rovnéz zohlediovat prilehlé venkovské oblasti;

20.  doporu¢uje Komisi, aby sestavila prehlednou piirucku
zahrnujici viechny evropské programy a iniciativy, jeZ umoziuji
financovat inovativni projekty, které by mohly byt provadény
v rdmci iniciativy Inteligentni mésta a obce. Pirucka by méla
obsahovat iniciativy jako napf. Zelenou digitdlni chartu, Pakt
starostll a primdtord, CIVITAS, Concerto atd. Tato pirucka by
byla velmi cennd napf. pro mistni orgdny a pro priimysl, nebot
by podévala ptehled o viech programech souvisejicich s inteli-
gentnimi mésty a obcemi. Mohla by byt dostupnd napf. na
internetové strance platformy zdcastnénych stran;
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21.  zddraziiuje vyznam komplexniho pohledu na finanéni
podporu iniciativy ze strany EU a z dalsich zdrojti financovéani
EU, jako je evropsky strukturdlni fond pro investovdni, néstroj
pro propojeni Evropy nebo program LIFE 2014-2020, a to
pfedev§im tak, aby byla ziejmd kontinuita podpory pro rozvoj
této iniciativy za vylouceni zbyte¢nych nesouladd, piekryvani
a duplicit;

22, je potésen, zZe Komise doporucuje clenskym statGim, aby
vy¢lenily finanéni prostfedky na podporu cinnosti souvisejici
s rozvojem a Sifenim inovativnich feSeni v rdmci iniciativy
Inteligentni mésta a obce;

23.  konstatuje, ze klicovou soudcdsti iniciativy Inteligentni
mésta a obce jsou stéZejni projekty, které sestdvaji ze strategic-
kych partnerstvi mezi inova¢nimi podniky z pi#islusnych tif
sektor® a silnymi mistnimi lidry a orgdny;

24. v této souvislosti poukazuje na skutecnost, Ze priimysl
a mésta maji rizné ulohy a pohledy. Dilezitym tikolem
primyslu je rozvijet technologické specifikace a feseni, jez lze
opakovat a $ifit v mnoha méstech. Mistn{ orgdny a mistn{
obyvatelé jsou ti, kdo nesou hlavni odpovédnost za uréeni
a sdéleni konkrétnich potieb mistni Grovné, pro jejichZz uspo-
kojent je tfeba nalézt technologickd feseni. Proto je velmi dule-
zité, aby byly projekty vypracoviny a fizeny na zdkladé potieb
a poptavky s piihlédnutim k pfidané hodnoté z technologického
a inovaéniho hlediska;

25.  zastavd ndzor, Ze stéZejni projekty jsou klicovou souddsti
iniciativy Inteligentni mésta a obce, a jelikoZ jsou mistni organy
nejvhodnéjsi k posouzeni potfeby udrzitelnych feSeni ve
méstech, méla by jim byt v konsorciich a ve stéZejnich projek-
tech pfifcena hlavni a vedouci tloha. Tato podminka neni ze
sdéleni Komise ziejmd, méla by vsak byt pii dalsich ¢innostech
vyjasnéna;

26. domnivd se, ze jasné definovdna by méla byt i tloha
ostatnich subjektti v konsorciich a projektech, aby méla partner-
stvi dobré predpoklady a byla vyvdzend. Md za to, Ze forma
stézejnich projektt a konsorcii by méla byt urCena v rdmci
vefejnych vybérovych fizeni, s cilem vyjasnit podobu konsorcif
a tlohu rtiznych subjektd v rozvoji projektti a zvysit trans-
parentnost ramcovych podminek iniciativy Inteligentni mésta
a obce;

27.  konstatuje, Ze Komise ve svém sdéleni uvadi, Ze je naklo-
néna nadchazejici regulaci v této oblasti, protoze to podpoii
uvéddéni budoucich fesen{ na trh. Vybor regionii takovd opatfeni
nevylucuje, je viak podle ng dilezité, aby byla pfi piipadné
regulaci dikladné zohlednéna zdsada proporcionality a subsidi-
arity a potieba mistné uzptsobenych fedeni vychdzejicich z mist-
nich podminek;

28.  proto zastdvd ndzor, ze Komise musi vyjasnit, co se
piipadnou budouci regulaci zamysli, a uvést piiklady takové

regulace nebo oblasti. To by bylo pro subjekty Gcastnici se
konsorcii a projektd cennou informaci;

29. povazuje za dulezité, aby byly pro cinnosti v rdmci
kazdého projektu vypracovany piislusné ukazatele a tyto ukaza-
tele byly navdzdny na priority vyty¢ené na trovni EU a na
klicové vyzvy v oblastech energetiky, dopravy a informacnich
a komunikac¢nich technologii, napf. co se tyce vlivu na Zivotni
prostiedi, energetické ucinnosti ve méstech, podilu obnovitel-
nych zdroji energie na spotfebé energie, spole¢ného vyuzivani
infrastruktury atd.;

30. opakuje, Ze v kazdém mésté panuji jiné podminky.
Vybor by proto chtél zdiraznit, ze je dulezité, aby mistni
orgdny mély moznost pFizpisobit ukazatele mistnim podmin-
kdm. Pfesnou vysi ambici pro ukazatele musi bezpodmine¢né
nutné urcit mistni orgdny ve spolupréci s primyslovym konsor-
ciem. Zdroven je nutné, aby ukazatele nasmérovaly primys]
veetné malych a stfednich podniki tak, aby bylo zajisténo
splnéni horizontdlnich cilt a klicovych vyzev na drovni EU.
V kazdém ptipadé budou tyto cile souddsti strategie ,20-20-20"
stanovené Evropskou unif na rok 2020;

31.  doporucuje, aby Komise poskytla financovani pro
¢innost potiebnou v celé Evropé v oblasti vyzkumu a vyvoje
regiondlnich inovativnich ekosystému. Experimenty s inteligent-
nimi mésty jsou zddouci, protoze propojuji materidlni a funkéni
rysy budov a veskeré infrastruktury s roznymi typy rozvoje
a sluzeb, které mésto a dalsi provozovatelé poskytuji a zachova-
vaji. Takové regiondlni modely podporované IKT jsou potfeba
pro poskytnuti spolehlivé zdkladny pro analyzy Zivotniho cyklu
riznych investic, jakoZ i pro rozvoj podnikatelskych ¢innosti
orientovanych na uzivatele, ob¢anskych iniciativ a rozhodovani;

32, vitd zamér Komise, aby se systémy monitorovani opiraly
o dostupné metody, napf. ty, jez se pouZivaji pro Pakt starosti
a primdtord a Zelenou digitdlni chartu. Je rovnéz na misté
vyzdvihnout skute¢nost, Ze cile vyty¢ené na trovni EU jsou
minimdlni cile a Ze je tfeba podporovat mésta v tom, aby si
stanovila vys$i troveil ambici, a $la tak v této oblasti pifkladem;

33.  podporuje pozadavek Komise, aby dochdzelo k vyméné
zkuSenosti a $ifeni osvédéenych postuptt na globélni drovni.
Ukazovani konkrétnich a uspé&nych evropskych piikladd na
globdlni drovni bude piinosné pro evropsky primysl, ktery
tak jesté vice posili nasi prci v souladu se strategii Evropa
2020. Cile v oblasti mezindrodni spoluprace v ramci iniciativy
Inteligentni mésta a obce by mély byt podpofeny prostiednic-
tvim specifického financovéni;

34.  konstatuje, Ze Komise uvddi piiklady fady ,prifezovych
témat®, kterd mohou byt pfedmétem projekts, napf. inteligentni
budovy, inteligentni systémy nabidky a poptivky, udrzitelnd
mobilita v méstskych prostiedich a ekologické informaéni tech-
nologie. Tato témata jsou sice dulezitd, nicméné Vybor by chtél
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zdiraznit, Ze jejich seznam neni v Zddném piipadé vycerpavajici
a ze by do n& méla byt zahrnuta i dal$i vyznamnd témata.
Informa¢ni a komunika¢ni technologie by mély byt napt.
vyzdvizeny jako zakladni pfedpoklad rozvoje nakladové efektiv-
nich a uzivatelsky pfivétivych elektronickych sluzeb ve vsech
oblastech zahrnutych do iniciativy. Vycet projektovych témat
by se mél doplnit tim, Ze se v ném zmini odpovidajici koordi-
nace hospodateni s energii a nakldddni s odpady;

35. r1dd by zejména zdiraznil, Ze hlavni soudsti price
v rdmci iniciativy Inteligentni mésta a obce bude rozvoj inteli-
gentnich siti. V tomto ohledu Vybor odkazuje na své neddvno
piijaté stanovisko Obnovitelnd energie: vyznamny cinitel na evrop-
ském trhu s energii a chce znovu vyzdvihnout velky vyznam, jenz
bude rozvoj inteligentnich sit{ zfejmé mit;

36. opakuje, Ze velkd vyzva spocivd ve skutecnosti, Zze
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji jsou pfipo-
jovéna k energetickym sitim, které se pro tento typ zdroji
nehodi. Plo$né vyuzivini energie z obnovitelnych zdroji
vyzaduje investice do zlepSeni siti, nebot jejich soucasny stav
brzdi vétsi vyuzivani této energie. V této souvislosti je rozvoj
inteligentnich siti velmi dalezity;

37.  upozornuje rovnéZ na jinou oblast, v nizZ maji inteli-
gentni sité velky potencidl, a tou je skladovani pfebytecné ener-
gie, jez mize piispét k lepsimu vyvéazeni nabidky a poptavky po
energii. Inteligentni sité s pfislusnymi technologickymi aplika-
cemi, které umoznuji vyrovndni vykyvi ve vyrobé a spotiebé
energie a rovnomérnéjsi tok energie, by mély umoznit velky
hospodafsky rozmach a pokles ndkladd pro vyrobce i odbératele
a vyznamnym zptsobem pfispét k rozvoji inteligentnich mést-
skych prostiedi;

38.  zdroven upozorfiuje na to, Ze udrZitelnd a inteligentni
méstskd prostfedi nelze vytvifet pouze s pomoci technologic-
kych systému a aplikaci, nybrz Ze je technologicky vyvoj tfeba
kombinovat s opatfenimi, kterd pfimé&i obcany a podniky
zménit své vzorce spotieby energie;

39.  poznamendvd, Ze méstskd struktura mnoha evropskych
mést vykazuje z hlediska energetické tcinnosti obrovské urba-
nistické asymetrie. Rozvoj udrzitelného méstského prostredi
vyzaduje zvlastni Usili pifi sanaci budov za pomoci pfislusnych
finan¢nich ndstroja — dstiedni tlohu pii tom musi hrit obno-
vitelnd energie;

Rizeni Iniciativy pro inteligentni mésta a obce

40. je toho ndzoru, Ze ma-li iniciativa Inteligentni mésta
a obce Uspéné splnit sviyj Glel, musi byt organizace jejiho

fizeni G¢innd a funk¢ni a zdroven i jednoduchd a transparentni.
Lituje viak, Ze Komise neupozornila dostate¢né jasné na rozho-
dujici dlohu, kterou musi mit mistni orgdny spravujici tzemi{
s jakymkoliv poctem obyvatel v fidici struktufe. Mistnim
orgdniim je tfeba zarudit vyznamny vliv a Gicast na vSech trov-
nich, a to jak v ramci skupiny na vysoké trovni, tak i platformy
zacastnénych stran a pracovnich skupin, jez budou postupné
vytvafeny;

41. domnivd se, ze Komise musi vyjasnit, na jakém zdkladé
a podle jakého postupu bude skupina na vysoké drovni usta-
vena. Musi byt pii tom zaruceno odpovidajici zastoupeni mist-
nich orgdnd v této skupiné;

42.  déle povazuje za dulezité, aby mistni organy byly hojné
zastoupeny i v ruznych skupindch platformy zdcastnénych
stran, napf. v pldnovaci skupiné, a bylo tak zaruceno dostate¢né
zohlednén{ mistniho rozméru;

43.  pozaduje intenzivni zapojeni mistnich organti do fizeni,
aby bylo zajisténo, Ze budou vypracovany takové projekty
a fedeni, jez budou stavét na velké poptdvce mést a jejich obyva-
tel. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, mistni orgdny znaji nejlépe nejen
potieby obyvatel, ale i komplexni systémy mést, a bez téchto
znalosti a schopnosti, které jsou pro fizeni zdsadni, mutze
hrozit, Ze prace nebude mit optimdlni vysledky;

44.  predpokladd, ze fidici struktura bude obsahovat
kontrolni a monitorovaci mechanismy k zaruceni toho, Ze
viechny dostupné finanéni prosttedky budou pouzity efektivné
a v souladu se zdméry iniciativy Inteligentni mésta a obce.
Kontrola a monitorovani musi byt transparentni a zndmé
vSem zainteresovanym subjektam;

45.  domniva se, Ze je velmi dalezité, aby veskeré informace
tykajici se iniciativy byly efektivnim zptsobem sdéloviny
a poskytovany vSem zdcastnénym strandm, a usnadnilo se tak
shromazdovdni a rozvijeni prikopnickych projektovych
myslenek a to, Ze budou polozeny za ziklad projektu.
V tomto ohledu md dilezitou funkci Komise, ale dudlezité je
i Gsili mistnich orgdnd, v neposledni fadé protoze nejlépe
znaji mistni ekonomiku a primysl. Vyznamnou tlohu mohou
v této souvislosti mit i rizné formy siti na unijni, ndrodni,
regiondlni a mistni Grovni. V této souvislosti je zapotfebi mit
na paméti dalezitost uplatiiovani systému vicedroviiové spravy,
v souladu s nimz pfispivd kazdd droven vefejné spravy
k provadéni projektd podle svych pravomoci a zdroji;
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46.  zduraznuje, Ze pracovni postupy, jedndni, sprava dokument apod. musi byt efektivni a nesmi
zaddnému ze zhlastnénych subjektd branit v praci, ale musi ji naopak stimulovat. Pracovni postupy vSech

pracovnich skupin by mély byt jasné a pfesné definované.

V Bruselu dne 4. cervence 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiontt Akéni plin pro elektronické zdravotnictvi na obdobi 2012-2020 -

inovativni zdravotni péce pro 21. stoleti

(2013/C 280/07)

VYBOR REGIONU

poukazuje na to, Ze rozvoj sluzeb elektronického zdravotnictvi musi byt ku prospéchu viech obcant
EU a poskytnout jim moznost vzit své zdravi do vlastnich rukou, a nesmi vést k dalsim nerovnostem
v dostupnosti a vyuzivani zdravotnickych sluzeb;

v mnoha ¢lenskych statech jsou mistni a regionalni orgdny spoluodpovédné za planovéni, definovéni,
provadéni, pfezkum a financovani politiky v oblasti zdravotnictvi a télesné a dusevni pohody. Je proto
ziejmé, Ze regiondlni orgny museji byt tzce zapojeny do kazdé reformy s dopadem na oblast
zdravotnictvi a télesné a dusevni pohody;

vyzyva k trvalému dsili na podporu vzdélavani v oblasti zdravotnictvi, inovaci a zmény, vedenému
zdvazkem ke 3pickovym vykonim a uvédoménim si toho, Ze dnesni feSeni mohou v rychle se
vyvijejici oblasti elektronického zdravotnictvi rychle zastarat;

poukazuje na to, Ze v soucasné dobé existuje mnoho udajii o zdravi, télesné a dusevni pohodé
a socidlnim zabezpeceni, které jsou uloZeny v oddélenych systémech, a domnivd se, Ze Gc¢innéjsim
a provazangj$im vyuzivinim téchto adaji se evropské systémy péce mohou zménit a mohou se stit
lepsi a cilengjsi;

konstatuje, ze rozhodujicimi faktory pro tspény vyvoj a zavddéni elektronického zdravotnictvi je
zapojeni mistnich orgdnti, decentralizované uklddani adaji, fadné poskytovani informaci obcanim
a pacienttim a aktivni spoluprdce zdravotnickych zaméstnanct;

opakuje, Ze rozsdhlé zavedeni elektronického zdravotnictvi je nejen otdzkou prdvni a technické
proveditelnosti, ale zejména diivéry obcant, pacientd a zaméstnancl ve zdravotnictvi, s niZ tento
projekt stoji ¢i padd. Proto se domniva, Ze je dulezité fesit problémy tykajici se ochrany soukromi,
davérnosti, ochrany tidajia a odpovédnosti a zajistit trvalou kontrolu, aby citlivé tdaje byly ochrdnény
pfed napadenim hackery, jejich tinikem, naru$enim soukromi ¢i jinymi formami zneuZiti.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 736 final

pan Johan SAUWENS (BEJELS), poslanec vldmského parlamentu

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont: Akéni plan pro elektronické zdravotnictvi na obdobi
2012-2020 - inovativni zdravotni péce pro 21. stoleti

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. souhlasi se sdélenim Komise o akénim pldnu pro elektro-
nické zdravotnictvi na obdobi 2012-2020, v némz Komise
definuje strategii elektronického zdravotnictvi v Evropé a uddva,
jakych hlavnich cild je tieba dosihnout, aby bylo mozno
vyuzivat potencidlu elektronického zdravotnictvi. Tento pldn
predstavuje dulezity krok pro pipravu evropského zdravotnictvi
na vyzvy v oblasti zlepseni kvality péce, lepsiho uplatiovani
ubyvajicich prostfedkd, jez jsou pro zdravotnictvi k dispozici,
snizovani{ administrativni zatéZe pro pacienta, poskytovatele
péce a vefejné orgdny a pro oblast inovaci v oblasti informatiky
a technologii, produktt a sluzeb;

2. souhlasi s konstatovinim Komise, Ze ani nejlepsi feSeni
elektronického zdravotnictvi nepfinesou oblanim EU zddny
prospéch, budou-li formulovana a provddéna roztiisténé v oddé-
lenych oblastech. Podporu zasluhuje skute¢nost, Ze Komise
vénuje pozornost pravni, organizacni, sémantické a technické
urovni interoperability, pokynim a specifikacim;

3. zduraznuje, Ze politika v oblasti zdravotnictvi a t&lesné
a dusevni pohody je ve vétsiné clenskych stitd EU pievedena
do decentrdlni Grovné, a Ze hlas regiondlnich organt musi byt
v debaté vice slyset;

4. poukazuje na to, Ze rozvoj sluzeb elektronického zdravot-
nictvi musi byt ku prospéchu vsech obcant EU a nesmi vést
k (vétsim) nerovnostem v dostupnosti a vyuzivani zdravotnic-
kych sluzeb. Kli¢covym zdjmem zmény, jeZ s sebou elektronické
zdravotnictvi pfindsi, musi byt pacient. Pacient ma pravo rozho-
dovat o pfistupu k vlastnim ddajim a musi dostat srozumitelné
informace o zptsobech, jak a kdo muze tento pfistup vyuZit.
Elektronické zdravotnictvi musi ob&antim a pacientim posky-
tnout moznost vzit své zdravi vice do vlastnich rukou;

5. zduraznuje, Ze nové aplikace musi byt snadno pfistupné
a musi posilovat autonomii osob s omezenim, star$ich osob

a zranitelnych osob. Proto se u viech produkti a softwarovych
aplikaci musi povinné uplatilovat kritérium pFistupnosti pro
povoleni uvedeni na trh;

. VYZNAM PRO VYBOR REGIONU

6. v mnoha clenskych stitech jsou mistn{ a regionalni orgdny
spoluodpovédné za planovani, definovani, provadéni, prezkum
a financovani politiky v oblasti zdravotnictvi a télesné a dusevni
pohody. Je rovnéz ziejmé, Ze regiondlni organy museji byt tzce
zapojeny do kazdé reformy s dopadem na oblast zdravotnictvi
a télesné a dusevni pohody;

7. v této souvislosti Ize poukdzat na zpravu tykajici se stra-
tegie elektronického zdravotnictvi za rok 2011 o infrastruktufe
elektronického zdravotnictvi, v niz autofi uvadéji, Ze sprava
elektronickych zdravotnich zdznam pacientd je ve velkych
zemich pHli§ slozitd. Z evropské zkuSenosti vyplyva, ze stity
s vice nez 10 miliény obyvatel — a to zejména ty, které nedis-
ponuji systémem zdravotni péce shora dolit — nespliuji hlavni
cile. Resenim se zdd byt kompromis, pfi némz bude zvolen
mistni ¢i regiondlni systém opirajici se o celostdtni infrastruk-
tury;

8.z neddvné studie VR na téma Podpora dynamickych zdravot-
nich systémii a novych technologii: feseni elektronického zdravotnictvi
na mistni a regiondlni irovni vyplyvéd, zZe elektronické zdravot-
nictvi zaujimd pfedni misto v agendé mistnich a regiondlnich
organtt v Evropé;

9. je zapotiebi posilit spoluprdci mezi regiony a vyménu
zkuSenosti v oblasti politiky a praxe, aby pfedni hrd¢i v této
oblasti mohli pfeddvat zkuSenosti novackim. Evropskd komise
v tom muze sehrat roli tak, Ze bude shromazdovat a propojovat
znalosti a osvédcené postupy. Musi byt provedena podrobnd
analyza s cilem zjistit, jaké iniciativy a modely lze v oblasti
elektronického zdravotnictvi na trovni EU zalit co nejrychleji
uplatiiovat;

O gramotnosti v oblasti zdravotni péce

10.  lepsi znalosti v oblasti zdravi jsou ddlezitym faktorem
strategii pro odstrafiovani nerovnosti v oblasti zdravotnictvi.
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Digitlni gramotnost, Sirokopasmové pfipojeni a rovnéz vyssi
mira znalosti v oblasti zdravi mtize pomoci lidem v odlehlych,
fidce osidlenych ¢ jinak znevyhodnénych regionech ziskat
piistup k fddnym informacim, preventivnim opatfenim v oblasti
zdravi, 1ékafskym konzultacim a dostupné online pomoci,
terapii a lékafskym prohlidkdm;

11.  fadné, davéryhodné a piistupné informace uzpiisobené
potiebdm rtiznych skupin spole¢nosti podporuji digitalni
gramotnost v oblasti zdravi. To znamend, Ze orgdny a piislusnd
odvétvi poskytnou jasné a relevantni informace, a zejména zdra-
votni¢ti pracovnici ziskaji véts{ povédomi o gramotnosti svych
pacientdl v oblasti zdravotnictvi;

O vyzvdch

12.  elektronické zdravotnictvi je intenzivné a neustdle se
vyvijejici oblasti. NaSe ndzory a vymoZzenosti mohou velmi
rychle zastarat. Pfechod z tradi¢ni zdravotni péce k elektronic-
kému zdravotnictvi vyzaduje nejen nutnou infrastrukturu infor-
macnich technologif a digitdlni gramotnost, ale také a pfedevsim
zménu ve vztazich mezi zdravotnimi pracovniky, pracovniky
v socidlnich sluzbach, vyzkumnymi pracovniky, zdravotnimi
poji§tovnami, pacienty a orgdny vefejné moci. To vyZaduje
rovnéz trvalé inovace, zmény, Skoleni a odborné poznatky;

13. v této souvislosti lze poukdzat na zdvéry workshopu
o monitorovani ndrodnich strategii elektronického zdravotnictvi
(Brusel 2010), v nichz se uvddi, Ze provadéni strategii elektro-
nického zdravotnictvi v Evropé je mnohem komplexnéjsi
a Casové ndrocngjsi, nez se predpoklddalo. Velmi podcenéna
byla rovnéz komplexnost elektronického zdravotnictvi coby
vyzva pro oblast spravy;

14. v nékterych regionech jsou dovednosti pracovnikd ve
zdravotnictvi a socidlnich sluzbach v oblasti informacnich tech-
nologii a informace o mozZnostech elektronického zdravotnictvi
na nepili§ vysoké trovni. TotéZ plati v souvislosti s kvalitou,
uzivatelskou vstficnosti a moznostmi nékterych softwarovych
programu, jez maji pracovnici ve zdravotnickych a socidlnich
sluzbdch k dispozici ¢i jsou k dispozici na trhu. Jednd se o poli-
tovanihodnou situaci, jez omezuje piznivy vyvoj elektronického
zdravotnictvi. Je tieba vice upfesnit podminky, jez musi
spliiovat dostupny 1ékafsky software a zejména elektronickd
lékatskd dokumentace, aby bylo mozné piezkoumat jejich

kvalitu a zavést postupy oznacovani. V soucasné dobé lze
konstatovat, Ze mezi oblast{ zdravotnictvi a informatiky nedo-
chdzi k G¢inné komunikaci;

O interoperabilité

15. v soucasné dobé existuje mnoho ddaji o zdravi, télesné
a dusevni pohodé a socidlnim zabezpeceni, které spolu nejsou
nikterak propojeny. Uéinngjsim vyuzivinim téchto udaji se
péce miiZze zménit a muZe se stat lepsi a cilengjsi. Uvadi se,
7e infrastruktura informaénich technologii se nesmi omezovat
pouze na lékaiské lé¢ebné sluzby, nybrz je tieba ji rozsifit na
socidlni péci, asistované ziti, prevenci a télesnou a dusevni
pohodu. To je dusledkem zasady, Ze uZivatel péce musi byt
v centru systému péle o zdravi a télesnou a duSevni pohodu
a Ze jednotlivé sluzby tohoto systému se mu museji ve zptisobu
prace pfizptsobit. Elektronické zdravotnictvi miZe pfispét
k odstranéni rozti§ténosti péce a podpofit holisticky pistup
k ¢loveku, jenz potiebuje péci;

16.  pro zlepseni kvality péce (zvySeni Ginnosti, lepsi konti-
nuita, posileni postaveni pacienta atd.) je zdsadni, aby dochazelo
ke sdileni Gdajti mezi aktéry pé¢e. V. mnoha stitech a regionech
to dnes vypada tak, ze zdravotni zdznamy jsou uloZeny roztiis-
téné (v zdznamech na pocitaci nezdvislého praktického lékafe ¢i
specialisty nebo na serveru nemocnice), aniz by bylo mozné
tyto ddaje sdilet mezi aktéry zapojenymi do terapeutického
vztahu vi¢i danému pacientovi. Jak prakticky lékai vykondvajici
pohotovostni sluzbu, tak lékaf na pohotovosti v nemocnici se
mohou dostat do nouzové situace, v niz nebudou disponovat
souhrnem nejdulezitéjsich 1ékaiskych tdaji ¢i aktudlnimi daji
o lécich pacienta. Problém se jesté vyostt, pokud se pacient
nachdzi v zahrani¢i a komunikace mezi pacientem a poskytova-
telem péce je ztéZovana z divodu jazykové bariéry. Tato vyzva
bude jesté naléhavéjsi, jakmile se v praxi zfetelnéji projevi dopad
smérnice EU ze dne 9. bfezna 2011 o uplatilovani prdv paci-
entli v preshrani¢ni zdravotni pé¢i a preshrani¢nim vyuzivani
péce. Vysetfeni v oblasti klinické biologie ¢i 1ékaiského zobra-
zovani se zbyte¢né provadi opakované, nebot neexistuje piistup
k aktudlnim I1ékafskym zdznamim pacienta;

17.  akéni plan pro elektronické zdravotnictvi vénuje velky
prostor ramci interoperability, coZ lze jen piivitat. Trh elektro-
nického zdravotnictvi je v EU velmi roztif§tény a nabizend IKT
feSeni Casto zcela mistnich situaci maji za ndsledek, Ze tyto
systémy jsou drazsi, nepfistupnéjsi pro dalsi uZivatele, nedave-
ryhodné a nevhodné pro jiné cile ¢i nové uplatnéni. Tato situace
vytvaii piekdzky i pro podniky, jez jsou konfrontovany s velmi
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omezenym piistupem k trhu a se sniZovanim ziskovosti svého
vyvoje produktt, coZ je pro naléhavé nutné inovace omezujici.
Akeni plén pfindsi moznosti vytvorit ekonomické iniciativy pro
velké i malé podniky ve vSech evropskych stitech;

18.  je dulezité, ze v pribéhu tohoto kalenddfntho roku bude
siti elektronického zdravotnictvi nabidnut rdmec interoperabi-
lity. Pfi analyze vnitrostdtnich pravnich pfedpisti v oblasti elekt-
ronickych zdznamt pacienti je tieba pfezkoumat rovnéz regi-
ondlni regulace;

19.  daraz kladeny na uZsi spolupraci s mezinarodnimi a celo-
svétovymi organizacemi jako je Svétovd zdravotnickd organi-
zace (WHO) je tfeba pfivitat. Je nutné se dohodnout na kédo-
vani 1ékafskych zdznamt a na jednotném pouzivini mezindrod-
nich klasifika¢nich systémi pro nemoci a chronickd onemoc-
néni s cilem umoznit podporu ptijimani lékatskych rozhodnuti
prostiednictvim pocitacovych programi;

O diweére

20.  rozsdhlé zavedeni elektronického zdravotnictvi je nejen
otdzkou prévni a technické proveditelnosti, ale zejména duvéry
obcantl, pacientd a zaméstnanci ve zdravotnictvi, s niZ tento
projekt stoji ¢i padd. Nejprve je tfeba fesit problémy tykajici se
ochrany soukromi, davérnosti, ochrany tdajii a odpovédnosti
a zajistit trvalou kontrolu, aby citlivé ddaje byly ochranény pred
napadenim hackery, jejich tnikem, naru$enim soukromi &
jinymi formami zneuZziti;

21.  jednim z nejdilezitéjsich zavérd firmy KPMG (mezi-
ndrodni prizkum EPS, Utrecht, 6. Gnora 2012) poté, co
provedla prizkum a srovndni mezi Sesti rliznymi evropskymi
staty, bylo, Ze trendem je ustupovat od rozsihlych celostitnich
programt k regiondlnim s cilem lépe zvlddat komplexnost
a zvySovat mistni dcast. PouZivinim jednotnych standardi
roste navic podle KPMG pochopeni skute¢nosti, Ze neni nutné
vytvéfet ndrodni databdze, ale Ze je mozné provadét decentra-
lizované shromazdovani udaji u zdroje. Mistni tcast, decentra-
lizované ukladani ddajl, fddné poskytovani informaci obZantim
a pacientim a postupny piistup prostfednictvim pilotnich
projektd s aktivni acasti zdravotnickych zaméstnancti se zdaji
byt rozhodujicimi faktory pro postupny vyvoj a zavadéni elekt-
ronického zdravotnictvi;

O vztazich

22, vztahy mezi zdravotnickymi pracovniky a pacienty jsou
osobni a jedine¢né a museji takové zistat i nadale. Diky rozvoji

elektronického zdravotnictvi mtize byt tento vztah posilen
a zlepsen, bylo by vsak iluzi se domnivat, Ze tyto osobni
kontakty mohou byt plné nahrazeny virtudlni interakci, coz
ani neni Zadouci. Proto by aplikace elektronického zdravotnictvi
mély byt dostupné pouze zavedenym profesnim skupindm ve
zdravotnictvi a pecovatelskych sluzbach;

23.  napéti roste i s ohledem na vlastnictvi a odpovédnost za
sdilené osobni ddaje obsaZené v elektronickych zdznamech
pacientt. V idedlnim pfipadé maji pacienti v rdmci svého elekt-
ronického zdznamu k dispozici vlastni oddil, kam mohou napf.
vkladat vysledky, jez ziskaji prostfednictvim vlastniho sledovani
(piiklady: vlastni méfeni cukru v krvi, méfeni tlaku, psychické
rozpolozeni atd.);

24.  spolu s tim, jak vzhledem ke stirnoucimu obyvatelstvu
zaujimaji stdle vyznamnéj§i misto v lékafské praxi chronickd
onemocnéni, se ve zdravotnich statistikich a v seznamu nédkla-
dovych polozek naseho zdravotnictvi neustale zvysuje i vyznam
multidisciplindrniho pfistupu k chronicky nemocnému pacien-
tovi. Mnoho starich pacientti se potykd s vice chronickymi
onemocnénimi soucasné a potiebuji pé¢i ze strany rtznych
poskytovatelti s doplikovymi ptsobnostmi. To plati jak pro
nemocni¢ni pédi, tak pro domdci pecovatelské sluzby. Elektro-
nické zdravotnictvi a sdileni elektronickych tidaji mezi pacien-
tem, jeho pecovatelem a poskytovatelem péce, jez maji terapeu-
ticky vztah k pacientovi, miiZe byt zvldstnim piinosem pro
fadnou a vcasnou péci dle potieb pacienta;

O financovdni

25.  Vybor je zklamdn rozsihlym omezenim rozpoctu
nastroje pro propojeni Evropy, jenz byl sniZen z 50 miliard
eur (z ¢ehoz bylo 9,2 miliard urceno pro Sirokopasmové pfipo-
jeni a digitédlni sluzby) na 29,3 miliard, z nichz md byt na
Sirokopdsmové piipojeni a digitdln{ sluzby urcena pouze neceld
miliarda;

26.  lze si polozit otazku, zda zavddéni rozsahlych interope-
rabilnich pfeshrani¢nich sluzeb elektronického zdravotnictvi,
k némuz ma podle Komise dojit v rdmci ndstroje pro propojeni
Evropy zhruba v roce 2014, zistane souddsti agendy, pokud
Parlament schvél{ skrty v oblasti toho ndstroje;

27.  doufd, ze nedojde ke skrtim v oblasti rozpoctu pro
¢innosti ve vyzkumu a inovacich, jez jsou pldnovany na obdobi
2014-2020 coby soucast pilife Zdravi, demografickd zména
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a dobré zivotni podminky Horizontu 2020, a Ze ve studiich
bude kladen dtiraz na nédkladovou t¢innost technologii elektro-
nického zdravotnictvi, jakoz i na zdruky ohledné ochrany
soukromi, zapojeni uZivatelll a integrace feSeni zaméfenych na
pacienty v rdmci evropského zdravotnictvi;

O subsidiarité

28.  za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce
jsou zodpovédné clenské stity. V. mnoha clenskych stitech jsou
za celou oblast zdravotnictvi a télesné a dusevni pohody nebo
za jeji rozsdhlé ¢dsti odpovédné mistni a regiondlni orgdny;

29.  zejména v méné prosperujicich regionech je i nadile
z technické, logistické a finanéni stranky obtizné vybudovat
infrastrukturu  informacénich  technologii a konkretizovat
a rozvijet potencidl elektronického zdravotnictvi. Intervence
EU bude piinosnd zejména tehdy, az vznikne potieba koordi-
nace a pobidek. To plati zejména pro fadu otdzek, jez lze
nejlépe fesit na trovni EU, jako jsou preshrani¢ni zdravotni
péce, uzndvani kvalifikaci, spole¢né prekdzky, standardy
a metody vySetfeni za ucelem zjiSténi G¢innosti aplikaci elekt-
ronického zdravotnictvi. Finanéni podpora mtize rovnéz piijit
vhod pii kryti vysokych pocitecnich ndkladd;

V Bruselu dne 3. cervence 2013

30.  akéni plan 2014-2020 je zaméfen na vyzkum, inovace
a interoperabilitu a naznacuje, jak by mohl vypadat pravni
a technicky rdmec v této oblasti. Zohlednény by mély byt
viechny zucastnéné strany: podniky i mistni a regiondlni
orgdny, pracovnici ve zdravotnictvi, oblané a pacienti.
Vzhledem k tomu, Ze akéni plin je znaéné rozsahly, mohla
by Evropskd komise 1épe vypracovat priority svych ¢innosti;

31.  lze olekdvat, Ze ¢innost vedend na trovni EU mizZe byt
pfidanou hodnotou pro regiondlni politiku zdravi a regiondlni
zdravotni péci a mtiZe vytvotit evropsky prostor elektronického
zdravotnictvi a télesné a dusevni pohody;

32, dé se ocekdvat, Ze pii provadéni akéniho planu budou
zohlednény nejen ¢lenské stéty, ale i regiondln{ a mistni orgdny,
jez mohou pfevzit vyznamnou roli na poli komunikace a infor-
movani oblanti a pacientdl, pii vzdélavani a odborné piipravé
zdravotnickych pracovnikti, pii tvorbé dostatecné vysoké
trovné mistniho zapojeni do vyvoje elektronického zdravotnic-
tvi, pi tvorbé pilotnich projektd v rdmci elektronického zdra-
votnictvi, pfi zvlddini komplexnosti elektronického zdravot-
nictvi a v nékterych regionech i pfi tvorbé souvisejicich regulaci.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Zajistit fungovani vnitiniho trhu s energii

(2013/C 280/08)

VYBOR REGIONU

— je pevné piesvédéen, Ze malovyrobci energie by méli mit snadny pfistup do energetickych siti |
inteligentnich rozvodnych siti. Pro piistup téchto novych dodavateld do siti by se méla vytvorit
pevnd pravidla, kterd budou jednotlivé domacnosti a malé vyrobce motivovat k investicim do mikro-
vyroby energie;

— neni si jist, zda opatfeni navrzend Komisi budou stacit k posileni postaveni spotiebiteld a potirani
energetické chudoby, a 74d4, aby se vénovala zvlastni pozornost ochrané spotfebitelt. V tomto sméru
je nutné zabyvat se nerovnym postavenim spotiebitelti vici obfim spolenostem;

— 74da spravni organy, aby fesily otdzku pobidek pro spravné trzni investice do zafizeni k vyrobg,
pfenosu, skladovdni a vyvazovdni nabidky a poptdvky, a doporucuje, aby se kromé existujicich
programii (EEPR, ndstroj pro propojeni Evropy, politika soudrznosti EU, TEN-T a Horizont 2020)
hledaly nové zptisoby financovéni budovéni infrastruktury;

— dtirazné podporuje naléhavost modernizace stavajici rozvodné sité¢ a budovani inteligentni rozvodné
sité a schvaluje spolupraci na budovani inteligentnich rozvodnych siti na evropské, celostatni a regi-
ondlni Grovni a vypracovdni evropskych norem pro tyto sité;

— klade diraz na transparentnost a t¢ast ob¢ant a komunit na pldnovani, vyvoji a realizaci rozvodnych
siti.
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Zpravodaj
Odkaz
s energif

COM(2012) 663 final

pan Piet DE VEY MESTDAGH (NL/ALDE), ¢len vykonné rady provincie Groningen

sdélen{ Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Zajistit fungovani vnitintho trhu

. POLITICKA DOPORUCEN{
VYBOR REGIONU

A. Otevieni trhu a nastoleni rovnych podminek

1. konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji na trhu
s energii v EU klicovou dlohu, a podtrhuje jejich pfinos
k dosazeni vnitintho trhu s energii a snizovani rozdild mezi
¢lenskymi staty. Jako spravni orgdn nejblizsi ob¢anim, a tedy
s Sirokymi moznostmi komunikace, maji mistni a regiondlni
orgdny navic pfimé zkuSenosti s mnoha problémy spojenymi
s konkurenceschopnosti, transparentnosti a celkovou regulaci
energetiky, které pfetrvavaji na trzich s energil v EU;

2. dbrazné podporuje dokonéeni vnitintho trhu s energii,
coz regionim umozni zaméfit se na své silné stranky,
a vybudovat tak decentralizovanou regionalné specifickou ener-
getiku zaloZenou na obnovitelnych zdrojich, z niz bude mit
prospéch mistni a regionalni znalostn{ infrastruktura, ekono-
mika a trh price. VR navrhuje zavést strategii na podporu
vzniku regiondlnich klastri (specializace) a partnerstvi a navr-
huje, aby se prikopnickym regionim (se znalostmi o inova¢nich
systémech, fungujicimi trhy s energii z obnovitelnych zdrojt,
rozvijejicimi se inteligentnimi rozvodnymi sitémi atp.) svéfila
vétsi tloha ve vypliovani mezer, které v Evropé v soucasnosti
existuji v oblasti energetiky;

3. zada, aby se vytvéfely regiondlni energetické plny, do
nichz budou zaclenény projekty na vyrobu, piepravu, sklado-
vani a distribuci energie, budovdni nezbytné infrastruktury
a vytvafeni regiondlnich systémd pro zvyseni energetické acin-
nosti a uspor energie, coZ jiz podpofil ve stanovisku k tfetimu
legislativnimu balicku, CdR 21/2008 fin. Tyto regionalni ener-
getické pldny, které mohou byt vypracovdny na Grovni regiondl-
nich organd nebo mohou zahrnovat nékolik regiont, v¢etné
regiontt sousednich zemi, by mély byt fidné koordinoviny
a integrovany jak na celostdtni, tak na unijni drovni;

4. zasazuje se o aktivnéj$i prosazovani tiettho energetického
balicku a o zahdjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti a zdaraz-
fiuje, Ze je potieba dirazné prosazovat pravidla hospoddrské
soutéze, aby se zarucily rovné podminky pro vSechny dcastniky
trhu véetné nové piichozich. Clenské stity, kde je stdle pouze
jeden dodavatel, by mély byt ptinuceny, aby odstranily prekdzky
vstupu na trh, a mélo by se jim pomoci s budovinim (pfes-
hrani¢ni) infrastruktury, aby spotiebitelé ziskali pfilezitost
svobodné si zvolit dodavatele z celé EU. Liberalizace vyroby

a cen muZe ve spojeni s G¢innou koordinaci na evropské drovni
piispét ke spravedlivému vyvazeni zdroji mezi regiony v Evropg,
ke stabilizaci a zlepeni rdmcovych podminek pro evropskou
energetiku a k podpofe udrzitelnych doddvek energie s cilem
omezit dodate¢né ndklady na energeticky prechod;

5. zdtraziiuje, Ze se v EU musi dodrzovat dohody o oddéleni
pfenosovych siti od vyroby a doddvek, véetné dohod o nezd-
vislém postaveni regula¢nich organt a pozadavcich na ochranu
spotfebitele. Prioritou je podpora a dalsi rozvoj dlohy agentury
EU pro spolupraci energetickych regulacnich orgdnti (ACER)
a zejména jeji zptisobilost pfezkoumdvat vnitrostatni rozhod-
nuti tykajici se regulace a urovnévat spory;

6. plné podporuje opatieni na zajisténi rovnych podminek,
aby se vytvofily decentralizovangjsi a konkurenceschopnéjsi
trzni modely, které vytvafeji vice piilezitosti pro mistni vyrobce
energie a podplirny prumysl, zdiraziuje viak, Ze to zahrnuje
poskytnuti potfebné infrastruktury v podobé rozvodnych siti,
aby téchto piilezitosti mohly vyuzivat i okrajové regiony, v¢etné
ostrovnich regiont. Klicovou souddsti realizace vnitfniho trhu
s energil je proto budovéni infrastruktury — i v izolovanéjsich
regionech — a potieba pracovat na mezindrodnich napojenich,
propojenich mezi ostrovy a pfenosové kapacité i v jednotlivych
regionech;

7. konstatuje, ze rozdily mezi clenskymi stity v poplatcich
a danich narusuji konkurenceschopnost trhu s elektfinou a Ze
maji také prokazatelné negativni Ucinky na dalsi ¢asti ekono-
miky. To md negativni disledky jak pro spotiebitele, tak pro
energeticky ndro¢nd pramyslova odvétvi, pro néz to v zavislosti
na jejich poloze znamend zna¢né konkurenéni zvyhodnéni &
znevyhodnéni. V zdjmu vytvofeni rovnych podminek je nutné
postupné odstranéni piimych a/nebo skrytych podpor vyroby
energie z fosilnich paliv a jaderné energie;

B. Ustiedni tiloha spotiebitelii

8.  zdiraziuje, Ze Ustfednim bodem energetické politiky by
mél byt spotiebitel, jak je uvedeno ve stanovisku k tetimu
legislativnimu balicku tykajicim se evropského trhu s elektfinou
a plynem, CdR 21/2008 fin. Spotiebitel by mél byt stfedem
zdjmu a v koneném vysledku mit - jako jednotlivec ¢&i
v rémci skupin, sdruzeni nebo organizaci — pfmy pfistup na
trth s energif, bud prostiednictvim $kdly zdroji energie od
raznych vyrobcti nebo piimo na promptni trh;
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9. je plesvédéen, Ze k tomu, aby se spotfebitelé mohli
nejlépe rozhodnout z hlediska udrzitelnosti, uzitné hodnoty
k cené a energetické ticinnosti a zvolit nejvhodnéjsi dodavatele,
musi dostat prioritu osvéta, informovani a transparentnost tyka-
jici se energetiky, a Ze spotiebitelé musi mit snadny pfistup
k informacim o moznostech, které vnitini trh s energii
a nové technologie nabizi pro sniZeni Gctu za energii. Spotfe-
bitelé by dile méli byt informovéni o zplsobech snizovani
spotfeby energie, moznostech tspor energie a zvySeni energe-
tické Gcinnosti a malovyrobé. VR proto doporucuje Komisi
a Clenskym statim, aby zahdjily spotiebitelsky piivétivé infor-
macni kampang, do nichz by se mély aktivné zapojit mistni
a regiondlni orgdny a daldi piislusné regiondlni organizace
obcanské spolecnosti;

10. domnivd se, Ze kromé navrzenych informacnich
kampani tykajicich se dodavateli a cen energie ma pro posky-
tovani informaci, které spotiebiteltm usnadni rozhodovini,
zdsadni vyznam zavddén{ technicky opodstatnénych inteligent-
nich systémi pro méfeni vyroby a spotfeby energie v redlném
Case a distribucnich siti, které jim umozni vice si uvédomovat
ceny energie, spotiebu energie (a jeji vzorce) a vztah mezi
spotfebou a cenou energie. To povede k uvdZengjsimu a udrzi-
telnéj§imu vyuzivan{ energie, k vytvofeni pfedpokladd pro
pouzivani inteligentnich (domdcich) elektrospotiebi¢t, a tim
i k tsporam energie. VR doporucuje Komisi, aby ddle provadéla
politiku stimulace vyuZzivani inteligentnich méfica, jiz stanovila
v diivésich sdélenich. Tato politika by méla usnadnit zavddéni
inteligentnich  distribu¢nich = siti, jejichz soucdsti je Fzeni
spotfeby a flexibilnich skladovacich, vyrobnich a spotiebnich
kapacit a jejich vzdjemné propojeni. Pfitom je tfeba zohlednit
prvky presnosti, dvérnosti, ochrany soukromi a podvodu
a mélo by se pracovat na tvorbé norem;

11.  neni si jist, zda opatfeni navrzenad Komisi budou stacit
k posileni postaveni spotiebiteli a potirdni energetické chudoby,
a 74d4, aby se vénovala zvldstni pozornost ochrané spotfebitelt.
V tomto sméru se musi vénovat pozornost nerovnému posta-
veni spotiebiteld vii¢i obfim spole¢nostem, jinak trh zdstane
pasivnim rozhranim blokujicim zpétnou vazbu mezi uZivateli
a tvirci politiky/regulaénimi orgdny. S pomoci Rady evropskych
energetickych regulacnich orgdnt (CEER) by se mély vyménovat
osvédcené postupy mistni a regiondlni tirovné tykajici se otdzek
souvisejicich se spotiebiteli, jako je napf. pfistup k informacim,
moznosti srovndni cen a pochopeni Gcétd, a také tykajici se
specifického postaveni zranitelnych spotiebiteld;

12.  zdd4, aby byly 1épe nez dnes propracoviny mechanismy
vybizejici k vyssi energetické dcinnosti a aby byly s ohledem na
asporu energie podpofeny technologické mechanismy jak
klasické, tak moderni, a ddle energetické sluzby. K potirani ener-
getické chudoby je nutné zavést pro socidlné ohrozené a citlivé

skupiny mechanismy sniZené tarifikace elektrické energie C¢i
snizen{ tarifi ozndmenych kazdym poskytovatelem (socidlni
tarif pro domdcnosti). Zdroven by se na regiondlni a mistni
trovni mélo dohlizet zvldsté na to, aby domdcnosti spadajici
do téchto skupin mély pfistup k programiim energetické
obnovy uréenym pravé jim. Pro ostatni spotiebitele je tieba
zavést jednotnou tarifikaci bez progresivni formy, nebot jakmile
se ta stane pravidlem, mtize Casto brzdit nasazeni dalsich pozi-
tivnich opatfeni, kupiikladu vyuziti tepelnych cerpadel coby
nahradniho vytdpéni. Je rovnéz zapotiebi zahdjit na regionalni
a mistni Grovni osvétové kampané o moznych metodich
zvySeni energetické Gcinnosti a objektivnich vyhoddch, které
plynou z jejich pouziti. To lze rovnéz podpofit specifickymi
programy pro energetickou tGcinnost;

C. Vyznam malovyroby

13.  zdiraziwje, Ze je dulezité, aby jak clenské stity, tak
mistni a regiondlni orgdny usnadnovaly hledani mistnich ener-
getickych feseni (napf. formou sdruzeni) spocivajicich v malovy-
robé, rozvoji inteligentnich rozvodnych siti a Gcasti subjektd na
strané poptavky, jako stile dilezit¢jstho pilife obnovy trhi
s energii v EU. VR je zastincem integrdlniho pfistupu, nejen
s cilem podpofit uvédomélejsi spotiebu, ale rovnéz stimulovat
malovyrobu, rozvoj inteligentnich rozvodnych siti a dtraznou
reakci na strané poptavky v distribu¢nich sitich;

14.  poznamendvd, Ze stile vice spotiebitelt bude radsi inves-
tovat do vlastni vyroby, nez aby byl zavisly na ostatnich (odbé-
ratelé, ktefi jsou zdroven vyrobci, tedy spottebitelé, kteff rovnéz
vyrabéji energii pro svou spotiebu nebo pro spotiebu svych
sousedtl), coz je z hlediska informovanosti spotfebitelt a udrzi-
telnosti pozitivni vyvoj. V mistnich a regiondlnich doddvkach
energie budou mit stdle vétsi tilohu malé podniky a malé inici-
ativy (domdcnosti, mistni komunity, ¢tvrté, regiondlni sdruzent),
coz bude mit pozitivni dopad na mistni a regiondlni ekonomiku
a trth price. Malovyrobci energie by tedy méli mit snadny
piistup do energetickych siti | inteligentnich rozvodnych siti.
Pro pristup téchto novych dodavatelt do siti by se méla vytvorit
pevnd pravidla, kterd budou jednotlivé domdcnosti a malé
vyrobce motivovat k investicim do mikrovyroby energie. VR
vyzyva Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost rostoucimu
vyznamu malovyroby energie a zvlastnim ndrokam, které ma,
a stimulovala vyménu osvédéenych postupli na mistni a regi-
onalni drovni, aby se tento vyvoj usnadnil;

15.  zdiraziuje, ze posileni postaveni spotiebitelti a rostouci
vyznam malovyroby si zddd nejen propagaci Sifeni inteligent-
nich méficich systéma, ale rovnéz aktualizaci koncepce inteli-
gentnich rozvodnych siti EU. Komise o¢ekavd, ze hladce fungu-
jici inteligentni rozvodnd sit piispéje ke konkurenceschopnosti
na vnitfnim trhu, nezmifiuje se vsak konkrétné o malovyrobé



27.9.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 280/41

a potencialni tloze spotiebitelli energie jako vyrobcti a pfispéva-
teld ke skladovani v malém méfitku. VR se proto domnivd, Ze
by Komise méla aktualizovat svoji pfedstavu o inteligentnich
rozvodnych sitich a Ze by se mély vyménovat dostupné
poznatky a inovace, aby bylo mozné malovyrobu uG¢inné

podpofit;

D. Konkurenceschopné velkoobchodni trhy a transparentnost
trhu

16.  upozornuje, ze velkoobchodni trhy s energii vysilaji
cenové signaly, které ovliviiuji rozhodnuti vyrobci a spotiebitelt
a investiéni rozhodnuti ve vyrobnich zafizenich a pfenosové
infrastruktufe. Tyto signdly by mély odrdzet skuteny stav
nabidky energie a poptivky po ni. Vy3§i transparentnost na
velkoobchodnich trzich s energii maZze vyustit v manipulaci
tthd a naruSeni cenovych signdlt. VR proto zdiraziuje, Ze
klicovym opatienim k feSeni nedostatkd trhu s energii v celo-
unijnim rdmci je nafizeni REMIT;

17.  domnivéd se, Ze pro G¢inné fungovani evropského trhu
s energil je nezbytné vytvorit kodexy siti, fesit zbyvajici regu-
la¢ni zdlezitosti v souvislosti s kodexem sité evropského vyrov-
navaciho trhu a vytvofit koordinaéni iniciativu pro feSeni
novych regulacnich a technickych otdzek. VR podporuje tato
opatfeni jako zpusob vytvofeni a posileni flexibilniho a bezpec-
ného trhu s energil v Evropé a domnivé se, ze Komise by méla
neustdle monitorovat provadéni evropskych kodexd siti (a
zohledfiovat pfitom regiondlni rozdily v trovni rozvoje), a to
nejen s cilem zarucit jejich rychlé a G¢inné provadéni, ale také
jejich funkénost a ucinnost na trhuy;

18.  souhlasi s Komisi, co se ty¢e potencidlu harmonizova-
ného systému v Evropé. Béhem tvorby kodexu se zjistilo, Ze je
zapottebi silngsi vazby mezi piedpisy, které paralelné vypraco-
vala EU a clenské stity. VR v tomto ohledu souhlasi s ndzorem
ACER, Ze pozornost kodext siti se musi i naddle soustfedit na
lepsi propojeni mezi vnitrostitnimi energetickymi sitémi;

19.  je pfesvédcen o potencidlu zemniho plynu, zejména jako
vyrovnavaci energie a zdlozni kapacity, sdili vsak obavy Komise,
co se tyce rozdilt v dostupnosti jemu urené infrastruktury
mezi evropskymi regiony. Sifeni infrastruktury pro piepravu
a skladovéni (zkapalnéného) zemniho plynu do viech evrop-
skych regionti a propojeni siti pro pfenos elektfiny a siti pro
piepravu zemniho plynu by pfispélo k realizaci vnitfniho trhu
s energil. VR tedy souhlasi s Komisi a ACER v tom, Ze regi-
ondlni iniciativy by mély pomoci vytvofit dodatecné regiondlni
plyndrenské uzly a energetické burzy s cilem dosdhnout
tplného oddéleni na trhu s elektfinou v celé EU. Z toho dtvodu
je nutné posilit propojeni elektrické a plyndrenské sité se sitémi
v okrajovych a ostrovnich regionech. Na mistni a regionalni
trovni by se mély vypracovat pilotni projekty zaméfené na
technologie power-to-gas a gas-to-power a mély by se sifit jejich
vysledky;

E. Energie z obnovitelnych zdrojii

20.  je presvédcen, Ze sledovini cili v oblasti podilu obnovi-
telnych zdroji pFispéje k dokonéeni vnitiniho trhu s elektfinou,
je si ale védom, Ze liberalizace zaloZend pouze na cené nemusi
nutné vést k dekarbonizaci energetického systému EU. Nicméné
integrovany trh s elektfinou znamend mensi cenovou nestabilitu
na specifickych regiondlni trzich, diky ¢emuz je mozné efektiv-
néji nasazovat obnovitelné zdroje a integrovat jejich rozvodnou
sit. Energetické investice by mély pokud mozno upfednostilovat
obnovitelné zdroje. Vzhledem k pfetrvavajici nesourodosti
rozhodnuti ohledné obnovitelnych zdroji energie, kterd pfijaly
jednotlivé ¢lenské staty, zada VR, aby se ve spole¢né evropské
strategii rozvinuly jak trzné zaloZené, tak regulacni mecha-
nismy. Tento ndzor jiz uvedl ve stanovisku Obnovitelna energie,
CdR 2182/2012 fin;

21.  navrhuje, aby se za Géelem integrace rostouctho podilu
vétrné a soldrni energie a zaruceni stabilni rovnovihy mezi
nabidkou a poptdvkou zavedl jasny regulaéni rdmec, v némz
bude definovana tloha raznych subjektt a na jehoz zdkladé
bude mozné hledat trzné zaloZend FeSeni vedouci k jasnym
cenovym signdldm na trhu s energii. Na strané poptdvky
povedou cenové signdly k tispordm energie, na strané nabidky
pak poskytnou potiebnou flexibilitu. To zahrnuje efektivni
systém pro obchodovani s emisemi zarucujici nélezité pobidky
pro investice do obnovitelnych zdroji energie a flexibilitu. VR
zada, aby se nalezlo strukturdlni fe$eni naléhavého problému
nadbytku emisnich povolenek, a bylo mozné zarudit, Zze
evropsky systém pro jejich obchodovdni nabidne dostate¢né
pobidky pro investice do rozvoje nizkouhlikovych technologii;

22, lituje, ze vlivem nedostate¢né koordinace na drovni EU
a rozdilnych, casto nekompatibilnich vnitrostdtnich rezimd
podpory a systémt pro odméiovani vyrobni kapacity se
klicovym faktorem pro investiéni rozhodnuti ohledné vystavby
elektrdren stdvaji ,regula¢ni ndkupy*. VR zdliraziiuje, Ze rozvoj
energie z obnovitelnych zdrojii nesmi byt vnimdn izolované
a nesmi byt na prekdzku fungovani trhu s energil. Systémy
vefejné podpory v ¢lenskych statech by mély byt jasné zacilené,
pfedvidatelné, rozsahem pfiméfené sledovanym zdmérim,
umérné a mély by zahrnovat ustanoveni o postupném ukonco-
vani této podpory, aby mohly reagovat na zmény komeréni
zZivotaschopnosti  podporovaného typu produkce. Kazdé
podptirné opatieni se musi zavadét v souladu s vnitinim
trthem a piislusnymi pravidly EU pro stitni podporu. Spravni
orgny, zejména v pohrani¢nich regionech, by prfed pfijetim
novych stimula¢nich opatfeni mély plné zohlednit to, jak pfed-
pokladand rozhodnuti ovlivni elektroenergeticky systém
v sousednich regionech ¢i stitech. VR podporuje iniciativu
Komise vydat piirucku k osvédéenym postupim v oblasti
mechanismii podpory obnovitelnych zdrojii energie;
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23.  schvaluje — vzhledem k tomu, Ze zdanéni energie na
mistni a celostdtni drovni se v soucasnosti v EU znacné lis{ —
iniciativu Komise na podporu jednotného, inteligentnéjsiho
zdanéni energie v Evropé. Harmonizovangj$i rdmec zdanéni,
pomoci néhoz by se energie z obnovitelnych zdroji a fosilnich
paliv zdanovala objektivné tim, Ze by u kazdého produktu
zohlednil energeticky obsah a emise CO,, by pfispél k dosazeni
cild 20/20/20 a pomohl by sniZit emise CO, a splnit cile
energetického planu do roku 2050. V této souvislosti rovnéz
upozorfiuje na nutnost dohodnout se na spravedlivé metodice
alokace emisi uhliku vznikajicich pfi vyrobé a spotiebé energie
za hranicemi jednotlivych regiont ¢&i stitl v rdmci liberalizo-
vané celoevropské pienosové a distribu¢ni soustavy;

24.  zduraziuje, Ze kromé vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojti je rovnéz dilezitd energetickd Gi¢innost a dspory energie.
Méstské a tzemni pldnovdni na mistni ¢ regiondlni drovni
mohou spoleéné s opatfenimi v oblasti energetické Gcinnosti
a se stimulaci energeticky t¢innych obydli a budov ze strany
mistnich a regiondlnich orgdnd pfispét k dspordm energie
a stimulovat mistni energetickd feSeni, vCetné kombinované
vyroby elektiiny a tepla. VR doporucuje, aby se vénovala
neustdld pozornost tomuto piistupu, a navrhuje, aby se osvéd-
¢ené postupy na mistn{ a regiondlni Grovni pouzily k posileni
evropského a vnitrostdtniho pfistupu v tomto sméru;

F. Kapacitni mechanismy, reakce na poptdvku a zabezpeleni
doddvek energie

25.  zdoraziuje, ze undhlené zavedené a 3patné navrzené
kapacitni mechanismy mohou vyustit ve fragmentaci vnitfntho
trhu a branit investicim. VR zpochybiiuje kapacitni mechanismy
fady clenskych stdtd, které jsou navrzeny tak, aby podporovaly
vyrobce elektfiny, kdyZz ponechaji k dispozici svoji vyrobni
kapacitu, aby se zarucila dostatend kapacita i v situacich, kdy
se nevyrabi elektfina z proménlivych zdroji energie (napf. vitr
a slunecni zdfeni). Naproti tomu pfebytky energie (napf. vétrné)
by nemély byt sméfovany do rozvodnych siti sousednich zemi,
aniz by se toto opatfeni pfedem dohodlo, jinak by hrozilo
nebezpeci, Ze by se narusil trh s energii v téchto zemich (kru-
hové toky — loop flows). V jinych pi{padech mize byt prebytek
v jedné oblasti vyuzit pravé k odstranéni nedostatku v jiné
oblasti. VR schvaluje pfistup Komise spocivajici v hleddni pfes-
hrani¢nich feSeni. Pfed stanovenim jakéhokoliv regionalniho
nebo celostitniho opatfeni by se méla provést fadnd analyza,
kterd potvrdi existenci problému s kapacitou a neexistenci alter-
nativnich feSeni a fakt, Ze navrzend opatfeni zohlednuji pfes-
hrani¢ni dopady. Je nutny koordinovany piistup k zabezpeceni
dodévek;

26. domnivd se, Ze evropsky trh s energii by v budoucnosti
jiz neméla urcovat pouze nabidka, ale rovnéz regulace
poptavky, zejména v energetickych $pickdch. Subjekty se musi
snazit o snizeni spotfeby priimyslu a domdcnosti a vytvofit
vhodné predpoklady pro vyuzivini novych funkénosti inteli-

gentnich rozvodnych siti a inteligentnich méficd. VR proto
podporuje rozvoj koordinovanych kapacitnich mechanismii na

evropské trovni, které umozni vyrovndvat energetickou $picku,
zaru¢it fungovani evropskych elektroenergetickych systémi
(zejména béhem energetické $picky) a podnitit snizeni spotieby
elektfiny;

27.  je plesvédcen, Ze pii sestavovani celkové vize evropské
infrastruktury by rozvoj infrastruktury provozovatelt distribu¢-
nich soustav mél byt uvdzen ve stejném rozsahu jako rozvoj
infrastruktury provozovatelt prenosovych soustav. Rozvoj inte-
ligentni distribu¢ni infrastruktury méd zdsadni vyznam pro
dosazeni cilii strategie Evropa 2020 a je naléhavé nezbytny
k napojeni energie z obnovitelnych zdrojii do siti a k zaclenéni
decentralizovanych energetickych produktt do systému. Toto
Gsili nemaze pfinést ovoce, pokud planovani infrastruktury
skoné{ u pfenosové trovné;

G. Infrastrukturni sité

28. uzndva, Ze s neustdle rostouci internacionalizaci trhu
s energif jsou pro realizaci vnitintho trhu s energif nepostrada-
telnd propojeni a zdlozni a skladovaci zafizeni a infrastruktura.
VR proto podporuje dohodu o evropském balicku pro infra-
strukturu, jiz bylo dosazeno 27. listopadu 2012, zada vsak, aby
se kromé rozsdhlych (mezindrodnich) investic ¢inily rovnéz
investice do regiondlnich ¢ dokonce mistnich siti a do
propojeni s izolovanymi <¢i poloizolovanymi ostrovnimi
systémy, nebot energie se stile Castéji vyrdbi na mistni/regi-
onalni trovni;

29.  z4dd sprdvni orgdny, aby fesily otdzku pobidek pro
spravné trzni investice do zafizeni k vyrobé, pfenosu, sklado-
vani a vyvazovani nabidky a poptdvky, a doporucuje, aby se
kromé existujicich programi (EEPR, ndstroj pro propojeni
Evropy, politika soudrznosti EU, TEN-T a Horizont 2020)
hledaly nové zpusoby financovani budovini infrastruktury.
Potencidlnimi zptsoby ziskdni dodate¢nych prostfedkt mohou
byt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, uvolnéni
soukromych prostfedkd, inovativni dohody o financovani
nebo fiskaln{ opatteni. K ptilakan{ vétsiho objemu soukromych
investic je nutnd vétsi jistota pro dlouhodobé zhodnoceni inves-
tic. VR proto zdiraziiuje vyznam (dlouhodobého) evropského
programu investic do energetiky. Mistni a regionalni organy by
mély mit i nadale zjednoduseny piistup k financovani projekti
udrzitelné energetiky od Evropské investi¢ni banky (EIB). Regu-
la¢ni orgdny by navic mély byt schopné zaclenit zlepseni infra-
struktury a vybudovéni zdloznich a skladovacich zafizeni do
sazeb za energii;

30. domnivé se, Ze k rozvoji infrastrukturnich siti a k uvol-
néni investic pfisp&je zjednoduseni schvalovacich postupti v EU
a zlepseni rozlozeni naklad u pfeshrani¢nich projektd. Mohlo
by to rovnéz dit vzpruhu zabezpeceni doddvek v EU a integraci
energie z obnovitelnych zdroji tim, Ze se zlepsi moznosti
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piepravy energie. V tomto ohledu by mély sehrdt ddlezitou
tlohu mistni a regionalni orgdny. Mély by zjednodusit planovaci
postupy a zaclenit energetickou infrastrukturu do svych metod
regiondlniho planovéni;

31.  domnivd se, Ze naklady na energetické sité a jejich budo-
vani vynaklddané v celé Unii jednak v zdjmu Zivotniho
prostredi, jednak v zdjmu spottebiteld je tfeba soliddrné sdilet
a Ze nesméji jednostranné spocivat na zemi, kde se tyto sité
buduji. VR proto podporuje dislednéjsi piipravu a provadéni
pevnych ,mechanismt pro piidélovani ndkladd“ stanovenych
v nafizen tykajicim se balicku pro energetickou infrastrukturu,
jakoz i ¢innost, kterou v soucasné dobé provadéji organy pro
dohled, ACER a ENTSOG, aby pokracovaly v rozvoji této poli-
tiky;

H. Inteligentni rozvodné sité

32.  darazné podporuje naléhavost modernizace stdvajici
rozvodné sité a budovdni inteligentni rozvodné sité a schvaluje
spolupréci na budovan{ inteligentnich rozvodnych siti na evrop-
ské, celostdtni a regiondlni drovni a vypracovini evropskych
norem pro tyto sité. Nezbytnym doplitkem stdvajicich pland
jsou ndrodni a regiondlni akéni pldny modernizace siti.
Programy vyzkumu a vyvoje (rdmcovy program, Inteligentni
energie — Evropa) by v tomto ohledu mély primyslu pomoci.
Moznosti inteligentnich rozvodnych siti by mohly demonstrovat
zejména pilotn{ projekty na mistnifregiondlni Grovni, které by
mohly rovnéz pomoci $ifit rozvodné sité v celé Evropé. VR
proto Zadd Komisi, aby spolupracovala s mistnimi a regiondlnimi
orgdny na tvorbé akénich plant pro zavedeni inteligentnich
rozvodnych sitf;

V Bruselu dne 4. cervence 2013

33.  zdiiraziluje, Ze pro pfeménu siti na inteligentni rozvodné
sit¢ jsou kromé investic na vybudovdni nové infrastruktury
zapotiebi dal$i finanéni prostredky. Je tieba prozkoumat, zda
by regula¢ni organy nemély provozovatelim umoznit zahrnout
tento finanéni zdvazek do jejich struktury sazeb, coz v soucas-
nosti neni mozné. VR déle zad4, aby metody referen¢niho srov-
navani sazeb a nakladt, pokud jde o pfistup k pfepravnim,
pfenosovym a distribuénim sitim, stanovenych regula¢nimi
orgdny zahrnovaly nejen kvantitativni stranky (ndklady), ale
rovnéz kvalitativni stranky (napf. kritéria spolehlivosti v poméru
ke kvalité siti) tak, aby se zachovala stévajici kvalita sitf;

34.  tvrdi, Ze pro modernizaci rozvodnych siti a jejich
pfeménu na inteligentn{ sité je zcela prvoradé, aby regulacni
rimec podnécoval prostiednictvim  spravedlivého vynosu
k potfebnym investicim a aby jasné a bezodkladné vymezil
tlohy a odpovédnosti. Sitové podniky potiebuji stabilni, pfed-
vidatelny, podpirny a dlouhodoby regula¢ni rdmec, ktery bude
stimulovat a usnadfiovat potfebné inovace, proto je nutnd dlou-
hodobd vize;

35.  zdiraziuje, Ze zdsadnimi podminkami pro ziskdni
souhlasu vefejnosti je transparentnost a ticast ob¢anti a komunit
na pldnovani, vyvoji a realizaci rozvodnych siti. Postup pldno-
vani rozvodnych siti je nutné pietvofit, aby spliioval pozadavky
nové éry energetické Gcinnosti, obnovitelnych zdroji a Fzeni
poptavky a aby byla v rdmci soustavy zaji$téna maximalni flexi-
bilita a odolnost. Souhlasi s tim, Ze postup planovani rozvod-
nych siti musi byt inkluzivni, transparentni a demokraticky.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Pfezkum hlavnich cilit Evropské unie v oblasti odpada

(2013/C 280/09)

VYBOR REGIONU

vvvvvv

umozni omezit finanéni a organizacni zatéz mistnich a regiondlnich orgdnt; pozaduje pfijeti ambi-
ciéznich a zdvaznych ciléi na zdkladé nejlepsich vysledkd, kterych nyni bylo dosazeno. Do roku 2020
by se mél snizit objem komundlniho odpadu na osobu o 10 % oproti Gdajim zaznamenanym v roce
2010;

— 7ada, aby byly pro kazdy clensky stit stanoveny vlastni minimdlni zdvazné kvantifikované cile pro
kazdou kategorii odpadii definovanych jako opétovné vyuzitelné s piihlédnutim k tomu, jakd je
troven plnéni soucasnych cilt v celé EU;

— je pro prozkoumdni mozZnosti zvyseni stavajictho povinného cile v oblasti recyklace pevného komu-
nélntho odpadu na 70 % do roku 2025 s piihlédnutim k tomu, jakd je droven plnéni soucasného cile
v celé EU, a s tim, Ze je tfeba vyjednat mezicile a ptechodnd obdobf;

— je pro pfijeti cili tykajicich se recyklace primyslového odpadu. Tyto cile by mohly byt stanoveny
podle materidlti, a nikoli podle druhu odpadu. Mély byt stejné ambicidzni jako cile tykajici se odpadu
z domdcnosti;

— zdiraziiuje, Ze je zapotfebi pFijmout nejpiisnéjsi spolecné regulaéni normy pro tfidéni a cisténi
odpadu. Do roku 2020 by se mélo selektivné tiidit 100 % odpadu;

— 2ada, aby do roku 2020 bylo zakdzdno sklddkovani organického ¢i biologicky rozlozitelného odpadu,
ktery 1ze znovu vyuzit, zcela ¢i astetné recyklovat, nebo ktery ma vyhtevnou hodnotu. Celkovy cil by
nemél piekrocit 5 % odpadu — veskerého pavodu a jakéhokoli druhu — vyvezeného na sklddku;

— je pro prozkoumdni moZnosti stanoveni ndro¢néjstho 70% cile v oblasti recyklace odpadu z plasto-
vych obalt z jakychkoli plastti a 80% cile pro recyklaci sklenénych, kovovych, papirovych ¢i karto-
novych a drevénych obalovych odpadii s pfihlédnutim k tomu, jakd je tiroveri plnéni soucasného cile
v celé EU, a s tim, Ze je tfeba vyjednat mezicile a pfechodnd obdobi.
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Zpravodaj

Odkaz
2012

pan Michel LEBRUN (BE/ELS), poslanec parlamentu francouzského spolecenstvi

Dopis Evropské komise s zddosti o vypracovani stanoviska ze dne 14. prosince

. POLITICKA DOPORUCEN({

VYBOR REGIONU

1. se domnivd, Ze odpovédnd a udrzitelnd politika pro pied-
chazeni vzniku odpadii a nakldddni s nimi musi usilovat o co
nejvétsi omezeni negativnich dopadti produkovdni odpadi
a nakldddni s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostiedi a o
zachovani piirodnich zdroji a vraceni materidlt do hospodai-
ského cyklu pfedtim, nez se stanou odpady;

2. piipomind pokroky, kterych bylo na poli pfedchdzeni
vzniku odpadi a zpracovdni odpadu dosazeno diky proaktiv-
nimu evropskému regulaénimu rdmci. Je potéen zjisténim, Ze
jisty pocet clenskych stdtd a mistnich a regiondlnich organt
prekracuje cile, které pro tuto oblast vytycila Evropskd unie.
Budouci pravni pfedpisy musi dbat o to, aby povzbudily
nejméné pokrocilé ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny
k dalsimu asili ve snaze zlepsit Groven vykonnosti;

3. bere na védomi, Ze mezi clenskymi stity existuji velké
rozdily, pokud jde o naklddni s odpady. Je tieba podpotit
rozvoj infrastruktur, postupt a kapacit spravného nakldddni
s odpady v pulsobnosti nejméné pokrocivsich ¢lenskych statd
a mistnich a regiondlnich orgdnt zejména tim, Ze se posili statni
a tzemni spoluprace na mistni i mezindrodni drovni;

4. zddraziuje dulezitost evropské statistiky odpadd za
Ucelem ziskavani dalich tdaji i na regionalni drovni. V této
souvislosti vitd, ze databdze Eurostatu jiz obsahuje tidaje o recy-
klaci komundlntho odpadu pro regiony nékolika zemi. UZite¢né
je vyhodnotit regionalni rozdily v nakladani s odpady, protoze
znacné rozdily v rdmci jednotlivych zemi signalizuji dilezitost
a relativni Gspénost regiondlnich politik (*);

5. je si védom skutecnosti, Ze toto stanovisko pFedchdzi
vyhodnoceni a pfezkumu pravnich predpist, které jsou
v soucasné dobé v platnosti. Nové cile, jez z néj vyplynou, by
mély piispét ke splnéni ambicidznich cili, o které se usiluje
v pldnu G¢inného vyuzivani zdroji (%), a byt souddsti 7. akéntho
programu pro Zivotn{ prostredi () — ktery pfispéje k naplnéni
cilt strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni — a dale podpofi opatieni obsazend v inici-
ativé EU zaméfené na zachovdni zdsob surovin (%);

() Zprava Evropské agentury pro Zzivotni prostfedi ¢. 2/2013.
() COM(2011) 571 final, CdR 140/2011 fin.

() COM(2012) 710 final.

(*) COM(2011) 25 final.

6. t&i jej vyzva Evropské komise urcend Vyboru regiond
(VR), aby se vyjadiil k pfezkumu cild EU v oblasti naklddani
s odpady v rdmci prezkumu rdmcové smérnice o odpadech (%),
smérnice o sklddkovani odpadi (°) a smérnice o obalech a obalo-
vych odpadech (7);

7. je toho ndzoru, ze ndvrh ambiciéznéjsich cild na drovni
celé EU musi i v piipadé, Ze by byla stanovena piechodnd
obdobi a mezicile pro méné pokrocilé ¢lenské stity a mistni
a regiondlni orgdny, pfedbézné zohlednit piezkum davodd,
kvili nimZ nebyly v kazdém tzemnim celku splnény soucasné
cile;

8.  zdiraziluje vyraznou tlohu, kterou zastdvaji mistni a regi-
ondlni orgdny pii provadéni evropskych pravnich predpisti
v této oblasti, vytvafeni a financovani infrastruktur pro zpraco-
vani a skladkovani odpadti a pfi provoznim fizeni tokd. Opti-
mélni nakldddni s odpady je v soucasnosti jednim z nejvétsich
tkold, jemuZz mistni a regiondln{ orgdny Celi. V této souvislosti
VR 74dé o to, aby byl zapojen do v3ech etap piipravy politik,
jez budou v této oblasti pfijaty;

9.  zdiraziuje, Ze zafazenim hodnoceni evropské politiky
v oblasti odpad mezi pét priorit svého pracovniho programu
pro subsidiaritu v roce 2013 VR prokdzal svou vili posilit
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do pfipravy novych
cilt, které budou muset sledovat. VR v této souvislosti pozaduije,
aby EU zarucila mistnim a regiondlnim orgdniim droven
zapojeni a spoluprdce, jez plné respektuje zdsadu subsidiarity.
VR konzultoval otizky tykajici se subsidiarity pii pfezkumu
pravni Gpravy EU v oblasti odpadi se svou expertni skupinou
pro subsidiaritu a s partnery sité pro monitorovani subsidiarity;

10.  upozornyje, Ze piijeti novych cilt bude tfeba provést
v souladu se zdsadou proporcionality. VR pozaduje, aby EU
zohlednila dopad, jaky by mohla mit novd opatfeni na mistni
a regiondlni organy, jejich rozpocty a administrativni a provozni
kapacity, to vSe pii dodrzeni zdsady predbéiné opatrnosti.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat proveditelnosti budoucich
politik nejméné vykonnymi ¢lenskymi stity a mistnimi a regi-
onalnimi organy. Pro naplnéni kone¢nych cild bude nutné

%) 2008/98]ES.
%) 99/31/CE (neni k dispozici v &esting).
7) 94/62|CE (neni k dispozici v Cesting).
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tieba pfjjmout oddélené cile, mezicile a svéfit jistou provozni
flexibilitu mistnim a regiondlnim orgdntim. V téchto souvislos-
tech bude nutné brét v tivahu geografické, demografické a socio-
ekonomické zvldstnosti;

11.  zada, aby prezkum cilti spocival na zdsadé blizkosti. Tato
zdsada by mohla byt chdpdna ve smyslu mistnim, ale i mezi-
narodnim: budouci pravni pfedpisy musi pfednostné podpofit
zachovéni a rozvoj aktivit tykajicich se nakldddni s odpady na
evropském tzemi. VR pozaduje, aby piezkum cilti dbal na to,
aby nebyl na Gjmu konkurenceschopnosti ani rovnym piilezi-
tostem evropskych vefejnych i soukromych subjektd, které jsou
¢inné v tomto odvétvi, a podpofil v Unii tuto odvétvovou
hospodéiskou aktivitu;

Nalézt spolecnou Fec v otdzce nakldddni s odpady

12.  vyslovuje se pro pfijeti jediné, vykonné a transparentn{
metodiky pro pocitdni odpadu v rdmci Unie, aby byla umoz-
néna racionalizace cild a porovnatelnost situaci a dosazenych
pokrokdi. PFi pfijimdni této metodiky je tieba zohlednit mistn{
charakteristiku jednotlivych ¢lenskych stati. Zejména zad4, aby
stavajici Ctyfi vypoctové metody pro cile tykajici se odpadu
z domdcnosti a podobného odpadu zakotvené v ramcové smér-
nici o odpadech (}) nahradila jedna transparentni, spolehlivd
a ambiciézni vypoctovd metoda;

13.  zada o vytvofeni evropského slovnicku, ktery by obsa-
hoval pfesnou a dplnou terminologii pro odpady, zptisoby
jejich zpracovani, opétovné vyuziti, recyklaci a zhodnoceni,
struktury a infrastruktury a pro subjekty pracujici v tomto odvé-
tvi;

14.  vyzyva k vytvofeni evropského ndzvoslovi odpadi, které
by zahrnovalo veskeré toky odpadu, aby bylo mozné je jedno-
znaéné zafadit do hierarchicky usporddanych kategorif;

O rdmcové smérnici o odpadech — na podporu posileni a tvorby
novych cilii

15.  vybizi k rozdéleni cilti a k tomu, aby v rdmci cilt global-
nich, které budou ptifazeny kazdé hierarchické drovni, byly
vymezeny specifické cile podle typi tokti odpadli a materidld,
jez bude tieba zpracovat;

16.  vyzyva ke stanoveni konkrétnich cilti pro kritické suro-
viny, které jsou pro hospodafstvi duilezité, ale jejich zpétné
ziskdvani nedokdZzou zajistit pouze cile pro konkrétni toky
odpadi;

17.  pozaduje pfijeti zdsady automatického pfefazeni riiznych
typt odpadli na nejvyssi hierarchickou droven, kterd jim bude
pfistupnd. Druh materidlti obsazenych ve vyrobcich musi mit
v okamziku zafazeni tokd odpadu do urcité hierarchické kate-
gorie vys$3i vdhu nez typ odpadu;

18.  pieje si, aby pro financovani ze zdroja EU byly prioritni
innosti souvisejici s nejvy$simi drovnémi hierarchie. Udéleni

(®) Rozhodnuti Evropské komise 2011/753/EU.

dotaci projektim zaméfenym na niz$i Grovné by mélo byt
podminéno predchozim provedenim vsech nezbytnych opatieni
k naplnéni cild stanovenych pro vyssi Grovng;

Predchdzeni vzniku odpadii

19.  pfipomind, Ze zpracovani odpadd umoZiuje omezit
dopad na zivotni prostiedi pouze dil¢im zptisobem, a proto
je diilezité podporovat jejich zpracovani raciondlnim zptisobem,
ktery bude motivovat ndhradu piirodnich zdroji materidly
vyrobenymi z odpadu. Predchdzeni vzniku odpadi zistdva
naddle prioritni a hlavni moznosti, jak sniZit zatiZen{ Zivotniho
prostieds;

20.  zddoraziuje, Ze Uspé$néjsi piedchdzeni vzniku odpadd
a plné uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati“ umozni omezit
finan¢ni a organizacni zdtéZ mistnich a regionalnich orgdnd,
jez jsou nakldddnim s odpady povéfeny;

21.  pozaduje zvySeni ndroki v oblasti pfedchdzeni vzniku
odpadti. Na zdkladé nejlepsich vysledkd, kterych nyni bylo
dosazeno, by mély byt pfijaty ambiciézni a zdvazné cile.
V tomto sméru by se do roku 2020 mél snizit objem komu-
nalniho odpadu na osobu o 10 % oproti Gdajim zazname-
nanym v roce 2010, nicméné koliduje-li celkovy cil sniZeni
odpadu uvedeny v nové smérnici s cilem sniZeni odpadu na
osobu, mél by byt prvni jmenovany povaZovin za obecné
platny;

22.  vyzyvé k pfijeti opatfeni zaméfenych na omezeni potra-
vinovych a obalovych odpadd a vytvofeni dodate¢nych
moznosti k poskytnuti jesté konzumovatelnych potravin
potiebnym rodindm ¢&i rodindm bez prostfedkd. Tato opatieni
by méla prosazovat lepsi informovanost spotiebiteld ohledné
dat pouzitelnosti a trvanlivosti vyrobkd, o jejich uhlikové
stopé a o piinosu vratnych obalii pro Zivotni prostfedi. Bylo
by tfeba vyvinout Gsili za Gcelem zvySeni povédomi obcani
0 potiebé pFizplsobit nakupovand mnozstvi vlastnim
skute¢nym potfebdm a zohlediovat pii rozhodovani o ndkupu
zbozi i zptisob baleni. Kromé toho by mélo byt téma snizovani
plytvani potravinami zahrnuto do vzdéldvacich programi
v oblasti vyroby, zpracovani, gastronomie a obchodu;

Rozsifend odpovédnost vyrobcii ¢i dovozcii, ekodesign

23.  pripomind, Ze zdsada rozsifené odpovédnosti vyrobci ¢i
dovozcti se v urcitych pfipadech ukazuje jako w¢innd hybnd
paka politiky ve prospéch pfedchdzeni vzniku odpadi. Vedle
systematictéjstho sbéru pouzitych vyrobkll G¢inné motivuje
vyrobce a dovozce k tomu, aby zménili navrhovani vyrobka
za GCelem zvyseni jejich ekologické G¢innosti a zlepseni ekode-
signu;

24.  uzndva, Zze naklady zptsobené touto rozsifenou odpo-
védnosti vyrobct a dovozci se prendseji na konecné spotiebi-
tele, aniz by se uvolnéné marze investovaly do procesu nakla-
dani s odpady. VR vyzyvd k tomu, aby se prostiedky uvolnéné
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provadénim a kontrolou pfijatych opatfeni v ramci této zdsady
vénovaly na financovani infrastruktur urcenych ke tiidéni,
piipravé k opétovnému vyuziti a recyklaci odpadi;

25.  pozaduje, aby do legislativy EU v oblasti odpadu byla
zavedena zdsada dozoru nad vyrobky, aby prodejctim vznikla
vétsi zodpovédnost za podporu sbéru a navraceni vyrobki
vyrobcim;

26.  7zadd, aby clenské stity byly zavdzany k srovndvacimu
posouzeni béznych vyrobkd, u nichz se obvykle uplatiuje
pldnované zastardvani, z hlediska Zivotnosti, opravitelnosti
a opétovné pouzitelnosti. Tyto tdaje by se potom do péti let
mély pouzit pro stanoveni minimalnich standardd. Vyrobci by
méli mit povinnost prodavat vyrobky s prodlouzenou zdrukou
a méli by vyrdbét nahradni dily pro opravy. Podporovény by
mély byt podniky, které poskytuji spotiebitelské vyrobky, jako
napt. velké domdci spotiebice, spiSe formou sluzby nez formou
prodeje, ¢imZ by se zvysila poptdvka po vyrobcich navrzenych
s dlouhou Zivotnosti a moznosti oprav;

27.  pleje si, aby byla posilena legislativa v oblasti ekode-
signu, aby doslo k optimalizaci postupti demontdze, ¢isténi,
recyklace a vyuziti odpadidi jiz od navrzeni vyrobkd. Prijeti
nejvyssich standardl v této oblasti by napomohlo k posunuti
urcitych druht odpadd na vyssi hierarchickou droven;

28.  vyjadtuje svijj souhlas s tim, aby byla posilena podpora
EU zaméfend na odvétvi vyzkumu a vyvoje v odvétvi ekode-
signu a ekologického navrhovéni prostfednictvim strukturdlnich
fondti, Fondu soudrznosti a Evropské investi¢ni banky. Toto
usili musi provazet vyssi pozornost zaméfend na piipadna naru-
Sen{ obchodni soutéze, k nimz by mohlo dojit v disledku pfijeti
novych predpist;

Opétovné vyuZiti a priprava k opétovnému vyuZiti

29.  7ad4, aby byly pro kazdy clensky stat stanoveny vlastni
minimdlni zdvazné kvantifikované cile pro kazdou kategorii
odpadtl definovanych jako opétovné vyuzitelné s ptihlédnutim
k tomu, jakd je Groven plnéni soucasnych cild v celé EU;

30.  zdiraziuje potencidl, jaky pfedstavuje opétovné vyuZiti
odpadti a jejich piiprava k opétovnému vyuziti v rozvoji
cyklické ekonomiky. Bylo by tfeba piijmout opatieni na
podporu subjektd podnikajicich v tomto odvétvi v podobé
usnadnéni piistupu k toku odpadii, podpory financovéni ¢i
sestaveni jejich vlastniho ekonomického a obchodniho projektu;

31.  vybizi k tomu, aby subjekty socidlni ekonomiky byly
zapojeny do piipravy budoucich evropskych pravnich pfedpisi
tykajicich se opétovného vyuziti odpadi a jejich pFipravy
k opétovnému vyuziti;

Recyklace
32, lituje, Ze navzdory postupnému zvySovani recyklace

a energetického vyuziti i naddle kondi velky objem recyklova-
telnych ¢&i vyuzitelnych latek na skladkach, nebo jsou tyto latky

spalovany v zafizenich s nizkou energetickou dwcinnosti.
Budouci prévni pfedpisy by se mély zaméfit na zlepSeni vyuziti
zdroju obsazenych v odpadech;

33.  je pro prozkoumdni moznosti zvysSeni stdvajictho povin-
ného cile v oblasti recyklace pevného komunalniho odpadu na
70 % do roku 2025s piihlédnutim k tomu, jakd je droven
plnéni soucasného cile v celé EU (). V rdmci celkového cile
EU by se s ¢lenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny,
zejména s nejméné pokrociviimi, mélo jednat o mezicilech

a pfechodnych obdobich;

vevs

34.  predpoklddd, 7e stanoveni ndro¢néjsich obecnych cilti
zpusobi, Ze &ast odpadi urCenych ke spaleni ¢i na skladku
bude namisto toho recyklovdna. Vyssi objem odpadu k recyklaci
si vyzadd vytvofeni novych infrastruktur a nové investice do
tohoto odvétvi. Mistn{ a regionalni organy, které jsou vétsinou
odpovédné za provozni otdzky nakldddni s odpady, by mély mit
moznost Cerpat logistickou a finanéni podporu, pokud to bude
nutné. Zaroven je tieba podpofit zachovani surovin a opétovné
vyuziti materiald;

35.  opakuje svij pozadavek, aby si EU vytvofila pravni
ramec pro cil tykajici se recyklace organického odpadu v revido-
vané ramcové smérnici o odpadech. Takovy rdmec by umoznil
podpofit toto odvétvi a stanovit kvantitativni cile a soucasné
ponechat kazdému c¢lenskému stitu a mistnim a regiondlnim
orgdniim volnost pii spoluprdci a pifi organizovéni recyklace
v souladu s vlastnimi specifiky;

36.  vybizi k tomu, aby byla vy3si pozornost vénovéna vyuzi-
vani organického odpadu. Mistn{ a regiondlni organy by mély
byt podporoviny k tomu, aby pfijaly opatfeni na podporu
ekologického zahradnictvi a individudlniho kompostovani
a aby se vybavily vlastnimi kapacitami pro skladovani a zpraco-
vani organického odpadu;

37.  je pro optimalizaci recyklace organického odpadu a z4da
zdkaz jeho vyvozu na skladku stejné jako omezeni jeho spalo-
véani. Povazuje za nezbytné harmonizovat na evropské trovni
podminky kvality kompostu a stanovit systémy zarucujici
kvalitu pro vystupni produkty, které by zarucily vysokou troven
ochrany zZivotniho prostieds;

38.  je pro piijeti cilt tykajicich se recyklace primyslového
odpadu. Tyto cile by mohly byt stanoveny podle materidld,
a nikoli podle druhu odpadu. Tyto cile by mély byt stejné
ambicidzni jako cile tykajici se odpadu z domécnosti;

39.  upozornuje na skuteCnost, ze zahrnuti pramyslového
odpadu do toku urceného k recyklaci znacné zvysi zdtéz,
kterd lezi na mistnich a regiondlnich orgdnech. Bude tedy
tfeba dbdt na to, aby tyto orgdny mohly k plnéni svych

(°) To bylo zdiraznéno jako zdvér konzultace otdzek tykajicich se
subsidiarity v souvislosti s pfezkumem prdvni dpravy EU v oblasti

odpadi.
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tkoldl Cerpat potfebné prostiedky. Zdsada ,znecistovatel plati“
by proto méla byt plné uplatnéna ve viech ¢lenskych statech;

40.  zdiraziiuje, Ze je zapotiebi piijmout nejpiisnéjsi
spolecné regulaéni normy pro tifdéni a ¢isténi odpadu zaméfené
nejen na domdcnosti a primyslové podniky, ale téZ na sama
stiediska pro tiidéni odpadu. Do roku 2020 by se mélo selek-
tivné tiidit 100 % odpadu. Vybor je déle toho ndzoru, ze pro
Clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, které dosud nedo-
sahly uspokojivého pokroku v oblasti recyklace odpadu, je tieba
stanovit mezicile a pfechodnd obdobi, kterd by s nimi byla
jicimi se sbéru a tfidéni odpadu byly stanoveny odpovidajici
finan¢ni prostredky a byla posilena kontrolni ¢innost;

Energetické vyuZiti

41.  podporuje Zziddost Evropského parlamentu (19), aby
Evropskd komise navrhla do roku 2020 zdkaz spalovani recy-
klovatelného a biologického odpadu, ov§em s vyjimkou téch
rostlin, které maji velmi vysoké stupné Gcinnosti pii vyrobé
tepla, kombinované vyrobé tepla a elektfiny nebo kogeneraci,
pficemz by byly za timto tcelem zohlednény fyzikdlné-
chemické vlastnosti odpadu;

42.  obava se skute¢nosti, ze spalovny, které jsou v soucas-
nosti v jistych statech EU v provozu, by mohly spalovat vice
nerecyklovatelnych odpadd, nez uvniti téchto statd vznika. Tato
situace s sebou nese riziko, Ze do spaloven zamifi toky odpadd,
které by mohly byt recyklovany ¢ znovu vyuzity;

43, lituje, Ze nékteré clenské staty kvili tomu, aby zachovaly
urcité nadbytecné spalovny ¢&i spalovny s nadmérnou kapacitou,
nedostate¢né investovaly do pfedchdzeni vzniku odpadd, tiidéni
a recyklace;

44.  pozaduje, aby se projedndvani vSech budoucich investic
do infrastruktur pro spalovani nebo energetické vyuziti odpadu
¢i jejich financovani vénovala zvldstni pozornost. Ze strukturdl-
nich fondt a fondu soudrznosti by na takové projekty nemély
byt vyclenény zddné prostiedky, pokud nebudou souddsti
soudrzného celku opatfeni pro nakldddni s odpady, jehoz
soucdsti je nejprve dostatecnd infrastruktura pro ti{déni, ¢isténi
a recyklaci sebraného odpadu;

45.  preje si, aby infrastruktury pro energetické vyuziti
odpadu byly vybaveny nejvyssimi standardy v oblasti vyuzivani
tepla, vyroby energie a omezeni emisi CO, a vyuZzivani a zpra-
covéani strusky. Tyto dynamické a spole¢né standardy je tfeba
stanovit na evropské trovni;

("% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. kvétna 2012 o Evropé
G¢inngji vyuzivajici zdroje (2011/2068(INI)).

K smérnici o sklddkovini odpadii

46.  zadd, aby do roku 2020 bylo zakdzano sklddkovani
organického ¢ biologicky rozlozitelného odpadu, ktery lze
znovu vyuZzit, zcela ¢i &dstené recyklovat, nebo ktery md
vyhtevnou hodnotu. Celkovy cil by nemél piekrocit 5 % odpadu
— veskerého plvodu a jakéhokoli druhu — vyvezeného na

sklddku;

47.  ptipomind, ze zvyseni sazeb za tunu odpadu vyvezeného
na sklddku by znamenalo G¢inny mechanismus pro omezeni
jeho objemu a podporu pro piesmérovani toku odpadu do
vysSich pater hierarchie. Vy3i sazeb je tieba stanovit podle Gi¢in-
nosti. EU by mohla zvazit harmonizaci téchto sazeb stanovenim
minimélnich standarddi, aby pfedesla narusenim hospodarské
soutéZe v tomto odvétvi;

Ke smérnici o obalech a obalovych odpadech

48. je pro prozkoumdni moznosti stanoveni ndro¢néjstho
70% cile v oblasti recyklace odpadu z plastovych obalt z jakych-
koli plastti a 80% cile pro recyklaci sklenénych, kovovych, papi-
rovych ¢&i kartonovych a dfevénych obalovych odpadii s pfihléd-
nutim k tomu, jakd je dGroven plnéni soucasného cile v celé
EU (). V rdmci téchto celkovych cili EU by se mélo s jednotli-
vymi ¢lenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny jednat
o mezicilech a prechodnych obdobich, jez by mély byt
zavedeny zejména pro nejméné pokrocivi z nich;

49.  pfipomind, Ze zdsada odpovédnosti vyrobct ¢i dovozct
se ukazuje jako G¢innd hybnd péka politiky ve prospéch pied-
chazeni vzniku obalovych odpadd. Povinny zpétny odbér vlast-
nimi silami ¢i prostfednictvim organizaci pro nakldddni s odpady
by se mohl ukdzat jako nezbytny ke zvySeni odpovédnosti
téchto organizaci;

Pro tizemni soudrinost v otdzce nakldddni s odpady

50. poZaduje, aby budouci pravni piedpisy spocivaly na
spole¢nych zdsadach, jako jsou komplexni fizeni toku odpad,
provedeni hierarchizace, transparentni fizeni provozu, financo-
vani, ndklady, platnd danovd opatfeni, kontrola, sledovatelnost
a uvédomeéni si tlohy, jakou zastdvaji mistni a regiondlni organy
a organy zajistujici jejich spolupraci. Transparentni mechanismy
provadéni evropskych pravnich pfedpist umozni porovnédvat
situace, vyhodnotit rtizné postupy a postupné nalézt spolecny
zdklad sdilenych osvédcenych postupt;

51.  74d4, aby stanoveni ambiciéznich cild do roku 2020
provazelo prijeti specifickych pland, které se vyjednaji s kazdym
¢lenskym statem a podle potieby pislusnymi mistnimi ¢i regi-
onalnimi orgdny, jejichz soucasti by byly ptedbéiné casové

(') To bylo zdiraznéno jako zdvér konzultace otdzek tykajicich se
subsidiarity v souvislosti s pfezkumem prdvni tGpravy EU v oblasti

odpadi.
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plany a které by stanovily mezicile uzptsobené pro kazdy typ
odpadu a hierarchické trovné, jez by bylo mozné dodrzet
v daném clenském stitu v delsim casovém horizontu nez
celkovy cil EU. Takové opatteni by zarucilo, Ze nejméné pokro-
¢ivsi celky by srovnaly krok a ty nejvykonnéjsi by se podpotily
v zapocatém usilf;

52.  je pro to, aby se vSechny politiky piijaté Evropskou unif
v oblasti naklddani s odpady a jejich zpracovani odvozovaly od
vieobecné zdsady blizkosti. Podle tohoto principu by plany
tykajici se nakladdni s odpady mély upfednostilovat zpracovani
odpadti co nejblize mista, kde vznikly, prestoze se ocekdvd, Ze
piepravu odpadi v mezich stavajictho rdmce EU by bylo nutné
zachovat v piipadech, kde nelze nalézt proveditelné mistni
feSeni. V tomto rdmci by celoro¢ni kapacita schvalena pro zpra-
covéani ¢ uskladnéni odpadii méla byt pfednostné vyhrazena
mistni a regiondlni produkci. Zdroven navrhuje, aby subjekty
vefejného a soukromého sektoru, které se ucastni nakldddni
s odpady, ptisobily v daném misté. Tim by se omezil dopad
na zivotni prostiedi spojeny s pfepravou odpadi a umoznil
vznik pracovnich piilezitosti na mistni Grovni. Tento posun
k cykli¢téjsimu hospodaieni by mél byt vyjadien prostiednic-
tvim realistickych harmonograma, aby se mohla rozvijet infra-
struktura a plénovéni;

53.  pozaduje stanoveni mechanismt pro dosahovani shody

a pro spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny na pfes-
hrani¢ni drovni. Vytvoreni regionalnich uskupeni pro nakladani

V Bruselu dne 4. cervence 2013

s odpady a jejich zpracovani by méla podpotfit a zastitit EU, aby
doslo k racionalizaci fizeni toku odpadii a optimalnimu vyuziti
infrastruktur a zdroji, jez jsou v tomto odvétvi k dispozici;

54.  trvd na tom, aby kazdé udéleni evropskych dotaci bylo
podminéno souhlasem EU s pldny fizeni, které predlozi zadajici
¢lenské stty, a to proto, aby byla zajisténa soudrznost provadé-
nych politik a nedoslo ke zbyte¢nym, & dokonce kontrapro-
duktivnim investicim. Investice by mély byt v souladu s cili
stanovenymi v pldanech pro nakladadni s odpady;

55.  Z4d4, aby pfi plnéni a vyhodnocovani ndrodniho plinu
pro naklddani s odpady bylo mozné subjekty a infrastruktury
tvotici preshraniéni regiondlni uskupeni zohlednit v tom ¢len-
ském staté, na jehoZ Uzemi se Cast téchto subjektt a infra-
struktur nachazi;

56.  podporuje vytvofeni evropské informacni platformy,
kterd by obsahovala osvéd¢ené postupy pouzité na tzemi
Unie — ¢i dokonce mimo né — v otdzce pfedchdzeni vzniku
odpadti a nakldddni s nimi. Tato platforma by méla zahrnovat
koncepci regiondlni spoluprdce, jeZ umoZiiuje tém mistnim
a regiondlnim orgdntim, jez si to pfeji, vytvofit soucinnost se
svymi partnery, nékdy i za hranicemi. Takovdto platforma
usnadni vyménu informaci, jakoZ i postupné zavidéni spole¢-
nych osvéd¢enych postupt na evropské drovni.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

102. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 3. A. 4. CERVENCE 2013

Stanovisko Vyboru regionit SniZeni ndkladi na zavddéni siti vysokorychlostnich elektronickych

komunikaci

(2013/C 280/10)

VYBOR REGIONU

— bere na védomi ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o opatienich ke snizeni ndkladd na

— jiz dffve zddraznil, Ze pfijeti opatfeni pro racionalizaci, modernizaci a snizeni administrativnich

zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, ktery 26. btezna 2013 zvefejnila
Evropskd komise a ktery tvoi{ soucdst planu o deseti bodech, jenz byl oznidmen v souvislosti
s pfezkumem Digitalni agendy pro Evropu v poloviné obdobi;

vitd priority, které jsou v ndvrhu nafizeni vytyceny — vysokorychlostni sité, stavebné inZenyrské prace,
spole¢né vyuzivani stavajici infrastruktury a G¢innéjsi budovani nové fyzické infrastruktury tak, aby
bylo mozné snizit administrativni zatéz a byrokracii —, coz jsou vSechno oblasti, v nichz jsou mésta
a regiony nejen zainteresovanymi stranami, ale i poskytovateli sluzeb a jejich pifjemci;

ndklada jako priorita pfi minimalizaci ndkladti, racionalizaci a zjednoduSeni spravnich postupii
a sluzeb by prospélo oziveni hospodéaiské aktivity, omezeni byrokratické zitéZe a formalit — vedle
usnadnéni vztahu mezi obcany a spravou — a pfispélo ke snizeni administrativnich ndklada obchod-
nich aktivit (mj. v oblasti budovéni infrastruktury pro vysokorychlostni internet), zvy3eni konkurence-
schopnosti podnikt a stimulaci jejich rozvoje;

pfipomind, Ze kvili nedostatku soukromych provozovatelii v oblastech, jez jsou povazoviny za mélo
rentabilni, jako napf. venkovské oblasti, se na financovani digitdlnich infrastruktur musi podilet mistn{
a regiondlni orgdny. V zdjmu zajisténi rovného piistupu vSech oblanii ze viech regionti k novym
technologiim zadd Komisi, aby asili téchto orgdnt o financovani podpotila tak, Ze jednak umozni
Gcast evropskych strukturdlnich fondd na financovani digitdlnich infrastruktur ve vsech evropskych
regionech, a jednak uznd, Ze projekty pro digitdlni rozvoj venkovskych a fidce osidlenych oblasti maji
charakter sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2013) 147 final

Gabor BIHARY (HUJSES), ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Budapesti

navrh naffzeni Evropského parlamentu a Rady o opatfenich ke snizeni nakladt
na zavadeéni siti vysokorychlostnich elektronickych komunikaci

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. bere na védomi ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o opatfenich ke snizeni nékladii na zavddéni vysoko-
rychlostnich siti elektronickych komunikaci, ktery 26. bfezna
2013 zvefejnila Evropskd komise a ktery tvoii soucdst planu
o deseti bodech, jenz byl ozndmen v souvislosti s pfezkumem
Digitéln{ agendy pro Evropu v poloviné obdobi;

2. je pot&en, ze ndvrh nafizeni vychdzi z osvédcenych
postupt v ¢lenskych statech, Ze jim zdroven i naddle ponechdva
pravo na $irokou miru uvdZeni v organiza¢nich otdzkdch a Ze
podporuje novou piistupovou kulturu;

3. vitd priority, které jsou v ndvrhu nafizeni vytyceny -
vysokorychlostni sité, stavebné inzenyrské price, spoletné
vyuzivani stavajici infrastruktury a 0¢innéjsi budovani nové
fyzické infrastruktury tak, aby bylo mozné snizit administrativn{
zatéZ a byrokracii —, coZz jsou vSechno oblasti, v nichZ jsou
mésta a regiony nejen zainteresovanymi stranami, ale i poskyto-
vateli sluzeb a jejich pfijemci;

4. poukazuje na to, Ze infrastruktura pro vysokorychlostni
Sirokopdsmové pfipojeni je pétefi jednotného digitdlntho trhu
a podminkou konkurenceschopnosti v globdlnim prostiedi,
napiiklad v oblasti elektronického obchodu. Jak pfipomind
i sdéleni Akt o jednotném trhu II (!), 10% ndrtist v mife rozsi-
feni Sirokopdsmového pfipojeni mtze vést ke zvySeni HDP
o 1-1,5% rotné a zvySeni produktivity price o 1,5% (%)
a inovace plynouci z Sirokopasmového pfipojeni v podnicich
podporuje zaméstnanost a md potencidl vytvorit do roku 2020
aZ 2 miliony novych pracovnich mist ();

() COM(2012) 573 final.

(%) Booz and Company, ,Jak maximalizovat dopady digitalizace®, 2012.

() Odhad Komise zalozeny na vnitrostitnich studiich (Liebenau, J.,
Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. a Ezell, S., 2009, The UK
Digital Road to Recovery (Digitdlni cesta Spojeného kralovstvi
k hospodaiské obnové); Katz R.L. et al, 2009, The Impact of Broad-
band on Jobs and the German Economy (Dopad sirokopdsmového
pfipojeni na pracovni mista a némeckou ekonomikuy).

5. zdlraziiuje, Ze Unie si nemazZe dovolit ponechat oblany
a podniky mimo dosah téchto infrastruktur a v Digitdlni agendé
pro Evropu se piihldsila k ambiciéznim cilam v oblasti Siroko-
pasmového pripojeni: do roku 2013 zdkladni Sirokopdsmové
pfipojeni pro viechny Evropany a do roku 2020 i) pfistup
k rychlosti nad 30 Mb/s pro vSechny Evropany a ii) internetové
piipojen{ s rychlosti nad 100 Mb/s v 50 % ¢i vice evropskych
domécnosti. Tyto cile vSak Ize splnit pouze tehdy, pokud se
ndklady na budovani infrastruktury v celé EU sniZf;

6.  upozoriyje, Ze pro fizeni procesu, kterého se tykd ndvrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o opatienich ke snizeni
ndkladd na zavddéni siti vysokorychlostnich elektronickych
komunikaci a doprovodné politiky, md obrovsky vyznam koor-
dinovand cinnost Evropské unie, clenskych stdtd a mistnich
a regiondlnich orgdnti za plného respektovani zdsady subsidi-
arity, coz uvadi i v Bilé knize o vicetroviiové spravé véci vefej-

nych (%);

7. v souladu se svymi dfivéj$imi stanovisky se zasazuje o to,
aby byl plné vyuzivan veskery potencial Evropy v oblasti rozvi-
jeni sluzeb IKT ve vefejném a soukromém sektoru, a IKT tak
byly pouziviny jako prostfedky ke zlepSeni sluzeb poskytova-
nych mistnimi a regiondlnimi orgdny v takovych oblastech, jako
je zdravotnictvi, vzdéldvani, vefejny pofadek, bezpecnost a soci-
dlni sluzby. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
podporovand EU a zapojujici mistni a regiondlni orgdny
a malé a stfedni podniky pusobici v oblasti rozvoje IKT ve
vefejnych sluzbdch IKT mohou byt vhodnym zdkladem, na
némz lze budovat mistni schopnosti a znalosti na drovni celé
EU ();

8. jiz dffve zdtiraznil, Ze pfijeti opatfeni pro racionalizaci,
modernizaci a sniZeni administrativnich ndkladt jako priorita
pfi minimalizaci ndkladd, racionalizaci a zjednoduseni spravnich
postuptt a sluzeb by prospélo oZiveni hospodéiské aktivity,
omezen{ byrokratické zitéze a formalit — vedle usnadnéni
vztahu mezi obcany a sprivou — a pfispélo ke snizeni admini-
strativnich ndklada obchodnich aktivit (mj. v oblasti budovani
infrastruktury pro vysokorychlostni internet), zvyseni konkuren-
ceschopnosti podniki a stimulaci jejich rozvoje (°);

() CdR 89/2009 fin.
() CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.



C 280/52

Utedni véstnik Evropské unie

27.9.2013

9.  rozhodné zdtraziuje, Ze by Komise a clenské staty mély
pfijmout opatfeni potiebnd k tomu, aby mistni a regiondlni
orginy byly plné a efektivné zapojeny do fizeni iniciativ
v oblasti IKT (7);

10.  bere na védomi, ze zdmérem navrhovaného nafizeni je
pispét ke zlepSeni kvality sluzeb a informacnich produktt,
které jsou evropskym spotiebitelim dodavany, ke snizeni
zbyte¢nych nakladd a administrativn{ zdtéZe a zdroven podporit
jednotny digitdlni trh a cile strategie Evropa 2020;

Sirokopdsmové pipojeni

11.  vyzdvihuje to, Ze mistni a regionalni orgdny patii
k hlavnim adresdtim ndvrhi uvedenych v Digitdlni agendé
pro Evropu, mimo jiné v oblasti zavadéni Sirokopasmovych
siti, a mohou v rozhodujici mife pfispét k jejich uskute¢novani.
Priority nové strategie na mistn{ a regiondlni tirovni mohou
podpofit kvalitu Zivota i socidlni a hospodaiské aktivity obcand,
stimulovat regiondlni rozvoj a G¢inngsi a personalizované
vefejné sluzby i mistni podniky. Regiony a mésta maji nékolik
prostiedkti, jak tohoto potencidlu plné vyuzit;

12.  vitd potencidl navrhovaného nafizeni, jez by mohlo
vyznamné napomoci preklenuti digitdlni propasti a dosaZeni
cilt strategie Evropa 2020 a zdroven naplnit nékteré klicové
socidlni, kulturni a hospodéiské potfeby Evropant (%);

13.  konstatuje, Ze informacni spole¢nost obrovskou mérou
urychlila hospodaisky a spolecensky pokrok, coz wcinnéjsi
budovéni infrastruktury pro Sirokopdsmové pfipojeni jesté vice
posili. Varuje viak obzvldsté pred tim, Ze je zdroven snazi sifit
obsah, ktery ohrozuje mlddez a zdkladni demokratické hodnoty.
Tomuto nebezpedi Ize Eelit vhodnou vychovou orientovanou na
hodnoty a Siroce rozsifenou medidlni gramotnosti (°);

14.  zdiiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny musi zastdvat
klicovou dlohu v asili o zajisténi rovnomérného a cenové
dostupného Sirokopasmového pripojeni v oblastech, kde trh
selhal, pfi vedeni pilotnich projektl zaméfenych na pfekondvani
rozdilt v pristupnosti elektronickych technologii a pii vyvijeni
novych pfistupti ve vefejnych elektronickych sluzbich zaméte-
nych na obcany ('%);

dR 283/2008 fin.
dR 14/2010 fin.
dR 133/2009 fin.
dR 5/2008 fin.

ANON

15.  pifipomind Komisi, Ze k rozvoji Sirokopasmové infra-
struktury, ktery financuji mistni a regiondlni orgdny, je
zapotiebi nevratnd stdtni finanéni podpora. Vyzyvd Komisi,
aby pro tuto oblast vypracovala pravidla;

16.  opakuje doporuceni, kterd uvedl ve svém stanovisku
k Digitdlni agendé pro Evropu, tedy to, aby financovédni
a dalsi podpiirnd opatieni napoméhala vefejnému zpFistupnéni
Sirokopdsmovych siti, které jsou zalozeny na horizontdlné
vistvené struktufe sité a obchodnim modelu, ktery oddéluje
fyzicky pfistup k siti od poskytovani sluzeb. Stévajici sité optic-
kych vldken by dile mély byt zpfistupnény hospodaiské souté-
zi (1), V praxi to znamend, Ze pokud jde o nenasvicend optickd
vldkna, jez jsou formou pasivni infrastruktury, mély by se
aktivné prosazovat obchodni modely s vefejnym piistupem;

17.  vzhledem k tomu, Ze v husté obydlenych oblastech ma
Sirokopasmové pripojeni jednoznacné komeréni opodstatnéni,
je zapotiebi vénovat zvldstni pozornost podpofe investic
soukromého sektoru do venkovskych a fidce osidlenych oblasti,
jakoZz i do nejvzdalengjsich regionii, aby byla zajisténa geogra-
fickd rovnovaha. Mistni a regiondlni organy mohou v tomto
ohledu plnit klicovou tlohu a koordinovat poptdvku po Siro-
kopasmovém pfipojeni ze strany vefejné spravy, vefejnych
bezpecnostnich organt, mistnich kol a zdravotnickych zafizeni
tak, Ze budou na mistn{ drovni zfizovat skupiny ($kol, komunit,
malych a stfednich podnikt), vytvifet demonstraéni oblasti
souvisejici s Sirokopdsmovou infrastrukturou pro spotiebitele
a poskytovat dalsi odborné vzdélavani;

18.  piipomind, ze kvili nedostatku soukromych provozova-
telG v oblastech, jez jsou povazovany za mdlo rentabilni, jako
napf. venkovské oblasti, se na financovani digitdlnich infra-
struktur musi podilet mistni a regiondlni orgdny. V zdjmu zajis-
téni rovného piistupu viech obcanti ze vSech regiontt k novym
technologiim zdd4 Komisi, aby usili téchto orgdnti o financovéani
podpoiila tak, Ze jednak umozni dcast evropskych strukturdl-
nich fondd na financovani digitdlnich infrastruktur ve vsech
evropskych regionech, a jednak uznd, ze projekty pro digitdlni
rozvoj venkovskych a F{dce osidlenych oblasti maji charakter
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu;

Digitdlni sluZby a elektronickd vefejnd sprdva

19.  zddraziuje, Ze IKT jako zdklad informacni spole¢nosti
oteviené viem by mély zahrnovat potieby vsech pfislusniki
spole¢nosti v¢etné osob ohrozenych socidlnim vyloucenim;

(1) CdR 104/2010 fin.
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20.  zduraziuje, Ze piistup k vysoce kvalitnimu Sirokopdsmo-
vému pfipojeni za rozumné ceny muZe zvysit dostupnost
a kvalitu sluzeb poskytovanych mistnimi a regionalnimi orgdny
a usnadnit mikropodnikim a malym a stfednim podnikim
nabidku jejich produktt k prodeji. Lze poéitat s tim, Ze rozsifeni
a zrychleni p#istupu k Sirokopasmovym sluzbdm bude velmi
piinosné pro vzdalené regiony a komunity, zejména ty nejodle-
hlejsi (12);

21.  poukazuje na to, Ze nové vyuziti a digitdln{ sluzby maji
rozhodujici vyznam pro atraktivitu a vyvaZeny rozvoj regiont.
Domnivé se, Ze piistup k digitdlnim sluzbdm pro vsechny je
podminkou dosazeni cili hospodaiské, socidlni a tzemni
soudrznosti Evropské unie;

22. v souladu se svym diivéjsim stanoviskem ('%) se zasazuje
o to, aby byl potencidl, ktery rychlejsi vyvoj siti zalozeny na
nafizeni nabidne, plné vyuzivin k rozvijeni sluzeb IKT ve
vefejném a soukromém sektoru v Evropé, a IKT tak byly pouzi-
véany jako prostiedky ke zlepseni sluzeb mistnich a regiondlnich
organti v takovych oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani,
vefejné zakdzky, bezpecnost a socidlni sluzby;

23. v souladu se svym dfiv&jsim stanoviskem ('#) doporucuje,
aby byl potencidl, ktery rychlejsi vyvoj siti zaloZeny na nafizeni
nabidne, v Evropé plné vyuzivin k rozvoji vefejnych preshra-
ni¢nich sluzeb. Je tieba, aby v souvisejicich projektech digitali-
zace byly zohlednény aspekty interoperability a identifikace
obcanit (STORK), elektronicky podpis, elektronické zasilani
dokumentt a dal3f stavebni prvky ,eGovernment®, a aby byly
fesené v evropském kontextu;

24.  poukazuje na to, Ze bez co nejrychlejstho vybudovani
nezbytné podpiirné infrastruktury nebude mozné vyuzit poten-
cidl cloud computingu (*°);

VyuZivdni IKT v inteligentnich energetickych sitich, digitali-
zaci a tviiréim obsahu

25.  zdoraziiuje, Ze jednotny digitdlni trh je zdkladnim
kamenem Digitéln{ agendy pro Evropu, ktery umozni vytvoteni
rostouciho, aspédného a zivého celoevropského trhu za Géelem
vytvdfeni a Sifeni legdlniho digitdlntho obsahu a sluzeb on-line,
stejné jako poskytovani jednoduchého, bezpe¢ného a pruzného
pistupu zdkaznikd k digitdlnimu obsahu a k trhim sluzeb (19).

(7)) CdR 252/2005 fin.
() CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.

(%) CdR 1673/2012 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.

Proto oceiiuje tcinek, jaky bude navrhované nafizeni mit na
urychleni tohoto procesu a na snizeni ndkladd;

26.  zduraziuje, ze je dulezité, aby mély vefejné orgdny na
mistni a regiondlni drovni vedle rozsifeni vysokorychlostnich
siti odpovidajici kapacity a udrzitelné finanéni zdroje pro digi-
talizaci (7);

27.  uzndvd, ze navrhované nafizeni napomuze ke zlepSovani
energetické tcinnosti prostfednictvim informaé¢nich a komuni-
kacnich technologif ('%) a podpoii strukturdlni zmény ve vyuzi-
vani ptirodnich zdroji;

Pristup k existujici fyzické infrastruktuie a transparentnost

28.  souhlasi s cilem maximalizovat synergie napf¢ sitémi,
diky némuz nafizeni nen{ urceno jen poskytovatelim siti elekt-
ronickych komunikaci, ale i kterémukoli vlastnikovi fyzickych
infrastruktur, napiiklad pro elektfinu, plyn, vodu a kanalizaci,
topeni a dopravni sluzby, jez jsou vhodné pro uloZeni prvka siti
elektronickych komunikaci. S ohledem na bezpeénostni diivody
a velké naklady md vSak obavy ohledné vyuzivani kritické infra-
struktury, jako jsou tunely metra, k tomuto tcelu ve velkych
méstech;

29. s politovanim bere na védomi, Ze ackoli je infrastruktura
pro vysokorychlostni Sirokopdsmové pfipojeni patei jedno-
tného digitdlntho trhu a podminkou konkurenceschopnosti
v globalnim prostfedi, telekomunika¢ni sluzby a infrastruktura
v EU jsou stile ve velké mife rozdéleny podle statnich hranic;

30.  vzhledem k tomu, Ze pfevdznou &dst celkovych ndkladt
na zavadén{ siti tvoii stavebné inZenyrské price, povazuje za
velky regulacni krok vpted to, Ze kazdy provozovatel sit¢ bude
mit za Géelem budovani prvki sité vysokorychlostnich elektro-
nickych komunikaci prévo poskytovat piistup (nebo ziskat
piistup — za rozumnou cenu a za spravedlivych podminek)
k jeji existujici fyzické infrastruktufe (napf. ke kabelovodiim,
potrubi, 3achtdm, rozvodnym skiinim, slouptim, stoZarim,
anténdm, vézim a jinym podpirnym konstrukcim), a také
skutecnost, Ze nezbytné informace budou dostupné prostiednic-
tvim jediného informacéniho mista;

31.  pfipomind zdroven, Ze pii stanovovani cen a sazeb by se
nemély piehlizet socidlni cile a cile v oblasti soudrznosti;

(7) CdR 247/2009 fin.
(%) CdR 254/2008 fin.
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Koordinace stavebnich praci

32, je potéen, Ze navrhované nafizeni zahrnuje koordinaci
stavebnich praci, obzvldsté vzhledem k tomu, Ze takové inves-
tice jsou plné & ¢Edstecné financovdny z vefejnych prostiedki.
Poukazuje naproti tomu na to, Ze nafizeni nezmifuje v souvi-
slosti s témito investicemi vefejné zakdzky;

33. s politovdnim konstatuje, Ze se naf{zeni nezabyva tlohou
mistnich a regiondlnich orgdnti pfi koordinaci stavebnich praci
na jejich tizemi. Doporucuje proto Evropské komisi, aby mistni
a regiondlni orgdny ve svém ndvrhu zminila;

Udélovini povoleni

34.  schvaluje dlohu jediného informaéntho mista pfi
podpofe a koordinaci procesu udélovini povoleni a domniva
se, ze lhita v maximalni délce Sesti mésicti je dostate¢nd;

35.  kriticky hledi na skute¢nost, ze ndvrh nafizeni opomiji
tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt v procesu udélovani
povoleni, navzdory tomu, Ze vyddvadni stavebnich povoleni
spadd ve vétsiné pipadd do pravomoci mistnich orgdnd.
Obévé se, ze by to témto orgdnim mohlo zptsobit velké
néklady;

Vybaveni zastavéné v budovdch a p¥istup k tomuto vybaveni

36.  povazuje za vyznamny krok vpfed skutecnost, Ze nafi-
zen{ u nové postavenych budov zafazuje jako kritérium pfi
zadosti o stavebni povoleni to, Ze musi byt vybaveny fyzickou
infrastrukturou pfipravenou pro vysokorychlostni pfipojeni,
zastavénou v budové az do koncovych bodu sité;

37.  vitd, Ze nafizeni stanovi povinnost vybavit nové viceby-
tové budovy a staré vicebytové budovy, které prochdzeji rozsi-
hlou rekonstrukei, soustfedovacim bodem, ktery bude pristupny
poskytovateltim sité elektronickych komunikaci. M4 vak za to,
ze by se mélo vysvétlit, Ze se tato povinnost vztahuje i na
socidlni bydleni, aby bylo zajisténo, Ze i obyvatelé ze skupin,
jimz hrozi digitdlni vylou€eni, maji p¥istup k Sirokopdsmovym
sluzbdm. V tomto pifpadé by ovsem bylo tieba podpofit
dosazeni kyzeného cile v plném rozsahu;

Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni pfedpisy

38.  konstatuje, Ze se zd4, ze opatfeni, kterd ndvrh nafizeni ve
své stdvajici podobé stanovi, jsou v souladu se zdsadou subsi-
diarity, vzhledem k tomu, Ze snizeni ndkladti na zavadéni siti
vysokorychlostnich elektronickych komunikaci vyzaduje akei ze
strany EU, aby se zlepsily podminky pro vytvoreni a fungovani

vnitiniho trhu, odstranily piekazky zplsobené mnozstvim
raznych pravidel a administrativnich postupti na vnitrostatn{
a regiondlni drovni, které brdni rozvoji a ristu evropskych
spole¢nosti, maji negativni dopad na konkurenceschopnost
Evropy a vytvdfeji prekdzky pro preshraniéni investice
a podnikani;

39.  povazuje navrhovand opatieni, kterd se vztahuji na
oblasti s neoddélitelnymi preshrani¢nimi prvky, za nezbytnd,
ponévadz v nich hraji roli takovd nadndrodni hlediska, kterd
nemohou ¢lenské stity ani regiondlni ¢i mistni orgdny samy
nalezité regulovat, a plné Sirokopdsmové pokryti napomdha
tzemni soudrznosti;

40. uznavéd, Ze zdkladnim cilem navrhovaného nafizeni je
usnadnit a podnitit zavadéni siti vysokorychlostnich elektronic-
kych komunikaci podporou spole¢ného vyuZzivani existujici
fyzické infrastruktury a usnadnénim efektivnéjstho zavddéni
nové fyzické infrastruktury, aby bylo mozné tyto sité¢ budovat
s niz$imi ndklady;

41.  je toho ndzoru, Ze navrhovand opatieni pfindseji oproti
izolovanym opatfenim na vnitrostdtni, regiondlni ¢ mistni
seskupit ve Ctyfech ndsledujicich problematickych okruzich:
vysokorychlostni sité, stavebné inzenyrské price, spolecné
vyuzivani stavajici infrastruktury a 0¢innéjsi budovani nové
fyzické infrastruktury tak, aby bylo mozné snizit administrativni

Zox~

zZatez,

42.  poznamendvd, Ze spole¢ny evropsky pfistup k témto
otdzkdm pfinese pfidanou hodnotu, protoze napomtize tomu,
aby se piedeslo zbyte¢nym duplikacim, a umozni dspory
z rozsahu. I vzhledem k tomu, Ze internet, ktery je nezbytnym
ndstrojem pro plné vyuziti ekonomického a socidlntho poten-
cidlu IKT, md vSudypiitomny a pfeshrani¢ni charakter, je takovy
pistup nevyhnutelny;

43.  konstatuje, ze se zdd, Ze opatfeni stanovend v ndvrhu
naffzen{ v jeho stdvajici podobé odpovidaji zdsadé proporciona-
lity. Nejdou totiz dél, nez je nezbytné k dosazeni cilti ndvrhu,
protoZe se zaméfuji na omezeni piekazek piistupu k fyzické
infrastruktufe;

44.  konstatuje, Ze navrhovand opatfeni ke snizovani ndkladt
se zaméfuji na zvySeni koordinace a transparentnosti a na
harmonizaci minimélnich ndstroji, coz pfislusnym zdcast-
nénym strandm umozni vyuZit synergii a omezit neefektivnost
pii zavadéni infrastruktury;
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45.  podtrhuje, Ze navrhovand opatfeni nepfedepisuji
konkrétni obchodni modely a rovnéz nechdvaji otevienou
moznost, aby clenské stity pfijaly podrobné&jsi ustanoven,
ktera tak budou spiSe dopliovat probihajici vnitrostatn{ inici-
ativy, misto aby je ménily. Tato ustanoveni soucasné umozni
¢lenskym statim, aby navazaly na sva stdvajic opatieni a zvolily
si jakékoli stavajici nebo nové opatieni, které nejlépe vyhovuje
jejich konkrétni situaci, aniz by nutné mély za ndsledek dalsi
naklady;

46.  zduraznuje viak, Ze nafizeni musi v zdjmu pravni jistoty
specifikovat, jaké kroky Evropskd komise podnikne poté, co ji
¢lenské stity ozndmi vyjimky;

47.  akceptuje, ze Komise zvolila nafizeni, ackoli smérnice by
Clenskym statim dala vétsi prostor k vlastnim akcim. Za pred-
pokladu, Ze se nafizeni bude uplatiiovat s odpovidajici flexibi-

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

litou, zajist{ rychlou dostupnost ndstroji pro sniZeni ndkladd
v souladu s dynamikou cild Digitdlni agendy pro Evropu,
jichz ma byt dosazeno do roku 2020;

48. v souvislosti s tvorbou lepsich pravnich predpisti obecné
poznamendvd, Ze navrh nafizeni se nékolikrdt zmifiuje o mistn{
a regiondlni drovni. Vzhledem k tomu, jaké pravomoci mistni
a regiondlni orgdny maji, a jakou rozhodujici tlohu maji béhem
planovani a zavaddéni veskerych opatfeni na poli IKT hrat
(zejména co se tyce aspektd souvisejicich se zavadénim vysoko-
rychlostnich sit), mély by je orgdny a instituce EU i ¢lenské
staty pii koncepci i pii provadéni opatfeni k uskute¢novani
Digitalni agendy pro Evropu pravidelné konzultovat;

49.  vyzyva Evropskou komisi, aby pozidala Vybor regiont
o stanovisko ke zpravé o prezkumu, kterd bude vypracovina tii
roky po vstupu nafizeni v platnost.

Pozméniovaci navrh 1

Clanek 2 novy odst. 11

Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

o9,

11. ,vnitrostdtni orgdn pro feSeni spord” pokud clensky

stét neurdi jiné piislusné orgdny, vykondvé funkci vnit-
rostatnitho orgdnu pro feSeni spord vnitrostitni regu-
lacni orgdn. Tento orgdn je prdvné samostatny
a funkéné nezdvisly na vSech provozovatelich siti;

Odiwvodnéni

Mezi definice by se méla zafadit definice vnitrostatniho orgdnu pro feeni sporti, aby to napomohlo

pochopeni a uplatfiovani nafizeni.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 2 novy odst. 12

Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

12. ,jediné informacni misto*: pokud ¢&lensky stdt neurci
jiné pfislusné organy, vykondvd funkci jediného infor-
macniho mista vnitrostdtni regulaéni orgén.

Odiwvodneéni

Mezi definice by se méla zafadit definice jediného informaéniho mista, aby to napomohlo pochopeni

a uplatnovéni nafizeni.
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Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 7 odst. 2

Vybaveni zastavéné v budovich

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Vsechny nové postavené vicebytové budovy, pro néz
byla zadost o stavebni povoleni podana po [Ufad pro publi-
kace: vlozte presné datum vstupu tohoto nafizeni v platnost],
mus{ byt vybaveny soustfedovacim bodem umisténym
uvnitf budovy ¢ mimo ni a pfistupnym pro poskytovatele
siti elektronickych komunikaci, jehoz prostfednictvim je
dostupné piipojeni k infrastruktufe pfipravené pro vysoko-
rychlostni pfipojeni, zastavéné v budové. Stejnd povinnost
plati v ptipadé vyznamné renovace vicebytové budovy, pro
niz byla zéddost o stavebni povoleni podéna po [Urad pro
publikace: vlozte presné datum vstupu tohoto natizeni v platnost].

2. Vsechny nové postavené vicebytové budovy, vcetné
socidlntho bydleni, pro néz byla zddost o stavebni povoleni
podéna po [Ufad pro publikace: vlozte presné datum vstupu
tohoto nafizeni v platnost], musi byt vybaveny soustiedo-
vacim bodem umisténym uvnitf budovy ¢ mimo ni
a piistupnym pro poskytovatele siti elektronickych komu-
nikaci, jehoZz prostfednictvim je dostupné pfipojeni k infra-
struktufe pfipravené pro vysokorychlostni pfipojeni, zasta-
véné v budové. Stejnd povinnost plati v pfipadé vyznamné
renovace vicebytové budovy, pro niz byla zddost o stavebn{
povoleni poddna po [Ufad pro publikace: vlozte presné datum
vstupu tohoto nafizeni v platnost].

Odiwodnéni

Cilem pozménovaciho ndvrhu je vyslovné stanovit, Ze ndklady na vystavbu socidlntho bydleni by se nemély
snizovat o ndklady na zavedeni vysokorychlostnich siti, aby se tak zajistilo rovné zachdzeni s ndjemniky.

Pozmeénovaci navrh 4

Clinek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise do [Ufad pro publikace: vloite piesné datum: vstup
tohoto nafizeni v platnost + 3 roky] piedloZi Evropskému
parlamentu a Radé zprdvu o provddéni tohoto nafizeni.
Zpréava obsahuje shrnuti dopadu opatieni stanovenych
timto nafizenim a posouzeni pokroku p#i plnéni jeho cild.

Komise do [Ufad pro publikace: viozte presné datum: vstup
tohoto natizeni v platnost + 3 roky] piedlozi Evropskému
parlamentu a Radé zprdvu o provddéni tohoto nafizeni.
Zpréava obsahuje shrnut{ dopadu opatfeni stanovenych
timto nafizenim a posouzeni pokroku pfi plnéni jeho
cild. Tuto zprdvu musi postoupit Vyboru regiont, aby
k ni mohl zaujmout stanovisko.

Odiwodnéni

Cilem pozménovactho ndvrhu je stanovit povinnost konzultovat VR.

V Bruselu dne 3. ¢ervence 2013

predseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Vyroba, obchodni dprava a prodej tabdkovych a souvisejicich vyrobka

(2013/C 280/11)

VYBOR REGIONU

— md za to, Ze pfezkum smérnice je nezbytny, a proto je tieba jej provést bez delsich odkladi, aby bylo

— vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby stanovily podporu pro regiony, kde se tabak v soucasné dobé

— upozornuje na skutecnost, Ze se v soucasné dobé na trhu vyskytuji nestandardni baleni, jejichZ zruSeni

zdravi obyvatel Evropy, a zejména mladych lidi, ochrdnéno pred riziky tabdku;

naléhavé vyzyvd Komisi a clenské stity, aby piijaly vyvdZenou smérnici, kterd by pfinesla lepsi
ochranu zdravi spotiebiteld a zdroven zohlednila produkci a hospodéiskou hodnotu tabdku;

domnivd se, ze by ¢lenské stity mély zakdzat volnou distribuci tabdkovych vyrobkd (po internetu
nebo na vefejnych prostranstvich) vzhledem k tomu, jaké skytd moznosti ziskdni novych (a mladych)
kufdkd;

vyzyva Komisi, aby spolecné s ¢lenskymi staty zvazila moznosti zavedeni systému, ktery by kompen-
zoval ztrity pracovnich mist v odvétvi tabdkovych vyrobkd a balicim a obalovém pramyslu;

mé za to, Ze by clenské stity mély mit moZnost zakdzat pieshrani¢ni prodej tabakovych vyrobka
s cilem lépe ochréanit své mladé obcany pied jeho skodlivymi Gcinky;

md za to, Ze je nutné podpofit vefejné vzdélavaci a osvétové kampané formou pravidelného posky-
tovani poradenstvi na zdkladnich i stfednich $kolach tykajici se skodlivosti tabdku a jeho negativnich
G¢inkd na zdravi a kvalitu Zivota;

péstuje nebo zpracovavd, a umoznily jim tak nahradit tabdk udrzitelnéjsimi plodinami;

bude mit negativni dopady na regiony, kde se tyto krabicky vyrabéji.
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Zpravodaj

Odkaz

vyrobkd

COM(2012) 788 final

pan Dimitrios KALOGEROPOULOS (ELJELS), ¢len rady mésta Aigaleo

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovan{ pravnich a sprdvnich ptedpisii
¢lenskych stata tykajicich se vyroby, obchodni tipravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1. poukazuje na to, Ze jeSté dvandct let po pfijeti platné
smérnice EU o tabdkovych vyrobcich (kterd obsahuje nékolik
kontrolnich opatfeni) ztstdvd v EU koufeni nejcastéjsi pfic¢inou
smrti, jiz by se mohlo pfedejit, a kazdoro¢né zabije téméf
700 000 osob, pficemz 70 % kufaki tomuto zvyku propadne
jesté pred dosazenim 18. roku. Dtirazné proto souhlasi s tim, Ze
je tfeba naléhavé prezkoumat platnou smérnici a zvézit pfitom
piisnéjsi opatieni k jejimu provadént;

2. vitd, Ze je Komise pevné rozhodnuta podpofit a dopliiovat
asili clenskych statd a mistnich a regiondlnich organd fesit
problém koufeni. Vybor podotykd, Ze tabdk je legdlni plodinou,
je vsak nutné dikladné monitorovat jeho dopad na zdravi
obcant;

3. podporuje to, ze pro ndvth smérnice byl jako pravni
zdklad pouzit ¢ldnek 114 SFEU, vzhledem k tomu, Ze cilem
Evropské komise je zajistit fungovani vnitiniho trhu a harmoni-
zovat zatim rozdilné pravni pfedpisy a spravni nafizen{ v oblasti
ptisobnosti smérnice. Zdaraziuje, Ze tento postup byl stvrzen
rozsudkem Soudniho dvora EU ve véci C-380/03 Spolkova
republika Némecko v. Evropsky parlament a Rada Evropské
unie. Na druhé strané ndvrh smérnice umoziuje clenskym
statim prijmout pFisnéjsi opatteni, nez jakd ndvrh obsahuje ve
svém znéni;

Pinos politiky EU z hlediska zajiStovini zdravi

4. uzndvd pfinos, ktery mohou obecné znamenat dopro-
vodné politiky EU v souladu s cilem stanovenym v ¢l. 114
odst. 3 SFEU a v ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav EU, ktery
uvadi, ze ,pfi vymezeni a provadéni vSech politik a cinnosti
Unie je zajistén vysoky stupeii ochrany lidského zdravi;

5. ma za to, Ze pfezkum smérnice je nezbytny, a proto je
tieba jej provést bez delsich odkladti, aby bylo zdravi obyvatel
Evropy, a zejména mladych lidi, ochrdnéno pfed riziky tabaku;

6. zduraziuje, Ze pokud jde o vetejné zdravi, méla by EU
spolecné s celostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny zvysit
usili v oblasti provddéni vzdélavacich a osvétovych kampani
a kampani na propagaci zdravi informujicich o dusledcich
koufeni a rovnéZz restriktivnich opatfeni, kterd zménila vysi
spotieby;

7. zada, aby byla revidovand smérnice o tabakovych vyrob-
cich v souladu s programem Zdravi pro rist, tfetim viceletym
programem ¢innosti EU v oblasti zdravi na obdobi 2014-2020,
jenZz mé podporovat soulinnost se souvisejicimi programy
a ¢innostmi Unie, ale zdroven se s nimi nepfekryvat;

Provdzat ochranu zdravi s hospoddiskym rozvojem

8. souhlasi s s Evropskou komisi, aby se v souladu s ¢lanky
114, 168 a 169 SFEU vzala pii vybéru mezi riznymi formami
politickych opatfeni, které byly vymezeny pfi pfezkumu smér-
nice o tabakovych vyrobcich, za zdklad vysokd tiroveri ochrany
zdravi. Zdtraznuje, Ze ochrana zdravi je nutny cil, v jehoz
souvislosti je tieba zohlednit faktory propagace zdravi
a prevence nemoci, jako jsou socioekonomické podminky,
zivotni styl, kultura, vzdélani a environmentdlni faktory, ve
vSech spolecensky relevantnich oblastech, aby se v co nejran-
ng$im stadiu mohly urcit rizikové faktory a potirat jejich nega-
tivni dopady;

9.  vyzyva Komisi a clenské staty, aby zvdzily zménu navr-
hovanych ustanoveni s cilem pfijmout vyvdZenou smérnici,
kterd by kromé zaji§téni nezbytnych zdravotnich varovani na
ochranu zdravi spottebitelti zohlednila také produkci a hospo-
daiskou hodnotu této plodiny;
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10.  podporuje opatfeni zaméfend na snizeni ndvykovosti
a toxicity tabdku na zdkladé védeckych dikazi, jakoz i ta, jez
vedou k predchdzeni objektivnimu mateni spotiebitelt, které
muze plynout z jejich obohacovéni pfidatnymi litkami umoz-
fujicimi  domnivat se, Ze nékteré tabdkové vyrobky maji
pifznivé ¢i terapeutické tcinky;

Ochrana pracovnich mist a vyroby

11.  domnivé se, ze v mnoha regionech EU se tabak péstuje
na nepiili§ drodnych padich a Ze produkce tabiku vyzaduje
pouzivani velkych mnozstvi hnojiv a pesticidd;

12. v souladu se svym stanoviskem ke spole¢né zemédélské
politice pfipomind, Ze je nutné, aby se evropské zemédélstvi
posunulo smérem k udrzitelnym vyrobnim postuptim a pfizpi-
sobilo se klimatické zméné. Vzhledem k jeho dopadim na
zivotni prostiedi by proto mél byt tabak nahrazen udrZitelngj-
$imi plodinami;

13.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby stanovily finan¢ni
podporu pro regiony, kde se tabik v soucasné dobé péstuje
nebo zpracovava, aby tyto regiony mohly pfistoupit k restruktu-
ralizaci vyroby na jiné zemédélské produkty;

14.  vyzyva Komisi, aby spolecné s clenskymi stity zvazila
moznosti zavedeni systému, ktery by kompenzoval ztrity
pracovnich mist v odvétvi tabdkovych vyrobkli a balicim
a obalovém prumyslu;

Daiiové vynosy, bezpecnostni opatieni a sledovatelnost a paso-
vdni

15.  pfipomind, Ze kazdym rokem se v Evropské unii na dani
z tabaku vybere skoro 100 miliard eur a Ze v soucasné dob¢ se
nezdkonny obchod pohybuje kolem 10 %, coZ znamend, Ze na
danich uteCe kazdy rok asi 10 miliard eur. To ukazuje, Ze je
nezbytné lépe chranit evropsky trh pfed hrozbami nezdkonného
obchodu a Ze je tfeba lépe informovat obcany o rizicich, kterd
piindsi konzumace tabakovych vyrobka nezndmého ¢i nedovo-
leného ptvodu, jez neprosly zddnou kontrolou jakosti, a ohro-
zuji tak bezpecnost spotiebiteld;

16. md za to, ze specifickd opatfeni obsazend v navrhu
smérnice zaméfend na kontrolu sledovatelnosti a boj proti paso-
vani pfinesou obrovskou ekonomickou a administrativni zatéz
podnikim (zejména tém nejmensim) i Clenskym stitim, coz
zkomplikuje jejich U¢innost a bude v rozporu s Rdmcovou
umluvou WHO o kontrole tabdku;

17.  upozorfiuje na skutecnost, Ze na vnitrostatnich ¢i regi-
ondlnich trzich celé Evropy se v soucasné dobé vyskytuji nestan-
dardni balent, jejichz zruseni by mohlo mit negativni dopady na
pijmy regiont, kde se tyto krabicky vyrdbé&ji. Tyto negativni
hospodéiské dopady mohou byt zvldsté vyrazné v oblastech,
které jiz jsou zasazeny probihajici hospodaiskou krizi;

18.  upozorfiyje, Ze tato kontrolni opatieni nebudou piilis
platnd, pokud zbyld ¢dst obsahu smérnice mizZe v konecném
dtsledku podpofit nérist pasovani, pfedevsim v hrani¢nich regi-
onech a obcich, a pasovani ze tetich zemi. Z4d4 proto Komisi
a Clenské staty, aby zesilily boj proti pasovani;

Nezbytnost koherence mezi politikami EU

19.  povazuje za nekoherentni a nepotfebnou novou definici
,<doutni¢ku” zahrnutou v ndvrhu smérnice, nebot je v rozporu
se smérnici Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struk-
tufe a sazbach spotiebni dané z tabdkovych vyrobki;

Subsidiarita a akty v pienesené pravomoci

20.  upozoriuje, Ze Evropskd komise si vyhrazuje rozsihlé
pravomoci prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci
a provadécich aktd, aby tak pozdéji mohla jednostranné rozpra-
covat jeji podstatné prvky, jako jsou maximdlni trovné p¥idat-
nych latek, aromata ¢i piichuté, které lze zakdzat, ¢i znéni,
umisténi a rozméry zdravotnich varovéni;

21.  domniva se, Ze pouziti aktd v pfenesené pravomoci, tak
jak je stanoveno, udéluje Evropské komisi piilisnou diskre¢ni
pravomoc jednat, coz by mohlo byt v rozporu s Lisabonskou
smlouvou, kterd stanovi, ze akty v pfenesené pravomoci lze
pouzit pouze tehdy, kdyZz rozpracovavaji jiné nez podstatné
prvky smérnice, coz v tomto pifpadé neni naplnéno;

22.  co se tykd doutnikd, doutni¢kd a dymkového tabédku,
upozoriluje, Ze ndvrh smérnice si vyhrazuje pravomoc auto-
maticky zrusit vyjimky obsazené v textu, pokud dojde k ,pod-
statné zméné okolnosti®, tedy ke zméné souvisejici s nariistem
objemu prodeje nejméné o 10 % nejméné v 10 c¢lenskych
statech ¢& ke zvySeni poctu kufdkd mladsich 25 let o 5 %.
V 10 ze soucasnych 27 ¢lenskych stdtd je trh s témito vyrobky
velmi maly a k vychyleni o 10 % by mohlo snadno dojit, coz by
opatfeni zbavovalo veskerého smyslu a znamenalo velkou
pravni nejistotu v tomto pododvétvi. Vybor regionti ma za to,
Ze toto ustanoveni je pfili§ obecné a Siroké, coz by mohlo vést
k tomu, Ze jej Komise bude vyuzivat podle svého uvdzeni.
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Pozménovaci ndvrh 1

8. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V souladu s ¢l. 114 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (ddle jen ,Smlouva“) je tfeba povazovat za zdkladni
pozadavek vysokou drovenl ochrany zdravi, pficemz je
tieba vénovat pozornost zejména novému vyvoji zaloZe-
nému na védeckych poznatcich. V piipadé tabikovych
vyrobkd se nejednd o bézné zbozi a vzhledem k obzvlasté
skodlivym w¢inkim tabdku by méla byt ddna ochrané
zdravi v této souvislosti vysokd dulezitost, zejména
s cilem omezit rozsiteni koufeni mezi mladymi lidmi.

V souladu s ¢l. 114 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie (ddle jen ,Smlouva“) je tfeba povazovat za zdkladni
pozadavek vysokou troven ochrany zdravi, pficemz je
tieba vénovat pozornost zejména novému vyvoji zaloze-
nému na védeckych poznatcich. V piipadé tabakovych
vyrobki se nejednd o bézné zbozi a vzhledem k obzvlasté
Skodlivym d¢inkdm tabdku by méla byt ddna ochrané
zdravi v této souvislosti vysokd dilezitost, zejména
s cilem omezit rozsifeni koufeni mezi mladymi lidmi. Je
nutné podpoiit vefejné vzdéldvaci a osvétové kampané
formou pravidelného poskytovéni poradenstvi na zdklad-
nich i stfednich Skoldch.

Odiivodnéni

Vefejné vzdélavaci a osvétové kampané budou z hlediska vefejného zdravi Gc¢innéjsi neZ obycejnd inter-
venéni ¢i prohibi¢ni opatieni zaloZend na svévolnych zakazech.

Pozménovaci niavrh 2

13. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Soucasné pouzivani rozdilnych formdtt pro podévani
zprdv znesnadfiuje vyrobcim a dovozctim plnéni jejich
povinnosti poddvani zprdv a pro clenské stity a Komisi
je nepfiméfené zatéZzujici, maji-li obdrZené informace
porovndvat, analyzovat a vyvozovat z nich piisluiné
zdvéry. V tomto ohledu by mél byt stanoven urcity
jednotny povinny formdt pro nahlaovani slozek a emisi.
Ve vztahu k Siroké vefejnosti je tfeba zajistit co nejvétsi
transparentnost tykajici se udaji o vyrobku a zajistit, aby
bylo vhodnym zpisobem piihlédnuto k obchodnim
praviim vyrobch tabdkovych vyrobkd a k jejich praviim
dusevniho vlastnictvi.

Soucasné pouzivani rozdilnych formdti pro podavani
zprdv znesnadfiuje vyrobcim a dovozcim plnéni jejich
povinnosti poddvani zprdv a pro clenské stity a Komisi
je nepfiméfené zatéZujici, maji-li obdrzené informace
porovndvat, analyzovat a vyvozovat z nich piislusné
zavéry. V tomto ohledu by mél byt stanoven urcity
jednotny povinny formdt pro nahlaSovani slozek a emisi.
Ve vztahu k $iroké vefejnosti je tieba zajistit co nejvétsi
transparentnost tykajici se tdaji o vyrobku a zajistit, aby
bylo vhodnym zpisobem piihlédnuto k obchodnim
pravim vyrobct tabdkovych vyrobki a k jejich pravim
dusevniho vlastnictvi a_byly naplnény dohody Svétové
obchodni organizace (WTO).

Odiivodnéni

Na mezindrodni Grovni musela Evropskd komise ndvrh smérnice Gfedné ozndmit Vyboru pro technické
piekazky obchodu (TBT), nebot nékteré ndvrhy mohou odporovat normdm mezindrodniho obchodu.

Pozménovaci navrh 3

18. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vzhledem k tomu, Ze se smérnice zaméfuje na mladé lidi,
pro tabakové vyrobky jiné nez cigarety, tabdk k ru¢nimu
baleni cigaret a tabakové vyrobky, které neprodukuji kouf,

Vzhledem k tomu, Ze se smérnice zaméfuje na mladé lidi,
pro tabakové vyrobky jiné nez cigarety a; tabak k ru¢nimu

baleni cigaret a—tabdkevé-vyrobkykteréneprodukujikout,
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

jez jsou pievdzné konzumovdny starsimi spotfebiteli, by
méla byt udélena vyjimka z ur¢itych pozadavkii na piisady,
pokud v jejich diisledku nedojde k podstatné zméné okol-
nosti, jez se tykaji objemu prodeje ¢i konzumacnich navyka

mladych lidi.

jez jsou prevazné konzumovdny star$imi spotiebiteli, by
méla byt udélena vyjimka z urcitych pozadavki na piisady,
pokud v jejich déisledku nedojde k podstatné zméné okol-
nosti, jez se tykaji objemu prodeje ¢i konzumacnich

ndvykd mladych lidi.

Odiwvodneéni

Tento pozménovaci navrh zohlediiuje obecny piistup k smérnici dohodnuty na zasedani Rady ve slozeni
pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele dne 21. ¢ervna 2013, podle néhoz by mél
byt zdkaz doddvani charakteristickych prichuti rozsifen na cigarety a tabdk k rucnimu baleni cigaret,
pfi¢emz jiné typy tabakovych vyrobkt by mély byt ponechdny stranou.

Pozménovaci navrh 4

24. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro tabdkové vyrobky ke koufeni, jiné nez cigarety a tabdk
k ru¢nimu baleni cigaret, které konzumuji pfevdzné starsi
spotiebitelé, by méla byt udélena vyjimka z urcitych poza-
davkd na oznacovani, pokud nedojde k podstatné zméné
okolnosti, jez se tykaji objemu prodeje ¢i konzumacnich
nédvykdi mladych lidi. Oznacovéni téchto tabdkovych
vyrobkd by se mélo Fdit zvldstnimi pravidly. Viditelnost
zdravotnich varovdni na tabdkovych vyrobcich, které
neprodukuji kouf, musi byt zaji§téna. Varovéni by proto
méla byt umisténa na dvou hlavnich plochdch baleni tabé-
kovych vyrobkd, jez neprodukuji kouf.

Pro tabdkové vyrobky ke koufeni, jiné nez cigarety a tabdk
k ruénimu baleni cigaret, které — kromé specifickych mist-
nich komunit —konzumuji pfevazné star$i spotfebitelé, by
méla byt udélena vyjimka z urcitych pozadavkd na ozna-
Covani, pokud nedojde k podstatné zméné okolnosti, jez se
tykaji objemu prodeje ¢ konzumacnich ndvykd mladych
lidi. Oznacovéni téchto tabdkovych vyrobkd by se mélo
fdit zvlastnimi pravidly. Viditelnost zdravotnich varovani
na tabdkovych vyrobcich, které neprodukuji kouf, musi byt
zaji§téna. Varovdni by proto méla byt umisténa na dvou
hlavnich plochédch baleni tabdkovych vyrobkd, jez nepro-
dukuji kouf._Zvldstn{ zfetel bude brdn na monitorovan{
vzorci _spotfeby tGzce specializovanych tabdkovych
vyrobkd, jako jsou produkty do vodnich dymek, u mensi-
novych etnickych komunit v ¢lenskych stdtech.

Pozménovaci ndvrh 5

30. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Preshrani¢ni prodej tabdku na ddlku usnadiiuje mladym
lidem pristup k tabdkovym vyrobkim a v jeho disledku
muze byt oslabeno dodrzovdni poZadavki stanovenych
pravnimi pfedpisy o kontrole tabdku a zejména touto
smérnici. Aby tato smérnice dosdhla svého plného poten-
cidlu, je tfeba zavést jednotnd pravidla pro oznamovaci
systém. Ustanoveni tykajici se oznamovéni pfeshrani¢niho
prodeje tabdku na dilku v této smérnici by mélo byt
pouzito, aniZ je doten postup oznamovani stanoveny ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze
dne 8. cervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb
informacni spole¢nosti (!). Prodej tabdkovych vyrobki na
ddlku ddle upravuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 97/7[ES ze dne 20. kvétna 1997 o ochran¢ spotfe-
bitele v ptipadé smluv uzavienych na dédlku, jez bude ode

Preshrani¢ni prodej tabdku na dilku by mohlmél byt
zakdzdn Clenskymi stdty, nebot usaadiiuje mladym lidem
usnadiuje piistup k tabdkovym vyrobkim a v jeho
dtsledku mtze byt oslabeno dodrzovdni pozadavki této
smérnice. ' vafmi-predpi t

a-zejména-touto-sméraiet: Aby tato smérnice dosdhla svého
plného potencidlu, je tieba zavést jednotnd pravidla pro
oznamovaci systém. Ustanoveni tykajici se oznamovani
pfeshrani¢cniho prodeje tabdku na dédlku v této smérnici
by mélo byt pouzito, aniz je dotfen postup oznamovani
stanoveny ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich
aspektechd sluzeb informacni spolecnosti (!). Prodej tabd-
kovych vyrobkil na dalku dédle upravuje smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 97/7/ES ze dne 20. kvétna 1997
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

dne 13. ¢ervna 2014 nahrazena smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. ffjna 2011 o pravech
spotfebiteld. (%)

o ochrané spotiebitele v piipadé smluv uzavienych na
délku, jez bude ode dne 13. ¢ervna 2014 nahrazena smér-
nici Evropského parlamentu a Rady 2011/83[EU ze dne

25. fijna 2011 o pravech spotiebiteld (?).

. vést. L 178,17.7.2000, s. 1-16. (1) Uf. vést. L 178,17.7.2000, s. 1-16.

() Ut
@) U vést. L 144, 4.6.1997 a Ur vést. L 304, | (@) Ur. vést. L 144, 4.6.1997 a U vést. L 304,
22.11.2011, 5. 64-88. 22.11.2011, 5. 64-88.

Odiwodnéni

Preshrani¢ni prodej na dilku md jen maly podil na obchodu s tabakem. Maze usnadnit pfistup mladych lidi
k tabdkovym vyrobkum, a proto by clenské stity mély mit moznost zakdzat tento prodej koncovym
zdkaznikm, bude-li to pozadovdno na regiondlni ¢i vnitrostitni drovni. V piipadé, ze zdkaz nebude
vyhldsen, budou pfesto zapotiebi jednotnd pravidla pro oznamovdni pro zajisténi plného dodrzeni pravidel
vyplyvajicich ze smérnice.

Pozménovaci navrh 6

30. bod odtivodnén{

Vlozit novy bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S ohledem na to, jaké moznosti ziskdni novych (a mladych)
kufdkd skytd volnd distribuce tabdkovych vyrobkd (pro-
stiednictvim _internetovych prodejcti nebo na vefejnych

prostranstvich), by ¢lenské stity mély tuto zdsadu zakdzat.

Odiwodnéni

Navrzeny pozméfiovaci ndvrh souvisi s odstavcem 1 ndvrhu stanoviska: potfebou omezit uzivani tabdku
u téch 70 % kufdkd, kteff s koufenim zacinaji pred dosazenim 18. roku.

Pozménovaci navrh 7

31. bod odavodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vsechny tabdkové vyrobky jsou schopny zptsobit smrt,
onemocnéni a zdravotni postizeni, a tudiz by se mélo
zabréanit jejich dal$i spotfebé. Je tedy dalezité sledovat
vyvoj, pokud jde o nové kategorie tabikovych vyrobka.
V ptipadé nové kategorie tabdkovych vyrobkd by vyrobci
a dovozci méli podléhat oznamovaci povinnosti, aniz by
tim byla dotéena pravomoc clenskych sttt uvedené
vyrobky zakazat ¢i povolit. Komise by méla sledovat
vyvoj a za pét let po uvedeni pravnich pfedpisi do souladu
s touto smérnici by méla pfedlozit zpravu, v niZ vyhodnoti,
zda je nutné tuto smérnici zménit.

Vsechny tabdkové vyrobky jsou schopny zptsobit smrt,
onemocnéni a zdravotni postiZeni, a tudiz by se mélo
zabranit jejich daldi spotfebé. Je tedy delezité nutné
podporovat _vefejné vzdéldvaci a osvétové programy
a kampané informujici o zdvaznych zdravotnich dusledcich
koufeni a sledovat vyvoj, pokud jde o nové kategorie taba-
kovych vyrobkid. V piipadé nové kategorie tabdkovych
vyrobki by vyrobci a dovozci méli podléhat oznamovaci
povinnosti, aniz by tim byla dot¢ena pravomoc ¢lenskych
statd uvedené vyrobky zakdzat ¢i povolit. Komise by méla
sledovat vyvoj a za pét let po uvedeni pravnich ptedpist do
souladu s touto smérnici by méla piedlozit zprdvu, v niz
vyhodnoti, zda je nutné tuto smérnici zménit.

Odiivodnéni

Vefejné vzdélavaci a osvétové kampané budou z hlediska vefejného zdravi G¢inngjsi nez obycejnd inter-
venéni ¢ prohibi¢ni opatieni zaloZend na svévolnych zakazech.
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Pozmétniovaci ndvrh 8

CL. 2 odst. 20

Vlozit novy odstavec do ¢lanku 5, za odst. 20

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Jzce specializovanym tabdkovym vyrobkem* tabdkovy
vyrobek, ktery tradi¢né konzumuii jihoasijské a dalsi speci-
fické komunity, nejcastéji vyrobek neprodukujici kouf
a _dymkovy tabdk, jako napi. Gutkha, Zarda, Nasal snuff
& Sishaand Beedi;

Odiwvodnéni

Tato definice ve smérnici v soucasnosti chybi.

Pozmétniovaci ndvrh 9

CL 5 odst. 4

Vlozit novy odstavec do ¢lanku 5, za odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity od vyrobcii a dovozcti pozaduii, aby kazdo-
ro¢né oznamovali své vydaje na reklamu, propagaci a spon-
zorstvi za kazdy ¢lensky stdt, a to pocinaje Giplnym kalen-
déinim rokem nésledujicim po vstupu této smérnice v plat-
nost.

Odiwvodnéni

Pozménovaci navrh vychazi z pozadavku uvedeného v ¢lanku 13 ramcové tmluvy WHO o kontrole tabaku.

V EU tyto tidaje zatim nejsou dostupné.

Pozménovaci ndvrh 10

CL 6 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Clenské stity zakdz{ pouzit{ téchto piisad v tabako-
vych vyrobcich:

a) vitaminy a jiné piisady, které vytvdi{ dojem, Ze tabikovy
vyrobek je zdravi prospésny nebo Ze predstavuje snizené
zdravotni riziko, nebo

b) kofein a taurin a dalsf piisady a stimulujici slozky, které
jsou spojovany s energif a vitalitou, nebo

¢) piisady, jejichz vlastnosti zpusobuji zbarveni emisi.

4. Clenské stity zakd# pouziti téchto pifsad v tabdko-
vych vyrobcich:

a) vitaminy a jiné piisady, které vytvai{ dojem, Ze tabdkovy
vyrobek je zdravi prospény nebo Ze predstavuje
sniZené zdravotni riziko, nebo

b) kofein a taurin a dalsi pfisady a stimulujici slozky, které
jsou spojovany s energif a vitalitou, nebo

) piisady, jejichz vlastnosti zptsobuji zbarveni emisi,
nebo:

d) piisady, které zvySuji ndvykovost nikotinu.
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Odiwodnéni

Vyplyvd z ndvrhu. Tento pozadavek vznesla také Spolkovad rada ve svém rozhodnuti ze dne 22. bfezna
2013. (viz http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0820-12B.pdf) (text v némeckém jazyce)

Pozmétiovaci ndvrh 11

Cl. 6 odst. 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Tabdkové vyrobky jiné nez cigarety, tabdk k ru¢nimu balen{
cigaret a tabdkové vyrobky, které neprodukuji kouf, maji
vyjimku, pokud jde o zdkazy stanovené v odstavcich 1 a 5.
Komise se v souladu s ¢ldnkem 22 zmociiuje pfijimat akty
v pienesené pravomoci za tcelem zruseni této vyjimky,
dojde-li podle zpréavy Komise k podstatné zméné okolnosti.

Tabdkové vyrobky jiné nez cigarety a tabdk k ru¢nimu
baleni cigaret dkové—v . é i
keut; maji vyjimku, pokud jde o zdkazy stanovené v odstav-
cich 1 a 5. Komise se v souladu s ¢ldnkem 22 zmoctiuje
pfijimat akty v prenesené pravomoci za Gcelem zruseni
této vyjimky, dojde-li podle zpridvy Komise k podstatné
zméné okolnosti.

Odiwodnéni

Tento pozménovaci ndvrh zohlediiuje obecny piistup k smérnici dohodnuty na zasedani Rady ve slozeni
pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele dne 21. ¢ervna 2013.

Pozménovaci nivrh 12

Cl. 9 odst. 1 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(c) pokryvat 75 % vngjsi plochy pfedni i zadni strany
jednotlivého baleni a jakychkoliv vnéjsich balent;

(c) pokryvat 75 65 % vngjsi plochy predni i zadni strany
jednotlivého baleni a jakychkoliv vnéjsich balent;

Odiivodnéni

V souladu s obecnym piistupem dohodnutym na zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni
politiku, zdravi a ochranu spotfebitele dne 21. ¢ervna 2013.

Pozménovaci navrh 13

Cl. 9 odst. 1 pism. e)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

() byt umisténa na hornim vrchu jednotlivého baleni
a jakéhokoliv vnéjsiho baleni a ve stejném sméru jako
jakékoliv dal3i informace, které se na baleni objevuji;

(¢) byt umisténa na hornim vrchu ¢ spodnim okraji jedno-
tlivého baleni a jakéhokoliv vnéjstho baleni a ve
stejném sméru jako jakékoliv dalsi informace, které se
na baleni objevuji;

Odiwodnéni

Krabicky cigaret ,standardni velikosti a v mékkém obalu nemaji odkldpéci vicko a na hornim okraji je
piipevnén kolek, jenz plni mimo jiné funkci zapeceténi obalu. Predepsat, Ze kombinované zdravotni
varovani musi byt umisténo na hornim okraji, by mélo za ndsledek znemoznéni tohoto druhu vyrobku.
Proto je zdmérem tohoto pozméiiovaciho ndvrhu zpruznéni moznosti umistovani varovini na tomto typu
krabicky, aby zdroven nebyla narusena jejich viditelnost, a to tim, Ze bude mozné je umistit na spodni okraj

obalu.
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Pozmétniovaci ndvrh 14

Cl. 9 odst. 1 pism. g)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(@) ve vztahu ke krabickdm cigaret dodrzovat tyto rozméry:
(i) vyska: nejméné 64 mm;

(i) sitka: nejméné 55 mm;

(@) ve vztahu ke krabickim cigaret dodrzovat tyto
rozméry:

(i) vyska: nejméné 64_44 mm;

(i) sifka: nejméné 55 52 mm;

Odivodnéni

Pozménovaci navrh 15

CL. 13 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jednotlivé baleni cigaret musi mit tvar kvadru. Jednotlivé
baleni tabdku k ru¢nimu baleni cigaret musi mit tvar
pytliku, tj. obdélnikové kapsy zaviratelné piehybem. Prehyb
pytliku musi pokryvat nejméné 70 % piedni Cdsti baleni.
Jednotlivé baleni cigaret obsahuje alespont 20 cigaret. Jedno-
tlivé baleni tabdku k ruénimu baleni cigaret musi obsahovat
alespon 40 g tabdku.

Jednotlivé baleni cigaret musi mit tvar kvddru. Jedrethivé

Jednotlivé baleni cigaret obsahuje alespori 20 cigaret.
Jednotlivé baleni tabdku k ru¢nimu baleni cigaret musi
obsahovat alespon 40 g tabdku.

Odiwvodneéni

Cl. 13 odst. 1 ndvrhu smérnice stanovi, Ze jednotlivé balen{ tabdku k ruénfmu baleni cigaret musi mit tvar
pytliku. Obecné lze zpiisnujici pozadavky stanovené v ndvrhu smérnice (napf. rozsdhlejsi varovdni na
cigaretach a tabdku k ru¢nimu baleni cigaret) z hlediska zdravi uvitat. Zamysleny zdkaz napf. pro kombi-
nované krabicky vyplyvajici z omezeni pfipustnych baleni této skupiny vyrobk pouze na pytliky vsak
nepovede k podstatnému zlepSeni ochrany zdravi, zvldst kdyz lze zdjmy ochrany spotfebiteld zarucit
varovnym oznacenim na baleni v souladu s Pokyny pro provedeni ¢ldnku 11 Rdmcové Gmluvy WHO

o kontrole tabdku.

V Bruselu dne 3. ¢ervence 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiont: Cisté zdroje energie pro dopravu

(2013/C 280/12)

VYBOR REGIONU

zdtiraziuje, Ze ndvrh Komise nelze uskute¢nit pouze zménou dopravnich systémd, ale také prostied-
nictvim energetické politiky ¢lenskych stdtd, nebot ty musi uplatiovat dlouhodobou investi¢ni poli-
tiku pro vystavbu infrastruktury pro alternativni paliva;

Komise by méla ve svych lhatich pro vytvafeni mistnich infrastruktur zohlediiovat vedle zemépisnych
a klimatickych specifik regiont rovnéz nejnovéjsi vyvoj techniky a tsili na poli vyzkumu a vyvoje
a zéroveti pracovat s odpovidajicim ¢asovym harmonogramem, aby bylo mozné vypracovat a dohod-
nout spole¢né normy;

zdtiraziiuje, Ze u strategickych politickych rozhodnuti je nutné dbat na to, aby ceny paliv zistaly pro
obcany dostupné, a to tim spiSe, ze pifjmy domdcnosti v mnoha clenskych stitech priibézné klesaji;

7ada zapojeni mistnich a regiondlnich organti do piipravy vnitrostitnich rdmcti dopravni politiky
i spravnich a pravnich norem, aby bylo zajisténo jejich sprdvné mistni uplatiiovani a zohlednéni
mistnich podminek;

vyzyva k tomu, aby vnitrostdtni rdmce politiky obsahovaly vyvdzenou skladbu zdroji energie, protoze

nesmi v zddném piipadé dojit k presunu od jedné zdvislosti (ropa ze tfetich zemi) ke druhé (zemni
plyn ze tietich zemi);

— vyzyva, aby se v souvislosti s normami tykajicimi se infrastruktury vychdzelo z norem EU, jeZ jsou

v piimém souladu s normami mezindrodnimi. Tim by se zabranilo tomu, aby musely byt tyto normy
opétovné revidovény;

domniva se, Ze zména chovani spotiebiteld ma zdsadni vyznam pro mistni a regiondlni orgdny, jez
musi za pomoci svych prostiedkti ovliviiovat preference a rozhodovani spotfebiteld, a to prostiednic-
tvim zavddéni slev ve prospéch spotfebiteld;

zdiiraziluje, Ze zdvazek vybudovat infrastrukturu pro piiméstskou nebo méstskou infrastrukturu by
mél byt nahrazen zdvazky, jez si ulozi samy ¢lenské stdty. Pfi tom je tieba zapojit mistni a regiondlni
organy.
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Zpravodajka
Odkazy

alternativni paliva

COM(2013) 17 final

paliva

COM(2013) 18 final

pani Saima KALEV (EE[EA), ¢lenka rady obce Jogeva

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regiond Cisté zdroje energie pro dopravu: Evropska strategie pro

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zavddéni infrastruktury pro alternativni

. POLITICKA DOPORUEEN{

VYBOR REGIONU

1. vitd ndvrhy uvedené ve sdéleni Komise Cisté zdroje energie
pro dopravu jako Sanci k plnéni cilt stanovenych ve stéZejni
iniciativé Evropa U¢innéji vyuZzivajici zdroje strategie Evropa
2020 () a v bilé knize o dopravé (3). Zdtraziiuje viak, zZe
tuto Sanci nelze uskute¢nit pouze zménou dopravnich systémad,
ale také prostfednictvim energetické politiky ¢lenskych statd,
nebot ty musi uplatiiovat dlouhodobou investi¢ni politiku pro
vystavbu infrastruktury pro alternativni paliva;

2. sdili ndzor Komise, Ze zdsadni otdzkou souvisejici se
zavadénim na trh je, zda Ize v celé EU zarucit Gspory z rozsahu
a rozsifeni alternativnich paliv. K tomu je zapotiebi jednotné,
stabilni a komplexni strategie, jakoZz i regula¢niho rdmce p¥izni-
vého investicim, jenz vSak zatim chybi. Proto musi Komise ve
svych lhatdch pro vytvafeni mistnich infrastruktur zohlediovat
vedle zemépisnych a klimatickych specifik regiont rovnéz
nejnovéjsi vyvoj techniky a dsili na poli vyzkumu a vyvoje
a zdroven pracovat s odpovidajicim casovym harmonogramem,
aby bylo mozné vypracovat a dohodnout spole¢né normy;

3. povazuje lhity stanovené ve smérnici Komise (}) za prilis
kratké, protoze schvalovani vnitrostitnich rdmct politiky
a souvisejicich sprdvnich a prévnich pravidel musi pfedchdzet
spoluprdce s Uzemnimi orgdny a dikladnd analyza, diskuze
a vypracovani financnich feseni;

4. zddaraziwje, ze u strategickych politickych rozhodnuti je
nutné dbit na to, aby ceny paliv zGstaly pro obéany dostupné,

() COM(2011) 21 final.
() CdR 101/2011 fin.
() COM(2013) 18 final.

a to tim spiSe, Ze pifjmy domécnosti v mnoha ¢lenskych stitech
prabézné klesaji. To plati rovnéz pro ndklady na infrastrukturu
a alternativni paliva;

Vyznam a tiloha mistni a regiondlni tirovné

5. konstatuje, Ze strategie pro alternativni paliva slouzi
takové dopravni politice, jejimz cilem je zavést ve vSech clen-
skych statech EU alternativni paliva, coz zdsadné ovlivni i orga-
nizaci a vyuzivini dopravy na mistni a regiondlni drovni.
V tomto sméru tedy bude posileni tlohy mistnich a regionalnich
politik rozhodujici pro rozvoj alternativnich paliv v dopravé;

6.  proto by mély byt mistni a regiondlni organy zapojeny do
piipravy vnitrostdtnich rdmcti dopravni politiky i spravnich
a pravnich norem, aby bylo zajisténo jejich spravné mistni
uplatiovani a zohlednéni mistnich podminek, a tim i to, Ze
v souladu se zdmérem Komise budou obsahovat také politiku
pro alternativni paliva. Soucasné je tieba vyuzit stdvajicich
evropskych iniciativ ve méstech, jako je Pakt starostd
a primétort, k zaméfeni a posileni zdvazkti uvedenych v akénich
planech pro udrzitelnou energii ve vztahu k lokdlnim systémam
alternativnich paliv v dopravé;

7. domnivéd se, Ze Vybor jako zdstupce mistni a regiondlni
drovné zintenzivni a podpoii konzultace a vyménu zkuenosti
v oblasti alternativnich paliv, a pfispéje tim k zajisténi cistich
a k Zivotnimu prostfedi SetrnéjSich mést a regiond. Vybor by
mél zdroven podnitit konzultace k otdzce, jak mistni a regiondln{
orgdny ovliviiuji chovdni obcanti a jak je mohou povzbuzovat,
aby v rostouci mife pouzivali vozidla na alternativni paliva;

8.  vyzdvihuje ndzor Komise, podle néjz usilovnd cinnost
Unie v roli priikopnika v oblasti inovativnich alternativnich
zdrojii energie vytvoii nové trini pfileZitosti pro evropsky
pramysl, zajisti konkurenceschopnost EU na svétovych trzich
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a umozni vytvofit 700 000 novych pracovnich mist (¥). Ta
vzniknou v mistech puasobnosti Gzemnich orgdnd, jez by
proto méli dostat moznost se podilet na piipravé vnitrostdtnich
strategif;

9.  zastdvd ndzor, Ze podpora ulohy uzemnich orgint by
optimalizovala sou¢innost a ndklady na rozvoj infrastruktury.
Vétsi rozhodovaci pravomoci a pieshraniéni formy spoluprice
by tak napiiklad umoznily spole¢né vyuzivani urcitych zatizeni;

10.  piipomind stanovisko Vyboru regiont k bilé knize Pldn
jednotného evropského dopravniho prostoru — wytvoreni konkurence-
schopného  dopravniho  systému  dicinné  vyuZivajictho  zdroje (°)
a podporuje cil bilé knihy, aby se podil aut s tradi¢nim
pohonem snizil do roku 2030 o polovinu a aby byla do
roku 2050 zcela vytlacena z center mést, a aby bylo do roku
2030 ve velkych méstskych centrech dosazeno dopravy téméf
bez emisi CO,;

Zdvislost na energii ze tietich zemi

11.  vyzyvd Komisi, aby v ndvrhu smérnice zdtraznila, Ze pfi
sledovéni jednoho z jejich hlavnich cilti — zajisténi nezavislosti
na ropé — by mély vnitrostdtni rdmce politiky obsahovat
vyvazenou skladbu zdroji energie. V Zzddném piipadé nesmi
dojit k presunu od jedné zdvislosti (ropa ze tietich zemi) ke
druhé (zemni plyn ze tfetich zemi). V navrhu na diverzifikaci
zdrojii energie alternativnich paliv by mély byt zohlednény
rtizné suroviny, jez jsou nutné k jejich vyrobé a jsou k dispozici
v oblastech piisobnosti tizemnich organt;

Financovdni ze stdvajicich zdrojii EU

12.  obédva se finan¢nich obtizi pfi provddéni ndvrhu smér-
nice, a to i v pfipadé, ze by byly tyto ¢innosti ¢aste¢né finan-
covdny prostiednictvim strategie Horizont 2020, TEN-T nebo
soukromym sektorem. V budoucnu by mélo byt rovnéz mozné
financovat politickd opatieni pro Cistou dopravu na mistni
a regionalni drovni z prostfedkt politiky soudrznosti. P¥i plano-
vani dkold pro nadchizejici finanéni obdobi by mély byt
zohlednény investi¢ni potieby jak na evropské, tak na vnitros-
tdtni drovni;

13.  vyslovuje obavu ohledné financovani preshrani¢ni spolu-
prace, nebot Evropskd rada dosdhla dne 8. tinora 2013 dohody
o pistim viceletém finanénim rdmci (°) s rozpoctovymi priori-
tami EU na obdobi 2014-2020, ktery pocitd s krdcenim
prostiedkti na tuto spolupraci;

14.  zvldstni pozornost je tieba vénovat zabrdnéni tomu, aby
se politikami stanovenymi jednotlivymi ¢lenskymi stity nevy-
tvofil v disledku regiondlnich nerovnosti hrani¢ni efekt. Vybor
proto doporucuje stanovit minimalni mechanismy pro jeho

() COM(2013) 17 final.
() CdR 101/2011 fin.
() CdR 21822012 fin.

zmirnéni (napiiklad vytvofeni prioritnich koridorti pro alterna-
tivni paliva v ndkladni dopravé, které by byly spolufinancoviny
z fondd EU);

15.  pfipomind, Ze podle ndzoru VR (7) mohou byt i v 1épe
rozvinutych regionech potiebné investice do infrastruktury
v oblastech, v nichZ jsou poskytoviny zdkladni sluzby obca-
nim, mimo jiné v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy, a to
pravé v souvislosti se zimérem Komise zacit v dopravé pouzivat
alternativni paliva. Co se tykd moznych financ¢nich prostredki
a zpusobl financovani, je dilezitym partnerem pro otevieni
novych moznosti investic Evropskd investi¢ni banka. Poskytuje
technickou podporu a financuje investice za pomoci ptijéek
v ramci programu pro podnikdni a inovace;

16.  zduraziiuje, Ze progndzy nezbytnych investicnich potieb
musi byt vypracovany komplexné a realisticky a Ze moZnosti
financovéni prostfednictvim riiznych fondt EU a v rdmci tema-
tickych cild na obdobi 2014-2020 musi byt uvedeny jasné
a logicky, stejné jako planovand ndvaznost na budouci strategie
inteligentni specializace;

17.  vyslovuje se pro to, aby infrastruktura dobijecich a éerpa-
cich stanic byla ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu
financovéna uzivateli. Podpora z vefejnych zdrojii smi fungovat
pouze jako pobidka k rozvoji;

Spolecné normy

18.  souhlasi s ndzorem, Ze absence harmonizovaného
rozvoje infrastruktury pro alternativni paliva brdni dspordm
z rozsahu na strané nabidky a mobilit¢ na strané poptdvky.
Aby bylo mozné tento gordicky uzel rozetnout, musi dat
Komise prioritu budovdni novych siti infrastruktury;

19.  piipomind, Ze jiz pfivital a podpofil bilou knihu Pldn
jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurence-
schopného dopravniho systému cinné vyuzivajictho zdroje (°) a jeji
plan cinnosti. Navrhuje se tam, aby byly stanoveny piiméfené
normy emisi CO, pro vSechna vozidla, jez jsou pohdnéna
Cistymi palivy, a ddle vypracovani pokynti a norem pro infra-
strukturu dobfijecich stanic pro vozidla Setrnd k Zivotnimu
prostieds;

20.  souhlasi s Komisi, ze k dosazeni prilomu na trhu,
hospodaiského rtistu a rozsifeni alternativnich paliv v Evropské
unii je zapotiebi technickych norem, a pfipomind, Ze takova
feSeni musi byt nalezena rychle, aviak za zohlednéni hospodai-
skych potieb jednotlivych ¢lenskych stitil. Podtrhuje, Ze Komise
by méla pfi stanovovéni lhit pro tvorbu infrastruktury pocitat
s deldi dobou pro vypracovéani spole¢nych norem a pro jejich
schvileni a provedeni, nez se uvddi ve smérnici;

() CdR 5/2012 fin.
() COM(2011) 144 final.
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21.  vyzyvd, aby se v souvislosti s normami tykajicimi se
infrastruktury vychdzelo z norem EU, jez jsou v pimém
souladu s normami mezindrodnimi. Tim by se zabranilo
tomu, aby musely byt tyto normy opétovné revidovany.
Domniva se, Ze ve smérnici stanovené pravo Komise ménit
prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci technické poza-
davky na dobijeci stanice investory, primysl a spotiebitele pfi
financovani dlouhodobych investic zneklidiiuje;

22.  upozoriiuje, Ze normy pro infrastrukturu se museji Fidit
ekonomickou tcelnosti a museji byt v souladu s jiz uskute¢né-
nymi investicemi a s vozidly jiz uvedenymi na trh, a zdroven
uzndvd, Ze vysledkem uspor z rozsahu v malych ¢lenskych
statech, regionech ¢i oblastech nemusi byt ndkladové efektivni
vyuziti fady alternativnich paliv;

23.  upozoriiuje, Ze aby byla zarucena mezindrodné jednotnd
infrastruktura a volny pohyb osob a zbozi v celé EU, musi
vnitrostdtni rdmce politiky obsahovat informacni pozadavky
a politickd a regulativni opatfeni k provedeni védeckych
vyzkumti a ke stanoveni cild, jakoZz i Gdaje tykajici se spoluprace
s dalsimi ¢lenskymi stdty;

24, podporuje, Ze pfi zachovéni zdsady neutrality technologif
maji byt ve strategii prozkoumany veskeré moznosti, aniz by se
pfi tom zvlasté upfednostiiovalo jakékoliv konkrétni palivo, a Ze
pro né musi existovat i spole¢né technické specifikace. Pfipo-
mind proto, Ze je dulezité vypracovat a dodrzovat G¢innd
kritéria pro udrzitelnost biopaliv. Dile je nutné zajistit dostup-
nost biopaliv druhé generace v distribu¢ni siti, aby nedoslo
k naruseni pfirozené rovnovéhy Zivotntho prostiedi, potravino-
vych zdsob, trzniho hospodafstvi nebo socidlni rovnovahy, jak
jiz VR zdtraznil ve svych pfedchozich stanoviscich (°);

25.  domnivd se, ze pozadavky tykajici se namofni plavby
musi byt v souladu s pozadavky Mezindrodni nimofni organi-
zace;

Zapojeni soukromého sektoru

26.  podtrhuje, Ze tcast soukromého sektoru na financovani
infrastruktury je naléhavé nutnd, nebot podniky patii k nejvétsim
potencidlnim uZivatelim vyhod tohoto nédvrhu smérnice: otevird
se jim perspektiva vyroby a distribuce novych vyrobkd, pficemz
vytvéafejl a vyuzivaji novou infrastrukturu pro alternativni paliva;

27.  ptipomind, Ze pfi provadéni ndvrhi Komise je tfeba dbat
na to, aby doslo k co nejmensimu naruSeni volného trhu
a hospodéiské soutéze. Pro podniky soukromého sektoru je
tieba vytvofit pobidky a zbavit je stdvajicich rizik a obav;

(%) CdR 160/2008 fin.

28. za tUCelem odstranéni prekdzek a snizeni ndklada se
doporucuje dospét k dohoddm mezi vefejnymi orgdny
a provozovateli Cerpacich stanic, aby se zvysilo vyuziti alterna-
tivnich paliv a soucasné se vyuzilo jiz existujicich distribu¢nich
infrastruktur, jez by slouzily pro vice druhd energie, ¢imz by se
zamezilo duplikovani distribu¢nich infrastruktur;

Méfitelné vysledky

29.  vitd pfani Komise regulovat politickd rozhodnuti ¢len-
skych stati. OvSem vzhledem k okolnosti, Ze tento ndvrh smér-
nice slouzi v prvni fad¢ cili snizovani emisi sklenikovych plynt
a sniZovani zavislosti na ropé&, by mély ¢lenské staty v souborech
svych vnitrostdtnich politickych opatfeni prezentovat nejen
ukazatele v souvislosti s infrastrukturou pro alternativni paliva,
ale také ocekdvané vysledky. A to jak v oblasti snizovéani emisi,
tak v oblasti snizovani zdvislosti na ropé a zavadéni alternativ-
nich paliv. Tyto vysledky je tieba prezentovat na drovni odpo-
vidajicich mistnich a regiondlnich dzemnich celkd, aby byly
vyhodnoceny mozné vnitfni asymetrie v kazdém clenském
statu;

30. je pfesvédCen, Ze méfeni vysledkti musi byt zaloZeno na
ukazatelich umoziujicich srovndni, a Ze musi ukazovat G¢in-
nost, pip. udrzitelnost vyroby a spotfeby energie (Zivotni
cyklus, resp. Zivotnost paliva) v nejsirsim slova smyslu, a ne
jen v souvislosti se snizovanim emisi oxidu uhli¢itého;

Znecisténi zpiisobené vyrobou paliv

31.  vyzyvd Komisi, aby v ndvrhu smérnice zdtraznila, Ze pfi
sledovani spole¢ného hlavniho cile — snizovani emisi skleniko-
vych plynt — by se mélo uvadét, které zdroje energie je nejicel-
n&jsi vyuzivat. Tim by se mélo zabranit tomu, aby bylo sniZo-
vani emisi z dopravy vykoupeno zvySovanim emisi skleniko-
vych plynti pfi vyrobé elektrické energie, pfip. néakym jinym
znedistovanim Zivotniho prostieds;

32.  podporuje dodrzovani zdsady neutrality technologii.
[ kdyZ strategie musi pocitat se v§emi alternativnimi palivy, je
tieba vzit v ivahu coby zdsadni faktory také energetickou ucin-
nost, Setrnost k zivotnimu prosttedi (obnovitelné zdroje ener-
gie), hospodaiskou (politickou) nezévislost, bezpecnost zdsobo-
vani a socidlni aspekty;

Venkovské a ¥idce osidlené oblasti

33.  zdiiraziuje, ze prechod od fosilnich paliv k palivim
alternativnim je dudlezity i pro venkovské oblasti. Kviili jejich

Proto musi clenské stity pii pldnovani svych vnitrostdtnich
politik zohlednit i venkovské oblasti. Aby se pfechod k vyuzi-
vani alternativnich paliv podafil, je zapotfebi vypracovat strate-
gie, jez zaru¢l k tomu nezbytnou infrastrukturu i vyuZivani
mistnich prostiedkti schopnych zajistit dodavky téchto paliv.
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Stejné problémy jako ve venkovskych oblastech mohou vznik-
nout i v fdce osidlenych oblastech, a proto si zaslouzi zvlstni
pozornost;

Meéstskd doprava

34.  piipomind, Ze prechod k udrzitelné dopravni politice je
zakladnim aspektem dopravy ve méstech (19), jak jiz zdtiraznil
ve svych ptedchozich stanoviscich;

35. poukazuje na to, Ze vozidla pohdnénd alternativnimi
palivy nesmi byt ve méstech a aglomeracich vyuzivina na
tkor hromadné dopravy. Cilem by nemél byt ndrtst osobni
dopravy, nybrz dal$i moznosti pfechodu na druhy dopravy
Setrné k zivotnimu prostiedi, zejména jako doplnék k vefejné
dopravg;

36.  navrhuje, aby VR zintenzivnil a podporoval konzultace
a vyménu zkusenosti o vyuZzivani alternativnich paliv v méstské
doprave, a prispél tak k ¢istsim méstim Setrnéjsim k Zivotnimu
prostiedi;

37.  piipomind, Ze se jiz diive vyslovil k vypracovani pland
méstské mobility, jez by mohly v budoucnu obdrzet podporu
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRE) (');

38.  poukazuje na to, Ze evropskd strategie pro alternativni
paliva je velkou pfilezitosti k posileni cyklistické dopravy
a vefejné hromadné dopravy. Strategie v oblasti elektromobility
museji proto explicitné zahrnovat cyklistickou a vefejnou
dopravy;

39.  je presvédcen, Ze nejvétsi okamzity potencidl vyuziti maji
ve méstech hybridni vozidla, a zejména elektromobily, a nemélo
by se zapominat ani na vozidla na vodikovy pohon. Proto by
méla mit mésta také pravo regulovat prostfednictvim vlastnich
opatfeni jejich pouzivani (zelend vlna, pravo vyuZivat jizdni
pruhy uréené pro méstskou vefejnou dopravu, zlevnéné parko-
vaci poplatky apod.). Mélo by pii tom dochdzet k vyméné
osvédenych postupti s dalsimi mésty, a tim ve méstech
docilovat lepsi kvality Zivota, a motivovat tak spotiebitele, aby
ve vét3i mife pouzivali vozidel pohdnénych alternativnimi zdroji
energie;

(19 CdR 650/2012 fin.
(") CdR 5/2012 fin.

40.  ocekdva, Ze veétsi mira vyuZzivani vozidel pohdnénych
alternativnimi palivy rovnéz povede k vy$§imu objemu vyroby
téchto vozidel a k vytvofeni pracovnich mist v tomto odvétvi;
v této souvislosti odkazuje na své stanovisko k tématu ,CARS
2020%

41.  vitd, Ze na evropské tirovni pokracuje vyvoj inteligent-
nich dopravnich systéma (ITS) a technologii, jichZ se vyuzivd na
mistni trovni, za G¢elem zajisténi soucinnosti riznych systémi
v celé EU, eliminace mezer a zaji$téni plosného rozsifeni téchto
systémil i v oblasti vyuZzivani alternativnich paliv;

Zména chovdni spotfebitelii

42.  konstatuje, ze pii zavadéni alternativnich paliv v EU je
tieba vychdzet z toho, ze musi dojit také ke zméné chovdni
spottebitelt, a to prostrednictvim pobidek k pouzivini vozidel
pohdnénych takovymi palivy. K tomu je tieba provadét osvé-
tové kampané, jez spotiebitelam vysvétli zmény a jejich mozné
dusledky;

43, domniva se, Ze zména chovéni spotiebiteld mad zdsadni
vyznam pro mistni a regiondlni orgdny, jeZ musi za pomoci
svych prostiedkti ovlivitovat preference a rozhodovéni spotiebi-
teld, a to prostiednictvim zavadéni dodate¢nych slev ke slevam,
jez musi stanovit staty (ve prospéch spotiebitelti) v piipadé
volby udrzitelnych zptsobt dopravy. Spotiebitel musi mit
moznost konkrétné védét, jaké vyhody mu tyto zmény pFindseji;

Motory s nizkou spotiebou

44.  poznamendvd, Ze nékteré vyzkumy (1?) naznacuji, Ze
pouzivani motorQ s nizkou spotfebou v kombinaci s hybridnimi
motory muiiZe pfispivat ke sniZovdn{ emisi sklenikovych plyn.
Vybor uzndva ambicidzni a zdsadni usili Komise o navozeni
zmén a vyuzivani novych druht paliv. Opatfenim, jez by vsak
stalo za zvazeni, by bylo pouzivini uvedenych motori
v prabéhu prechodného obdobi;

45.  domniva se, Ze neustilé zlepSovéni energetické Gicinnosti
vozidel v kombinaci s alternativnimi palivy musi hrdt zdsadni
tlohu pii zajistovani hospodarnosti celé politické oblasti tykajici
se alternativnich paliv a pfi sniZovani emisi CO,;

('?) Polsky institut pro strukturdlni vyzkum ve Varsavé predlozil v lednu
2013 vysledky svého prizkumu k tomuto tématu.
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Vyrobci/spotiebitelé jako potencidlni podpora vyuZivini alter-
nativnich paliv

46.  zduraznuje, Ze pii absenci jediného vseobecné pfijima-
ného feseni by mély existovat riizné zpusoby, jak rozvijet vyuzi-
vani alternativnich paliv. Napiiklad Gcast spotiebitelt na ener-
getické siti (vyrobci, skladovatelé a spotfebitelé energie) by
mohla napomoci k tomu, aby se zaprvé pokryla rostouci
poptavka po energiich, a zadruhé aby se podafil pfechod od
uhlikovych zdrojii energie ke zdrojim obnovitelnym;

Véda a vyzkum

47.  ocenuje diakladnou spoluprdci, jiz Komise vykonala
v rdmci pfipravy tohoto legislativniho predpisu s podniky,
tfady a zastupci obcanské spole¢nosti, jakoZ i okolnost, Ze
EU jiz dlouhou dobu investuje do ¢innosti vyzkumu a vyvoje
v oblasti alternativnich paliv. Podle ndzoru Vyboru je vSak
nutné v konzultacich pokracovat a i naddle investovat do
vyzkumu, nebot ma-li byt dosazeno vytycenych cilt, je tfeba
fesit nékteré otdzky jasnéji, 1épe a rychleji;

48.  zduarazniuje, Ze jiz ve svém dfivéjsim stanovisku k tématu
obnovitelnych zdrojti energie (1*) upozornil na to, Ze financo-
vani ¢innosti védy a vyzkumu je velmi dalezité pro pokrok

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

v oblasti inovaci a technologického rozvoje. Rovnéz v otdzce
Cisté energie a dopravy md vyvoj novych prostiedkti na vyrobu
a skladovéani energie mimofddny vyznam;

Subsidiarita a proporcionalita

49.  sdili nazor, Ze nové technologie, jez jsou zaroven tech-
nologiemi pro Cistou dopravu, vyzaduji silny kapital. Proto musi
¢innost na trovni EU sméfovat k vybudovani minimdln{ infra-
struktury a k zamezen{ rozt¥{§ténosti trhu. V tomto smyslu je
Komisi piedlozeny ndvrh k balicku Cistd energie pro dopravu
diky svym spolenym technickym specifikacim a minimalnim
pozadavkim na infrastrukturu, jez zajist recyklaci alternativnich
paliv v celé EU, v souladu se zdsadami subsidiarity a proporci-
onality;

50.  zdiraziuje, ze zdvazek vybudovat infrastrukturu (pocet
dobijecich a erpacich stanic) pokud jde o piiméstskou nebo
méstskou infrastrukturu by mél byt nahrazen zdvazky, jez si
ulozi samy c¢lenské staty. P tom je tfeba zapojit mistni a regi-
ondlni orgdny, protoZe v soucasnosti nejsou ziejmé ani Zadné
jednoznaéné sméry vyvoje alternativnich paliv, ani zména
chovéni spotiebitelti, ani finan¢ni moznosti pro vystavbu infra-
struktury.

Pozménovaci ndvrh 1

Bod odtivodnéni 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Absence harmonizovaného rozvoje infrastruktury pro alter-
nativni paliva v celé Unii brani rozsifeni Gspor z rozsahu
na strané nabidky i mobility v celé EU na strané poptavky.
Je tieba vybudovat nové sité¢ infrastruktury — zejména pro

elektiinu, vodik a zemni plyn (LNG a CNG).

Absence harmonizovaného rozvoje infrastruktury pro alter-

v

nativni paliva v celé Unii brdni rozifeni dspor z rozsahu
na strané nabidky i mobility v celé EU na strané poptavky.
Je tieba vybudovat nové sité infrastruktury — zejména pro

elektfinu, vodik a zemni plyn (LNG a CNG) pii zohlednéni
technologického vyvoije, vlivi na Zivotni prostiedi a ndkla-
da.

Odiwvodnéni

Opatieni uvedend v navrhu pfispivaji k uskutectiovani cilti v oblasti Zivotniho prostiedi — sniZovani emisi
sklenikovych a $kodlivych plynt z dopravy, coz predstavuje pro EU jako celek vdznou vyzvu a skutecny
problém. Zaroven jsou nékteré technologie zalozené na alternativnich technologiich teprve ve fdzi vyvoje
nebo v zdvérecné fazi svého vyvoje, a jsou proto spojeny s vysokymi naklady.

(%) CdR 2182/2012 fin.
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Pozmeénovaci navrh 2

CL. 3 odst. 1

Vnitrostitni ramce politiky

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy clensky stdt pfijme vnitrostdtni ramec politiky pro
trzni rozvoj alternativnich paliv a jejich infrastrukturu, jenz
bude obsahovat informace uvedené v piiloze I a alespon

tyto prvky:

— posouzeni stavu a budouciho rozvoje v oblasti alterna-
tivnich paliv;

— posouzeni preshranicni kontinuity pokryti infrastruk-
turou pro alternativni paliva;

— regulacni rdmec na podporu vytvdfeni infrastruktury
pro alternativni paliva;

— opatfeni na podporu provddéni vnitrostitniho rdmce
politiky;

— podptirnd opatfeni v oblasti zavddéni a vyroby;
— podporu v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje
a demonstraci;

— cilové hodnoty vyuziti alternativnich paliv;

— predpoklddany pocet vozidel s pohonem na alternativni
paliva do roku 2020;

— posouzeni potieby cerpacich stanic s LNG v piistavech
mimo hlavni sit TEN-T, které jsou vyznamné pro
plavidla, kterd neprovozuji dopravu, zejména rybarskd
plavidla;

— pokud je to na misté, ujedndni o spoluprdci s dalsimi
¢lenskymi stity podle odstavce 2.

Kazdy clensky stdt pfijme vnitrostdtni ramec politiky pro
trzn{ rozvoj alternativnich paliv a jejich infrastrukturu, jenz
bude obsahovat informace uvedené v piiloze I a alespoil
tyto prvky:

— posouzeni stavu a budouciho rozvoje v oblasti alterna-
tivnich paliv;

— posouzeni pfeshrani¢ni kontinuity pokryti infrastruk-
turou pro alternativni paliva;

— regulaéni rdmec na podporu vytvdfeni infrastruktury
pro alternativni paliva;

— opatfeni na podporu provddéni vnitrostdtniho rdmce
politiky;

— podpurnd opatfeni v oblasti zavddéni a vyroby;

— podporu v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje
a demonstrac;

— cilové hodnoty vyuziti alternativnich paliv;

— piedpoklddany pocet vozidel s pohonem na alternativni
paliva do roku 2020;

— posouzeni potieby Cerpacich stanic s LNG v piistavech
mimo hlavni sit TEN-T, které jsou vyznamné pro
plavidla, kterd neprovozuji dopravu, zejména rybaiskd
plavidla;

— pokud je to na misté, ujedndni o spoluprici s dalsimi
¢lenskymi stty podle odstavce 2;.

— vysledky ocekdvané od snizeni emisi a zdvislosti na
ropé a dopady vyuZivani alternativnich paliv.

Odiivodnéni

Nové vloZend odrdzka: Méteni vysledkii musi byt zaloZeno na ukazatelich umozrijicich srovndni a v nejsirsim slova
smyslu — nejen v souvislosti se sniZovdnim emisi CO, — musi ukazovat tcinnost a udrZitelnost vyroby a spotieby

energie (Zivotni cyklus, resp. Zivotnost paliva).

Pozméniovaci ndvrh 3

CL 3 odst. 5

Vnitrostitni ramce politiky

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty ozndmi své vnitrosttni rémce politiky Komisi
[do 18 mésicti ode dne vstupu této smérnice v platnost].

Clenské stity ozndmi své vnitrostétni rdmce politiky
Komisi [do 4824 mésicti ode dne vstupu této smérnice
v platnost].
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Odiwvodnéni

Jde zde o planovéni dlouhodobych investic, pro néz je zapottebi najit udrzitelny mechanismus financovani,
a proto je na trovni ¢lenskych statt zapotiebi dukladné analyzy, zapojeni zainteresovanych stran a spravnich
dohod.

Pozmétiovaci ndvrh 4
Cl. 3 odst. 7

Vnitrostitni ramce politiky

Text navrzeny Komisi Pozméiovaci ndvrh VR

Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci | Komise je zmocnéna priijimat akty v pfenesené pravomoci
v souladu s c¢lankem 8, kterymi se méni seznam prvki | v souladu s ¢ldnkem 8 s prvky stanovenymi v odstavci 1,

stanovenych v odstavci 1 a informace uvedené v piiloze I. | kterymi-—se—méniseznam—prvki—stanovenyeh—v—odstavei 1+
Odiwodnéni

Smérnice stanovi pravo Komise ménit v aktech v pfenesené pravomoci technické pozadavky, mimo jiné
i normy, pro dobijeci a Cerpaci stanice. To je v rozporu se zdkladnim smyslem smérnice, jez by méla dét
dlouhodobou jistotu investortim, ktef{ investuji do infrastruktury, jakoZz i podnikim a spotfebiteldm.
V tomto pfipadé by Evropsky parlament, Rada a clenské stdty ztratily kontrolu nad spole¢nymi normami,
a tim i jistotu investic.

Pozméfovaci navrh 5
Cl. 4 odst. 1
Dodivky elektfiny pro dopravu

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Clenské stéty zajisti, aby byl do 31. prosince 2020 zaveden | Clenské stdty zajisti, aby byl do 31. prosince 2020 zaveden
minimélni pocet dobijecich stanic pro elektrickd vozidla, | minimélni pocet dobijecich stanic pro elektrickd vozidla,
a to alesporn pocet uvedeny v tabulce v piiloze 1. jenz bude stanoven na vnitrostdtni drovni s ohledem na

rozdilné podminky v oblastech clenskych stitd. a—te
! . lerd b Hlore th

Odivodneéni

Misto toho, aby smérnice pfedepisovala povinny pocet dobijecich a ¢erpacich stanic, by mély piislusné cile
ve svych vnitrostitnich rdmcich politiky stanovit samy clenské staty. Zohlednily by se tak i specifika
¢lenskych statli, napf. jejich financni moznosti, technologicky rozvoj a preference spotiebitelt.

Pozméiiovaci navrh 6
Cl. 4 odst. 6
Dodivky elektfiny pro dopravu

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

Veskeré vefejné piistupné dobijeci stanice pro elektrickd | Veskeré vefejné pristupné dobijeci stanice pro elektrickd
vozidla musi byt vybavena inteligentnimi méficimi systémy | vozidla musi byt pfipraveny na integraci inteligentnich
definovanymi v ¢l. 2 bodé 28 smérnice 2012/27/EU a musi | méficich systémt definovanych inteli frai
spliovat pozadavky stanovené v ¢l. 9 odst. 2 uvedené | mékiefmi é : gt v ¢l. 2 bodé 28 smérnice
smérnice. 2012/27[EU a musi spliiovat pozadavky stanovené v ¢l. 9
odst. 2 uvedené smérnice.
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Pozménovaci navrh 7

Cl 11 odst. 1

Provadéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity uvedou v Gcinnost prévni a sprdvni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji
do [18 meésici ode dne vstupu této smérnice v platnost].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Clenské stity uvedou v Géinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji
do [+8—mésiedt 36 mésici ode dne vstupu této smérnice
v platnost]. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Odiwodnéni

Lhata 36 mésich je pro provedeni smérnice do piislusnych vnitrostatnich pravnich pfedpistt rozumna. Je
tieba zohlednit, Ze jakmile bude smérnice piijata, bude nutné schvdlit vnitrostdtni rdmec politiky v kazdém

clenském stté.

V Bruselu dne 4. cervence 2013

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO













EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
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