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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

474. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 21. A 22. ZARJ 2011

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru Podpora energie z obnovitelnych
zdrojii a evropskd politika sousedstvi: pfipad evropsko-stfedomoiského regionu (prizkumné
stanovisko)

(2011/C 376/01)

Zpravodaj: pan COULON
Spoluzpravodaj: pan BUFFETAUT

Dne 28. ledna 2011 se Evropskd komise v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Podpora energie z obnovitelnych zdrojii a evropskd politika sousedstvi: piipad evropsko-stiedomorského regionu
(pruzkumné stanovisko).

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 8. zdfi 2011.

Na 474. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4f 2011 (jedndni dne 21. zdfi), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 9 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni: od kakofonie k harmonii

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor naléhavé vold po
ndvratu k miru ve stfedomotskych zemich a po budoucnosti
evropsko-stiedomofského regionu ve znameni stability.

1.2 Neddvné udalosti v zemich severni Afriky a Stfedniho
vychodu potvrzuji, Ze jiz neni mozné nechdvat vécem volny
prabeéh a Ze je tieba zadit budovat udrzitelnéjsi budoucnost, jejimz
sttedobodem bude prosperita jednotlived a socidlni rozvoj.

1.3V této souvislosti je nutné, aby podpora obnovitelnych
zdrojui energie, zejména slune¢ni, vychdzela z regiondlni spolu-
préace zalozené na spole¢ném rozvoji.

1.4 EHSV vitd regiondlni iniciativy orientované na rozvoj
energii z obnovitelnych zdroji ve Stfedomoii ve velkém
méfitku (stfedomofsky soldrni program, Dii, Medgrid atd.)
a vyzyva k rychlému, d¢innému a koordinovanému zavadéni
téchto iniciativ.

1.5  Vedle téchto iniciativ se EHSV vyslovuje pro zfizeni
,zeleného nového adélu“ v celém regionu, orientovaného na

energetickou tispornost a vedouctho k radikdlni zméné nasich
zpusobii spotfeby a vyroby.

1.6V oblasti energetiky a emisi oxidu uhli¢itého md Stfedo-
moif znacny potencidl tspor. Jeho vyuziti zdvisi z¢dsti na prosa-
zovani urditych technologii a z¢dsti na podporovani nového
chovani. ZlepSeni energetické ucinnosti je nepostradatelnym
doplitkem rozvoje obnovitelnych energii.

1.7 Vybudovéni energetického systému s nizkou spotiebou
uhliku nespociva jen na odvétvi energetiky v kazdé jednotlivé
zemi. VyZaduje silnou solidaritu v regionu a velky objem finan¢-
nich prostiedkil v rdmci p¥istupu pinosného pro severni i jizni
pobfezi.

1.8  Vzhledem k tomu, Ze se situace v jednotlivych stfedo-
mofiskych zemich se zna¢né lisi, pokud jde o dostupné zdroje,
potfeby a mnozZstvi emisi sklenikovych plynd, maji tfeti stfedo-
moiské zemé spole¢nou odpovédnost, kterd viak nabyvd
riznych podob. Potiebujeme tedy pro cely region vizi zalo-
zenou na stabilnich ndrodnich strategiich uzptsobenych
potiebdm jednotlivych zemi.
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1.9 Na drovni statd je zapotfebi zavést programy pro vytvo-
feni piiznivych podminek k podpofe obnovitelnych energii
(legislativni programy, danové pobidky, normy). Jejich soucdsti
by mél byt dlouhodoby program majici za cil trvalé zruseni
nezdravych podpor pro energii z fosilnich zdroji.

1.10  Vitdme iniciativu Evropské komise, kterd na svij
piistup ke Stfedomoii pohlizi z nového whlu a vyjadiuje se
pozitivné o strukturované a posilené spoluprici se zemémi
tohoto regionu, v niZz hraji klicovou dlohu energie
z obnovitelnych zdroja (). Tento pfistup by mél byt zaloZen
na prosazovani ,zeleného nového udélu“ (Green New Deal)
v celém regionu.

1.11  Méme v3ak zato, Ze tato ochota ke spoluprici by se
méla rychle konkretizovat formou akei a programé. EHSV trvd
na tom, Ze souddsti kazdého zapocatého dialogu by od pocatku
mély byt socidlni aspekty.

1.12  Potvrzujeme vyzvu, kterd zaznéla ve stanovisku EHSV
z brfezna 2011 Doddvky energic — jaky druh politiky sousedstvi
potiebujeme k zabezpeceni doddvek pro EU (?), tykajici se pozadavku
na rozsifeni energetického spolecenstvi (Energetického spolecen-
stvi pro jihovychodni Evropu — balkdnské zemé) o zemé na
jiznim pobiezi Stiedozemniho mote, jehoz specifickym tkolem
by bylo napomdhat rozvoji energetické dwcinnosti, energie
z obnovitelnych zdrojti, vzdjemného propojent siti a jejich inte-
roperability.

1.13  Podinaje zemémi severni Afriky, toto spolecenstvi by
mélo obsahovat nékteré vhodné prvky unijnich pravnich pred-
pisti. Kromé toho by cilem nového spolecenstvi mélo byt prosa-
zen{ nové energetické charty a nového protokolu o energetické
ucinnosti a rozvoji energie z obnovitelnych zdrojt.

1.14 V této souvislosti Vybor rovnéz piipomind vyznam
vytvofeni socidlntho féra podobného féru, jez bylo zfizeno
pro energetické spolecenstvi pro jihovychodni Evropu. Rozvoj
obnovitelnych energil by se nemél omezovat pouze na projekty
Cisté pramyslového charakteru.

1.15  EHSV se domnivd, Ze je nutnosti technickd pomoc
vedouci k vytvdfeni mistnich odbornych zdroji na téma obno-
vitelnych energii a energetické wcinnosti, jez budou schopny
pfispivat k rozvoji energie z obnovitelnych zdrojti, stejné jako
spoluprace na linii jih-jih. Je tfeba nejprve zjistit, jaké potieby
existuji v oblasti vzdélavani o technologiich tykajicich se obno-
vitelnych energii, a vytvofit na miru ity evropsko-stfedomotsky
akéni plan.

1.16  Durazné doporuCujeme posilit podporu ¢innosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje s cilem zlepsit ekonomickou navrat-
nost projekt orientovanych na energie z obnovitelnych zdroji.
Pfenos technologii by mohl probihat formou spole¢né regi-
ondlni platformy pro vyzkum a vyvoj, jejiz soucasti budou
vysoké skoly a vyzkumnd stiediska.

(") KOM(2011) 200 v kone¢ném znéni a KOM(2011) 303 v kone¢ném
znéni.
() UR vést. C 132, 3.5.2011, s. 15.

1.17  V této souvislosti EHSV doporucuje vytvofit stfedo-
moisky ERASMUS v oblasti energetiky, jenZz studentiim
z celého regionu (ze severu, jihu, vychodu, zdpadu) umozni
obezndmit se s technickymi aspekty  obnovitelnych
a udrzitelnych energii.

1.18  Je tieba vytvofit nové podptrné prostiedky a pobidky
pro obnovitelné energie. Ty by mély umoznit zajiténi finanéni
vyvédzenosti projektd, mj. projektd podle ¢linku 9 evropské
smérnice o obnovitelnych energiich. (%)

1.19  EHSV podporuje ndvrh na zaloZeni evropsko-stiedo-
moiské investiéni banky a neddvnd sdéleni Evropského parla-
mentu a Evropsko-sttedomoiského parlamentniho shromazdéni
k této problematice.

1.20 EHSV povazuje za nutné vytvofeni inovacnich
a prizptsobenych podpirnych mechanismt na podporu obno-
vitelnych energil. Nalezeni téchto mechanisma by mélo probihat
v evropsko-stiedomoiském ramci a mélo by vést k zahdjeni
pilotnich projektti s podporou evropsko-stitedomorské investi¢ni
banky, s cilem postoupit smérem k ,zelenému novému udélu®.

1.21  Zasadni vyznam md téZ v ramci obchodnich jedndni
podpora liberalizace obchodu se zboZim a sluzbami pi{znivymi
pro obnovitelné energie.

1.22  Klicovym  ndstrojem  pro  podporu  stdtnich
a regiondlnich energetickych cil ve dvoustrannych vztazich
jsou akéni plany evropské politiky sousedstvi.

1.23  EHSV rovnéz zdiraziiuje, Ze novd smérnice o systému
pro obchodovdni s povolenkami na emise (ETS, Emissions
Trading System) (*) by v oblasti financovani emisi uhliku
mohla znamenat ztritu urcitého poctu financnich pispévki
na projekty zapocaté v jiznim Stfedomofi, nepfistoupi-li Komise
k zahdjeni jedndn{ se tfetimi stity, jak bylo ve smérnici uvedeno.

1.24  Je na mist¢ konstatovat, Ze zahdjeni stfedomofského
soldrniho programu mélo katalyza¢ni G¢inek na nékolik iniciativ
orientovanych na rozvoj obnovitelnych energii v tomto regionu,
¢ehoz si cenime. Avsak bez dobré koordinace mezi jednotlivymi
iniciativami a mezi institucemi, jeZz je Hdi a podporuji (Evrop-
skou komisi, Unii pro Stfedomoii atd.) vysledky nemusi splnit
ocekévéni. Prostfednictvim programi technické pomoci pro
zem¢ na jihu a podporou raznych iniciativ mtze EU piispét
k efektivnimu a koordinovanému vyuzivani obnovitelné energie
v tomto regionu a nyngjsi nesoulad pfeménit v harmonii.

1.25  Z hlediska energetickych siti by decentralizovana
produkce slune¢ni energie znamenala G¢inné a hospodaisky
udrzitelné feSeni v odlehlych oblastech, jez nejsou napojeny
na sit. Je zvldsté uzite¢nd v rozsdhlych tzemich s nizkou
hustotou obyvatelstva.

f. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16-62.
f. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63-87 (¢l. 11 a, odst. 5).
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1.26  Na drovni Unie by bylo vhodné vytvofit ndstroj posky-
tujici zdruku pro pipad politického rizika v zemich jizniho
Stfedomoi{ (napf. formou obligaci garantovanych EU). Bude
rovnéz tieba zajistit, aby se v budoucnu ¢lenské stity zavazaly
k odkoupeni minimélntho objemu elektrické energie od jiznich
zemi.

1.27  Zasadni vyznam nabyvd informovani vSech stran,
véetné obcanské spolecnosti, a to o vSech iniciativach. Souddst
ndrodnich programt podpory obnovitelnych energii by mély
byt informa¢ni kampané o  energetické  G&innosti
a obnovitelnych energiich. Vyznamnou oporou této mobilizace
se mohou stit socidlni sit¢ a nové informacni a komunika¢ni
technologie.

2. Uvod

2.1  V poslednich desetiletich region Stfedomoii zazname-
navd velky socioekonomicky rist a rychlou urbanizaci, a to
piedevsim podél pobiezi. Tento trend bude nepochybné pokra-
¢ovat. Spoleénym pulsobenim téchto faktord se ze Stiedomoi{
stavd kiehky ekosystém, jehoZz stav se stile zhorsuje (°).

2.2 Pro Stiedomoii je v oblasti energetiky charakteristickd
zjevnd a zdsadni nerovnost dvojiho druhu: nerovnost mezi
severnimi zemémi, které jsou bohat§i a spotfebovdvaji vice
energie, a zemémi jiznimi, a dale nerovnost v rozloZeni ener-
getickych zdroju.

2.3 1 kdyz v regionu doslo k urcitému pokroku, soucasné
tendence v energetice nejsou udrzitelné. Je tieba je spole¢né
koordinovanym zptsobem zménit, aby rozvoj nevedl k pfilis
vysokym emisim uhliku a k plytvani energii. V novych odvé-
tvich vypliiujicich mezery na trhu, jako jsou energetickd dcin-
nost, ekologické stavebnictvi, pfistup k zdkladnim sluzbdm
nebo odvétvi a technologie spojené s obnovitelnymi zdroji,
mohou vznikat novd pracovni mista.

2.4 I kdyz je mozné uvést nékteré piiklady osvédéenych
postupl, jako je napf. pfijeti specifického  zdkona
o obnovitelnych energiich v Alzirsku nebo realizace nékolika
projektd, zaméfenych pfevazné na sluneéni a vétrnou energii,
zejména v Egypté, Maroku a Tunisku, bohuzel se vétsinou nevé-
nuje dost Gsili tomu, aby tyto postupy byly dlouhodobé rozvi-
jeny a rozsifoval se jejich rozsah.

2.5 Je vsak tieba fici, Ze po dlouhém obdobi skepse ¢&i
nezdjmu zacind rozvoj obnovitelné energie ve Stiedomoii
v rtizné mife ovliviiovat postupy podnikd, mistnich orgdnd
a statd i postupy v rdmci spoluprace.

3. Energetické vyhledy Stfedomofi: potenciil a pfinos
obnovitelnych energii a zvySené energetické dcinnosti

3.1  Mohlo by dojit k vyraznému nértistu energetické zavi-
slosti ve Stfedomoii a v EU. V roce 2007 dosahovala energe-
tickd zavislost regionu 42 %. Podle vyzkumu, ktery provedlo
Sttedomoiské monitorovaci stredisko pro energetiku, by se

(°) Informacni zprdva EHSV: Klimatickd zména a Stfedomofi — environ-
mentdlni a energetické vyzvy, CESE 682/2009 ze dne 30. zdi{ 2009.

tento podil mél do roku 2030 stabilizovat a dokonce pokles-
nout na 40 % (40 % u ropy, 30 % u zemniho plynu a 70 %
u uhli), pfiéemz v severnich zemich bude vysii: 97 %.
Z alternativniho scéndfe vypracovaného monitorovacim stfe-
diskem v3ak vyplyvd, Ze by bylo mozné napéti uvolnit a miru
zdvislosti regionu do roku 2030 sniZit na 18 %. I v takovém
piipadé nicméné mezi jednotlivymi zemémi zlstanou znalné
rozdily. V dasledku toho se zfejmé prudce zvysi socidlni
a hospodaiskd rizika spojend se zvySenim ceny doddvek a s
dopadem tohoto zvyseni na stity, domdcnosti i podniky.

3.2 Bez ohledu na to, jaky scéndf se naplni, emise CO,
vznikajici spotiebou energie z fosilnich zdroji v regionu se
oproti roku 1990 zvysi alesponn o 30 %. Kromé toho by
emise na obyvatele v zemich jizntho a vychodniho Stredomof,
i kdyz budou o 40 % niz8 nez emise zemi severniho Stfedo-
mofi, mohly v roce 2030 celkové predstavovat okolo 55 %
emisi stfedomofiské oblasti, v porovndni s 36 % v roce 2007.

3.3 Dal$im nebezpe¢im, jez nabyvd na vyznamu, je stle
vétsi nedostatek vody v regionu. Odsolovani, které se jiz
v nékolika zemich pouziva, je takika nevyhnutelné, coz jen
zvySuje napéti zplsobené vzdjemnou zdvislosti mezi vodou
a energii.

3.4  Snaha o hospodiisky a socidlni rozvoj je legitimni
a neobejde se bez energie. Cisté z energetického hlediska je
hospodaisky a socialni rozvoj vazné ohrozen, coZ se netyka
pouze téch ,nejzranitelngjsich® zemi.

3.5 V novém energetickém paradigmatu tak ,energeticky
systém“ bude zahrnovat nejen energetiku (nabidku), ale také
spotfebu energie (poptdvku), a rozvoj se bude zajistovat tak,
aby energetické sluzby byly ziskavany za optimalnich podminek
z hlediska zdrojti, ekonomickych i socidlnich ndkladt a ochrany
zivotniho prostfedi na mistni i celosvétové trovni. To stavi do
popfedi nové aktéry: podniky, orgdny mistni samospravy,
domdcnosti, zdstupce stavebniho odvétvi, dopravy, priimyslové
nebo zemédélské vyroby i odvétvi sluzeb.

3.6V oblasti energetiky a emisi CO, ma Stfedomoii znacny
potencidl dspor. Podle nékolika spolehlivych odhadd je
v piiStich dvaceti letech mozné 20 % snizeni spotieby (i vice,
pokud budou ceny energie nadéle rast).

3.7 Nepostradatelnym dopliikem rozvoje obnovitelnych
energii je zlepSeni energetické Gcinnosti. Je tieba poznamenat,
Ze energetickd Gcinnost a Uspory energie zdviseji pfedevsim na
¢innosti obc¢ant, podnikGi a pracovnikd a na zméné jejich
chovani (9).

3.8 Rozvoji tohoto potencidlu vSak brdni fada prekdzek.
Jedna se o prekdzky povahy instituciondlni a regulatorni, tech-
nické, finan¢ni, vzdéldvaci, informacni apod. Je tieba fici, Ze
energie z obnovitelnych zdrojii je ve vétdiné pipadd méné
konkurenceschopnd neZ energie konvenéni, tim spiSe
v soucasné situaci, kdy nejsou internalizovdny externi ndklady.

(%) Stanovisko EHSV Plin energetické cinnosti 2011, CESE UF. vést.
C 318, 29.10.2011, s. 155.



C 376/4

Utedni véstnik Evropské unie

22.12.2011

3.9 K odstranéni tohoto rozdilu je na drovni stitli zapotiebi
zavést programy k vytvofeni piiznivych podminek pro podporu
obnovitelnych energii, jeZ by mély zahrnovat statni legislativni
pfedpisy podporujici rozvoj obnovitelnych energii, dafové
pobidky a normy. Ze stejného divodu je vhodné zavést dlou-
hodobé narodni plany s cilem sniZit ¢i trvale zrusit nezdravé
dotace energil z fosilnich paliv, coZ je soucdsti rozvoje obnovi-
telnych energii. Tyto pldny by mély zohlednit situaci nejzrani-
telnéjsich skupin obyvatelstva.

3.10  Také je tfeba vytvofit jasny regula¢ni rdmec a rovnéz
nové podpurné prostfedky a pobidky pro obnovitelné energie
umoziujici zajistit finan¢ni vyvdZenost projektl, v souladu
s clankem 9 evropské smérnice o obnovitelnych energiich.

3.11 Klicovym aspektem rozvoje obnovitelnych energii je
podpora decentralizované vyroby elektiiny, zejména solarni,
a to pravnimi pfedpisy, financovainim a vhodnou odbornou
piipravou.

3.12  Podstatnou prekdzku predstavuje také vnimani obnovi-
telné energie jednotlivymi aktéry. Zdsadntho vyznamu nabyva
asili informovat viechny strany, vetné obcanské spolecnosti.
Soucdsti statnich programt podpory obnovitelnych energii by
mohly byt informacni kampané zaméfené jak na energetickou
ucinnost, tak na obnovitelné energie.

4. Problematika  energetiky,  Zivotniho  prostfedi
a spoluprice ve Stfedomofi: regiondlni rozmér

4.1  Vzhledem k tomu, Ze se situace v jednotlivych stfedo-
moiskych zemich znaéné lii, maji tyto zemé spole¢nou odpo-
védnost, kterd vak nabyvéd riiznych podob. Spolecnou odpo-
védnost maji za planovani udrzitelné energetické budoucnosti,
vytyceni hlavnich smérti a vytvoreni spole¢nych zakladd (zdroj,
mechanismi financovani, sdileni osvédcenych postupi, vzdéla-
vani, budovani kapacit, pfenos technologii apod.). Riznit se
v jednotlivich zemich bude realizace, pfi niz bude tieba
zohlednit zvlastnosti kazdé zemé (nejen ty v oblasti techno-
logii). Potfebujeme tedy pro cely region vizi zaloZenou na stabil-
nich narodnich strategiich uzptisobenych potifebdm jednotlivych
zemi.

4.2 Trendy naznacujici prudky ndrst poptavky po energii
v regionu, rozsah otdzek spojenych s udrzitelnym socioekono-
mickym rozvojem, otdzky energetické bezpecnosti a nutnost
pfechodu na hospodafstvi s nizkymi emisemi CO, v kontextu
adaptace na zménu klimatu v téchto souvislostech jasné ukazuji,
ze je nutné zacit v regionu urychlené v mnohem vétsi mife
provadét vzdjemné se dopliujici politiky tspor energie.

4.3 Této vyzvé lze dostit jediné evropsko-stiedomotskou
spolupraci zaloZenou na novém modelu energetickych systémi
slu¢itelnych s udrzitelnym rozvojem — jen tak miZeme uspo-
kojit své dnesni potieby, anizZ bychom znemoznili uspokojovéni
potieb budoucim generacim. Pro vytvofeni konkurenceschop-
ného trhu se zelenou energii na regiondlni tirovni méd zdsadni
vyznam harmonizace pravnich predpisti a piijeti flexibilnich
nastrojti.

4.4 EHSV ocefiuje, Ze Evropskd komise v kontextu evropské
politiky sousedstvi klade diiraz na potencidl spoluprace v oblasti
vyroby a Fizeni obnovitelnych energii. Rovnéz kladné hodnoti
pfani Komise posilit spolupraci v oblasti energetiky intenziv-
ngsim dialogem se zemémi Stfedomofi.

4.5  EHSV se nicméné domnivd, Ze tato ochota ke spolupraci
by se méla rychle konkretizovat formou akci a programda.
Zduraziuje, Ze souldsti kazdého zapocatého dialogu by od
pocatku mély byt socidlni aspekty, aby bylo zajisténo, Ze rozvoj
obnovitelnych energii je v souladu s $ir$im planem hospodai-
ského a socidlniho rozvoje. K plnému zhodnoceni tohoto
procesu bude nutné vénovat zvySenou pozornost socidlnim
partnerim. Podobné je Zzddouci zapojit Sirokou obcanskou
spolecnost a média k dosazeni toho, aby se s usilim vynakld-
danym na plnéni ,specifickych spole¢nych zdjmi“ mezi zemémi
na jihu a na severu ztotoznilo obyvatelstvo.

4.6 Vybor potvrzuje vyzvu, kterd zaznéla ve stanovisku
EHSV z bfezna 2011 k tématu Doddvky energie — jaky druh
politiky sousedstvi potfebujeme k zabezpeceni doddvek pro
EU (), a souhlasi s ndvrhem Komise, aby byly zemim jizniho
Stfedomoi{  nabidnuty  spolehlivé  perspektivy  postupné
a diferencované integrace do vnitintho trhu s energii EU, &i
dokonce vytvofeni urcitého ,energetického spolecenstvi“ mezi
EU a jiznim Stfedomofim, nebo rozsifeni smlouvy
o Energetickém spolecenstvi o sousedy, ktefi k nému doposud
nepfistoupili.

4.7 EHSV se domnivd, Ze cilem nového spolecenstvi by mélo
byt prosazeni nové energetické charty a nového protokolu
o energetické Ucinnosti a rozvoji energie z obnovitelnych
zdrojii. V této souvislosti Vybor rovnéz pfipomind vyznam
vytvofeni socidlntho féra podobného féru, jez bylo ziizeno
v ramci Energetického spole¢enstvi pro jihovychodni Evropu
(balkdnské zemé).

48 EHSV vyzyva ke zfizeni ,zeleného nového uadélu”
v regionu, orientovaného na energetickou dspornost
a vedouctho k radikdlni zméné nasich zpusobi spotieby

a vyroby.

4.9  Obzvlasté velkého vyznamu nabyvd otdzka financovani.
K usnadnéni soukromého financovéni je zejména tieba vyfesit
otdzku politického rizika. Napf. v souvislosti se stfedomofskym
soldrnim programem II by na trovni Unie bylo vhodné vytvofrit
ndstroj poskytujici zdruku pro pipad politického rizika (napf.
formou obligaci garantovanych EU).

410  Vybor podporuje ndvrh na zalozeni evropsko-stiedo-
moiské investiéni banky a podporuje neddavnad sdéleni Evrop-
ského parlamentu () a Evropsko-stfedomofského parlament-
niho shromdzdéni k této problematice (). Vybor véf, Zze
Evropskd investicni banka se ujme iniciativy pfi zakldddni této
evropsko-sttedomoiské ~ banky, zejména v partnerstvi
s finan¢nimi institucemi na jihu stfedomoiského regionu.

() Uf. vést. C 132, 3.5.2011.

(%) Usneseni EP ze dne 17. Gnora 2011, P7_TC1-COD(2010) 0101.

(°) Doporuceni vyboru pro politické zdleZitosti, bezpecnost a lidskd
prava Evropsko-stiedomoiského parlamentntho shromazdéni, Rim,
4. bfezna 2011.



22.12.2011

Utedni véstnik Evropské unie

C 376/5

5. Aspekty vyzkumu, pFenosu technologii, budovini
kapacit, vzdélivini, obchodu a zapojeni obcanské
spolecnosti

5.1  Zésadni zména energetického paradigmatu, kdy se prio-
ritou namisto nabidky stdva poptavka, od zdkladu méni vztahy
obcant k energetickym systémtim. V této souvislosti Vybor
vyzyvéa k tomu, aby vysoké skoly na obou bfezich Stfedozem-
niho mofe spolupracovaly formou sité, a k podpore iniciativ, jez
umoziuji sdileni zkusenosti a osvéd¢enych postupti mezi viemi
zGCastnénymi stranami po vzoru letni sttedomofské univerzity
o udrzitelné energetice ve Stfedomofi.

5.2 Durazné doporucujeme zintenzivnit podporu ¢innosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje, jez podnécuji technologické
inovace, a mohou tak vést k dosazeni vyznamného zlepSeni
produktivity, coz by mohlo zlepsit ekonomickou ndvratnost
projektt obnovitelné energie na droven, jez by byla zajimava
pro investory. Je tfeba usnadnit prenos technologii mezi obéma
biehy Stfedozemniho mote, coz by mohlo probihat formou
spolecné regiondlni platformy pro vyzkum a vyvoj, jejiz soucasti
budou vysoké skoly a vyzkumna stfediska, a kterd bude slucovat
razné aspekty souvisejici s realizaci a vyuZivinim instalaci.

5.3 V této souvislosti EHSV doporucuje vytvofit stfedo-
moisky ERASMUS v oblasti energetiky, jenz studentiim
z celého regionu (ze severu, jihu, vychodu, zdpadu) umozni
obezndmit se s  technickymi aspekty  obnovitelnych
a udrzitelnych energif.

5.4  Existuje celd fada vzdjemné souvisejicich diivodd, pro¢
pracovat na alternativnich scénéfich a pro¢ v rdmci budoucich
strategii udrZitelného rozvoje Stfedomoii v oblasti energetiky
klast stale vétsi dfiraz na partnerstvi mezi podniky, Gzemnimi
celky a vzdélavacimi institucemi.

5.5 EHSV zastdvd ndzor, Ze nutnosti je technickd pomoc
vedouci k vytvdfeni mistnich odbornych zdrojti, jez budou
schopny piispivat k rozvoji energie z obnovitelnych zdrojt,
stejné jako spoluprdce na linii jih-jih. Je tfeba nejprve zjistit,
jaké potieby existuji v oblasti vzdélavani, a vytvofit na miru
Sity evropsko-stiedomoisky akéni plan.

5.6 S rozvojem energii z obnovitelnych zdroji by méla
vznikat distojnd pracovni mista, jez budou nicméné vyzadovat
regiondlni a meziregionalni Gsili formou pocdte¢ni odborné
piipravy a jejtho priibézného dopliiovéni. To lze G¢inné zajistit
pouze v ramci organizované socidlni spoluprace.

5.7 K podpore obnovitelnych energii v rdmci probihajicich
a budoucich obchodnich jedndni bude vhodné liberalizovat
obchod se zbozim a sluzbami podporujicimi obnovitelné
energie.

5.8  Kli¢ovym ndstrojem pro podporu statnich a regiondlnich
energetickych cild ve dvoustrannych vztazich jsou mimo jiné
akéni plany evropské politiky sousedstvi. EHSV vyzyva Komisi,
aby tyto akéni plany aktualizovala a dbala na to, aby rozvoj

obnovitelnych energii byl prezentovin v pi{zniv&jsim svétle.
Proto je tfeba zajistit, aby akéni plany byly z hlediska obnovi-
telnych energil vzdjemné koherentni.

5.9  Dulezitym aspektem je zapojeni obcanské spolecnosti
(nevladnich organizaci, sdruzeni, ob¢anskych organizaci, odborti
atd) do programii podporujicich obnovitelné energie. Pro
uspéch téchto programd mé zdsadni vyznam kolektivni uvédo-
méni obcand, ale také co nejirsi informovani k co nejlepsi
mobilizaci vefejného minéni a vSech zainteresovanych stran.

6. Regiondlni iniciativy podporujici rozvoj obnovitelné
energie

6.1 Stiedomoisky soldrni program: katalyzdtor udrZitelného rozvoje
v regionu

6.1.1  Hlavnim cilem stfedomofského solarniho programu je
uspokojit energetické potieby jihu a vést ¢ast vyrobené elektiiny
do evropskych zemi, coZ md zna¢ny vyznam pro ekonomickou
a finan¢ni ndvratnost projektd. Vyvoz zelené elektiiny do
Evropy umoznuje clanek 9 evropské smérnice o energii
z obnovitelnych zdroji. Takovy vyvoz je vSak podminén exis-
tenci vzdjemné propojenych siti a pfedpoklddd zavedeni zvlastni
regulace, aby se piedeslo spekulacim a naruseni trhu.

6.1.2  Z kvantitativniho hlediska pocitd stiedomotsky soldrni
program do roku 2020 s instalaci 20 GW novych kapacit
z obnovitelnych zdroji (pfedevsim slunecnich a vétrnych) a s
rozvojem elektrickych siti a vzdjemného propojeni severfjih
a jihfjih. Energetickd ucinnost a pfenos technologii jsou
prozatim povazovéany za doplitkovd opatieni, coz je vzhledem
k vySe zminovanému potencidlu a problémim regionu $koda.
Vezmeme-li v Givahu prognézy Stfedomofského monitorovaciho
stiediska pro energetiku pro rok 2020, Ize cil sttedomotského
soldrntho programu piiblizit tak, Ze pokud by se vécem nechal
volny priibéh, bylo by nutné instalovat navic 11 GW kapacit
z obnovitelnych zdrojli, zatimco v pipadé alternativniho
scéndfe pouze 1 GW. V rdmci podpory tohoto projektu bude
rovnéz vhodné, aby se ¢lenské staty zavdzaly k odkoupeni mini-
mélniho objemu elektrické energie od zemi na jihu.

6.1.3  Problémy, na které stiedomotsky soldrni program
nardzi, jsou dvojtho druhu: jde jednak o to, zlepsit ndvratnost
projektt vyuzivanim domdcich i vyvoznich ndkupnich cen elek-
tiiny a vyuZivinim slev, dotaci nebo emisnich povolenek,
a jednak o to, zajistit financovani jak z vlastnich prostiedka,
které by pii dostatecné ziskovosti a kontrole rizik mélo byt
zaruceno, tak z pujéek nejprve od rozvojovych finan¢nich insti-
tuci (EIB, AFD, KfW, EBRD, Svétové banky, Africké rozvojové
banky a Islimské rozvojové banky) a poté od bank komerénich.

6.1.4  Iniciativa, kterou stfedomofsky soldrni program pied-
stavuje, pfesahuje rdmec spolupréce, jak jsme ji doposud znali.
Zapoji se do ngj spolecné stity Unie pro Sttedomoii, Evropskd
komise, podniky, vyzkumné instituce i neziskové organizace
z tohoto odvétvi a fada vefejnych i soukromych investort
a financnich instituct.
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6.1.5  EHSV vyzyva Evropskou komisi k intenzivni spolupraci
se sekretaridtem Unie pro Stfedomofi, jenz je povéfen realizaci
sttedomofského soldrntho programu, predevsim jeho hlavniho
planu. Pro usnadnéni provadéni hlavniho plénu je zapotiebi
vytvorit sdileny referenéni rdmec, jenz bude zejména prosazovat
spole¢ny piistup ke klicovym otdzkdm, jako jsou ndstroje finan-
covani nebo pfenos technologii.

6.2 Medgrid, projekt spolecného rozvoje zaméfeny na obchod
s elektfinou ve Stredomori

6.2.1  Jak jiz bylo zminéno, k nejvétsim vyzvam pati{ dokon-
Ceni a posileni vzdjemné propojenych elektrickych siti mezi
zemémi na obou bfezich Stfedozemniho mofe. V soucasnosti
existuje jediné propojeni mezi Spanélskem a Marokem
s prenosovou kapacitou 1 400 MW. Podle asociace MEDELEC
(sdruzujici  ve Stfedomoif vSechna odvétvi souvisejici
s elektfinou) je na zakladé jiz existujicich investi¢nich pland
mozné dosdhnout v siti maximalni pfenosové kapacity 5 GW.
K naplnéni cild stfedomoiského soldrniho programu je tedy
zapotfebi znaéné posilit propojeni siti mezi jiZnimi zemémi
navzdjem i mezi jiZnimi a severnimi zemémi.

6.2.2  Cilem projektu Medgrid je vytvoteni planu stfedomoriské
sit¢ pro rok 2020, prosazovéni instituciondlnich a regulacnich
rdmct pro obchod s elektfinou, posuzovani pfinosu investic do
sitové infrastruktury, rozvoj technické a technologické spoluprace
se stfedomorskymi zemémi na jihu i na vychodé a podpora
pokrocilych pfenosovych technologil.

V Bruselu dne 21. z4i#{ 2011.

6.3 Dii GmbH — Obnovitelnd energie spojujici kontinenty

6.3.1 Dii se zaméfuje na vzddlen&s{ horizont nez stiedo-
mofsky soldrni program. Vychdzi z toho, ze do roku 2050
by 15 % poptavky evropskych zemi po elektfiné mohly uspo-
kojovat solarni elektrdrny postavené v pousti v zemich jizniho
Stfedomoif. Od svého zahdjeni v roce 2009 vSak projekt Dii
piesel k cili spole¢ného rozvoje zaloZeného na rozvoji vsech
obnovitelnych ~ zdroji  energie, nejen energie  sluneéni,
a nesoustfedi se jiz jen na vyvoz z jihu na sever. Projekt nyni
v podstaté sdili vizi sttedomoiského soldrntho programu, jen
v del$im Casovém horizontu a bez kvantitativnich cili.

6.4 Dalsi iniciativy

6.4.1 Je tieba piipomenout i daldi iniciativy, napiiklad
projekt EU zaméfeny na technickou pomoc ,Paving the Way
for the Mediterranean Solar Plan“ (Pfiprava podminek pro stfe-
domotsky soldrni program), uréeny na rozvoj obnovitelnych
energii v tomto regionu, jakoz i evropské financovani pro
zemé jizniho Stiedomofi: investicni facilitu sousedstvi
a ndstroj pro evropsko-stiedomoiské investice a partnerstvi
(FEMIP), z nichZz by mohly byt financovany projekty obnovi-
telné energie, a také zpravu Komise Priority energetickych infra-
struktur do roku 2020 a na dalsi obdobi — ndvrh na integrovanou
evropskou energetickou sit (KOM(2010) 677 v kone¢ném znéni),
kterd se tykd obchodu s elektfinou mezi severem a jihem
a nutného posileni vzdjemnych propojeni, které tento obchod
usnadni. Nékteré zemé také spustily vlastni narodni programy,
jako je naptiklad marocky soldrni program nebo tunisky soldrni
program, jejichZ souddsti jsou razné ndrodni projekty rozvoje
obnovitelné energie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Metropolitni oblasti a méstské
regiony ve strategii Evropa 2020 (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/02)

Zpravodaj: pan VAN IERSEL

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednactho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Metropolitni oblasti a méstské regiony ve strategii Evropa 2020.

Specializovand sekce Hospodéiska a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. zaff 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zdf 2011 (jedndni dne 21. zaF), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd, ze evropské instituce — Rada, Komise,
Evropsky parlament a Vybor regionti — stdle vice uzndvaji
vyznam rozvoje metropoli v Evropé v ramci Uzemni agendy
2020. Tento narUstajici vyznam je v souladu s konzistentnimi
nazory, jez Vybor za posledni desetileti vyjadil.

1.2 Metropolitni oblast neni jen velké mésto. EHSV ji defi-
nuje bud jako velké mésto nebo jako polycentrickou skupinu
mést. Obé kategorie zahrnuji okolni mensi obce a venkovské
oblasti. Metropolitni oblast ma kriticky pocet nejméné 500 000
obyvatel (nebo podstatné vic). Metropolitn{ oblasti jsou funkéni
regiony tvofici rozsahlé hospodaiské oblasti a trhy prace. Zpra-
vidla se nekryji s (dlouhodobymi) administrativnimi celky, jako
jsou provincie a okresy. Metropolitni oblasti jsou hlavnimi uzly
transevropské dopravni sit¢é TEN-T a zdroven samy pfedstavuji
slozité dopravni sité.

1.3 EHSV je zastdncem kreativniho p¥istupu k obrodé mést
ve 21. stoleti a odolnych a konkurenceschopnych metropolit-
nich oblasti. Hospodaiské, socidlni, environmentdlni a tzemni
tendence, stejné jako neradostné finanéni vyhlidky vyZaduji
bezodkladné piijeti koherentni méstské agendy EU tzce prova-
zané se strategii Evropa 2020. Nazory EHSV na meéstskou
agendu a na dopad strategie Evropa 2020 jsou rozpracovany
v Castech 5 a 6 nize.

1.4V soucasnosti neni pili§ jasné, jak se touto problema-
tikou zabyvat na tGrovni EU a Casto také na trovni jednotlivych
statll. Pficinou jsou castecné problémy souvisejici se sprdvou
a vlastni odpovédnosti a cdste¢né roztii§ténost pfistupd.
Konkrétné vznikd napéti zptsobené konfliktnimi ndzory na
zadouci ptistupy shora dold a zdola nahoru, a také problémy
mezi velkymi mésty a men$imi (pF{méstskymi) obcemi

a venkovskymi oblastmi. Dal§im vyznamnym problémem je,
7e se rozvoj metropolitnich oblasti ¢asto neshoduje
s hranicemi spravnich oblasti.

1.5 EHSV se domnivd, Ze vyvdzené a silné metropolitni
oblasti stimulované v rdmci strategie Evropa 2020 se stanou
prikopniky dalsiho rozvoje, kazdd z nich se svou vlastni iden-
titou a rysy. Pro Evropu budou mit také kladny makroekono-
micky dopad. Politiky rozvoje metropolitnich oblasti by mély
byt vedeny soubézné s orientaci na sniZeni regionalnich nerov-
nosti.

1.6 EHSV doporucuje ustavit skupinu na vysoké trovni nebo
pracovni skupinu pro rozvoj metropolitnich oblasti fungujici
soubézné s mezittvarovou skupinou pro rozvoj mést existujici
v Komisi. Tato pracovni skupina by méla byt interdisciplindrni
a obsahovat fadu zdstupcli z clenskych stdt, metropolitnich
oblasti, vefejnych a soukromych zainteresovanych subjektt
a obcanské spole¢nosti. Méla by byt zajisténa strukturalni
vyména mezi zdstupci z praxe a védeckymi pracovniky, napf.
v evropském institutu pro metropolitni sité, v iniciativé spole¢-
ného pldnovani Urban Europe a siti METREX.

1.7 Ucelem pracovni skupiny by méla byt pifprava dlouho-
dobé vize metropolitni Evropy bez ohledu na hranice stati.
Koherentn{ a t¢innd Evropskd méstskd agenda 2050 by méla
roztfistény piistup nahradit celkovou koncepci a zaméfit se na
uceleny program strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.

1.8 Agenda by se méla opirat o hloubkové analyzy soucas-
nych (a budoucich) tendenci doplnéné o statistiky Eurostatu a o
udaje a vyzkum sité ESPON a daldi fadné definované zdroje.
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1.9  Lisabonskd smlouva a strategie Evropa 2020 s sebou
rovinéZz nesou zménu ve spravé. ViceGroviiovd spriva by
v této fazi jiz méla byt brdna vazné a nikoli zdstdvat pouhou
mrtvou literou. Metropolitni oblasti by mély byt uzndny za
plnohodnotné aktéry regiondlntho rozvoje. V Komisi by
méstské a metropolitni zdlezitosti mély byt lépe koordinovany
a vhodné prezentovany. Politika pro metropolitni oblasti je
skutecné soucdsti evropské, vnitrostdtni (tykd se ptece nejdile-
zitéjSich oblasti v Evropé a v dané zemi), regiondlni a mistn{
politiky. Vsechny tyto aspekty by mély koordinovat organy
metropolitniho regionu.

1.10  Rozvoj metropoli v Evropé je v plIném proudu. EHSV je
piesvédéen, zZe platforma EU — pracovni skupina a mezidtvarova
skupina — s orientaci na budoucnost miize fungovat jako kata-
lyzator pii fizeni diskuse o probihajicich procesech, pii ur¢ovani
piistuptt shora dolii a zdola nahoru, pii pobizeni mistnich
a regiondlnich orgdnii a obcanské spolecnosti k piipravé vhod-
nych modelti, pfi propagaci vzdjemnych propojeni a pfi
podpore preshrani¢nich iniciativ.

1.11  Celd problematika nabyvéd na dynamice. V tomto stano-
visku EHSV pojednava o analyzdch, argumentech a ndvrzich na
podporu zddoucich piistupt. Z&d4 Komisi a Radu, aby je
s cilem posilit méstsky rozmér zohlednily pii ptipravé legisla-
tivniho balicku pro politiku soudrznosti v souvislosti s Givahami
Komise o ,méstech zitika“.

2. Analytické pozndmky

2.1  Vtah mezi Evropskou unii a mésty a metropolitnimi
oblastmi je nesnadny a komplikovany. Komplexnost vzdjem-
nych vztaht mezi EU a mésty a metropolemi je zptisobena
fadou pficin, od chybéjici dG¢inné spravy véci vefejnych po
Siroké spektrum situaci a aspektii vyvoje.

2.2 Historické souvislosti na iirovni Komise a Rady

2.2.1  Evropskd rada v roce 1972 prohldsila evropskou regi-
ondlni politiku za zdsadni faktor pro posileni Spolecenstvi. Byla
zahdjena finan¢ni podpora znevyhodnénym regioniim prosazu-
jici vyvazeny a harmonicky rozvoj v Evropé. V roce 1986 bylo
odstranéni regiondlnich nerovnosti povazovdno za vyznamny
vedlejsi cil vytvofeni jednotného trhu.

2.2.2  V osmdesitych a devadesitych letech byla posilena
ucinnost politik a programi. Smlouva o EU z roku 1992
a jedndni o rozsiteni Unie, kterd probéhla o nékolik let pozdéji,
méla za ndsledek podstatné navyseni strukturdlnich fondd.

2.2.3  Meésta jako takovd vstoupila do vytvdreni politiky EU
pozdéji, ackoli pilotni programy s méstskou tematikou byly
spustény jiz pocitkem devadesdtych let minulého stoleti. Mezi
velkymi a malymi mésty se necinily téméf zadné rozdily.
Hlavnim spatfovanym a projedndvanym rozdilem dlouhou

dobu zistaly nerovnosti mezi bohatymi a chudymi ¢astmi EU,
tzv. modrym bandnem zdpadni Evropy na jedné strané
a ostatnimi ¢dstmi na strané druhé.

224 V roce 1998 Komise zahdjila zajimavou iniciativu
sdélenim UdrZitelny rozvoj mést: rdmec cinnosti. Vliv tohoto sdéleni
na jedndn{ v Radé a na kazdodenni fungovéni vak zistal velmi
omezeny.

2.2.5  GR pro regiondlni politiku, GR pro vyzkum, GR pro
mobilitu a dopravu, GR pro energetiku a GR pro zaméstnanost
mezitim ve méstech rozvijely programy a projekty. Ty se nefi-
dily Zadnym ur¢itym geografickym klicem. Za cilené studie
regiondlniho a metropolitniho rozvoje nesla odpovédnost sit
ESPON s podporou programu INTERREG.

2.2.6  Rada se zacala piiméji angazovat v problematice mést
od roku 2004. Dvakrit do roka se zacaly konat neformélni
schiizky ministrd  odpovédnych za tzemni pldnovani
a Gzemni rozvoj, na kterych je méstsky rozmér hlavnim
tématem. Vzhledem k neexistenci formélnich pravomoci
ukotvenych ve Smlouvé mohly Komise a Rada podnikat
konkrétni kroky jen v omezeném rozsahu.

2.2.7  Na neformdlnich schiizkdch ministrti byla pfijata fada
prohldSeni. Mezi nimi je velmi dilezitd Lipskd charta z roku
2007, jez méla stanovit méstskou agendu. Vymezila fadu mést-
skych témat, vcetné otdzky velkych mést, jez je tieba fesit
spoleénym evropskym rdmcem v souladu se subsidiaritou.
Tento dokument byl zdrodkem strukturovanéjsiho piistupu.
Za zminku stoji také navazujici zdvéry ze schiize ministrt (')
o piinosu architektury a kultury k udrzitelnému rozvoji. Cile
a polemiky byly déle rozvijeny, zejména na neformalnich minis-
terskych schazkdch v Marseille a Toledu (3). Zavéry a prohlaseni
z G6dolls z kvétna 2011 dokazuji, Ze uzrdvd doba pro inte-
grovany pristup napii¢ odvétvimi k vyvdZzenému metropolit-
nimu rozvoji (3).

2.2.8 1 kdyz jsou mésta ve sdélenich Evropské komise a v
programech EU zminovdna, celkovy stav méstské agendy
a dosazeny pokrok nejsou oslitujici. Divodem neni jen absence
formalnich pravomoci, ale také neexistence jasnych cili
a piijatelné orientace. Od projednavani méstskych zdleZitosti
na drovni EU ¢lenské stity odrazuji doméci politické davody
a subsidiarita.

() Ut. vést. C 319/05, 13.12.2008, s. 13.

(%) Tato prohldseni byla pfijata v Marseille béhem francouzského pred-
sednictvi v roce 2008 a v Toledu béhem $panélského piedsednictvi
v roce 2010. ,

() Viz zdvéry madarského pfedsednictvi a Uzemni agendu Evropské
unie 2020, které byly dohodnuty na neformdlni schtizce ministri
v Go6dolls, 19. kvétna 2011.
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2.3 Pfedchozi postoje EHSV

2.3.1  V roce 2004 EHSV navrhl () zintenzivnit pozornost
vénovanou v EU metropolitnim oblastem a velkym méstim
s kritickym poctem obyvatel zejména ze dvou divodi: na
jedné strané se svymi kladnymi i zdpornymi strankami pred-
stavuji ,laboratore svétového hospodafstvi“, na druhé strané
maji aglomerace tendenci rist. V poslednim desetileti obé tyto
tendence zesilily. Neddvno byly plné uzndny neformdlnimi
schizkami ministr.

2.3.2  EHSV prosazoval, aby se soubézné se snizovanim regi-
ondlnich nerovnosti vénovala stejnd pozornost silnym metropo-
litnim oblastem, jez maji byt povazovany za prikopniky budou-
ctho rozvoje.

2.3.3  Velké méstské aglomerace v Evropé stejné jako jinde ve
svété obvykle pfitahuji ¢innosti vyznacujici se vysokou kvalitou,
mezindrodni spole¢nosti a vyzkumnd stiediska, sluzby, aspekty
kreativniho vyvoje vSeho druhu a vzdélavaci instituce.
S globalizaci se rozostiuji stitni hranice, a tyto jevy tak jesté
vice vystupuji do popfedi: moderni dopravni prostiedky
a digitdlni spojeni umoziuji mezindrodni  propojeni
a soucasné nabizeji vhodny kontext pro koncentraci talenti.

2.3.4  Nelze popiit, ze jakoZto centra pfitahujici nejriiznéjsi
typy lidi z EU i pfistéhovalce se metropolitni oblasti a méstské
regiony vyznacuji také pomérné vysokou mirou nezaméstna-
nosti a znaénym poctem mdlo kvalifikovanych obyvatel. Pro
tyto jevy neexistuje snadné feSeni a souCasné byvaji casto
zdrojem (zna¢nych) socidlnich, kulturnich a hospodéiskych
problému. Environmentdlni problémy jsou Cetné a ziejmé.

2.3.5 Ve svém stanovisku z roku 2008 EHSV piines| stru¢ny
piehled dosavadniho vyvoje v ¢lenskych stitech. I ptes existujici
tendenci postupovat pravomoci a bez ohledu na celoevropskou
diskusi o vhodnych piistupech a opatfenich, jez je tfeba
k metropolitnimu rozvoji zaujmout, ma kazdd zemé svij vlastni
program, ktery  bezprostfedné souvisi s  historickym
a legislativnim vyvojem. Proto EHSV doporucoval ziidit skupinu
EU na vysoké drovni, kterd by projednala a stanovila méstskou
agendu pro metropolitni oblasti (°) orientovanou na konkuren-
ceschopny a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni. Z tohoto
pohledu by metropolitni oblasti mély byt pobizeny k tomu,
aby si ve spoluprdci s vladami ¢lenskych sttd urcily vlastni
Lisabonskou agendu. Tento proces vcetné osvédcenych postupii
by mél byt projedndn na trovni EU, pficemz Komise by méla
mit aktivni a monitorovaci roli.

(*) Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu Metropolitni oblasti:
socidlné-hospoddiské dopady na budoucnost Evropy, Uf. vést. C 302/20,
7.12.2004, s. 101. V roce 2007 EHSV rozpracoval fadu konkrétnich
otizek v ndvazném stanovisku ke stanovisku z vlastni iniciativy
Evropské metropolitni oblasti — socioekonomické diisledky pro budoucnost
Evropy, UF. vést. C 168/02, 20.7.2007, s. 10.

(°) Prizkumné stanovisko EHSV k tématu Na cesté k vyvdZenému vyvoji
méstského prostiedi — 1ikoly a pilezitosti, zpravodaj pan van lersel, UF.
vést. C 77/27, 31.3.2009, s. 123.

2.3.6  Takovy pfistup dosud nebyl uveden do praxe. Ziistava
nejasné, kdo za co nese odpovédnost za jakych okolnosti a v
jakém kontextu.

3. Soucasny stav

3.1  Dnes vyznam metropolitnich oblasti nikdo nezpochyb-
fiuje (¢). Celosvétové tendence rovnéz analyzuje OECD a Svétovd
banka. Vyzkumnd stfediska po celé Evropé ve své cinnosti
vychdzeji z podobnych predpokladii jako toto stanovisko.
Pretrvévaji v§ak znacné nejasnosti ohledné zptsobu, jak tuto
problematiku fesit na tGrovni EU a Casto také na vnitrostatn{
drovni. To lze Cdste¢né pficist problémim souvisejicim se
spravou a vlastni odpovédnosti a Caste¢né také roztiisténosti
piistupti. Zde je nékolik ptikladi:

— urbanisté odpovédni za dzemni rozvoj, infrastrukturu,
bydleni a vSeobecné sluzby ve velkych metropolitnich oblas-
tech Casto nekomunikuji s témi subjekty, jez podporuji
hospodéisky rozvoj, dynamiku a tvorbu pracovnich mist;
jinymi slovy Casto nedochdzi ke kontaktu myslenek;

— roste pocet uzite¢nych pipadovych studii o méstskych aglo-
meracich, jejichz autofi jsou akademicti pracovnici
a vyzkumné instituty, avsak G¢innd  komunikace
s vefejnymi spravnimi orgdny je doposud omezend;

— spravni orgdny vnitrostdtni, regiondlni a mistni trovné
nebyvaji obvykle ochotny sdilet ndzory se soukromym
sektorem, napf. s pozemkovymi projektanty a investory;

— mésta a regiony, ale také vlady, se s zddosti o finan¢ni
pomoc obraceji v prvé fadé na Brusel a zpravidla pfitom
pfehlédnou moznost jednat o vhodnych politikich nebo
potiebu projednat dopady pravnich ptedpisi EU na metro-
politni oblasti.

3.2 Vyrazngjsi zapojeni Komise a Rady se projevilo Sirokou
Skalou programd. Vzhledem k odlisnym uplatiiovanym odvé-
tvovym piistuptim se tyto programy lisi co do orientace
a byvaji obvykle zaloZeny na nejednotném vymezeni jednotli-
vych témat. Proto tyto piistupy vétSinou znesnadiiuji viditelnost
a poskozuji G¢innost pro nezasvécené a koncové uzivatele.

3.3  Lisabonska strategie nepochybné piispéla k zaclenéni
rozvoje mést do Sirstho evropského rdmce a ambici. Neziidka
nicméné nardzi na neochotu ¢lenskych stitd, jez mdlokdy hof
touhou po tom, aby jim ,nadndrodni aktéfi“ nahliZeli pod
poklicku jejich domadcich urbanistickych zdlezitosti. Proto
evropské financovani projektti ve méstech zahrnuje casto také
vnitrostatni spravu misto toho, aby $lo pouze o zélezitost mezi
Komis{ a mistni drovn{ bez zdsahti shora dold.

(®) Ke zndmym dilam patif: Richard Florida ,Cities and the creative class®,
Charles Landry ,The Creative City“ a Edward Glaeser ,Triumph of the
City".
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3.4 PrestoZe existuji ndzorné osvédcené postupy, v clenskych
statech a také na evropské trovni obecné vzato panuji nejas-
nosti ohledné toho, jaky druh pfistupti zdola nahoru a shora
dold je zapotiebi. Pak ovSem metropole spiSe individualné trzné
propaguji mésta, misto aby uplatiiovaly strukturovanéjsi pfistup.

3.5 A konec¢ng, jedndni Casto ztézuji kontraproduktivni stiety
zajmi mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi (v¢etné
piiméstskych oblasti).

3.6 Uspé&né vicetrovitové spravé véci vefejnych se v mnoha
piipadech stavi do cesty historické a kulturni prekazky, které
zpomaluji kladnou odezvu na skute¢né problémy.

3.7 Stru¢né lze Fici, Ze ¢lenské stity a méstské aglomerace se
i nadile casto soustfeduji pouze na kazdodenni fungovani
namisto Gsili o otevieny piistup k integrovanym strategiim ¢i
dlouhodobym cilim. P¥idand hodnota EU neni dobfe defino-
vana, Caste¢né z toho davodu, 7Ze clenské stity nesouhlasi
s manddtem Komise ani s pfesnou dlohou (neformdlni) Rady,
aste¢né pak proto, Ze v soucasnosti neni v pravomoci Komise
reagovat na rozchdzejici se ndzory clenskych sttt na jeji vlastni
roli.

4. Proaktivni pfistup k obrodé mést ve 21. stoleti

4.1  Prestoze sdéleni Komise a programy EU pro mésta ziskd-
vaji presnéjsi zaméfeni, v celkovém néhledu prevlada roztiisté-
nost. Hospodéfské, socidlni, tzemni a environmentdlni poza-
davky umocnéné neradostnymi finan¢nimi vyhlidkami vyzaduji
bezodkladné piijeti koherentni a funkéni méstské agendy. Tato
agenda by podpofila existujici a skryty hospodaisky, socialni,
kulturn{ a technologicky potencial celého kontinentu.

4.2 EHSV v dfivgjsich stanoviskdch uvedl padné divody pro
vytvoreni takové agendy EU v reakci na mezindrodni politickou
a akademickou diskusi o podpote obrody mést ve 21. stoleti.
V diskusi o metropolitnim rozméru se jako podstatné jevi tyto
prvky:

— zména paradigmatu smérem k orientaci na metropolitni
oblasti a méstské regiony, coz je nasledek globalizace, pro
niz je charakteristické vytvdfeni mezindrodnich siti
a hodnotovych fetézct a rozostieni statnich hranic;

— restrukturalizace priimyslové orientovanych regiont a jejich
pfechod k nové specializovanym vyrobnim odvétvim
a sluzbdm a ndsledny vliv na hospoddfskd dzemi
a metropolitni oblasti;

— specializace mést jako zdkladen pro klastry pfitahujici inves-
tice;

— blizkost univerzit, vyzkumnych stfedisek, kvalifikovanych
pracovnikl, regionalné rozvinutych hodnotovych fetézct
v pramyslu a vysoce vyvinutych sluzeb;

— mezindrodni propojeni fungujici soubézné s inteligentni
interni mobilitou a dopravnimi systémy;

— zelené  mésto:  zména  klimatu,  nizkoenergetické
a environmentilni pozadavky vyzadujici posilené a cilené
mistni a regionadlni F{zeni a partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru;

— vyrazné pocitovand potieba koncentrovaného méstského
osidleni namisto Zivelného ristu mést;

— lepsi interakce mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi;

— socidln{ udrzitelnost, demografickd zména, kvalita price na
vSech drovnich spole¢nosti podporovand vhodnym vzdéls-
vanim a skolenim v regionu;

— naléhava potfeba pfeklenout kulturni rozdily, jejimz cilem je
vytvateni vhodnych piilezitosti pro mensiny, jez budou
prospéné pro celou spolecnost;

— potieba zlepsit kvalitu zptsobu Zivota a bydleni, zejména
v souvislosti s migracf;

— dtiraz na uméni urbanistického pldnovéni, které zajistuje
podminky pro optimdlni rozvoj metropolitnich oblasti
jako celkdl, coz zahrnuje zapojeni urbanistli a architektd;

— zaruky pro interni a externi jistotu a bezpe¢nost;
— volny das.

4.3V neposledni fadé¢ musi G¢innd sprava metropolitnich
oblasti a mést vychdzet z kombinace piistupti shora doli
a zdola nahoru. Na tdrovni metropolitnich oblasti musi byt
zajisténo zapojeni vSech zainteresovanych stran: nejlepsich
vysledkti bude dosazeno, jestlize vSechny zapojené urovné
spole¢nosti ponesou odpovédnost. Cim lepsi interakce mezi
trovnémi rozhodovani a provadéni, tedy ¢im lepsi vicedrovitovd
sprava, tim efektivnéjsi bude vysledek.

4.4 Voleni regiondlni a mistni zdstupci maji klicovy vyznam
pro pievzeti odpovédnosti. Kromé toho lze rozvijet nové formy
participativni demokracie obc¢anské spolecnosti. Tendence zjis-
téné na trovni EU mohou byt podporou.

4.5 Smlouva o Evropské unii vyslovné uzndvd ,uzemni
soudrznost” jako obecny cil po boku hospodaiské a socidlni
soudrznosti (7). Vechny tfi aspekty jsou uvadény jako politické
oblasti pravomoci sdilenych mezi EU a ¢lenskymi stity. Proto
také politiky tykajici se regionti nemaji byt nadéle povazoviny
za vylunou doménu dlenskych stitd z titulu ,subsidiarity.
Tento ndzor se také odrdZzi v ustanovenich o transevropskych
sitich (5).

() Viz ¢lanek 3.3 Smlouvy o EU.
(%) Viz cl. 170 az 172 SFEU.
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4.6  Zasada subsidiarity je navic rozifena na regiondlni
a mistn{ droven, nebot Smlouva vyslovné zdiraziiuje mistni
a regiondlni autonomii (), coZ je naprosto v souladu
s realitou, nebot realizace politik v oblasti vnitiniho trhu,
pramyslu, V&V, energetiky, zivotniho prostiedi a zdravi do
znaéné miry zdvisi na provadéni v regionech, zejména
v metropolitnich oblastech.

5. Méstskd agenda a rozvoj metropoli

5.1  Evropskd spole¢nost se musi pfipravit na budoucnost.
Uzemni soudrznost je jednim z ndastrojti, které md
k dispozici. Z pohledu EHSV je wuceleny pfistup
k metropolitnim oblastem jakoZto centrim déni a k procestim,
jez jsou soucdsti rozvoje metropoli, v souladu s jedine¢nou
méstskou strukturou v Evropé a podporuje socioekonomickou
odolnost.

5.2 Rozvoj metropoli by s sebou mél pfinést novy mozny
zptisob nahlizeni na mapu Evropy. Ta by jiz neméla byt prezen-
tovdna pouze jako soubor spolupracujicich ¢lenskych stitil ani
definovéna kontrasty velky—maly ¢i venkovsky—méstsky. Mapa
by spiSe méla odrdzet rozvoj metropoli, a to v rdmci zemi
i rozvoj pieshrani¢ni, jako prostorové adaptace na spolecensky,
hospodéisky a technologicky rozvoj soucasnosti a blizké
budoucnosti. V tomto kontextu by agenda pro rozvoj metropoli
méla evropské spolecnosti pomoci s optimalni adaptaci.

5.3 EHSV je pfesvédcen, Ze rozvoj metropoli by mél
skute¢né pomoci odstranit polarizaci na venkovské oblasti
a mésta. Tato otdzka je pfedmétem zanicenych diskusi. Existuje
fada argument hovoficich pro podporu pozitivni interakce
mezi obéma stranami. Musi byt vytvofeny nové ndstroje na
podporu vzdjemnych piinost. Sit METREX pfipravuje zaji-
mavou iniciativu  pro  spoluprici mést a  venkova
v metropolitnich oblastech (URMA — urban-rural cooperation in
metropolitan areas), v niz budou predstaveny metody a konkrétni
projekty ke zlepSeni této spoluprdce. Dalsich pragmatickych
zlepSeni lze dosdhnout vhodnym vyuZzitim polycentrismu
a také vytvafenim projektd zaloZenych na novych forméch
spravy. Osvédéené postupy by mély byt Sifeny.

5.4  Kromé dil¢ich vysledkd, které EHSV zminil v roce 2008,
lze zaznamenat zintenzivnéni dsili, jak uvést rozvoj metropoli
do pohybu. Vétsinou mu doddvd impuls hospodafstvi.
Vyznamnou roli vsak mohou hrit také uzemni, socidlni
a kulturni diivody. Z mnoha riznych piikladd a modelt stoji
za zminku ndsledujici:

— spoluprdce mezi némeckymi ,Metropolregionen nabird na
intenzité v rdmci ,Initiativkreis Europdische Metropolregionen®;

— ,plles métropolitaines” existujici ve Francii soubézné s ,pdles
d'excellence”;

() Viz ¢&l. 5 odst.3 Smlouvy o EU.

— Grand Paris (véetné budouctho spojeni s Atlantickym
ocednem a se severem);

— ocekdvané rozsffeni regionu Oresund a posileni Velkého
Stockholmu;

— zvySend intenzita projektd v nizozemském Randstadtu
(okolo Amsterodamu a budouciho dvojmésti Rotterdam —
Haag);

— budovdni metropolitnich  oblasti  Barcelony, Valencie
a Bilbaa;

— vznikajici zkuSenosti s mistnim partnerstvim podnika (local
enterprise partnership) v nékterych vétsich anglickych méstech;

— metropolitni rozvoj méstskych regiontt VarSavy, Gdafisku
a Katovic ve Slezsku; u obou posledné zminénych piikladt
se usiluje o vyrazny preshranini dopad (Baltské mote
a Ceskd republika);

— metropolitni rozvoj okolo Prahy a Budapesti;

— vznikajici dvojmést{ Viden — Bratislava;

— metropolitni ambice okolo Lipska se spole¢nym kulturnim
jmenovatelem ,Lutherovo desetileti v souvislosti s 500.
vyro¢im luterdnské reformace z roku 1517.

5.5 Rozvoji metropoli mtze potencidlné dodat zvldstni
impuls budovani makroregiontt jako Pobalti, Podunaji
a regionu severozdpadni Evropy (ackoli se nejednd o formadlni
region, v literatufe byvaji Nord-Pas-de-Calais, Belgie, Lucem-
bursko, Nizozemsko a Severni Poryni-Vestfilsko oznacoviny
za makroregion).

5.6 Z evropské perspektivy si zasluhuji zvldstni pozornost
pfeshrani¢ni iniciativy, nékdy podporované vlddami ¢lenskych
statl, casto vSak nikoli. Za zminku stoji némeckd iniciativa
JInitiativkreis  Metropolitane ~ Grenzregionen“. Kromé existujicich
modeléi, k nimz patif Oresund a Lille-Courtrai, probthd fada
novych iniciativ. Pro piiklad uvedme Oberrhein (Basilej, Stras-
burk, Karlsruhe), Niederrhein (Poryni-Falc, Lucembursko,
Nancy), Katovice, Savojsko-Aosta atd. Hamburk planuje posilit
vazby s regionem Oresund zlepsenim vzdjemnych spojeni. Zaji-
mavé piiklady spoluprice poskytuje rozvoj vztahti mezi ruskym
Kaliningradem a metropolitni oblasti Gdansk.

57 Z fadné definovanych preshranicnich iniciativ mohou
mit nejvyrazngjsi prospéch mensi ¢lenské stity jako Slovinsko.
Od roku 2007 jsou tyto nové pieshrani¢ni iniciativy podnéco-
vany pravnim néstrojem evropské seskupeni pro Gzemni spolu-
préci (ESUS).
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5.8  EHSV doporucuje, aby vyuzivani ESUS nebylo omezeno
na sousedici preshrani¢ni regiony. Evropské metropolitni
regiony, které maji v dmyslu vybudovat Evropu konkurence-
schopngjsi viici tietim zemim (Cina), by mély byt povzbuzo-
vany k vytvafeni intenzivnéj$i spoluprdce na zdkladé hodnoto-
vych fetézcti, doplnéné o ,superstrukturu tradicni spoluprdce
v oblasti kultury, vzdélavani, administrativn{ spoluprace atd., jez
hospodéiskou spoluprici ucini odolnéjsi viaci krizim. Pro
ilustraci lze uvést ESUS Hamburk-Toulouse, kde se obé mésta
specializuji v leteckém pramyslu.

5.8.1  EHSV doporucuje, aby se prezkum nafizeni o ESUS
v roce 2011 zabyval problémy zjisténymi zdstupci stdvajicich
a pfipravovanych ESUS a oznamujicimi orgdny, které jsou
zminény ve Zpravé o monitorovani ESUS za rok 2010.

59 EU potiebuje podrobnou analyzu rozvoje metropoli
v soucasnych socioekonomickych podminkach. Takova analyza
vyzaduje aktudlni geografickou hospoddfskou, socidlni
a technologickou mapu Evropy. ESPON muze v této oblasti
velmi pomoci. Eurostat zistavd vzhledem ke své funkei posky-
tovatele spolehlivych ddaji nepostradatelny. Kromé toho by
mély byt 1épe vyuzivany projekt Urban Audit a program Urbact
tak, aby bylo zajisténo $ifeni vysledk vyzkumu a praktickych
zkusenosti.

5.10  EHSV se domnivd, Ze by méla byt ustavena skupina na
vysoké trovni nebo pracovni skupina pro rozvoj metropolitnich
oblasti na zakladé strategie Evropa 2020 fungujici soubézné
s existujici mezidtvarovou skupinou pro rozvoj mést. Tato
skupina na vysoké drovni by méla byt interdisciplindrni
a obsahovat fadu zdstupcti z clenskych stdtd, metropolitnich
oblasti, vefejnych a soukromych zainteresovanych subjektt
a obcanské spolecnosti.

5.11  Pracovni skupina by méla mit za cil vypracovat dlou-
hodobou vizi metropolitni Evropy vcetné pfeshrani¢nich metro-
politnich oblasti, jak se rovnéZz nastifiuje v iniciativé spole¢ného
plénovéani Urban Europe, s dlouhodobou perspektivou Evropy
v roce 2050.

5.12 'V nédvaznosti na prvky rozvoje metropoli jako ty, jez
jsou zminény v odstavci 4.2, by s ohledem na ndsledujic
faktory mohla jako katalyzdtor fungovat evropskd platforma:

— k vymezeni spole¢nych jmenovatelti mezi aspekty rozvoje
metropoli i pfes velkou rtiznorodost mezi metropolitnimi
oblastmi a k $ifeni osvédcenych postupt;

— k uplatiovéni strategie Evropa 2020, jejtho uceleného
piistupu a jejtho durazu kladeného na zapojeni co nejvét-
§tho poctu zainteresovanych subjektd k dosazeni cild EU
orientovanych na inteligentni a udrZzitelny rist podporujici
zaclenéni v metropolitnich oblastech;

— k projednani rozvoje a vyznamnych otazek tykajicich se
vedeni a spravy;

— k vyuzivani védomosti sdilenych mezi vyzkumnymi subjekty
a vefejnymi spravnimi organy;

— k nalezeni raciondlnich reakei na trvajici obdobi finan¢nich
skrtdi, jez v kazdém piipadé vyzaduje GCinngsi vyuziti
dostupnych zdroji;

— k vytéZeni maximdlniho pfinosu z trojihelniku vzdélavani—
vyzkum-inovace, jenz je hnaci silou metropolizace v celé
Evrop¢;

— k projednédni a zahdjeni, v rdmci koncepce udrzitelného
mésta budoucnosti, inteligentnich pilotnich projektt orien-
tovanych na Obyvatelnd mésta, Propojend mésta, Podnika-
telskd mésta a Prikopnickd mésta;

— k méfeni dopadu evropské agendy v oblasti zmény klimatu
na mésta (energetika, doprava, budovy) a k formulovani
zadoucich pFstupt;

— pro piispéni k odstranéni polarizace mezi venkovskymi
oblastmi a mésty;

— pro poskytovani pfidané hodnoty ke stdle intenzivnéjsim
vnitrostitnim jedndnim o rozvoji metropoli a vytvdfeni
piilezitosti pro odolngjsi regiony;

— pro urceni vyznamu metropolitnich oblasti jako funkénich
regiontl v $irsim (celosvétovém) kontextu.

5.13 K dne$nimu dni zistavaji strukturdlni vymeény zkuse-
nosti a ,ziskand ponauceni“ omezené. Pracovni skupina EU by
mohla hrat velmi podnétnou roli a 3ifit osvédéené postupy
a praktické zkusenosti. Ty mohou byt rovnéz piinosné pfi
formulovani evropskych politik a orientovat zaméfeni evrop-

v

skych fondt na projekty orientované na nejnizsi troven.

5.14  Studii a analyz méstského rozvoje v Evropé je celd fada.
Evropsky rdmec by mél pomoci odstranit roztif§ténost a posilit
spolupréci. Vyzkumnd stfediska orientovand na specializované
znalosti a univerzity mohou byt v celé Evropé lépe propojeny.

5.15  Piikladem evropského pilotniho projektu by mohlo byt
zi{zeni imagindrnich ,Zivych laboratofi“ (praktickych komunit)
ke specifickym tématim, jako jsou napt. ekonomické klastry,
znalostni trojuhelnik, udrzitelny rozvoj, inkluzivni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, socidlni bydleni, vedeni
v projektech (niz§tho neZz ndrodniho) Gzemniho rozvoje atd.
Kazdou ,laboratoi“ by koordinovala jedna metropolitni oblast
a byla by slozena z rtiznych vefejnych a soukromych zaintere-

sovanych subjekta.
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5.16 Byl by zde i prostor pro iniciativy orientované na
poptavku, kde metropolitni oblasti pfedstavuji na trovni EU
urcité vyzvy a problémy. Pak by mély byt po celé Evropé
hleddny cesty a zptsoby, jak je vhodné fesit. V pozdgjsi fazi
lze shromdzdit politickd doporuceni, zkuSenosti a piehledy
osvéd¢enych a neosvédéenych postupil.

5.17  Z dalsich moznych iniciativ uvedme evropsky vyukovy
systém pro mésta a metropolitni oblasti, jenZ zajistuje spolehlivé
ro¢ni konferenci o dosavadnim vyvoji tykajicim se rozvoje
metropoli; a pfedevsim ponauceni pro dokonéeni jednotného
trhu nabytd z méstskych zkusenosti.

5.18 EHSV se domnivd, Ze rozvoj interaktivnich metod,
skute¢né funkéni vicedroviiové spravy a zapojeni mést
a metropolitnich oblasti do evropské integrace umozni otevfit
zcela nové piistupy plné skrytého potencidlu a pravdépodobné
dd prostor vytvafeni nepfedpojatych postoji.

6. Strategie Evropa 2020 jako pevny zdklad pro méstskou
agendu EU

6.1  EHSV zastdvd ndzor, Ze strategie Evropa 2020 nabizi
uzitecné nastroje pro rozvoj nevyuzitych  moznosti
a nepfedpojatych postojii. Patfiéné zaméfeni na rozvoj metro-
poli vytvoif lepsi socidlni a hospodéiské podminky a stejné tak
i zvysi vnitrostatni a mezindrodni publicitu.

6.2 EHSV sdili ndzor komisafe Hahna, jenZ povaZuje mésta
a metropolitni oblasti za klicové partnery strategie Evropa
2020. Na neformdlni ministerské schiizce o méstském rozvoji
v Toledu (v ¢ervnu 2010) prohlasil, ze pfi feseni problémii souvi-
sejicich s rychle postupujici globalizaci a prekotnymi strukturdlnimi
zménami maji mésta vedouci postaveni pii realizaci inovaci
a uskutectiovdni hospoddiského pokroku.

6.3 Ve svém stanovisku z roku 2008 EHSV prosazoval
agendu pro metropolitni oblasti zaloZenou na Lisabonské stra-
tegii (19). Zejména ucelené programovani strategie Evropa 2020,
jez Lisabonskou strategii obohacuje o nové prvky, nabizi speci-
alni piilezitosti pro metropolitni oblasti a také pro zlepSeni
vicetroviiové spravy véci vefejnych, kterd po léta zistdva
velmi slabym mistem.

6.4V metropolitnich oblastech jsou komunika¢ni kandly
kratsi nez na vnitrostditni urovni. Rozhodovaci procesy
a planovani byvaji zpravidla sndze proveditelné. Spravni organy
a daldi subjekty — socidlni partnefi a obcanskd spoleénost,
zejména vzdélavani na vsech drovnich, urbanisté, pozemkovi
projektanti a soukrom{ investofi — obvykle jednaji cilevédoméji.

(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 5.

Uspésné piiklady ukazuji, ze zvldstnimi hnacimi silami pokroku
v metropolitnich oblastech jsou cilevédomost, spole¢né uvédo-
méni a dokonce hrdost.

6.5 Ucelnych plant inspirovanych dspésnymi piiklady je
stale vic. Ve vétsiné ptipadi tyto plany vdéci za uspéch vedeni
viziondfskych starostl a Siroce sdilené vizi. Pro piiklad uvedme
Velké Bilbao, Kodan-Malmo, Vident a Birmingham.

6.6  Méstskd agenda by byla pfinosnd pro obé strany: stra-
tegie Evropa 2020 muZe této agendé poskytnout uZzitecnou
strukturu, zatimco Gspé8né metropolitni oblasti budou
piinosem pro realizaci strategie Evropa 2020 (). K hlavnim
prvkim patii nésledujici.

6.6.1  Strategie Evropa 2020 s sebou nese potiebu tcinnéjsi
koordinace v Komisi v uzs{ spolupraci s Radou. Piipravu politik
a programt EU je tfeba racionalizovat. EHSV je zastincem
slucovéani projektti v Komisi. Vyznamnym vedlejsim t¢inkem
bude lepsi zviditelnéni ¢innosti Komise a (evropskd) koordinace.

6.6.2 Dobfe definovany celkovy pistup musi pomoci
kompenzovat nevyhnutelné finan¢ni $krty, které pfi soucasném
hospodaiském dtlumu zasdhly mésta ve viech ¢lenskych statech.

6.6.3  Doposud stala realizaci méstské agendy v cesté zdsada
subsidiarity. EHSV se domnivd, Ze strategie Evropa 2020 vyza-
duje uzsi koordinaci mezi EU a ¢lenskymi stdty s flexibilngjsim
piistupem k subsidiarité a méné piisnym rozliSovinim mezi
pravomocemi EU a clenskych stdtd.

6.6.4 Je zdsadné dilezité, aby tato flexibilita pfipravila padu
pro zapojeni regiondlnich, metropolitnich a mistnich orgdnd
jako zodpovédnych subjektt do rdmce EU. Po léta se
o vicetrovitové spravé rozsdhle diskutuje bez jakéhokoli
konkrétnitho  vysledku. Nastal cas zanechat feci, pfejit
k vicedroviiové spravé a posilit funkéni interaktivni zdvazky
mezi vefejnymi a soukromymi subjekty a také obcanskou
spole¢nosti.

6.6.5  M¢stskd agenda strategie Evropa 2020 by rovnéz vyza-
dovala zvySené monitorovani ze strany Komise v otdzkich
piimo souvisejicich s mésty a metropolitnimi oblastmi. To
znamend, Ze mésta a metropolitni oblasti véetné zainteresova-
nych subjektt a obcanské spole¢nosti musi byt piijimana jako
spoluaktéfi pii provadéni politik a programt EU.

(1) Nékolik zajimavych komentditi v tomto smyslu lze nalézt ve Zprdvé
o evropské méstské agendé a jeji budoucnosti v politice soudrZnosti,
Evropsky parlament A7-0218/2011, zpravodaj Oldfich Vlasdk,
pfijata v cervnu 2011.
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6.6.6  Podobnym zptusobem strategie Evropa 2020 doporucuje uz§i vazbu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
stity. V této oblasti Ize rozlisit dva dalezité aspekty:

— Clenské stity maji mezi sebou pozornéji sledovat postupy a vysledky téch ostatnich;
— uz8 vazba mezi ¢lenskymi staty by byla prospésnd pro hraniéni regiony a jejich potencidl stat se

metropolitnimi oblastmi. Dvojstranné a tfistranné zdvazky vldd clenskych sttt by prohloubeni pfes-
hrani¢ni spoluprice nesmirné napomohly.

V Bruselu dne 21. zdi{ 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu LEADER jako néstroj pro
mistni rozvoj (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/03)

Zpravodaj: pan HAKEN

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

LEADER jako ndstroj pro mistni rozvoj

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zafi 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaf{ 2011 (jedndni dne 21. zdfi ), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro a 15 ¢lent se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Metoda LEADER prokdzala zivotaschopnost v pribéhu
uplynulych 20 let. Proto je tieba uvazovat o dal$im rozsifeni
metody LEADER jako osvédéeného ndstroje rozvoje, za zacho-
vani jejich zdkladnich hodnot, jako je pfimd dcast obcanské
spole¢nosti prostfednictvim jejich zdstupcti v mistnim partner-
stvi a neustdld komunikace s mistnimi obyvateli o prioritich
dalsiho rozvoje.

1.2 Pro operacni programy v obdobi po roce 2013 je zapo-
tiebi uvaZzovat o podstatném posileni partnerskych piistupi
(zejména mistnich a regiondlnich mezisektorovych partnerstvi
samostatné ve venkovskych, ale i méstskych regionech)
s potiebnou standardizaci procesti a partnerstvi a s vysokymi
pozadavky na pridanou hodnotu, dcelnost a tdcinnost jejich
projektt. Partnerstvi musi vidy vychdzet odspodu (bottom-up
approach).

1.3 Metodu LEADER a jeji rozsifeni v podobé partnerstvi
odspodu Vybor doporucuje pro vyuZzivani prostiedkd z jinych
fondti EU zaméfenych na oblast venkova a vyslovné doporucuje
pouziti metodiky pod jinym ndzvem také ve méstech pii feSeni
rozvojovych strategif a investic. Partnerstvi se mohou podilet na
provazani aktivit mistni spravy, mistnich podnikd, neziskovych
organizaci a obyvatel, které se realizuji na principech udrzitel-
nosti. Znamenalo by to ovSem piekonat soucasné ,odvétvové
mysleni“ mezi EZFRV a strukturdlnimi fondy, omezit sklon
k piisnému rozliSovani mezi fondy a zdroven nastavit shodné
pfedpisy pro vyuzivani rozdilnych fondd se spole¢nym
systémem kontrol i indikdtort.

1.4 Pro obdobi po roce 2013 Vybor navrhuje:

a) spole¢ny piistup k mistnimu rozvoji pro venkovské regiony
kombinujici finanéni prostfedky z riznych fondd v jediném
rozpoCtu, zaloZeny na moznosti vyuzivani Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, Evropského

fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského
rybéiského fondu a Evropského socidlniho fondu a jinych
fondt, s pouzitim zjednoduseného postupu a bez jakékoli
dalsi byrokracie;

b) projednat a schvélit jednotnou definici venkovského
prostoru, pozadovat integrovany piistup pii tvorbé mistni
rozvojové strategie;

¢) pouzit metodu LEADER jako vhodny model utvifeni
a provozovani partnerstvi (bottom — up approach) odspodu;

d) vytvofit ve vSech fondech finanéni prostor pro pipravu
a provadéni integrované rozvojové strategie pii vyuZiti
kapacit a dovednosti mistnich partnerstvi;

e) jasné a citlivé definovat konflikt zdjmé pro ¢leny mistnich
akénich skupin, a tim odstranit vyznamnou ¢ast kritiky
implementace iniciativy LEADER; ke zlepSeni transparent-
nosti, vefejné kontroly a informovanosti obyvatelstva se
zaméfit na rozsifeni publikovini o tom, co jsou to vlastné
mistni akéni skupiny, jakd je jejich ¢innost, ¢eho se dosdhlo
konkrétné v jednotlivych obcich apod.; vyuzit konference,
semindfe, publikace, relace v mistnich médiich — rozhlase,
televizi, tisku atd.

1.5 Kliovym pojmem Barcovy zprivy (') je ,place-based
development model”, ¢ili mistné orientovany model rozvoje,
ktery md zduraznit integrovany tizemni, resp. regiondlni pfistup
k feSeni problémd. Strategie ,zaloZend na misté“ (place-based
policy) ma za cil snizit pietrvavajici nevyuzivani potencidlu. To

(") http:/[ec.europa.euregional_policy/policy/future/barca_en.htm.
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je oviem v plném souladu s podstatou a ucelem metody
LEADER: piistup ,zdola nahoru® (bottom-up) zaloZzeny na speci-
ficnosti mistnich problém, feSeny spojenim sil mistnich aktért,
ktefi spolecné 1épe vyuziji vnitini potencidl regionu. V diskusich
se Casto pfipomind fakt, Ze Lisabonskd smlouva pfinesla nové
pojeti subsidiarity spojené s posilenim udlohy regiondlnich
a mistnich subjektt.

1.6 Vybor doporucuje podstatné snizit administrativu
a byrokracii zejména u malych projekt (napf. snizenim mnoz-
stvi pfedkladanych dokladt a zprav) a zafadit metodu LEADER
do procesu ZJEDNODUSENf, a tim umozZnit véts{ flexibilitu
a zavadéni inovaci v regionech. U projekti Vybor doporutuje
plosné zavést systém zdlohového financovani ze strany EU
anebo pribézného financovini. To vyznamné zvysi absorpéni
kapacitu v tzemi a neohrozi to cash-flow malych subjektd,
které jsou predkladateli, kone¢nymi pifjemci a ndsledné
i realizatory projekti. Zdroven doporucuje zvdzit moznost
nahrady stitntho spolufinancovani vlastnim nefinanénim
vkladem (in-kind) — napf. dobrovolnickou praci.

1.7 Pfi pfechodu na vétsi objem prostfedkd, vicefondové
vyuziti a pfeneseni metodiky do mést Vybor doporucuje
znovu se formou ,ucictho se procesu® vrtit do obdobi, kdy
byla metoda LEADER vnimédna jako laboratof, pfitom ovSem
navézat na dvacetiletou nezpochybnitelnou dobrou zkusenost,
kterou jsme ziskali od zahdjeni implementace metody a iniciativ
Spolecenstvi ve venkovskych oblastech. Vybor navrhuje vétsi
flexibilitu ve vyuziti inovativniho pfistupu. Vysledkem bude
rychlejsi rozvoj regiond.

2. Uvod do problematiky
2.1 Ndstroj LEADER a jeho vznik — historie, dopady

2.1.1  Metoda LEADER byla dlouhodobé ptipravovana
v nékolika fazich od roku 1991 jako iniciativa Spolecenstvi
rozvijend Komisi. Nejdiive jako Leader I — ,experiment”, pak
jako Leader II — ,laboratoi“ a ndsledné Leader+ do roku 2006
- ,maturita“. V letech 2004-2006 byla metoda experimentdlné
implementovdna do programt v novych ¢lenskych statech. Od
soucasného programovactho obdobi 2007 je LEADER jednou
ze Ctyf os ve IL pilifi SZP jako ,mainstream tool“ spole¢né
zemédélské politiky. V soucasnosti je iniciativa LEADER finan-
covdna z EZFRV jako soucdst programil ¢lenskych stdtd zamé-
fenych na rozvoj venkova a spolufinancovana ¢lenskymi staty
v souladu se zdsadou sdileného fizeni mezi Evropskou komisi
a clenskymi staty. Od roku 1991 bylo do rtznych iniciativ
Spolecenstvi LEADER a soucasné osy IV fondu EZFRV celkem
investovano 9,75 miliardy EUR. Nyni v EU pusobi vice neZ
2200 ,mistnich akénich skupin“. Za poslednich dvacet let
pfispélo unijni financovdni iniciativy LEADER k vytvofeni

vy

unikatni sit¢ venkovskych subjektti napfi¢ vSemi 27 stity EU.

2.1.2  Vznikla tak unikdtni inovativni metoda partnerstvi
a spoluprice. Tato metoda umoziuje financovat projekty

transparentni cestou i v nejodlehlejsich ¢astech EU-27
a umoziuje i jim piistup k evropskym fondam.

2.2 Soucasny stav v EU — mistni akcni skupiny

2.2.1 LEADER jako ndstroj financovani i metoda je ve
venkovskych oblastech obliben, a to nejen ¢leny mistnich
akénich skupin, ale zejména samosprdvami obci a dalsimi
subjekty pusobicimi na tGzemi venkovskych obci. Mistni akéni
skupiny jsou utvofeny ve vSech 27 stitech EU a v Rumunsku
a Bulharsku budou brzy funkéni. LEADER hraje vyznamnou roli
v piedvstupni strategii pro kandiddtské a potencidlni kandi-
datské zemé na vstup do EU.

222V EU-27 bylo dosud vybrano 2 192 mistnich akénich
skupin s celkovym rozpoctem EZFRV pro obdobi 2007-2013
okolo 5,5 miliardy EUR.

2.2.3  Iniciativa LEADER se stala nosnou pro osu IV fondu
EZFRV v obdobi 2007-2013. Celkové vydaje v¢etné spolufinan-
covani stity a privatnim sektorem v tomto programu dosdhly
13,9 miliardy EUR z vefejnych rozpoctd a 5 miliard EUR
z privétnich zdroja.

2.2.4  V novych ¢lenskych stitech EU je iniciativa LEADER
vyuzivdna vice nezli v EU-15. V nékterych stitech mistni akéni
skupiny pokryvaji témét celou rozlohu ¢lenského stitu a jsou
G¢innym néstrojem politiky pro venkovsky prostor i pro mald
mésta na venkové. Tato struktura vhodné dopliuje mistni
vefejnou spravu/samospravu.

2.2.,5  Mistni akéni skupiny vytvorily administrativni kapacitu,
kterd je v misté schopna transparentné distribuovat finanéni
prostiedky EU.

2.2.6  V soucasné dobé hospodatské krize je mozné prostied-
nictvim téchto mistnich flexibilnich ,intermediate body“ efek-
tivné podpofit zvySovani zaméstnanosti na mistni Grovni.

2.3 Vyhodnoceni LEADER+

2.3.1  Provadéni iniciativy Spolecenstvi LEADER+ bylo zkou-
méno Evropskym tcetnim dvorem. Ucetn{ dvtr ucinil 6 zéklad-
nich doporuceni smérem k Evropské komisi a clenskym statam.
V doporucenich byly shrnuty slabiny metody, na které Evropska
komise odpovédéla, a po zbyvajici ¢ast soucasného obdobi a v
podobé iniciativy LEADER v budoucim programovacim obdobi
byla kritika Ucetniho dvora zohlednéna.



22.12.2011

Utedni véstnik Evropské unie

C 37617

2.3.2 Do iniciativy Spolecenstvi LEADER+ bylo zapojeno
893 mistnich akénich skupin v EU-15. V roce 2004 zacalo
provadét opatfeni typu LEADER i 250 mistnich akénich skupin
v Sesti novych ¢lenskych stitech. Celkové byla iniciativa Spole-
Censtvi financovdna 2,1 miliardy EUR.

2.3.3 Metoda LEADER prinesla do venkovskych regiond
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. S pomoci metody
LEADER se vyrazné zvysila absorpéni kapacita pro fondy EU.

2.3.4  LEADER+* inicioval ndrGst mistnich ak¢nich skupin
v souCasném obdobi az na jejich soucasny pocet presahujic
2 200.

2.3.5 I ptes kritiku Evropského tcetniho dvora je pouzivani
metody LEADER funkéni a plné zohlediuje politiku Evropské
unie tim, Ze je efektivni, zpisobuje pozitivni zménu, je cilend,
plo$nd a transparentni. Proto md metoda LEADER svoje misto
v evropské politice rozvoje venkova a v programech rozvoje
venkova ¢lenskych sttt a zasluhuje si vy$si podpory nejen ve
spolecné zemédélské politice. Metoda LEADER podporuje vytvé-
fen{ mistnich meziodvétvovych partnerstvi, psobi jako mistni
finan¢ni ndstroj na zdkladé zdsady subsidiarity a podporuje
projekty, které predstavuji rozvoj podle pfani mistnich obyvatel
a zvy$uji Zivotni Groven na venkove.

2.3.6  Stanovisko by mélo vyvolat vétsi zdjem o metodu
LEADER a usnadnit strukturdlni vyuZziti mistnich akénich
skupin, a to i pro jiné ndstroje financovidni mimo kontext
rozvoje venkova. Mélo by kromé toho pomoci odivodnit
potiebu zachovat alespoil stejnou vysi finan¢nich prostiedki
pro LEADER pridélovanych z celkového rozpoctu SZP,
a zarudit tak, Ze metoda LEADER bude mit v rdmci spole¢né
zemédélské politiky vyznamnou roli.

2.3.7  Samotnd metoda LEADER je vyuZitelnd i pro programy
v jinych fondech EU. Metoda LEADER ve venkovském prostoru
posilila i soudrznost venkovskych komunit.

3. Doporuleni pro venkovsky prostor

3.1 V metodé LEADER se skryvd potencidl k urychleni
rozvoje venkovskych aglomeraci a osvédcila se natolik, Ze by
méla byt rozsifovana na pokud mozno celé tzemi venkovského
prostoru v EU. Vybor doporucuje, aby metoda LEADER byl ve
spole¢né zemédeélské politice zachovdn a zdrovenl aby pfes tuto
metodu mohly byt zapojeny i fondy z politiky soudrznosti a z
oblasti Zivotniho prostiedi. To by umoznilo komplexni piistup
k rozvoji venkova a efektivnési intervence, pokud jde
o integrovany udrzZitelny rozvoj venkovskych oblasti. Umoznilo
by to také zlepsit vztahy a vzdjemné pisobeni mezi méstem

a venkovem. (%) Metoda LEADER v EZFRV je vhodnym mostem
mezi venkovskym a méstskym prostorem. Pro méstsky prostor
je nutné princip metody modifikovat a oddélit od iniciativy
LEADER, napf. do programu Propojeni aktivit rozvijejicich
ekonomiku mést — Liaison Entre Actions de Développement
de I'Economie des Villes — LEADEV.

3.2 Vybor navrhuje, aby se metodou LEADER realizovalo
vice finanénich prostfedkd nejen budoucich programti rozvoje
venkova. JiZ v soucasnosti se metoda vyuzivd v rdmci Evrop-
ského rybaiského fondu. Vybor navrhuje, aby vSechny ostatni
opera¢ni programy, které plni cile na venkové a mohou zde mit
pijemce (malé obce, venkovské 3koly, mikro/malé/stiedni
podniky, zemédélské subjekty, neziskové organizace apod.),
obsahovaly mozZnost zapojeni do piislusného programu
metodou LEADER uplatnénou v EZFRV a vyclenily na ni
5-25% prostiedkd. Tim se =zajisti podil integrovanych
a inovativnich projektd realizovanych koordinovanym dsilim
komunity ve venkovském prostoru.

3.3 Vybor navrhuje povazovat metodu LEADER za inova-
tivni pfistup odspodu a proto ji minimdlné omezovat byrokracii
a tématy. Lidé v misté vi, co nejvice potfebuji — to je zdkladni
zdsada subsidiarity. Vybor navrhuje vyuzit princip vefejné
kontroly v partnerstvi na zdklad¢ iniciativy mistnich obyvatel.

3.4  Vyznamnd piidand hodnota mistnich akénich skupin
a partnerstvi spoéivd v animaci a facilitaci mezi lidmi
v tzemi. Tato hodnota neni dostate¢né vnimana pii hodnoceni
navrhuje zvys$it diraz na vyznam animace c¢lentt mistnich
ak¢nich skupin v Gzemi. Tim se dosdhne otevieného piistupu
k formulaci strategie mistntho rozvoje, koordinace na mistni
drovni i zapojeni vSech, kteff o to maji zdjem, do udrZitelného
a pestrého rozvoje ve prospéch vyssi kvality Zivota. Dile Vybor
doporucuje, aby dobrovolné partnerské svazky obci mohly byt
¢leny mistnich akénich skupin i pfedkladateli projektovych
zamért. Zaroveil je ale jasné, Zze LEADER nemize slouzit jako
ndhrada za nedostate¢né pifjmy obecnich rozpoctli, a tim
i financovani sluzeb ve vefejném zdjmu na mistni drovni
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

3.5  Velmi ddlezitd je i mezitizemni a nadndrodni spoluprace
mezi mistnimi akénimi skupinami pfi aplikaci metody LEADER.
Z piedchoziho dvacetiletého obdobi je ne zcela docenén vysoce
pozitivni dopad metody LEADER v aplikaci pfi meziregiondlni
(mezi vice mistnimi akénimi skupinami) a mezindrodni spolu-
praci a partnerstvi. V EU, v zemich s diametrdlné odli$nou
urovni, s diametrdlné rozdilnymi venkovy (i uvnitf jednoho
statu) je to aktivita nanejvys potiebnd a pro venkov nezbytnd,
schopnd vyrazné ovlivnit rozvoj venkova.

(®) Viz http:|[ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki
_orientation_paper.pdf (str. 10).
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4. Doporuceni pro méstsky prostor

41 Bude-li mozné vyuZit partnerskych metod ve vsech
fondech EU, je mozné pouzit princip metody LEADER apliko-
vany na venkové i v méstskych aglomeracich a jejich ¢dstech
samostatné pro tvorbu ,mistnich partnerstvi‘ — na zacdtek
napiiklad na pfechodné obdobi, které bude vyhodnoceno.
Vybor doporucuje najit pro tento partnersky piistup vhodné
pojmenovan{ programu pro méstsky prostor a tuto moznost
zaclenit do viech rozvojovych fondd v gesci rozdilnych GR.
Integrace zdrojii zvysi jejich vyuzitelnost.

4.2 Vybor doporucuje vyuzit princip metody LEADER
rovnéZ pro piiméstské oblasti, ale samostatné a oddélené od
iniciativy LEADER s tim, Ze mésta napomdhaji metodé
v piiméstském prostoru tak, aby se postupné snizoval rozdil
mezi rozvojem venkovského prostoru a méstského prostoru.

4.3 Vybor doporucuje propojeni a integraci aktivit byvalé
iniciativy Spolecenstvi URBAN, programu LIFE a dalsich

V Bruselu dne 21. zadf{ 2011.

s principy metody LEADER a tim zvySeni celkové piidané
hodnoty.

4.4  Pro piipravu a realizaci projektd se jevi jako nanejvyse
vhodné, aby se partnerstvi v méstskych aglomeracich bud
piimo ucastnila mistni samosprdva, nebo aby s ni byly jedno-
tlivé aktivity konzultovany. Tim by se zamezilo pfipadné proti-
chtidnosti jednotlivych projektti a naopak by se mohlo dosdh-
nout synergie mezi projekty realizovanymi samosprivou
a mistnim partnerstvim, piipadné podpory partnerskych
projektt. Nejvhodnéjsi metodou pro vznik synergif je vytvafeni
integrovanych plént rozvoje konkrétnich mést, méstskych
oblasti a méstskych aglomeraci.

4.5  Metodika LEADER by se v méstském prostoru mohla
uplatnit na zdkladé vytvofeni partnerstvi pro urcitou subregi-
onalni méstskou oblast obdobné jako nyni ve venkovském
prostoru, dle pfedem stanovenych parametra.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Budoucnost mladych
zemédélci v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/04)

Zpravodaj: pan Pedro NARRO

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Budoucnost mladych zemédélcii v Evropé

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 21. ¢ervna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zdff 2011 (jedndni dne 22. zaf), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 136 hlasy pro, 6 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Statistické tdaje jasné dokazuji obecny pokles poctu
mladych zemédélcti a postupné opousténi zemédélské ¢innosti.
Tvai{ v tvaf tomuto nezvratnému jevu, ktery je v pikrém
rozporu s nutnosti Celit vyzvam v oblasti potravin, vyjadfuje
EHSV pfdni, aby se politika podporujici mladé zemédélce stala
pro evropské i stdtni instituce skutenou prioritou.

1.2 EHSV wuznéavd, Ze zemédélstvi nabizi nové moznosti,
které mohou prospivat mladym na venkové. Cinnosti probiha-
jici v zemé&d@lstvi jsou &¢m dal tim komplikovangjsi, technictéjsi
a vyzaduji lepsi pfipravu. Vyhoda mladych spocivd v tom, Ze
zemédélskou ¢innost mohou vnimat jako podnikatelsky
a moderni koncept uzptsobeny novym technologiim. Zemédél-
stvi s vétsim podilem mladych se mize, pokud bude mit
k dispozici vhodné ndstroje a legislativni rdmec, nejkvalifikova-
nésim zpisobem postavit vyzvé zabezpeleni potravin
a produkovat kvalitni potraviny za raciondlniho vyuziti pfirod-
nich zdroj.

1.3 Hlavni problémy mladych zemédélci  prameni
z obtizného pfistupu k ptdé a k dvérim. V tomto ohledu je
naléhavé nutné podporovat nové systémy piistupu k puadé
a zajistit piistup k Gvéram pomoci evropského systému zaruk.

1.4 EHSV navrhuje zfizeni evropského stiediska pro sledo-
vani této problematiky, které by analyzovalo a vyhodnocovalo
problémy souvisejici se zahdjenim ¢innosti, pfebirdnim (zemé-
délskych) podniki a obecné se vSemi otdzkami generacni
obmény v zemédélstvi.

1.5  Podpora mladych zemédélch se nemtéize omezovat pouze
na oblast rozvoje venkova. V aktudlnim kontextu reformy SZP

by se v jejim prvnim pilifi méla vytvofit nova linie podpory
specificky zaméfend na mladé lidi. V rdmci druhého pilite SZP
je nutné, aby se z podpory na zahdjeni ¢innosti stalo povinné
opatfeni v celé Evropské unii.

1.6 Jeden z nevyfeSenych dkold Evropy spocivd v tom, Ze je
nutné usnadnit mladym lidem pfebirdni zemédélskych podniki.
EHSV se domnivd, Ze k dspéchu téchto politik by nadmiru
piispélo zlepSeni starobnich diichodi umoziujici zemédéleim
distojnym zptsobem opustit toto povoldni.

1.7 Odbornd piiprava a nové technologie, jez maji mladi
zemédélci k dispozici, jsou zdkladem pro rozvoj podnikatel-
ského ducha. Teoretickd a nepfili§ aktualizovand odbornd
piiprava nesta¢i — mladi si zaslouzi pribézné, odborné konzul-
tace, které budou uzptsobené skute¢nym potiebdm jejich
¢innosti. EHSV navrhuje vytvofit novy program vymén mezi
mladymi zemédélci ,Erasmus farmer“ a upravit program
Leonardo. Ddle vzhledem k rostoucimu vékovému praméru
v tomto odvétvi vyzyvé k vytvoreni novych linii ticasti mladych
v zemédélskych druzstvech a organizacich. Je tfeba podporovat
specidlni  odbornou  piipravu a  vzdélavani pro  déti
z venkovskych oblasti, a to véetné letnich tdborti a riznych
aktivit.

1.8  Pokud jde o mladé zemédélce, md vici nim Evropskd
unie velkou odpovédnost. Je viak nevyhnutelné, aby clenské
stdty v rdmci vykonu svych pravomoci poskytovaly dafové
dlevy, snizovaly byrokracii, investovaly do infrastruktur
a verejnych sluzeb ve venkovskych oblastech, podporovaly
kratké odbytové kandly a diverzifikaci a koneéné se podilely
na zatraktiviiovani venkovského prostiedi pro Zivot a praci.
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2. Mladi zemédélci v Evropé

2.1  Od té doby, co EHSV vypracoval své posledni stanovisko
k tématu mladych zemédélcti, ubéhlo jiz 10 let. (1) Bohuzel se
ukdzalo, Ze obavy vyjddfené v tomto stanovisku byly opodstat-
néné. Nejen zZe pokracuje prudky pokles poctu mladych zemé-
délct, ale ti, kdo se zuby nehty v tomto sektoru udrzuji, maji po
deseti letech pfed sebou spiSe chmurné vyhlidky.

2.2 Na evropské trovni je na kazdych 9 zemédélct starsich
55 let pouze jeden mladsi 35 let. V nékterych statech, jako jsou
Portugalsko, Spanélsko, Itdlie, Spojené kralovstvi & Bulharsko, je
podil mladych zemédglct skute¢né nizky (na kazdych 20 zemé-
délct starsich 55 let pouze jeden mlady zemédélec). Na druhou
stranu v zemich jako Polsko, Rakousko ¢i Némecko je tomu
jinak — 1 mlady zemédélec na kazdé 3 starsi 55 let. Tyto rozdily
jsou do velké miry zptsobeny tim, Ze nékteré stity maji
vyhodné legislativni ramce, které umoznily generaéni vyménu
v zemédélstvi prostiednictvim pobidek na prevod podnikd.

2.3 Z analyzy zemédélskych struktur vyplyvda — i kdyz
v rizné intenzité — systematické snizovdni poctu zemédélcd
a mnohem vy3$§i mira stirnuti neZ v jinych hospodaiskych
odvétvich. Od roku 2000 doslo ke snizeni celkového poctu
zemédélch o 9% a ke sniZeni poctu mladych zemédélcd
0 45 %.

2.4 Ztritu aktivnich zemédélcd nelze dlouhodobé nahradit
zvySenim produktivity. V situaci zna¢né nestability cen surovin
ziskdvaji zvlasté na vyznamu strategické koncepce, jako jsou
potravinova sobéstacnost a zajistovani potravin (%), kterym se
EHSV pii raznych piilezitostech ve svych stanoviscich jiz
vénoval. Ochrana zivotniho prostfedi a dalsich vefejné statky
predstavuji globdlni zdjmy, jez nelze dovéZzet. Z tohoto divodu
funkce zemédélct pfesahuje tlohu pouhé hospodaiské ¢innosti.
Strategie Evropa 2020 zaloZend na zeleném, inteligentnim
a udrzitelném riistu by bez zemédélct byla pouhou utopil.

2.5  Strategicky charakter zemédélstvi neni zpochybniovin,
ale zdd se, ze postupné utlumovéni zemédélské ¢innosti nebere
konce, procez je naléhavé nutné v rdmci reformy SZP zahdjit
hlubokou reflexi o tom, jakou orientaci zvolit pro zatraktivnéni
zemédélstvi a podporu jeho ziskovosti. Tento stav je zvldsté
zdvazny v odvétvi chovu dobytka. Pokud mladi lidé nenajdou
piiznivé prostredi pro rozvoj této profese, budou vsechna speci-
fickd a dobfe minénd opatfeni na zahdjeni ¢innosti, odbornou
piipravu, pfevod majetku a danovd zvyhodnéni apod. zbyte¢na.

(1) Nova ekonomika, znalostni spolecnost a rozvoj venkova. Vyhlidky
mladych zemédelcd, Ut. vést. C 36, 8.2.2002, s. 29-35.
(%) Zabezpeceni doddvek v zemédélstvi a potravindfstvi v EU, UF. vést.

C 54, 19.2.2011, s. 20-23.

3. Vyzvy stojici pfed mladymi zemédélci v Evropé

3.1  Unijni zemé&dé@lstvi prochdzi zménou; pro mnohé se
jednd o pfechod na novy zemédélsky model. Pravé mladi zemé-
délci budou muset pfijmout nové vyzvy a nasmérovat svou
zemédélskou c¢innost na stanovené cile. Absence stabilnich
a dlouhodobych politik vyvolala v odvétvi takovou nejistotu
a nestabilitu, Ze ovlivnila ekonomické planovani zemédélca.

3.2 Zemédélci se nalézaji v paradoxni situaci — pfijimaji vice
rizik, provadgji vice investic, vypotradavaji se s vyssimi vyrob-
nimi naklady, maji lepsi odbornou piipravu, a pfesto za své
produkty inkasuji nejnizsi ceny v d&indch. Diskuze
o konkrétnich ndstrojich a politikdch pro mladé zemédélce se
nemtize schovavat pied skute¢nosti, ze pokud se nepodaii
zemédélcim garantovat minimdlni zisk a spravedlivé ceny za
jejich produkty, dojde k omezeni zemédélské ¢innosti v Evropé.
Aby mohli zemédélci zit z vysledki své prace, EHSV doporucuje
regulovat zemédélské trhy na zdkladé transparentnosti trha se
zemédélskymi  produkty, jelikoZ  organizace  obchodu
s potravinami umoziuje potravinovou sobéstacnost diky vytvo-
feni velkych zemédélskych regiond zaméfenych na vyrobu
a obchod. Pravidla Svétové obchodni organizace nejsou uzpi-
sobena zemédélstvi, a proto je tfeba uvazovat o specifickych
organizacich, jak doporucuje zejména MOMAGRI (Mouvement
pour I'Organisation Mondiale de I'Agriculture — Hnuti za
svétovou organizaci zemé&délstvi).

3.3 Nerovnovdha v potravinovém fetézci zdsadnim
zptisobem odrazuje mladé lidi od podnikdni v zemédélstvi.
Pro fungovani tohoto fetézce je charakteristicky pravé nepomér
mezi cenami, které jsou vypliceny zemédélci, a konecnymi
spotiebitelskymi cenami, nedostatek transparentnosti a nekalé
praktiky ().

34 EU se podili na ambiciéznim procesu liberalizace
obchodu ve Stiedomoti, Mercosuru, Kanadé apod. Mladi zemé-
délci se ptaji, jak budou moci sladit vyrobu za vyssich jakost-
nich, environmentdlnich a socidlnich standardd s levnymi
dovozy vyrobka velmi vzdalenych unijnim vyrobnim normdm.
Tento proces nahrévé koncentraci vyroby
v konkurenceschopnéjsich oblastech a velmi vyznamnou ¢dst
venkovského prostoru odsuzuje k zanechdni ladem (*).

3.5  Reforma SZP je dal3i piilezitosti k nastaveni pomoci na
potieby mladych zemédélcti a k jejimu zaméfeni na vyrobu
zemédélskych komodit. Podpora mladych neznamend vytésiio-
vani starSich — jde o nalezeni jednotného rdmce pomoci, ktery
by umoznil Zivotaschopnost zemédélské ¢innosti.

(%) Lepsi fungovéni potravinového fetézce v Evropé, Ui vést. C 48,
15.2.2011, s. 145-149. )
() Obchod a zajistovani potravin, UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 1-9.
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3.6 Politika tykajici se zahdjeni cinnosti v zemédélstvi
tradiéné soustfedovala usili unijntho zdkonoddrného orgnu
na problematiku mladych zemédélcd. PriSel cas zvazit nova
opatieni, kterd by podpofila ¢innost mladych lidi prostfednic-
tvim prvniho a druhého pilite SZP. Zdkladem nového modelu
musi byt stanoveni priorit pfi poskytovani podpor.

3.7  Vefejnd moc se musi rozhodnym zptsobem zapojit do
uzndni{ a podpory zemédélské ¢innosti. Vedle ohromného poctu
piedpist tykajicich se oznacovani, kvality a propagace panuje
obrovskd mira neznalosti a rostouci lhostejnosti ve vztahu
k tomu, co znamend vyroba zdravych a kvalitnich potravin. (°)
Evropsti spotiebitelé na potraviny vydavaji pouze 14 % svych
rozpocti. EHSV si ceni dileZité prace profesnich zemédglskych
organizaci na vnitrostitni a evropské trovni, které pedago-
gickym zptsobem délaji prici zemédélce a strategické roli
odvétvi potravin osvétu a reklamu.

3.8 Unijni heslo ,0od zemédélce az na sttl“ & tzv. ,sledova-
telnost“ se musi spotiebiteli vysvétlovat jednotnym zptsobem.
Strategie jakosti produktt je velmi ddlezitd pro konkurence-
schopnost podnik i pro zdravi spotfebitelt. Méla by se tudiz
G¢inné rozsifit i na produkty dovdzené do EU z tietich zemi,
aby bylo mozné potirat a znemoziiovat nekalé obchodni prak-

tiky.

3.9  Rozpocet je vidy zakladnim prvkem kazdé strategie.
EHSV pfesto uzndvd, Ze mnohd nezbytnd opatfeni piispivajici
k zivotaschopnosti zemédélstvi vyzaduji nikoli dodate¢né
prostiedky, ale politickou vili pustit se do zmén a vypracovat
jednotnou, dlouhodobou strategii, kterd by zatraktiviiovala
venkovské prostiedi. (©)

4. Oblasti opatfeni
Rozvoj venkova — zahdjeni cinnosti

4.1  Evropskd diskuze o budoucnosti mladych zemédélct
a chovatelti hospoddrskych zvifat se tradicné soustiedovala na
analyzu politiky tykajici se zahdjeni cinnosti v zemédélstvi.
Statistiky (i pfes svij maly pocet a netiplnost) jasné ukazuji,
jak velmi nesourodé jsou priority a intenzita podpor mladym
po celé Evropé. Zatimco v zemich, jako je Francie, se na
podporu zahdjeni c¢innosti mladych zemédélet vynaklada
kolem 10 % rozpoltu na rozvoj venkova, v jinych zemich
jako v Holandsku, na Malté, v Irsku, na Slovensku atd. takovd
podpiirnd opatfeni z riznych davodd neexistuji. Celkem se
v zemich EU ve finanénim obdobi 2007-2013 na mladé zemé-
délce vycleni 3 % prostfedkti uréenych na rozvoj venkova.
Primérny vék mladych zemédélcti, ktef{ zahajuji ¢innost, dosa-
huje 28 let. EHSV je toho nazoru, Ze vzhledem ke strategické
povaze zahajovani zemédélské cinnosti pro celou EU by bylo
vhodné z tohoto opatieni v rdmci plant rozvoje venkova udinit
povinnost a stanovit minimdlni{ povinnou procentualni hranici

podpory.

(®) Model Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi — jakost produkce
a informovéni spotfebitelti jako soucdst konkurenceschopnosti, Uf.
vést. C 18, 19.1.2011, s. 5-10.

() Budoucnost SZP do roku 2020: ReSeni problémdi v oblasti potravin
a piirodnich zdroji a dzemni problematiky, Uf. vést. C 132,
3.5.2011, s. 63-70.

4.2 EHSV je ndzoru, Ze unijni rezim pro zahdjeni ¢innosti
v zemédélstvi musi byt pruzny — zejména co do lhat —, a to
s cilem stimulovat mladé lidi ke vstupu do tohoto odvétvi.
Slozitost a enormni byrokracie systému pfedstavuji brzdu.
V nékterych piipadech by clenské stity mély pfipravit rizné
plany zahdjeni ¢innosti o rtzné délce, a tim padem s riiznym
zpusobem financovdni. V mnoha zemich zptsobuje mladym
lidem fakt, Ze je nutné zavdzat se k zemédélské cinnosti na
minimdlné 5 let, obtize v rozhodovini o vstupu do tohoto
odvétvi. Podpora na zahdjeni Cinnosti se musi strukturovat na
riznych drovnich — bylo by vhodné tuto podporu délit na
podporu pro mladé zemédélce, pro néz je zemédélstvi hlavni
¢innosti, a ty, pro néz je ¢innosti vedlejsi. Stejné tak musi novy
legislativni rdmec EU vzit v tivahu nejenom mladé lidi, ktefi
vstoupi do odvétvi po roce 2014, ale také ty, ktef to udinili
jiz diive.

Uloha mladych zemédélcii v rdmci prvniho pilie SZP

4.3 Probihajici reforma SZP by méla vénovat zvlastni pozor-
nost situaci mladych zemédélet v rdmci nového modelu pimé
podpory. Novy piistup Komise v oblasti piimych plateb by mél
hédjit podporu prioritné pro mladé zemédélce. Tato podpora by
mohla byt vyjddfena dodateénym procentnim podilem podpor
uréitym prioritnim zemédélcim, mezi nimiz by byli mladi
zemédélci. Dalsi z moznosti by mohla spocdivat ve vytvofeni
specifické platby pro mladé zemédélce. Tato platba by nevycha-
zela z plochy zemédélské pidy, ale modulovala by se podle
kritérif, jako jsou zaméstnanost, druh zemédélského podniku
¢i realizované investice. EHSV podporuje probihajici tvahy
o koncept aktivntho zemédélce coby pfijemce podpory
a poukazuje na nutnost formulovat koncept aktivniho druzstva.

Uloha mladych zemédélcii v rdmci druhého pilite SZP

4.4 Podobné jako prvni pilif musi druhy pilif SZP zdsadnim
zpusobem poskytovat mladym zemédélciim podporu a motivaci
pii vykonu jejich ¢innosti.

4.4.1  Opatfeni v rdmci druhého pilite SZP mohou a musi
vytvafet pfedpoklady umoznujici mladym zemédélcim jejich
vyuziti, aby byli zohlednéni vsichni Zzadatelé v piipadé, ze
budou chybét rozpoctové prostredky.

4.4.2  V ramci druhého pilite se pro mladé zemédélce museji
vytvorfit potiebné podpirné struktury — mimo jiné napf. pora-
denské a asistencni sluzby zemédélskym podnikiim zaméfenym
na Zzivocisnou vyrobu. Vzhledem k tomu, Ze Zivodi$nd vyroba
vyzaduje kazdodenni pé¢i a pozornost chovateld, mély by
Clenské stty piijmout piislusnd politickd opatfeni a vytvofit
organizace zajistujici zemédélci v piipadé pracovni neschopnosti
¢i dovolené zastup. Existence asistencni sluzby pro zemédélské
podniky je zdsadnim faktorem pfi rozhodovani mladych zemé-
délci, zda zachovat rodinny podnik & nikoli. V soucasnosti
nejsou mladi lidé pripraveni prevzit fizeni zemédélského
podniku s védomim, Ze budou muset po zbytek Zivota pracovat
365 dni v roce bez dovolené. Vzhledem k tomu, Ze v mnoha
Clenskych stitech dosud neexistuje asistenéni sluzba tohoto
typu, by se v ramci druhého pilite SZP méla zavést zdvaznd
opatfeni umoziujici zemédélcim zabyvajicim se Zivodi$nou
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vyrobou vyuzit takové sluzby v dobé nemoci (véetné matetské
dovolené pfed porodem i po ném), jakoz i ve dnech volna
a/nebo béhem Fddné dovolené.

Odbornd ptiprava — nové technologie

45 Jednou ze zdkladnich slozek tspéchu zemédélské
Cinnosti je odbornd pfiprava budoucich zemédélct. Zatimco
vSak v nékterych statech existuje vhodna odbornd piiprava,
v jinych jsou propastné rozdily mezi odbornou ptipravou,
kterou nabizeji orgdny vefejné spravy, a skute¢nymi potfebami
zemédélct. Pii odborné piipravé mladych zemédélct je nutné
vzit do tvahy zemédélské organizace. Jde o to poskytnout
mladym lidem kvalitni odbornou p#pravu, zprostiedkovanou
vysoce kvalifikovanymi vyucujicimi a zaloZenou na aktudlnich
osnovach odvozenych od potfeb mladych zemédélct. Nékdy se
kurzy odborné piipravy méni na byrokratickou formalitu
k ziskdni podpor a nejsou dostate¢né podporovany. Nedostatek
motivace, ktery z toho plyne, je problémem — tim spiSe, kdyz
existuji nezbytné podminky pro to, aby se z odborné piipravy
stal v rukou mladych zemédélet velmi uziteCny néstroj.
Odbornd piiprava md nepostradatelny prakticky uacel -
dénskému modelu se podafilo dspésné spojit teoretickou
i praktickou vyuku v zemédélskych podnicich. K ziskdni ,zelené
karty“ jsou zapotiebi 3 roky a 8 mésica.

4.6 EU by méla podporovat evropské programy odborné
piipravy zaméfené na zemédélce ¢i zemédélské podniky, jez si
na nejméné jeden rok pfiberou mladé lidi s odbornou p¥pravou
ukoncenou za posledni dva roky. P¥jemce podpory by se musel
zavazat, ze vypracuje plain odborné piipravy pro tohoto
mladého zemédélce, ktery by jednou mohl podnik prevzit
a ktery by béhem této odborné piipravy zdroven do podniku
mohl pfinést své védomosti a novou, vice inovacni mentalitu.
Jednalo by se ve stru¢nosti o podporu a pokryti potieb, které se
mezi mladymi a star$imi lidmi casto dopliiuji. Zaroven by bylo
vhodné, aby se v ramci ur¢itych unijnich programd, jako je
Leonardo, 7. rdimcovy program pro vyzkum ¢i program Mladez
v pohybu apod., zidily specifické polozky tykajici se mladych
zemédélct. Podle EHSV by se mél program Erasmus, ktery je
zacileny na studenty a mladé podnikatele, upravit tak, aby se jej
mohli zacastnit mladi zemédélci, a doplnit si tak vzdélani
v jinych zemédélskych a chovatelskych podnicich v rdmci EU.

4.7 Ekologické zemédélstvi predstavuje pro lidi vstupujici do
tohoto odvétvi zajimavou alternativu, nikoli vSak jedinou. Inte-
grovanou produkei a udrzitelné zemédélstvi by také bylo tieba
podporovat na evropské trovni. Odbornd piiprava se musi
zaméfit na nové vyrobni systémy, které zvysi vynosy a zlepsi
udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji. Mladym zemédélcim by
nové piilezitosti do Evropy mohla pfinést také biotechno-
logie. ()

(') Evropskd unie a feSeni globdlni vyzvy v otzce vyzivy, Ui vést.
C 100, 30.4.2009, s. 44-52.

V jednoté je sila

4.8 Aktivni zapojeni mladych v zemédélskych organizacich
a druzstvech je nezbytné k tomu, aby se jim dodalo novych
ndpadd, inovaci a vétstho podnikatelského ducha. Vzhledem
k tomu, Ze poptdvka se soustfeduje v rukou hrstky mocnych
distribu¢nich fetézct, je naléhavé nutné poskytnout druzstviim
novy impuls k tomu, aby zlepsila komercializaci. EHSV tedy
navrhuje zfizeni dstfednich prodejnich subjektii fizenych zemé-
délci, aby byla nastolena rovnovdha sil vici rozsahlym
ustfednim ndkupnim subjektim velkych distribu¢nich Fetézct.
Z tohoto hlediska by se méla podporovat piitomnost mladych
v organech vedeni druzstev, jakozZ i jejich Gcast na rozhodovani
s vyuzitim jejich odborné pfipravy a podnikatelské vize. Nejvy-
znamnéj§i zemédélské druzstvo ve Francii, Terrena, disponuje
raznymi vybory, v nichZ se mladi u¢i o zemédélstvi a je jim
poskytovdna odbornd piiprava na komplexni svét zemédélského
druzstevnictvi.

Dalsi evropské politiky

4.9  EU musi vyuzivat fondy réiznych unijnich politik zaprvé
k vytvofeni atraktivniho rdmce pro Zivot na venkové a zadruhé
k umoznéni konsolidace hospoddiskych cinnosti, které -
podobné jako zemédélstvi — tvoii socioekonomickou pdtefni
sit ve venkovskych oblastech. Timto zptsobem musi unijni
projekty v oblasti Zivotniho prostredi, vyzkumu & podnikdni
vytvafet konkrétni linie pomoci mladym lidem obecné
a mladym zemédélcim zejména. Nékterym pozitivnim zkuse-
nostem EU v této oblasti bude nutné znovu vénovat pozornost
— za vSechny napf. vyménny projekt PEJA, ktery mladym zemé-
délctim z celé Evropy umoziioval strdvit urcitou cennou Cdst
odborné piipravy v jinych zemédélskych podnicich v EU,
a vzdéldvaci program Tellus (vysledek spoluprice mezi CEJA
a Evropskou komisi), jehoz cilem bylo sezndmit zdky s praci
zemédeélce.

Generacni vyména v zemédélstvi musi byt zietelnym cilem EU.
V tomto ohledu by ziizeni evropského strediska pro sledovani
této problematiky, které by analyzovalo situaci mladych zemé-
délct a jejich potieby, mohlo byt dobrym zdkladem pro
podporu novych legislativnich iniciativ. Nejde o to vytvéiet
nové byrokratické organy, ale jasné a konkrétni ndstroje, které
by umoznily analyzu, poskytovani informaci a vhodnych
statistik souvisejicich s generaéni vyménou v evropském zemé-
délstvi.

Vnitrostdtni iniciativy

410  Evropské politiky tykajici se mladych zemédélct je
tieba doplnit o konkrétni iniciativy, jejichz provddéni spadd
do wnitrostatni oblasti. Hlavni obavy mladych zemédélct se
tykaji sukcese, pfistupu k majetku ¢i danovych otdzek. Je
nutné podpofit U¢innd opatfeni, kterd by byla pobidkou
k zahdjeni ¢innosti v zemédélstvi. Je viak mozné obecné konsta-
tovat, ze v ruznych zemich EU panuje sloZitd byrokracie, na
které zavisi Gspéch mnoha z téchto opatieni.
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411  Clenské stity by své wsili mély zaméfit na vytvofeni mechanismd, které by usnadnily pfistup
mladych zemédélcti k padé a zdroven zaruCovaly bezpecnost rozsdhlych investic. Ty jsou nezbytné
a zdroven predstavuji jednu z nejvétsich prekdzek pfi zahdjeni zemédélské ¢innosti. Nékteré vnitrostdtni
iniciativy nabizeji konkrétni cestu — ve Francii dostala spole¢nost SAFER za tikol omezit scelovani pozemka
a usnadnit pfistup mladych zemédélct k pudeé.

V Bruselu dne 22. z4i{ 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy ziskaly pfi hlasovani vice nez ctvrtinu odevzdanych hlast, aviak pii rozpravé byly
zamitnuty:

Odstavec 3.2

Upravit nasledovné

,Zemédélci se nalézaji v paradoxnis situaci — prijimaji vice rizik, provddéji vice investic, vypofdddvaji se v vyssimi vyrobnimi
ndklady, maji lepsi odbornou ptipravu, a presto za své produkty inkasuji nejnizsi ceny v dégjindch. Diskuze o konkrétnich
ndstrojich a politikdch pro mladé zemédélce se nemiize schovdvat pred skutecnosti, Ze pokud se—ﬁepedaﬁ zemédeélcign garantovat
nebudou mit yyhlidky na minimdlni zisk a spravedtivé ceny za jejich své produkty, jejichz vyse by byla v proporcnim poméru

Aby—mehk—zemedelﬁ—z&t—z—vy&ledku—sve

k \yrobmm nakladum do;de k deﬁmfwmmu—mmkuomezem zemedélske cinnosti v Evrope

Vysledek hlasovani

Hlast pro 36
Hlast proti 66
Hlasovéani se zdrzelo 27

Odstavec 4.7

Upravit nasledovné

Aktivni zapojeni mladych v zemédélskyich organizacich a druZstvech je nezbytné k tomu, aby se jim dodalo novych ndpad,
inovaci a vétsiho podnikatelského ducha. Vzhledem k tomu, Ze poptdvka se soustieduje v rukou hrstky mocnych distribucnich
retezcu }e nalehave nutné poskytnout druzstvum novy 1mpuls k tomu, aby zlepstla komercmhzaa EHSV—tedkaufe—mzem

7 tohoto hledtska by se mela podporovat pntomnost mladych v organech vedeni druzstev
jakoz i jejich ticast na rozhodovdni s vyuzitim jejich odborné pripravy a podnikatelské vize. Nejvyznamnéjsi zemédelské druzstvo
ve Francii, Terrena, disponuje riiznymi vybory, v nichZ se mladi uci o zemédélstvi a je jim poskytovdna odbornd pFiprava na
komplexni svét zemédélského druzstevnictvi.

Vysledek hlasovini

Hlasti pro 47
Hlast proti 60
Hlasovani se zdrzelo 17



22.12.2011

Utedni véstnik Evropské unie

C 376/25

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Rozvoj venkova
a zaméstnanost na zdpadnim Balkdné (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/05)
Zpravodaj: pan STANTIC

Na plendrnim zaseddni ve dnech 19. a 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu
s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Rozvoj venkova a zaméstnanost na zdpadnim Balkdné.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 8. zaf{ 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zai 2011, pfijal Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor nasledujici stanovisko 166 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Udaje o socioekonomickych charakteristikich venkov-
skych oblasti v EU i v zemich zdpadniho Balkdnu (') jsou nesou-
rodé a nesrovnatelné, CdsteCné proto, Ze neexistuje jednotnd
definice venkovskych oblasti. EHSV proto podporuje myslenku
stanovit na drovni EU harmonizovand kritéria pro definici venkov-
skych oblasti, jez by umoznila lepsi srovnani venkovskych oblasti
a také pouzivanych politik a opatfeni.

1.2 Venkovské oblasti zdpadniho Balkdnu celi fadé struktu-
ralnich a socioekonomickych problémd, jejichz feseni lze nalézt
v ramci politiky rozvoje venkova EU a spole¢né zemédélské
politiky (SZP). EHSV dirazné doporucuje zemim zdpadniho
Balkdnu, aby na zakladé specifickych vnitrostatnich problémi
a priorit vyuzily odbornych poznatkt EU pii tvorbé politik
rozvoje venkova.

1.3 Rozsdhlé venkovské oblasti zdpadniho Balkdnu se vylid-
fuji a jejich zdroje zUstdvaji nevyuzity, zatimco ve méstech se
koncentruje netimérné velky podil obyvatelstva a ekonomické
¢innosti. Tento trend md negativni dopady z ekonomického,
socidlntho, prostorového a ekologického hlediska. Je proto
tieba vytvorit a provddét opatieni specifickd pro urcitou oblast,
aby se v téchto oblastech nastartoval udrzitelny hospodaisky
rist.

1.4 Ekonomiky venkovskych oblasti zdpadniho Balkdnu
charakterizuje dominance samozésobitelského ¢i ¢dste¢né samo-
zdsobitelského zemédélstvi, skrytd nezaméstnanost a mald
mobilita pracovni sily. Jedingmi konkuren¢nimi vyhodami
venkovskych oblasti jsou nizké ndklady na pracovni silu
a kvalitn{ pfirodni zdroje. Rozvoj podnikéni je ve venkovskych
oblastech omezen faktory, jako je napf. madlo rozvinutd

(") Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvald jugoslavskd republika Make-
donie, Cernd Hora, Chorvatsko, Kosovo (podle rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1244/99) a Srbsko.

infrastruktura, nedostatek kvalifikované pracovni sily, omezeny
piistup na trhy a k financovani, mald investi¢ni podpora a nizky
podnikatelsky potencidl.

“evs

1.5  Nejdulezitgjsi hnaci silou ekonomiky a hlavnim zdrojem
zaméstnanosti ve venkovskych oblastech na zdpadnim Balkdné
je stéle jesté extenzivni zemédélstvi. Je vSak tfeba ho moderni-
zovat a zvysit jeho produktivitu, coz povede k prebytkim
zemédélské pracovni sily. ReSeni spocivd v diverzifikaci
venkovské ekonomiky s cilem snizit nejistotu pijma venkov-
skych domécnosti.

1.6 Politiky rozvoje venkova, jez by mély napomoci diverzi-
fikovat venkovské ekonomiky, jsou stdle neadekvatni a nejsou
v souladu s politikami rozvoje venkova EU. I v piipadé, kdy
byly zavedeny urcité ndrodni politiky, brani jejich kontinuité
a provadéni politickd nestabilita a Casté zmény ve vladé. Ve
vétsiné zemi jsou prostiedky na rozvoj venkova, ale ve srovnani
s EU jsou stale jesté malé.

1.7 Hlavnim zdrojem finan¢ni pomoci zistdvd ve venkov-
skych oblastech i naddle IPARD (ndstroj pfedvstupni pomoci
na rozvoj venkova). VétSina zemi{ md potiZe se zavedenim
soucasného modelu rozvoje venkova EU vzhledem k jeho slozi-
tosti a ndroénym provadécim postuptim. EU by proto méla
uvazit moznost zjednodusit zdsady a postupy fizeni
a kontroly ndstroje IPARD, aby usnadnila 0¢innéjsi vyuzivani
dostupnych finan¢nich prostiedkti a opatieni.

1.8 Velkou potiZi s pristupem k ndstrojim IPARD se zdd byt
neodpovidajici sprdvni a instituciondlni kapacita na stdtni
a mistni Grovni a nizkd kapacita potencidlnich piijemct. Od
narodnich vldd se pozaduje, aby investovaly vice usili do budo-
vani instituci a budovani kapacit potencidlnich piijemca.
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1.9  EHSV by rovnéz doporucil zvysit flexibilitu ve vyuzivani
pfedvstupni podpory na rozvoj venkova, zejména zrusenim rozli-
Sovdni mezi kandiddtskymi a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi pfi
piistupu k pomoci v zemédélstvi a rozvoji venkova. Jelikoz se
situace v jednotlivych zemich i, mélo by mit vétsi vdhu indi-
vidudlni posouzeni administrativy a absorpéni kapacity.

1.10  Pro zvySeni Gcinnosti boje proti nezaméstnanosti, chudobé
a vylouceni na venkové je zapotiebi lepsi koordinace mezi
riznymi politikami a rdznymi dostupnymi fondy. Vyznamnou
dopliitkovou podporu politiky rozvoje venkova mlze predsta-
vovat regiondlni politika, pokud budou tyto dvé politiky néle-
zité kombinovany a disledné uplatiovany.

1.11 Do nérodnich politik, které by se mély posilit a lépe
koordinovat, patfi:

— politiky aktivniho zaclefiovdni: lepsi piistup k informacim
a poradenstvi ohledné vefejnych vyhod;

— politiky trhu prdce: Vy$§i miry zaméstnanosti a mensich
rozdilt mezi regiony by bylo mozné dosdhnout zvysenim
aktivnich opatfeni na trhu prace;

— vzdéldvdni a odbornd pfiprava: zajisténi vzdélavani na vsech
arovnich, feSeni predcasného ukoncovani skolni dochdzky,
posilovani dovednosti a kvalifikac{ mladych lidi a zajisténi
cilené odborné piipravy ke snizeni neshody mezi pracov-
nimi misty a dovednostmi;

— politika rozvoje venkova: Méla by se vénovat vétsi pozornost
osam 1II a III, opatfeni osy 1 jiz ve vétsiné zemi existuji (3).

1.12  Obcanskd spolecnost nehraje ve venkovskych oblastech
dtlezitou tlohu, a to v disledku nedostatku podnikatelskych
a organiza¢nich dovednosti, demografickych problému a nizké
kvality socidlni infrastruktury ve srovndni s mésty. MoZnym
feSenim by mohlo byt vytvoreni siti mistnich organizaci
obcanské spolecnosti, které by pokryly nezbytné nutny podil
obyvatel a rozlohy. Potencidlné uZzitenym ndstrojem na zlep-
Seni zapojeni obcanské spolecnosti je v tomto sméru piistup
LEADER (3).

1.13  Ke zlepSeni kvality Zivota a ke stimulaci mladych lidi
k tomu, aby zistdvali ve venkovskych oblastech, je zapotiebi
diverzifikovangjsi venkovskd ekonomika. Nejvétsimi vyzvami pii
dosahovini tohoto cile jsou i nadédle investice do venkovské
infrastruktury, zeméd@lstvi zalozené na znalostech a propojené
s potravindfskym pramyslem, kvalitngjsi lidsky kapitdl, dobré

(%) Osa 1 — zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, osa 2 — podpora
zivotniho prostiedi a tizemniho planovani, osa 3 —stimulovani diver-
zifikace ekonomickych ¢innosti a zlepseni kvality Zivota ve venkov-
skych oblastech a osa 4 — pfistup LEADER.

Program EU, jehoZ nazev je zkratkou francouzského vyrazu Ligison
Entre_Actions de Développement de I'Economie Rurale — tj. vazby mezi
opatfenimi na rozvoj venkovské ekonomiky.

[
N

podnikatelské prostiedi a lepsi socidlni sluzby. Jako dobra piile-
zitost se rovnéz jevi agroturistika a ekoturistika zaloZend na
bohatém kulturnim, historickém a pFirodnim dédictvi.

2. Uvod a souvislosti
2.1 Definice venkovskych oblasti

2.1.1  Jednim z probléma souvisejicich s danym tématem je
fakt, Ze na trovni EU neexistuje jednotnd definice venkovskych
oblasti. Jednotlivé zemé maji odlisné oficidlni definice, v nichz
se pouZivaji rliznd kritéria, jako napf. hustotu zalidnéni, hospo-
dafstvi zaloZené na zemédélstvi, odlehlost, nedostate¢ny piistup
k nejdalezitéjsim sluzbdm atp. Pro tGcely mezindrodnich srov-
ndni se ¢asto pouzivéd definice venkova podle OECD. Také zemé
zdpadniho Balkdnu v posledni dobé pfizptsobuji své statistiky
této metodice.

2.1.2  EHSV proto podporuje myslenku harmonizovat kritéria
definice venkovskych oblasti na drovni EU. Lépe by se tak
srovnavala a monitorovala G¢innost riznych provadénych
opatfeni a politik.

2.2 Rozvoj venkova v EU jako diilezitd soucdst spolecné zemédélské
politiky (SZP) a budouci reforma SZP

2.2.1  Vzhledem k tomu, Ze 60 % obyvatelstva EU Zije ve
venkovskych oblastech, které tvoii 90 % rozlohy EU, je rozvoj
venkova pro EU zivotné dileZitou oblasti politiky. Rozvoj
venkova lIze financovat prostfednictvim $iroké $kdly opatieni.
Soucasny model EU se zaklddd na ¢tyfech osich politiky
a ponechavid clenskych stitim a regiondlnim spravnim organdm
dostate¢nou  flexibilitu pro  pfizpiisobeni politik jejich
konkrétnim potfebdm.

2.2.2  Jednim z hlavnich cild budouci reformy SZP je vyva-
zeny uzemni rozvoj. EHSV je v této souvislosti pfesvédcen, Ze
pokud bude budouci evropskd zemédélskd politika a budouci
evropskd politika rozvoje venkova zaméfena na inovace
a konkurenceschopnost, mohou vytvafet nové piilezitosti pro
podnikdni a vice pracovnich mist a umoznit diverzifikaci pi{jmd
ve venkovskych oblastech (*).

2.3 Vyznam politik rozvoje venkova pro ndrodni ekonomiky zemi
zdpadniho Balkdnu

2.3.1  Vzhledem k velikosti venkovskych oblast, podilu
obyvatelstva, ktery v nich Zije (°), a vysokému vyznamu zemé-
délstvi pro narodni ekonomiky je jasné, Ze se rozvoj venkova
musi rovnéz stat zdsadné dtilezitou oblasti politik na zdpadnim
Balkdné.

(%) Stanovisko EHSV UF. vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 3.3.4,
Budoucnost SZP.

() Celkovd rozloha zemi na zdpadnim Balkiné je 264 462 km?
(to odpovidd 6 % rozlohy EU). Pocet obyvatel dosahuje 26,3
miliont, z nichz 50 % Zije ve venkovskych oblastech. Primérnd
hustota zalidnéni (89,2 obyv./km? ) je mnohem nizsi nez v EU
(114,4 obyv./km? ).
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2.3.2  Venkovské oblasti na zdpadnim Balkdné se potykaji
s fadou specifickych strukturdlnich a socioekonomickych prob-
1émt, jako jsou napf. nizké drovné pijmt, malé pracovni piile-
zitosti, klesajici kvalita Zivota, postupné vylidnovéni atp., které
lze Gspésné fesit pomoci vhodné politiky rozvoje venkova na
zakladé komplexniho rdmce EU pro rozvoj venkova.

3. Nékteré spoleéné charakteristiky venkovskych oblasti
zdpadniho Balkinu - hlavni uréujici faktory jejich
ekonomického potencidlu

3.1  Zapadni Balkdn je se svou mimofddnou rtznorodosti
rostlinnych a Zivodisnych druht jednou z nejbohatsich ¢dsti
Evropy, co se tyce biologické rozmanitosti Na zdpadnim
Balkiné se vyskytuje Sirokd skdla pifrodnich stanovist, od
pobfeznich lagun a mokfadd po lesy sttedomoiského typu,
horské louky a pastviny, sladkovodni mokfady a krasové oblasti.

3.2 Pokles poctu obyvatel, zejména v odlehlych a méné
trodnych oblastech, a stirnuti populace (kromé Albdnie
a Kosova) maji negativni dopad na trh price na venkové.
Spole¢nym  trendem je ve vSech zemich stéhovani
z venkovskych oblasti do méstskych a pobieznich oblasti
a rovnéZz do zahrani¢i. Do venkovskych oblasti se stéhuji
zejména dichodci nebo uprchlici.

3.3 Budoucnost venkovské ekonomiky vdzné omezuje nepfi-
zniva vzdélanostni struktura, nizké kvalifikace a malé doved-
nosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva Trh prace charakteri-
zuje mald mobilita pracovni sily, z niZ vyplyvd mdlo alternativ-
nich zaméstndni a piilezitosti k vydélku.

3.4 Prevlddajici Cinnosti je ve vétsiné venkovskych oblasti
i naddle zemédélstvi zalozené na extenzivnim pastevectvi
a chovu dobytka. Podil obyvatelstva zaméstnaného
v zemédélstvi je ve srovndni se zemémi EU mezi nejvySsimi.

3.5  Venkovské domdcnosti, zejména ty s omezenymi financ-
nimi prostiedky, maji omezeny piistup k zemédélskym trham,
tthim price a finanénim trhtim a také k informacim
a poznatktim. Jejich Sance na pfekondni rizika chudoby se tim
tedy vyrazné snizuji.

3.6  Hlavnimi problémy venkovskych oblasti jsou mald diver-
zifikace ekonomickych ¢innosti a pijma a nizkd zaméstnanost
v soukromém sektoru. Ekonomické sluzby a socidlni infrastruk-
tura jsou $patné a malo rozvinuté. To ma vliv na kvalitu Zivota
venkovskych obyvatel a také na konkurenceschopnost a socidlni
strukturu venkovskych oblasti.

4. Zemédélstvi je stile nejdileZitéjsi hnaci silou venkovské
ekonomiky na zdpadnim Balkdné

41  Ackoliv podil zemédélstvi na hospodafstvi zdpadniho
Balkdnu od roku 2000 klesd, je stile mnohem vys3i nez pramér
EU, af uZ se jednd o ptidanou hodnotu ¢i zaméstnanost.

4.2 Obecnou charakteristikou zemédélstvi ve vétsiné zemi
zdpadniho Balkdnu, zejména na jihu, je i naddle mald velikost
soukromych zemédélskych podnikd a jejich fragmentace.
Primérna velikost podniku se pohybuje od 1,2 ha v Albanii
do 4 ha v Srbsku. Dalsimi faktory, jez brani rozvoji zemédélstvi,
jsou: slabé rozvinuté trzni struktury, neadekvatni infrastruktura,
maly podil na trzni produkci, malé poznatky a dovednosti
a neplnéni norem pro bezpecnost potravin.

43 Zemédélskd produkce klesala v disledku ptechodu
a dokonce vélky v nékterych zemich, od roku 2000 ale zemé-
delské produkce zacala opét rist, zejména v disledku investic
do vyrobnich technologii. Jeji objem je vSak v mnoha zemich
stale niz$i nez v obdobi pfed pfechodem. I pfes uréité nedo-
statky md vétSina zemi zdpadniho Balkdnu dost vysoky pfiro-
zeny potencidl pro zemédélstvi (relativné levnd pracovni sila,
ptdni a vodni zdroje a vhodné klimatické podminky pro uréité
plodiny, napf. tabdk, nékteré ovoce a zeleninu, vinnou révu
a obilniny, ¢i pro produkci masa).

44 V severni ¢dsti Balkdnského poloostrova se rovnéz
nachdzeji vysoce produktivni zemédélské regiony s dobfe inte-
grovanym hospodafstvim (Sdvskd nizina, Podunajskd nizina i
Panonskd pédnev). Tato oblast md pfiznivé pudni a klimatické
podminky pro kapitilové ndro¢nou zemédélskou vyrobu. M
navic odpovidajici lidsky kapitdl, rozvinuté podnikéni, dosta-
te¢né diverzifikovany primysl a dobfe rozvinutou infrastruk-
turu.

5. ReSeni problému rozvoje venkova mimo zemédélstvi

5.1  Vysoky podil pracovni sily pracujici v zemédélstvi se
piimo neprojevuje v piispévku, ktery md zemédélstvi k HDP.
Budouci venkovské ekonomiky by tedy mély byt schopny
absorbovat nadbyte¢nou zemédélskou pracovni silu do alterna-
tivnich pracovnich pfilezitosti.

5.2 Jako velmi G¢inné se pfi vytvifeni novych pracovnich
piilezitosti a poskytovdni dodateénych pifjmi casto ukdzalo
vybudovani pramyslovych odvétvi na venkové. ZkuSenosti
z minulosti navic ukazuji, Ze pozitivni dopad na zvySovani
zaméstnanosti  a  sniZovdni  skryté = nezaméstnanosti
v zemédélskych podnicich maji investice do zemédélskych
podnikd, jejich modernizace, odbornd piiprava v téchto podni-
cich a environmentdlni opatfeni. Mezi odvétvi s velkym
rastovym potencidlem patii: odvétvi zpracovatelského pramyslu,
produkty s chranénym zemépisnym oznacenim, ekologické
potraviny, venkovsky cestovni ruch, femesla, vyrobky ze dfeva,
vyroba obnovitelné energie ¢i Sirokd skdla zdravotnich
a socidlnich sluzeb.

5.3 Aby se venkovsky sektor rozvijel rychleji, je zapotiebi
vyssich a lepsich vydajti na vefejné statky a sluzby: lepsi silnice
a zavlazovaci systémy, lepsi podnikatelské prostfedi a ucinny
pfenos informaci, poznatkt a technologii.
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6. Zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova
s ohledem na pfistoupeni k EU

6.1  VSechny zemé regionu velmi usiluji o vstup do EU.
V této souvislosti se vSechny setkdvaji se stejnymi problémy,
kdyz provadgji transformaci a modernizaci svého vysoce frag-
mentovaného zemédélsko-potravindfského sektoru, aby si zajis-
tily konkurenceschopnost na trzich EU.

6.2  Podle poslednich zprdv Komise o pokroku v zemé&délstvi
a rozvoji venkova (®) musi vétSina zemi zdpadniho Balkdnu
vyvinout dal$i Gsili o zajisténi lepsiho souladu s acquis EU
v oblasti zemédélstvi a s politikou rozvoje venkova EU.

6.3  Vefejné prostiedky na podporu zemédélstvi jsou na
zdpadnim Balkdné ve srovndni s EU stdle relativné malé. Na
zdpadnim Balkdné se pouzivd Sirokd Skdla opatieni
a podpurnych mechanismti. Hlavnim prvkem pfevodi
z rozpoétu do zemédélstvi je v poslednich letech ptima podpora
producentd.

6.4 Financni pomoc EU

6.4.1  Pfedvstupni podpora zemédélstvi a rozvoje venkova
IPARD (’) je pdtou slozkou IPA, Sirstho néstroje EU na p¥ipravu
a pomoc pred rozsifenim. Zpusobilé pro financovani prostied-
nictvim [PARD jsou pouze zemé s kandiddtskym statusem
(Chorvatsko, Byvala jugosldvskd republika Makedonie, Cernd

Hora a Turecko).

6.4.2 EHSV by rdd upozornil na konkrétni piekdzky, se
kterymi se zemé zdpadniho Balkdnu setkdvaji pii provadéni
pfedvstupni pomoci na rozvoj venkova. Je obtizné pouZivat
investi¢ni opatfeni v rdmci IPARD, nebot vyzaduji existenci
Uplnych mistnich struktur pro provadéni a kontrolu (fizeni
a vlastnictvi IPARD je plné decentralizované, instituce EU prova-
dgji pouze kontrolu ex-post). Diisledkem toho je vysokd mira
zamitdni projektd a potteba, aby jak dand zemé, tak potencialni
pifjemci vyrazné investovali do piipravné faze.

6.4.3  Zésady a postupy fizeni a kontroly IPARD by se mohly
zjednodusit, aby se zemé zdpadniho Balkdnu stimulovaly
k lep$imu vyuZzivini opatfeni, kterd by méla piimy dopad na
rozvoj venkova, jako je napf. zlepseni venkovské infrastruktury,
diverzifikace ekonomickych ¢innosti a odbornd piiprava (osa 3
IPARD).

6.4.4  Jednim z hlavnich divodd pomalé absorpce fondt EU
je rovnéz mald administrativni kapacita a chybéjici pFislusné instituce

(%) Zpravy Evropské komise o pokroku, listopad 2010: http:|/ec.europa.
eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_cs.
htm.

(7) IPARD - ndstroj pfedvstupni pomoci na rozvoj venkova — obsahuje
devét opatfeni v rdmci ti prioritnich os: 1 — zlepSovédn{ Gcinnosti
trhu a zavddéni norem EU, 2 — piipravné kroky pro provadéni
zemédélsko-environmentélnich opatfeni a LEADER, 3 -rozvoj

venkovské ekonomiky. Na obdobi 2007-2013 na néj byla vyclenéna

zhruba 1 miliarda eur, celkové prostiedky na IPA na obdobf

2007-2013 presahuji 10 miliard eur.

na celostatni a zvlasté mistni Grovni, coZ snizuje celkovou kapa-
citu absorbovat predvstupni fondy. K malé mife dspésnosti
poslednich vybérovych fizeni pro projekty rozvoje venkova
rovnéz prispél nedostatek obecnych sluzeb (ziskdvani stavebnich
povoleni, katastr nemovitosti, nepostacujici rostlinolékarské
a veterindrni sluzby atp.).

6.4.5  Dalsi piekdzkou lepsiho vyuzivani fondti EU se zdd byt
nizkd kapacita potencidlnich pijjemcii. Tu by bylo mozné pfekonat
rozvojem efektivnéjsich doplikovych a poradenskych sluzeb.

6.4.6  Situace se v jednotlivych zemich lisi a nesouvisi vzdy
s pokrokem na cest¢ k pfistoupeni nebo kandiddtskym
statusem. EHSV by proto doporucil zvysit flexibilitu ve vyuzi-
vani predvstupni podpory na rozvoj venkova, zejména zrusenim
rozliSovdni mezi kandiddtskymi a potencidlnimi kandiddtskymi zemeémi
pii pristupu k pomoci a umoznénim toho, aby mélo vétsi véhu
individudlni posouzeni administrativy a absorpéni kapacity
v jednotlivych zemich.

7. Venkovské trhy price na zdpadnim Balkiné

7.1  Venkovské trhy price se ve vétsiné zemi zdpadniho
Balkdnu vyznacuji témito spole¢nymi charakteristikami:

— Odvétvim s nejvétsim poctem zaméstnanct je zemédélstvi,
zatimco podil zaméstnancti ve sluzbach a samostatné vydé-
le¢né Cinnych (kromé zemédélstvi) je vysoce podpramérny.

— Jedinym zdrojem pifjma je pro vétSinu obyvatel venkova
velmi Casto prace na Cdstecny tivazek a sezénni zaméstndni.

— Neptiznivé vzdélanostni struktura a nedostate¢né dovednosti
a znalosti jsou vysledkem stdrnuti populace a rostouciho
poctu osob pred¢asné ukoncujicich skolni dochazku.

— Mimo zemé&délstvi neni dostatek pracovnich piileZitosti, coz
vede k vysoké zdvislosti na sezénnim zaméstndni a ke skryté
nezaméstnanosti.

v

— Nejzranitelngj$imi skupinami, které jsou ohroZeny vylou-
Cenim z trhu prace, jsou mladi lidé, Zeny, star3i lidé, etnické
mendiny (Romové) a vale¢ni uprchlici. Nékteré z téchto
kategorii nejsou vzdy registrovany jako nezaméstnané (tzv.
skrytd nezaméstnanost).

— Venkovsti pracovnici se zifdka dcastni rtznych programi
zaméstnanosti, které poskytuji vlady. Je tieba tyto programy
1épe propagovat a poskytovat v jejich souvislosti adekvatni
poradenské sluzby.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_cs.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_cs.htm
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8. Strategie a politiky rozvoje venkova a zaméstnanosti

8.1  Hlavnimi charakteristikami sou¢asnych narodnich politik
venkova jsou: slabé politické povédomi, malé pochopeni
koncepce rozvoje venkova EU — Zidny integrovany piistup
nebo  programovaci  struktury,  chybéjici  vertikdlni
a horizontélni koordinace mezi politikami a $patnd spoluprace
mezi ministerstvy v oblasti rozvoje venkova.

8.2 Nérodni politiky rozvoje venkova nezohlednuji odpovi-
dajicim zptsobem urcité klicové problémy ani rozvojové piile-
zitosti: Neexistuji dostate¢né pobidky pro ekologicky hospoda-
fici podniky, genetické zdroje, lesnictvi, cestovni ruch atp.
Pozornost se nevénuje ani znevyhodnénym oblastem
a Castené samozdsobitelskému zemédélstvi.

8.3  Politiky rozvoje venkova mohou v kombinaci
s regiondlnimi politikami a nélezitymi odvétvovymi operacnimi
programy vyrazné piispét ke zvySeni zaméstnanosti a k lepsimu
socidlnimi zaclenéni ve venkovskych oblastech. Dobrd regi-
ondlni politika mutze byt dilezitou doplitkovou podporou
s cilem posilit chudsi venkovské regiony.

8.4  Nirodni regiondlni politika ve vétsiné zemi ve srovndni
s EU zaostdva jesté vice nez politika rozvoje venkova. Proto je
tieba uplatiiovat soudrznéj$i piistup, politiky a dostupné fondy
mezi sebou lépe koordinovat a slucovat rizné zdroje (vnitros-
titni financni prostfedky, financni prostiedky EU, finan¢ni
prostiedky darcti).

8.5 Ve vétsiné zemi v regionu chybi v dasledku politické
nestability a castych zmén ve vlddé kontinuita v provadéni
raznych politik a opatfeni na rozvoj venkova.

9. Uloha organizaci obcanské spolecnosti v rozvoji
venkova

9.1 EHSV ve stanovisku Obcanskd spolecnost ve venkovskych
oblastech (%) upozornil na nékolik problému a vyzev v oblasti
rozvoje organizaci ob¢anské spole¢nosti ve venkovskych oblas-
tech, zejména v novych ¢lenskych stétech. Do téchto vyzev patii
piekazky piistupu ke poznatkim a informacim, nedostatek
podnikatelskych dovednosti, demografické problémy a nizkd
kvalita socidlni infrastruktury ve srovndni s mésty.

9.2 Postavenim a tlohou obcanské spolecnosti na zdpadnim
Balkdné a vyzvami, pfed nimiz stoji obcanskd spole¢nost, se
EHSV jiz zabyval v mnoha stanoviscich (°). Ackoliv jednotlivé
zemé fe$i v oblasti legislativy pro né specifické otdzky — napt.

(%) Stanovisko EHSV UF. vést. C 175, 28.7.2009, s. 37, Obéanskd spolec-
nost ve venkovskyich oblastech. ;

(%) Stanoviska UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 11, Ut vést. C 317,
23.12.2009, s. 15, Ut Vést./ C 224, 30.8.2008, s. 130, Uf. Vé§t.
C 204, 9.8.2008, s. 120, Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 140, Uf.
vest. C 44, 16.2.2008, s. 121.

vefejné financovdni a daflové postaveni organizaci obcanské
spole¢nosti, Groven obc¢anského a socidlniho dialogu, vyskytuji
se v celém regionu, zejména ve venkovskych oblastech, spolecné
otazky:

— Obecné neexistuje silnd tradice obcanské spolecnosti.

— Vefejné financovani organizaci obcanské spolecnosti je ve
vét$iné piipadt nedostate¢né a malo transparentni.

— Byla zavedena novd technickd podpora organizacim
obcanské spolecnosti zdpadniho Balkdnu (1), financovand
EU, dosud v3ak nepfindsi kyzené vysledky.

— Obecné je potieba budovat kapacity a rozvijet specifické
poznatky a dovednosti v riznych oblastech.

— Na mistni a regiondlni drovni panuje mezi mistnimi organy
obecné neporozuméni vyhod, které pfindsi price
v partnerstvi s ob¢anskou spole¢nosti.

— Propast mezi mésty a venkovem: VétSina organizaci
obcanské spolecnosti se koncentruje bud do hlavniho
mésta nebo dvou az ti{ jinych mést, a venkov tak zustdva
v nevédomosti, co se tyce tlohy a aktivit obcanské spole¢-
nosti.

— Vétsina organizaci oblanské spole¢nosti, véetné organizaci
zemédélcy, je rozti{$ténd a doplaci na kontraproduktivni
konkurenci, namisto toho aby spolupracovaly. To jim
znemoziiuje zaklddat silné ndtlakové skupiny.

9.3  Tradicnimi formami organizaci obcanské spolecnosti
jsou ve venkovskych oblastech zdpadniho Balkdnu ndbozenské
skupiny a sdruzeni ndrodnostnich mensin, hasi¢ské, lovecké
a rybarské spolky, kulturni a uméleckd sdruzeni, sportovni
kluby, Zenské organizace atp. Jejich zemépisné roziifeni je
nerovnomérné, nicméné nejlépe organizované jsou ndbozenské
a etnické mensiny, které rovnéZz nejlépe hdji své zdjmy.

9.4  Tvirci rozhodnuti ne vidy nalezité uznavaji moznost
aktivnéjstho zapojeni téchto organizaci do programi ochrany
nehmotného kulturntho dédictvi a Zzivotniho prostiedi. Jejich
vliv na rozvojové iniciativy je nepatrny a nepfesahuje tzké
hranice mistni komunity (vesnice). Sdruzovani do siti na vyssi
arovni neexistuje.

9.5 Nové formy organizaci obcanské spolecnosti vznikly
pomoci dércovskych projektd. Zaméfuji se hlavné na pfenos
informaci a poznatki tykajicich se politiky pfistoupeni, zemé-
délstvi, Zivotniho prostfedi, ochrany lidskych prav atp. Mnohé
z téchto organizaci zanikly ndsledkem kraceni prostredkd dérci.

(1% Néstroj na podporu obcanské spole¢nosti (Civil society facility).
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9.6  Uloha organizaci zemé&délci: Stary druzstevni systém
z dob socialismu se béhem prechodu v podstaté rozpadl.
Pozdgji mnoho ddrcovskych projektli zaméfenych zejména na
modernizaci zemédélské vyroby podpofilo ¢i dokonce podmi-
nilo proces sdruzovani zemédélct. V soucasnosti je skuteny
dopad raznych sdruzeni zemédélcti a producentti na politiky
rozvoje venkova relativné maly. VéSina z nich v3ak hraje
vyznamnou Glohu v pfenosu poznatkd, v riznych poraden-
skych sluzbach a v propagaci zemédélskych vyrobki.

9.7  Pfistup LEADER k rozvoji venkova ukazuje, jak mize
vytvafeni siti a propagace dialogu na mistni drovni pomoci
zlepsit cast oblanské spolecnosti na pipravé a provadéni mist-
nich rozvojovych strategii. Jeho partnersky ptistup zdola
nahoru, v¢etné rtiznych mistnich zainteresovanych stran, mé
v mnoha stitech EU povzbudivé vysledky a je povazovin za
uzite¢ny ndstroj stimulace zaméstnanosti ve venkovskych oblas-
tech.

10. Otdzky, jez je tfeba fesit za GCelem dosaZeni diverzi-
fikovanéjsi venkovské ekonomiky

10.1 Diverzifikované zemédélstvi zaloZené na znalostech

10.1.1  Intenzifikace a technologickd zlepseni v zemédélstvi
oteviraji nové piilezitosti pro zaméstndni v rtznych doprovod-
nych cinnostech, jako je napf. doprava, baleni, skladovani,
prodej a tdrzba strojniho zafizeni, kontrola kvality atp.

10.1.2  Nové piilezitosti pro budouci rozvoj a snizeni skryté
nezaméstnanosti mizZe rovnéz pfinést diverzifikace v samotném
zemé&délstvi smérem k pfidané hodnoté zemédélskych vyrobki
(ekologické zemédeélstvi, produkce kvalitnich potravin a masa,
vyrobky nesouci chrdnéné zemépisné oznaceni, domdci tradi¢ni
potraviny atp.).

10.2 Investice do venkovské infrastruktury

Kvalitni infrastruktura, napf. silnice, voda, elektfina, informacni
a telekomunikacni sluzby, mtze stimulovat rozvoj jak zemédél-
skych, tak nezemédélskych podnikd. Kvalitni infrastruktura
zdroven zlep$uje Zivotni troven venkovskych domdcnosti tim,
ze zvySuje mobilitu a pfistup k socidlnim sluzbdm, véetné zdra-
votnictvi a vzdélavani.

10.3 Budovdni lidského kapitdlu

Vzdélangjsi a prizplisobivéjsi venkovskd pracovni sila bude mit
vét$i Sance pfi hleddni pracovniho mista mimo zemédélstvi. Je
obzvlasté dilezité zajistit, aby programy odborné piipravy
odpovidaly potfebdm programt  diverzifikace venkovské

ekonomiky. Obzvldsté dalezité jsou programy celoZivotniho
uleni, predbézné kvalifikace a posileni manazerskych schop-
nosti a dovednosti.

10.4 Vytvdfeni podnikatelsky priznivého prostiedi

10.4.1 K diverzifikaci ekonomickych ¢innosti a k predcha-
zeni tomu, aby mladi lidé odchdzeli, by rovnéz pfispéla stimu-
lace podnikéni a rychlejsi ziizovani malych a stfednich podniki
ve venkovskych oblastech. Neatraktivni dafiové systémy,
neucinné postupy zdpisu podnikd, Spatnd infrastruktura
a nedostatek vzdélanych mladych lidi jsou vSechno faktory,
jez vytvafeji piekazky novym investicim a novym podnikim.

10.4.2  Konkrétnim problémem je i naddle piistup
k avérovym facilitdim $itym na miru venkovskym obyvatelam.
Je tieba podnitit banky a jiné finan¢ni instituce, aby usnadnily
ptjcky do zemédélstvi. To je dalezité i v souvislosti s pravidly
spolufinancovéni z prostfedki IPARD.

10.5 Budovdni icinnych dopliikovyich a poradenskych sluzeb

Dopliikové a poradenské sluzby by mély ptejit od poskytovani
technického poradenstvi zemédélcam k inovativngjsimu
pfenosu poznatkil a informaci fizenému poptavkou. Moderni
doplitkové sluzby by mély naplilovat potieby podstatné casti
venkovského obyvatelstva (spotfebiteld, podnikatelti, zemédélea,
chudych atp.) a rovnéz pomdahat obyvatelim venkova pfijimat
nové zasady a pravidla politiky.

10.6 OZiveni druZstev zlepSenim instituciondlniho rdmce a posilenim
jejich lidskych zdrojii a podpiirnych programi

Druzstva jsou tradi¢ni organizace venkovské spolecnosti, které
maji potencial hrat klicovou dlohu v rozvoji socidlniho kapitdlu
ve venkovskych oblastech. Mohou vytvéfet nové pracovni piile-
zitosti, byt zdrojem dodateénych pijmi a umoznit lidem
aktivné se podilet na rozvoji jejich komunit.

Nové pracovni pfilezitosti, zejména nezranitelnéjsim skupindm,
jimiZ jsou Zeny a mladi lidé, mize rovnéz pfinést rozvoj soci-
alnich podniki.

10.7 Podpora pristupii vychdzejicich zdola (napf. program LEADER)

Je zapotiebi lepstho propojeni mezi rGiznymi subjekty na
venkové a jejich lepsi koordinace, jak wvertikdlné (vladni
a spravn{ orgdny na rGznych drovnich — stdtni, regiondlni
a mistni), tak horizontdlné (podnikatelé, profesni sdruzeni,
zemédélci atp.). Mistni rozvojové politiky by se mély provadét
ve véts{ koordinaci mezi pfislusnymi institucemi a s vyuZitim
rozhodovactho procesu jdouciho zdola nahoru.
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10.8 Cestovni ruch a agroturistika

10.8.1  Venkovsky cestovni ruch mizZe predstavovat
vyznamnou vyzvu pro rozvoj venkovskych oblasti. Region
zdpadntho Balkdnu nabizi zachovalé pfirodni, kulturni
a historické dédictvi a vysoce kvalitni potraviny a je relativné
blizko turistickym trhiim EU. Ekoturistika a nové trendy udrzi-
telného rozvoje propagujici zdravé Zivotni prostfedi a zdravy
zivotni styl (véetné vyrobkd Setrnych k Zivotnimu prostiedi
a ekologickych potravin, jako je napf. hovézi maso, lé¢ivé rost-
liny, lesni plody, houby atp.) se vyborné slucuji s kulturnim
a pHrodnim dédictvim regionu.

10.8.2  Moderni, aktivni turisté navstévujici venkovské oblasti
viak vyzaduji sluzby vysoké kvality, pohodlné ubytovani
a rozmanité zdbavni a kulturni aktivity. Rozvoji venkovského
cestovniho ruchu stdle brani fada ptekdzek: slabd infrastruktura,
nedostate¢né rozvinuté znacky regionalnich vyrobkt (suvenyry),

V Bruselu dne 21. z4fi 2011.

mald ubytovaci kapacita a nizkd kvalita ubytovdni, $patné ozna-
eni turisticky zajimavych lokalit, nedostate¢nd sprdva turistic-
kych destinaci atp.

10.9  Dobrym prostiedkem pro lepsi vyuzivini mistniho
rozvojového potencidlu v budoucnosti mohou rovnéz byt pies-
hrani¢ni projekty (spolecnd silni¢ni infrastruktura, energetické
sité, turistickd zafizeni, mistni znacky atp.).

10.10 Obnovitelnd energie — potencidlni zdroj zaméstnanosti
a prijmil

Ve venkovskych oblastech bude umisténa vétsina novych elekt-
rdren vyuzivajicich obnovitelné zdroje, tj. energetické plodiny,
zafizeni na vyrobu bioplynu, vyroba biopaliv, vyroba pelet ¢i
briket, vétrné elektrarny atp. Tato zafizeni nebudou pouze
postavena, ale bude rovnéz tieba je udrzovat a opravovat po
dobu provozu, coz zajisti dal$i pracovni mista a pifjem.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora zastupitelskych
obcanskych spolecnosti v evropsko-stfedomofském regionu (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/06)
Zpravodaj: pan DIMITRIADIS

Dne 16. ¢ervna 2011 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Podpora zastupitelskych obcanskych spolecnosti v evropsko-stredomotském regionu
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 8. zafi 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaff 2011 (jedndni dne 21. zafi), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti a 17 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1 Zemé severni Afriky a Blizkého vychodu zazivaji od
konce roku 2010 bezprecedentni a historickou proménu
svych politickych systémi v disledku prudkych lidovych boufi,
do nichz se energicky zapojily vSechny socidlni vrstvy a fada
organizaci obcanské spolecnosti.

1.2 EHSV naprosto odsuzuje pouzivani sily proti protestu-
jicim  lidem, zaznamenané v nékterych zemich jizniho
a vychodniho Stfedomoii (zejména v Syrii a Libyi), a vyzyva
evropské a mezindrodni organizace, aby podnikly veskerd
vhodnd opatfeni k tomu, aby bylo zastaveno porusovani
lidskych prav, véetné prav odborovych organizaci.

1.3 Politikdm EU pfed arabskym povstanim chybéla ndpadi-
tost a porozuméni specifikim mistnich spole¢nosti a nebraly
zfetel na mistni obyceje, tradice a zvyklosti. Instituce EU nevy-
uzivaly sluzeb EHSV ani VR, jez mohly byt vyznamnou cestou
pro uplatiovani vlivu EU na organizace mistni obcanské spole¢-
nosti nebo na mistni orgdny.

1.4 Vzhledem k dynamice mistni obcanské spolecnosti je
mozné, Ze v evropsko-sttedomoiském regionu vznikne nové
spole¢nost, coz bude vyzadovat diverzifikovanou, flexibilni
a inteligentni odpovéd ze strany EU. V této souvislosti EHSV
vitd piezkum a aktualizaci evropské politiky sousedstvi
a predevsim diiraz, ktery je nyni kladen na zdsady podminénosti
a diferenciace a na opatfeni na podporu obcanské spolec-
nosti. (1)

(") Spolecné sdéleni Evropské radé, Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
— Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedo-
moifm (KOM(2011) 200, 8.3.2011) a spolecné sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Novy piistup k sousedstvi, jez prochazi
zménami (KOM(2011) 303, 25.5.2011).

1.5  EU, kterd je v regionu nejvétsim ddrcem, musi trvat nejen
na zaclenéni dolozek tykajicich se ochrany demokratickych
svobod a prév jednotlivce do svych bilaterdlnich dohod, ale
pfedevsim i na jejich uplatiiovani. V minulosti byla politika
EU v tomto sméru nedostatecnd. EHSV déle pozaduje zahrnout
méfitka pro zachdzeni s obcanskou spolecnosti (legislativni
ramec, budovani kapacit, dialog atd.), lidskd prdva a pro hospo-
daiskd, socidlni a kulturni prava do hodnoceni vefejné spravy
v jednotlivych zemich.

1.6 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby podporovala mistn{
pravni instituce a vyvijela Skolici a vzdéldvaci programy pro
soudce a pravniky. Transparentni soudni systém je predpo-
kladem pro demokracii.

1.7 EHSV povazuje za klicovy subregiondlni rozvoj a rozvoj
spolupréce jiznich stdtd, podporovany ze strany EU. Vyzyvd
proto Komisi, aby neprodlené zahdjila procesy a piedlozila
praktické névrhy vychézejici z jejich zkuSenosti v evropskych
zemich nebo v jinych ¢astech svéta.

1.8  EHSV rovnéz souhlasi s novym vymezenim ulohy
a poslani Unie pro Stfedomofi. Unie pro Stfedomoii se jako
regiondlni subjekt ukdZe byt uZite¢nd, pouze pokud bude mit
k dispozici konkrétni a transparentni programy zaméfené na
konkrétni beneficienty/ptjjemce, coz byl pivodni zdmér, pfi
zapojeni mistni obcanské spolecnosti, a pokud bude zodpo-
védnd za koordinaci riiznych regiondlnich evropskych politik
a za financovdni ve spoluprici s vefejnym a soukromym
sektorem a finan¢nimi institucemi na mistni Grovni. Musi také
v rdmci své iniciativy zaji$tovat trvalé mechanismy pro zapojeni
obcanské spole¢nosti. EHSV vyzyva k okamzitému pfijeti
rozhodnuti  tykajiccho se  dlohy, posldni, organizace
a financovani Unie pro Stfedomofi.
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1.9 Stézejni lohu v procesu, jenz vedl k témto historickym
proméndm, hrdli Zeny a mladi lidé, ktefi za pomoci nejmoder-
ngjsich ndstroji socidlnich siti d¢innym zpusobem pomohli
povzbudit a mobilizovat tamni spole¢nost. Je dulezité uchovat
tuto dynamiku a zajistit, aby obé tyto skupiny mohly nejenom
plné uzivat svd politickd, obcanskd, hospodafskd a socidlni
préva, ale aby také mohly hrit v plném rozsahu svou dlohu
ve viech rovindch spolecnosti.

1.10  EHSV vyzyvé k efektivnosti projektt financovanych EU
a k tomu, aby byla podpora ze strany EU posilena tak, aby
mohlo byt v budoucnosti dosazeno vétstho pokroku. SloZitost
postupt financovani EU vylucuje fadu nestdtnich aktérti, kteti
maji nejvétsi potencidl, ale také nejvétsi potiebu podpory, aviak
v souasnosti jim chybi odborné znalosti potfebné
k vypracovéani Zadosti o financovéani. Jednim z cild iniciativy
by mélo byt napomdhat organizacim ziskdvat finanéni
prostiedky, napiiklad prostfednictvim odbornych skoleni zajis-
tovanych delegacemi EU.

1.11  EHSV v zdsadé souhlasi s politikami Komise v oblasti
piistéhovalectvi, azylu a volného pohybu osob, domnivd se
vSak, Ze jsou nezbytnd konkrétni piisnd opatfeni k boji proti
nelegalnimu pfistéhovalectvi a obchodovéni s lidmi. To by mélo
zahrnovat opatfeni na podporu regiondlniho rozvoje a socidlni
soudrznosti v partnerskych zemich.

1.12  EHSV vyzyva clenské stity, aby projevily svou solidaritu
se stiedomofskymi stity EU, jeZ Celi migra¢nim tlakam.

1.13  EHSV se domnivd, 7Ze pfistéhovaleckou vinu do zemi
EU je mozné utlumit pouze poskytovanim praktické pomoci
spolec¢nostem severni Afriky a Blizkého vychodu, zaloZené na
konkrétnich programech hospodatské a socidlni pomoci zacile-
nych na zvySovdni konkurenceschopnosti jejich ekonomik
a podporu malym a stfednim podnikiim a zemédglstvi, regi-
ondlnim rozvoji a socidlni soudrznosti a otevirdni vzddlenych
regiond.

1.14  EHSV se rovnéz domnivd, Ze v rdmci ekonomik jiznich
partnerskych zemi hraje zemédélsky sektor — a rozvoj venkova
obecné — pfi poskytovani feSeni pro mistni rozvoj a vytvafeni
pracovnich mist pro mladé pracovniky zdsadni roli. Odvétvi je
také dulezité pro feSeni stdvajici potravinové krize v téchto
zemich, a mélo by byt proto feSeno jako prioritni. Odvétvi
zdrojii obnovitelné energie je oblasti s velkym potencidlem,
kterd by mohla byt prospésnd v ramci zaméstnanosti, socidlniho
rozvoje a zmirnéni klimatické zmény na obou pobfezich Stfe-
domofi.

1.15  EHSV se domnivd, Ze by mél byt v oblasti Stfedomoi{
posilen socidlni dialog mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, a Ze
by k dosazen{ tohoto cile mohly ptispét skupiny Zaméstnavatelé
a Zaméstnanci. Kromé toho EHSV vyzyvd k tomu, aby byl
strukturovany socidlni dialog posilen prostfednictvim socidlniho
féra. EHSV bude naddle tuzce spolupracovat s MOP s cilem
podpofit socidlni dialog v tomto regionu.

1.16 ~ EHSV vitd plan Komise poskytnout do roku 2013 dal3{
prostiedky ve vysi pfesahujici 1 miliardu eur k fe$eni naléha-
vych potieb v regionu. Zddd rovnéz Komisi, aby navézala finan-
covani na konkrétni politicky a spolecensky rdmec
v ptijimajicich zemich, jenz bude podporovat zdsady demo-
kracie, politické svobody a svobody odborovych organizaci,
rozvoj vzdélavani a celozivotniho uéeni, ochranu Zivotniho
prostiedi a rozsifovani a prohlubovani politické spoluprice se
sttedomofskymi zemémi EU.

1.17 EHSV zdiraziiuje, Ze v rdmci tohoto usili hraji
vyznamnou ulohu socidlni partnefi, organizace obcanské
spole¢nosti a hospoddiské a socidlni rady clenskych statd,
pokud jde o sdileni zkuSenosti a znalosti, §ifeni informaci, srov-
navani, pfedavani know-how a administrativni zdroje. EHSV je
pfipraven zastitit konkrétni projekty s cilem podpoiit a posilit
obcanskou spolecnost ve spolupraci s Komisi a vysokou pfed-
stavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku/
mistopfedsedkyni Komise.

1.18  Jako instituce zastupujici obcanskou spolecnost na
drovni EU muze hrit EHSV aktivni dlohu v novém evropském
ramci pro spolupréci se sttedomofskymi spole¢nostmi v téchto
oblastech:

— dokumentace situace obcanské spolecnosti v regionu
prostrednictvim otevieného, demokratického
a pravidelného dialogu se Sirokym spektrem aktéri;

— pomoc pii definovani konkrétnich kritérii a procesit pro
uzndni organizace jako skutecného zdstupce urcité Cdsti
spole¢nosti;

— podpora Usili o budovdni kapacit nezdvislé a zastupitelské
obcanské spole¢nosti prostfednictvim odbornych znalosti
v Siroké 3kéle oblasti, jako socidlni dialog a hospodaiskd
a socidlni prava;

— ndpomoc mistnim hospoddiskym a socidlnim raddm
sdilenim odbornych znalosti o participativni demokracii a

— Gcast na programech Komise s cilem posileni socidlné-
ekonomickych organizaci.

1.19  EHSV véfi, Ze je nutné spolupracovat s ostatnimi insti-
tucemi EU pfi podpofe vznikajicich organizaci ob¢anské spolec-
nosti v zemich jizniho Stfedomoii. EHSV uzptisobi svoji sit
evropsko-stiedomotskych hospoddfskych a socidlnich rad
a podobnych instituci, bude pokracovat v podpofe regiondlni
spolupréce prostiednictvim této sité a bude pfi tom respektovat
zdsady podminénosti a diferenciace stanovené v revidované
evropské politice sousedstvi.
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2. Lekce z minulosti

N/ xexs

2.1 Kritickd analyza diivéjSich aktivit Evropské unie

2.1.1  Kromé nékolika vyjimek naprostd absence demokratic-
kého prostredi pfiméla EU, aby — ne vzdy oprdvnéné — pfizpt-
sobovala své politiky pragmatickym hlediskiim a akceptovala
jako prostiedniky osoby, jez by nemohly byt v Zddném piipadé
oznaceny za demokratické zdstupce svého lidu.

2.1.2  EHSV, omezen formdlnimi evropskymi politikami
a postoji, jez zaujimaly k vlddnoucim rezimiim v severni Africe
a na Blizkém vychodé ostatni instituce EU, a politikami
a hospodéfskymi pokyny barcelonského procesu a pfi velmi
omezeném rozpoctu, zaujal pragmaticky  piistup
a spolupracoval s hospoddfskymi a socidlnimi radami
a oficidlnimi organizacemi obcanské spolecnosti, jez nemély
vzdy dostateCnou demokratickou legitimitu a nezastupovaly
dostate¢né obcanskou spole¢nost.

2.1.3  V pribéhu celého barcelonského procesu EU velmi
mélo komunikovala a spolupracovala s organizacemi obcanské
spole¢nosti, jez nebyly uzndny vlddami, a tim ztratila mozZnost
ovliviiovat politicky a spolecensky vyvoj. EU nicméné zlstava
jedinou hlavni mocnosti, do niZ mistn{ spolecnosti vklddaji své
nadgje souvisejici s dosazenim miru, zavedenim a zakotvenim
demokratickych svobod a podporou mistniho hospodafstvi.

2.1.4  Pred arabskym povstainim méli politi¢ti predstavitelé
v Clenskych stitech EU o zemich severni Afriky a Blizkého
vychodu pragmatické, avSak roztiisténé a riznorodé povédomi.
Nemohli proto porozumét kritickému vyvoji na politické,
hospoddiské a spolecenské drovni a byli naprosto piekvapeni
intenzitou a rozsahem udélosti, jez vedly k témto nepfedvi-
danym zménam.

2.1.5 V disledku téchto udélosti musi EU komunikovat
s mistnimi spole¢nostmi, poucit se z minulosti, pochopit mistn{
obyceje, zvyklosti a tradice, poznat kulturu jednotlivych spole¢-
nosti (které jsou v kazdé zemi velmi rozdilné) a spolupracovat
s cilem podpofit vlady, jez vzejdou ze skute¢nych a svobodnych
demokratickych procesti.

3. Soucasnd situace a vyhled

3.1  EHSV md za to, Ze na fadu otdzek — stiznosti mistnich
spole¢nosti, které vyplouvaly na povrch po mnoho let — se musi
reagovat ihned: vyuZzivani vyrobni infrastruktury (vyrobnich
prostiedkti) zemi severni Afriky a blizkého Vychodu urcitymi
zdjmovymi skupinami napojenymi na pfedchozi rezimy, které
nemély demokratickou legitimitu, nerovnomérné nebo nerovné
rozlozeni bohatstvi a prosperity, prudky ndrtst cen zdkladnich
potravin, které se Casem staly pro bézné obyvatelstvo nedos-
tupné, nutnost ochranit individudlni a socidlni préva a prdva
odborovych organizaci a pozadavek na hospodaisky a socialni
blahobyt a vzdélani.

3.2 Soucasnou politickou situaci ve vétsiné stfedomoiskych
zemi severni Afriky a Blizkého vychodu charakterizuje:

i. nad&je ve vytvofeni demokratickych stats;

ii. nezbytnost podpory pii obnové ekonomik;

iii. prvni ndznaky, Ze funguji nékteré — stdvajici i nové —
svobodné organizace obcanské spolecnosti
a sociockonomické subjekty;

iv. nutnost koordinované a dobfe organizované mezindrodni
pomoci, a to jak ze strany EU (jeZ md po Lisabonské
smlouvé ndstroje potiebné k provadéni spole¢né zahrani¢ni
politiky) s vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku/mistopiedsedkyni Komise a s Evrop-
skou sluzbou pro vnéjsi ¢innost, tak ze strany dal$ich mezi-
narodni organizaci (OSN, MOP, MMF, EIB apod.). K tomuto
ucelu by byly uzitecné kontakty s vyzkumnymi institucemi
specializujicimi se na evropsko-stfedomoisky region (napf.
IPEMED, FEMISE).

EHSV véti, Ze EU musi promluvit jednotnym hlasem.

3.3 Spole¢nym motivem v celé oblasti jizniho Stfedomofi je
vytvofeni a upevnéni demokracie, rychlejsi hospodarsky
a socidlni pokrok a zajisténi odborné piipravy a prace mladsim
generacim.

3.4  Vétsina zemi severni Afriky a Blizkého vychodu celi
vyzvé pievazujictho mladého obyvatelstva, coz znamend, Ze
musi naléhavé nalézt feSeni pro tuto vysoce produktivni &dst
své spolecnosti, a to podporou zaméstnanosti. Za timto icelem
by mély byt podporovany vhodné programy odborné piipravy
a vzdélavani a zdroven posilovana obcanskd prdva a rovnost

pohlavi.

3.5  Vytvofit demokratické hodnoty a procesy bude mozné
jedingé prostiednictvim pfijeti zdsad zastupitelské demokracie
zalozené na svobodnych volbédch a nezévislych politickych stra-
ndch a prostiednictvim podpory a posilovani obcanské spolec-
nosti a  socioekonomickych  organizaci,  fungujicich
v bezpecném, svobodném a nezdvislém prostiedi.

3.6 EHSV vyzyva clenské stity, aby projevily svou solidaritu
se stiedomotskymi stity EU, jez Celi migraénim tlakim:

a) spolupraci s agenturou FRONTEX;

b) pfijimanim zvldstnich hospoddiskych opatfeni a jejich
podporou;

¢) pomdhdnim partnerskym zemim v regionu zmirnit lidské
utrpen{ v cilovych zemich a regionech.
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3.7 EHSV vitd, Ze Rada v reakci na uddlosti arabského
povstdn{ jmenovala $panélského diplomata pana Bernardina
Leona Grosse zvldstnim zdstupcem EU pro jizni Stfedomofi.
Jeho jmenovani je jasnym signdlem, Ze si EU pfeje udrZet inici-
ativu v regionu. EHSV vyzyvd zvlastnitho zdstupce, aby dzce
spolupracoval s obcanskou spole¢nosti, kterd v tomto regionu
hraje zdsadni roli, a aby za timto Géelem pouzil vSech dostup-
nych prostiedktr EU.

4. Novd evropska politika sousedstvi

4.1  EHSV vitd dvé spolecnd sdéleni Komise a ESVC (3, jez
hodnoti dosavadni pokrok dosazeny v evropsko-stfedomoi-
skych vztazich a poprvé nastinuji piilezitosti a perspektivy, jez
se oteviely po arabském povstani. EHSV by rdd zdaraznil prede-
v$im dva body:

4.1.1  EU nesmi zUstat za Zddnych okolnosti pasivnim pozo-
rovatelem déni.

4.1.2  EHSV podrobné prostudoval spolecna sdéleni Evropské
komise a Vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpe¢nostni politiku a schvaluje vSechna rozvojova opatieni
navrzend v uvedeném dokumentu a zdroven upozoriiuje, ze EU
promeskala spoustu casu po zahdjeni barcelonského procesu
v roce 1995 pied tim, nez doslo k hodnoceni a rozplinovani
téchto opatfeni.

4.1.3  EU musi ve Stfedomofi neprodlené zavést nové ,part-
nerstvi pro demokracii a spolecnou prosperitu*.

4.1.4  Pro kazdou zemi je nutné v rdmci nového partnerstvi
pfijmout odlisny piistup, odrdzejici politicky a socidlni vyvoj.
Zemé, jez ucini vétsi pokrok, musi mit piistup k vice finan¢nim
prostiedktim a mozZnost prohloubit svou  politickou
a hospoditskou spolupréici s EU. Vztahy se viemi zemémi by
mély byt zalozeny na explicitnim souboru zdsad (demokracie,
ochrana prdv jednotlivce atd) a na konkrétnich pobidkich
spojenych s ur¢itymi politickymi cili (potirdni korupce, nezavi-
slost soudnictvi, informacnich médii atd.). Musi byt rovnéz
zavedeny konkrétni bezpecnostni mechanismy, jez umozni
v piipadé nedodrzovani zdvazkd nebo termint pfislusnym
zptisobem snizit nebo zrusit finanéni pomoc.

4.1.5  Prvni, zdkladni a nezpochybnitelnou podminkou pro
uzavieni partnerstvi je kondni svobodnych a spravedlivych
voleb.

4.1.6  Zéakladnim pfedpokladem stabilizace novych, demokra-
tickych vldd, zajisténi hospoddfskych a socidlnich prdv, ochrany
zivotniho prostiedi a spole¢enského a hospodaiského rozvoje je
podpora ze strany mistni obcanské spolecnosti. EHSV je
piipraven pfispét k tomuto usili svymi zkuSenostmi ziskanymi
diky aktivitdim po celém svété, jakoz i odbornymi znalostmi

(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

svych clenti, a to prostfednictvim konkrétnich podptrnych
opatfeni ve spoluprdci s Komisi, Evropskym parlamentem
a Vyborem regiontl.

4.1.7  Arabské povstini vdédi za mnoho mladym lidem
a zendm, ktef{ pii protestech sehrdli kli¢covou dlohu. Proto by
mél byt vénovdn zvldstni diraz na zabezpeleni jejich prav
a posileni jejich dlohy v novych demokratickych stitech. Za
timto Gcelem EHSV vyzyvd vsechny stity evropsko-stiedomot-
ského regionu, aby ratifikovaly Umluvu o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen.

4.1.8 Pfi upevitovani demokracie a zabezpeCovani prav
odborovych organizaci bude hrit velmi dulezitou dlohu
otevieny socidlni dialog mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,
ktery je podminkou udrzeni hospodéiské a socidlni stability.

4.1.9  Boj proti korupci, zaji§téni fddné spravy a vytvafeni
Gc¢inné vefejné spravy, to jsou vhodné a nutné podminky pro
hospodaiskou prosperitu a pro pfildkdni naprosto zdsadnich
piimych zahrani¢nich investic, jez posili demokratické vlady
a vytvoif nova pracovni mista.

41.10 Vytvofeni  partnerstvi v oblasti  mobility
a infrastruktury ve stfedomofskych zemich, pokud jde
o hrani¢ni kontroly, pfist¢hovalectvi a azyl, posili bezpecnost
v regionu.

4.1.11  Zakladani malych a stfednich podniki ve stfedomoi-
skych zemich je dulezitym ptedpokladem hospodafského ristu
a vytvafeni pracovnich mist ve zdravém regulaénim rdmci
a konstruktivnim finanénim prostiedi. Klicovou roli by zde
mél sehrdt ndstroj pro evropsko-stfedomotské investice
a partnerstvi (FEMIP) a Evropsky investi¢ni fond (EIF).

4.1.12  Jednim z nejpalcivéjsich spolecenskych problémi
v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu je negramotnost.
Boji proti ni je tfeba vénovat vytrvalé asili. Evropskd unie zde
muze a musi sehrdt podptrnou tlohu. Méla by také poskytnout
podporu v rdmci odborného Skoleni v oblasti podnikdni
a rozvoje dovednosti.

4.1.13  EHSV podporuje vytvofeni Evropské nadace pro
demokracii, jez bude provadét cilend opatfeni na podporu
demokratickych procestt v zemich jizniho Stfedomoii, a to
prostiednictvim  podpory  zakldddni  politickych  stran
a svobodnych sdélovacich prostiedki, a pfedevsim posilovanim
obcanské spolecnosti (sdruzeni zaméstnavatelt a zaméstnanct,
nevlddni organizace, zemédélci, organizace Zen a dal3i socidlni
partnefi). Na zdkladé své vlastni zkuSenosti povazuje EHSV za
nezbytny zvldstni mechanismus na podporu obcanské spolec-
nosti, jako je navrhovany ndstroj na podporu rozvoje obc¢anské
spolecnosti  ,evropsky ndstroj sousedstvi a  partnerstvi®,
a pozaduje navysit prostfedky na jeho financovani. EHSV je
plné ochoten se do néj spolecné s ostatnimi evropskymi insti-
tucemi zapojit a podélit se o své odborné znalosti. EHSV také
vyzyva Komisi, aby uznala zvlastni dlohu, jakou mohou
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hrat socioprofesni organizace v rdmci evropského ndstroje
sousedstvi a partnerstvi, konkrétnéji v mechanismu na podporu
obcanské spolecnosti, ktery musi byt vytvofen.

4.1.14  EHSV souhlasi s institucemi EU, Ze oblast Stfedomofi
je vzhledem k izraelsko-palestinskému konfliktu jiz po velmi
dlouhou dobu mistem trvalého napéti, coz ochromuje kazdy
pokus o dialog nebo spole¢nou akci, a vyzyvad proto vysokou
piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku/
mistopfedsedkyni Komise, aby pokrac¢ovala v intenzivnim dsil{
o nalezeni vzdjemné piijatelného FeSeni. Je nutné, aby EU v této
vysoce citlivé otdzce hovofila jednotnym hlasem.

4.1.15 EHSV souhlasi s ndzorem Komise ohledné vizové
liberalizace pro vybrané partnery ve Stfedomoi{ a ohledné
vyhledové vizové liberalizace pro ty zemé, jez mohou s EU
tésnéji spolupracovat v otdzkach tykajicich se mobility, azylu,
navraceni do zemé ptivodu, boje proti nedovolenému pfistého-
valectvi a obchodovani s lidmi.

4.1.16 EHSV  povazuje  dodrzovini  ndboZenskych
a obcanskych svobod za zdkladni lidskd prava, kterd by méla
byt plné ochranéna v regionu, ktery je charakteristicky nabozen-
skou a politickou rGiznorodosti, a vyzyvé stity, které jesté nera-
tifikovaly stavajici vSeobecné a regiondlni umluvy a dohody
tykajici se politickych, obcanskych a kulturnich svobod
a hospoddrskych a socidlnich prdv, kterd se zaklddaji na
Vieobecné deklaraci lidskych prav, aby tak bezodkladné ucinily.

4117  Sdélovaci prosttedky v evropsko-sttedomorském
regionu hraji klicovou dlohu v rdmci informovani o vyvoji
zmén, ke kterym dochdzi, a jeho pfedpovidini. Podpora ze
strany EU se musi zaméfit na iniciativy zacilené na posileni
profesionality a nezdvislosti existujicich médii a zlepSeni
podminek, ve kterych mtze dochdzet k rozvoji diverzity
a svobody médii.

5. Posilovdni spoluprice eu s ob&anskou spolecnosti
v oblasti stfedomofi

5.1 Po arabském povstini vSechny evropské instituce —
zaskoCené vyvojem a bez jakékoliv alternativni strategie pro
okamzitou reakci kromé poskytnuti humanitarni pomoci -
pfipustily, Ze se v budoucnu musi EU zaméfit zejména na
organizace obcanské spolecnosti a dalsi nezdvislé spolecenské
a profesni subjekty.

52 Zminénd dvé sdéleni Komise a vysoké predstavitelky
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku/mistoptedsed-
kyné Komise jiz obsahuji zvldstni kapitoly o opatfenich na
podporu obcanské spolecnosti prostiednictvim evropské poli-
tiky sousedstvi a Unie pro Stfedomofi.

6. Uloha komise

6.1  Zemim jizntho Stfedomoii musi byt poskytnuta pomoc
pii vytvéfeni konsolidovanych mechanismd, jez budou podpo-
rovat sprdvnou organizaci a fungovidni obcanské spolecnosti
a socidlné-ekonomickych organizaci (legislativa, stanovovéani
zdsad fungovani, posilovani instituci, uplatiovdni otevieného
a zallenujictho demokratického dialogu atd.).

6.2 Spoluprice s ¢lenskymi stity je zdsadni a je nutné nové
definovat tlohu a poslani Unie pro Stfedomofi (*) a organizovat
aktivni dcast uznanych organizaci obcanské spolecnosti na
jejich programech.

7. Konkrétni dloha ehsv

7.1  Jako instituce zastupujici evropskou obcanskou spolec-
nost se EHSV mitze aktivné ucastnit nového evropského
ramce pro spoluprici se stfedomofskymi spole¢nostmi prostied-
nictvim provadéni ndsledujicich opatfeni:

— dokumentace situace obcanské spole¢nosti v zemich jizniho
Sttedomoii prostiednictvim otevieného, demokratického
a pravidelného dialogu se Sirokym spektrem aktér;

— pomoc pii definovani konkrétnich kritérii a procesti pro
uznani organizace jako skuteného zdstupce urcité csti
spole¢nosti, jenz pusobi demokraticky a nezdvisle
a zédroven spolupracuje s dal$imi institucemi;

— podpora tsili o budovani kapacit nezavislé a zastupitelské
obcanské spolecnosti prostiednictvim odbornych znalostf
v oblastech jako socidlni dialog, hospoddiskd a socidlni
prava, odbornd piiprava, dobrd sprdva, rovné podminky
na pracovnim trhu, udrzitelny rozvoj, socidlni soudrznost,
ochrana spotfebitelt, druzstva, malé a stfedni podniky,
kapacity v oblasti advokacie, pfistéhovalectvi, rozvoj
venkova a prava Zen;

— ndpomoc mistnim hospoddiskym a socidlnim raddm
sdilenim odbornych znalosti o participativni demokracii a

— tcast na programech Komise s cilem posileni socidlné-
ekonomickych organizaci.

7.2 EHSV se domnivd, Ze by mél byt v oblasti Stfedomoti
posilen socidlni dialog mezi zaméstnavateli a zaméstnanci;
k dosazeni tohoto cile by mohly ptispét skupiny Zaméstnavatelé
a Zaméstnanci vytvofenim komunikaéni sité se zainteresova-
nymi stranami. Kromé toho vyzyvé, aby byl strukturovany soci-
alni dialog posilen prosttednictvim socidlniho fora.

(%) Viz usneseni Vyboru regionii Resenf dopadu a diisledk: revoluci ve
Sttedomofi z 12. kvétna 2011 (Uf. vést. C 192, 1.7.2011, s. 1-3).
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7.3 EHSV véf, Ze je nutné spolupracovat s ostatnimi insti-
tucemi EU pii podpofe vznikajicich organizaci obcanské spolec-
nosti v zemich jizntho Stfedomofi, obzvldsté téch, které se
piimo zapojily do revolu¢nich protestd, a zajistit jim politické
uzndni a finanéni podporu, kterou potiebuji k dalsimu plnéni
své role v demokratickych procesech.

7.4 EHSV jiz zahdjil fadu misi do zemi v jiznim Stfedomofi
(Tunisko a Maroko) a pfipravuje pofddani sympdzia s evropsko-
sttedomofskymi nevladnimi organizacemi (v zaf 2011)
a kazdoro¢niho summitu za $iroké ticasti obcanské spolecnosti
(v listopadu 2011 v Istanbulu). Formuloval také svd doporuceni
ve stanoviscich a usnesenich tykajicich se evropsko-stiedo-
motské spoluprice (¥} a ve svém zdvérecném prohldseni
evropsko-stiedomofského summitu hospodaiskych a socidlnich
rad a podobnych instituci, ktery se konal v Rimé v roce 2010.
Toto prohldseni obsahuje nékolik doporuceni ohledné

V Bruselu dne 21. zai{ 2011.

(%) Usneseni EHSV k situaci v zemich jizniho Stredomofi (Ut. vést. C 132,
3.5.2001, s. 1-2); stanovisko k tématu Evropsky ndstroj pro demokracii
a lidskd prdva (EIDHR) (Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13-18); stano-
visko k tématu Svoboda sdruZovdni ve stfedomoiskych partnerskych inici-
ativdch (Ut. vést. C 211, 19.8.2008, s. 77-81).

zélezitosti, jeZ jsou pro obcanskou spole¢nost evropsko-stiedo-
moiského regionu aktudlni, zejména vytvoteni shromdzdéni
hospodafskych a socidlnich rad a podobnych instituci v rdmci
institucionalni struktury Unie pro Stfedomofi. Dal$imi zdlezi-
tostmi na programu byly: distojné pracovni podminky
a udrzZitelny rozvoj ve stiedomoiském regionu, odbornd
piiprava jako hnaci sila konkurenceschopnosti a tvorby pracov-
nich mist, vytvofeni spravedlivéjsi spole¢nosti v evropsko-stie-
domoiském regionu a zemédélskd politika zemi Unie pro Stfe-
domoti. EHSV také uzce spolupracuje s ndrodnimi hospodai-
skymi a socidlnimi radami ¢lenskych statt EU ve stfedomoi-
ském regionu.

7.5 EHSV uzplsobi svoji sit evropsko-sttedomofskych
hospodéiskych a socidlnich rad a podobnych instituci a bude
rovnéz pokracovat v podpofe regiondlni spoluprace prostiednic-
tvim této sité, jez mize fungovat jako férum pro vyménu mezi
partnery oblanské spole¢nosti ze severu a jihu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Jednotné evropské nebe II
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 376/07)

Zpravodaj: pan KRAWCZYK

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednactho

fadu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy

Jednotné evropské nebe II.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 22. ¢ervna 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaif 2011 (jedndni ze dne 21. z4f), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky systém uspofadani letového provozu (air traffic
management, ATM) se jiz desitky let potykd s fragmentaci
a nedostatky. Vytvofenim jednotného evropského nebe (Single
European Sky, SES) lze zvysit bezpecnost a zlepsit efektivitu
letd. Tento krok by vyrazné snizil emise CO, na jeden let,
znaéné zmirnil dal$i dopady na Zivotni prostiedi (emise CO,
souvisejici s leteckym provozem by bylo mozné sniZit o 12 %
na jeden let) a zdroveil by pfinesl podstatnou dsporu nékladi.

1.2 Vytvofeni jednotného evropského nebe (SES 1I) je
zdsadni také pro zajisténi konkurenceschopnosti leteckého
primyslu EU na globdlnim trhu. Je nezbytné, aby pii provadéni
SES 1I hréla klicovou tlohu Evropskd komise. Pouze silné
a nezpochybnitelné vedeni ze strany Komise umozni Uspésné
piekonat nejriznéjsi prekdzky a politické problémy, které se
objevily v predchozich letech.

1.3 Kli¢ovym faktorem pro dosazeni jednotného evropského
nebe je Gspé$né provedeni systému sledovdni vykonu zaloze-
ného na realistickych, ale ambici6znich cilech v oblasti bezpec-
nosti, ndkladové efektivnosti, kapacity/zpozdéni letd a efektivity
letd. EHSV se obava, Ze souasnd troven usili ¢lenskych statd
EU o zavedeni jednotného evropského nebe neni dostacujici.

1.4 Je tfeba rozvijet funkéni bloky vzdusného prostoru
(functional airspace blocks, FAB) na zdkladé provoznich potieb
a s ohledem na bezpecnost, kapacitu vzdusného prostoru, cile
zlepSeni ndkladové Gcinnosti a zlepSeni Zzivotniho prostiedi
prostiednictvim vétsi efektivity lettd Evropskd komise by méla
stanovit a podrobné sledovat vykonové parametry, které maji
byt dosazeny riznymi iniciativami FAB vyuzZitim rdmce vykon-
nosti SES IL

1.5  EHSV se domnivd, Ze pii posilovani funkci evropské sité
uspofddani letového provozu, jako je navrhovani sité trati,
centrdlni fizeni toku a fizeni omezenych zdroji, by mohla
hrat roli agentura Eurocontrol, aviak pouze pod podminkou,

ze bude pusobit podle prava EU, bude tGspésné dokoncena jeji
reforma a bude déle racionalizovdna jeji ndkladovd zdkladna.
EHSV vitd rozhodnuti Evropské komise ustanovit Eurocontrol
manaZzerem evropské sité.

1.6 EHSV se domnivd, Ze cile v oblasti bezpe¢nosti a vykonu
a také interoperabilita se systémy uspofdddni letového provozu
v zemich mimo EU (jako je napiiklad iniciativa USA NextGen)
by mély byt nadéle hnaci silou programu vyzkumu ATM pro
jednotné evropské nebe (Single European Sky ATM Research,
SESAR). EHSV se proto domnivé, Ze je potieba fesit ndsledujici
problémy souvisejici s nasazenim programu SESAR:

— zajistit synchronizované nasazeni modernizovanych prvki
palubni a pozemni infrastruktury,

— zajistit v¢asné a dostate¢né finanéni zdroje pro nasazeni
programu SESAR,

— vytvofit fddnou sprévu pro nasazeni programu SESAR.

1.7 Bezpecnost presahuje rdmec bezpecnostnich predpist.
Zahrnuje také lidské schopnosti, kulturu bezpe¢nosti, kvalifikaci
a vzdélavani a fizeni zdroji v tymech. V této souvislosti je
dulezité:

— respektovat lidskou vykonnost jako prvek proaktivniho
fizeni bezpeénostnich rizik

— zajistit odpovidajici troveni kvalifikace a $koleni odborného
persondlu,

— podporovat zapojeni socidlnich partnertt pii provadéni
jednotného evropského nebe na vsech tdrovnich,

— vytvofit spolehlivou kulturu bezpecnosti integrujici oteviené
informovani a kulturu spravedlivého posuzovani (just culture)
jako zéklad pro vykonnost v oblasti bezpecnosti.
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1.8  EHSV konstatuje, Ze balicek SES II rozsifuje pusobnost
systému Evropské agentury pro bezpe¢nost letectvi (EASA) na
regulaci bezpecnosti systému ATM na trovni EU, ¢imZ bude
zaji$tén integrovany piistup k regulaci bezpecnosti systému
ATM a dohledu v EU od zahdjeni pojizdéni pro vzlet az po
ukonceni pojizdéni po piistani (gate-to-gate).

2. Uvod

2.1  Vytvofenim jednotného evropského nebe lze zvysit
bezpecnost a zlepsit efektivitu letd. Tento krok by vyrazné snizil
emise CO, na jeden let, zna¢né zmirnil dal$i dopady na Zivotni
prostredi (emise CO, souvisejici s leteckym provozem by se
mohly sniZit 0 12 % na jeden let) a zdroven pfinesl podstatnou
usporu néklada.

2.2 Vytvofeni jednotného evropského nebe je také zdsadni
pro zajisténi konkurenceschopnosti leteckého primyslu EU na
globalnim trhu. Stavajici systém ATM navic nebude schopen
zvladnout pfedpoklddanou poptavku po dopravé v obdobi od
soucasnosti do roku 2030 (podle nejnovéjsi dlouhodobé pred-
povédi agentury Eurocontrol se provoz do roku 2030 zvy3i na
16,9 miliond letti, coZ je 1,8ndsobek soucasné tirovné provozu).

2.3 Uvodni bali¢ek programu jednotného evropského nebe
EU (SES 1) vstoupil v platnost v roce 2004. V té dobé byly
nejvétsim problémem v oblasti uspofdddni letového provozu
kongesce ve vzdu$ném prostoru a ndsledné zpozdéni letd, coz
spolecné s bezpecnosti bylo proto v centru pozornosti
programu SES 1.

2.4V poslednich letech se situace tykajici se ATM ponékud
zménila, a i kdyZ hlavnimi cili jsou stdle bezpecnost a kapacita,
celkovy obraz této situace je mnohem pestiejsi s vESim
dirazem na Zzivotni prostfedi (efektivitu lett) a efektivnost
ndkladd.  Vzhledem k  Zddostem  clenskych  statd
a zdcastnénych stran o méné normativni p¥istup (,lepsi regu-
lace®) byl navic zménén regulaéni piistup.

2.5  Pfestoze bylo dosazeno nékterych cilti SAS, ¢lenské stity
mély potize se splnénim nékterych cild SES I, a jelikoz byly
aktualizovany nékteré cile, napiiklad tykajici se zivotniho
prostiedi a vykonnosti, byl vytvofen bali¢ek jednotné evropské
nebe II (SES II). Byl pfijat zdkonoddrci EU v roce 2009
a zvefejnén v Ufednim véstniku dne 14. listopadu 2009.
Tento balicek poskytuje zdkladni ndstroje, pravni rdmec
a stavebni bloky umoznujici provadét bali¢ek jednotného evrop-
ského nebe od roku 2012.

2.6 Déle byl spustén program SESAR jakoZto technické
a provozni doplnéni instituciondlnich reforem pldnovanych
v rdmci SES IL

2.7  Presto naddle existuji zdsadni problémy. K piekondni
téchto problémt je potfeba provést znaéné provozni zlepSeni
spolu s pribéznymi politickymi opatfenimi s cilem zajistit
rychlé zavedeni balicku SES II na zdkladé ambicidznich vykon-
nostnich cilt a s koneénym cilem odstranit vykonnostni rozdily
mezi systtmem ATM v EU a systémy ATM mimo EU.

2.8  EHSV zdtiraznil potfebu jednotného evropského nebe jiz
o zlepSovani vykonnosti evropského leteckého systému
prostiednictvim SES II. Toto stanovisko z vlastni iniciativy
chce poskytnout vyhled na vysoké tirovni pro provadéni balicku
SES Il a pro nasazeni programu SESAR a zabyvd se ndsleduji-
cimi aspekty:

— provadéni  systému  sledovani  vykonnosti SES I
s ambiciéznimi cili v oblasti vykonnosti,

— zavedeni FAB, které jsou zaloZeny na téchto ambiciéznich
vykonnostnich cilech,

— posileni funkei sit¢ ATM na zakladé reformované agentury
Eurocontrol,

— reforma agentury Eurocontrol pfi podpofe SES a se
snizenou nakladovou zdkladnou,

— SESAR jako technicky a provozni prvek SES s vefejnymi
prostiedky na podporu fize provadéni,

— Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) jako
jeding  regulatni orgdn v oblasti  bezpecnosti
s bezpecnostnimi pravidly zaloZenymi na bezpe¢nostnich
zdsadich a vychdzejicimi ze stdvajicich pravidel.

Klicovym prvkem, ktery by mél byt oporou viech téchto
aspektd, je princip lidskych ciniteld, potfeba socidlniho dialogu
s pracovniky v provozu a fadné konzultace vSech zicastnénych
stran.

3. Provadéni systému sledovdni vykonnosti SES II
s ambiciéznimi vykonnostnimi cili

3.1  Klicovym faktorem pro dosazeni jednotného evropského
nebe je Gspésné provedeni systému sledovani vykonnosti zalo-
zeného na ambici6znich cilech v oblasti bezpecnosti, ndkladové
efektivnosti, kapacity/zpozdéni a efektivity letti. K rychlé reali-
zaci jeho vyhod bude potieba pfijmout pevny politicky zdvazek.
V této souvislosti EHSV zduraziiuje, Ze je dilezité, aby clenské
staity EU splnily sviij zdvazek urychlit realizaci jednotného
evropského nebe, jak bylo rozhodnuto na zaseddni Rady ve
slozeni pro dopravu v kvétnu 2010. Vybor se obdvd, Ze nynéjsi
uroven usili clenskych stath EU o provddéni programu jedno-
tného evropského nebe je nizka.
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3.2 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zajistit soulad mezi
vykonnostnimi cili celého Spolecenstvi a cili tykajicimi se vnit-
rostitnich funk¢nich blokd vzdusného prostoru. Bude proto
potieba vytvofit systém pro feSeni nesrovnalosti mezi témito
cili. V praxi to znamend, Ze pro ty, kdo budou dosahovat
pro ty, kdo budou dosahovat lepsich vysledkil. Pro stanoveni
podrobnych cil pro jednotlivé poskytovatele ATM by mély byt
pouzity zprdvy vykonnostnich méfeni ATM Komise Eurocon-
trolu pro ovéfovani vykonnosti Mély by byt vytvofeny
a zavedeny cile bezpe¢nostnich standardd, aby byl zajistén vyva-
Zeny pistup ve spojeni s ostatnimi vykonnostnimi cili. V této
souvislosti by nemély byt ¢inény zddné kompromisy tykajici se
arovné bezpecnosti a bezpecnost by méla byt nadale zlepso-
véna.

3.3 EHSV zdiraziuje, Ze je dulezité zajistit ochranu nezavi-
slosti ndrodnich orgdnt dohledu (NSA) na poskytovatelich leto-
vych naviga¢nich sluzeb (ANSP) i na politickych intervencich. Je
to naprosto nezbytné pro zajisténi Gspésné realizace programu.
Pro ndrodni orginy dohledu by proto mély byt zajistény
adekvatni zdroje. Pomoci dostupnych néstroji v rdmci balicku
SES 1I by Evropské komise méla pozorné sledovat, zda jsou tyto
principy striktné dodrzovdny. Kromé toho by ndrodni organy
dohledu mély 1épe koordinovat ¢innost intenzivnim vyuZivinim
vytvofené platformy NSA a v piipadé potieby by méla byt
navrzena konsolidace v rdmci FAB tak, aby bylo dosazeno
aspor z rozsahu a zabrinéno vys§im ndkladam na dohled.
V této souvislosti by méla byt posilena role koordinatora FAB.

3.4 Systém sledovani vykonnosti by se mél zabyvat poplatky
za tratové navigacni sluzby i za leti$tni a priblizovaci sluzby. Je
to nezbytné proto, aby byly zajistény smysluplné piinosy pro
letecké dopravce a cestujici zaloZené na vySe zminéném prin-
cipu gate-to-gate. V dlouhodobém horizontu by mél byt
vytvofen jasny plan postupu, jenz by vedl ke sniZeni pfimych
a nepfimych ndklad systému ATM v EU a tim ke sniZeni
poplatkt za fizeni letového provozu uGctovanych uZivatelim
vzdusného prostoru, tedy cestujicim a uzivateldm ndkladni

dopravy.

3.5  EHSV se domnivd, Ze systém sledovani vykonnosti SES II
by mél byt provdzdn s dobfe vytvofenym rezimem pobidek.
Nejvétsi pobidkou bude zruseni systému tplné dhrady ndkladd
v ATM, jak jiz bylo dohodnuto v rdmci balicku SES II, a jeho
nahrazeni systémem fixnich ndkladd.

3.6  Sitové funkce, jako je centrdlni jednotka fizeni doprav-
niho toku agentury Eurocontrol (Central Flow Management
Unit, CFMU) nebo jeji centrdlni tfad zpoplatnéni lett (Central
Route Charges Office, CRCO) by mély byt zaloZeny na jasnych
vykonnostnich cilech, ale mély by také obsahovat pojistky, které
zajisti, Ze orgdn EU pro kontrolu vykonnosti bude na téchto
sitovych funkcich zcela nezévisly.

4, Zavddéni funkénich blokét vzdusného prostoru na
zdkladé téchto ambiciéznich vykonnostnich cili

4.1  Cilem nadéle ztstivd sméfovani k minimalnimu poctu
funkénich blokt vzdusného prostoru, vychdzejici predevim z

pozadavki na plynulost dopravy, kapacitu a ndkladovou efek-
tivnost. Pro vechny FAB by mély platit stejné bezpecnostni
opatfeni a postupy. FAB jsou zdkladnim ndstrojem umoziu-
jicim jednotlivym poskytovateltim letovych naviga¢nich sluzeb
plnit od roku 2012 nédro¢né vykonnostni cile.

4.2 Funkéni bloky vzdusného prostoru je tieba rozvijet na
zakladé provoznich potieb a s ohledem na bezpecnost, kapacitu
vzdusného prostoru, cile zlepSeni ndkladové Gcinnosti a zlepseni
zivotniho prostfedi prostfednictvim vétsi efektivity letd. Dosa-
zeni tohoto cile vyzaduje politicky zdvazek a sledovdni na
nejvy$si  drovni. Evropskd komise by méla stanovit
a podrobné sledovat vykonové parametry, které maji byt dosa-
Zeny riznymi iniciativami blok vzdu$ného prostoru vyuzitim
ramce vykonnosti SES IL

4.3  Funkéni bloky vzdusného prostoru musi zajistit
postupnou technickou integraci fragmentovaného evropského
systému ATM na zdkladé plénu postupu s jasnymi cili. Pro
splnéni tohoto tikolu je potieba jasnd koordinace a spoluprace
mezi funkénimi bloky vzdusného prostoru.

44  Z hlediska zmén pracovnich postupti maji zdsadni
vyznam dobré vztahy mezi socidlnimi partnery v odvétvi. Je
mozné k nim dospét pouze fddnymi a prubéznymi konzulta-
cemi v pravém smyslu slova. P¥ postupu vpfed je kvalitni soci-
alni dialog nutnosti, chceme-li témto problémim predejit
v budoucnu. Pracovnici v odvétvi jsou klicovou hodnotou
a zmény pracovnich postupii mohou vést k naruSeni vztahd
v odvétvi, pokud nejsou provadény uvazlive.

4.5  Na zakladé pozadavkd nafizeni SES musi mit poskyto-
vatelé letovych naviga¢nich sluzeb pohotovostni plany pro
vSechny poskytované sluzby pro pfipad, Ze by doslo
k vyraznému zhor$eni nebo preruseni jejich sluzeb. Poskytova-
telé letovych navigacnich sluzeb se musi zaméfit na G¢inngjsi
a nakladove efektivnéjsi feSeni a pfi tom nejprve hledat rezervy
v rdmci stdvajici vnitrostdtn{ infrastruktury (napf. jind oblastni
fidici stfediska ¢i zafizeni ozbrojenych sil) a v ramci vytvafeni
funkénich blokd vzdusného prostoru musi pfipravit pro takové
nenadélé situace opatfent.

4.6 Pro zajisténi dalstho rozvoje SES a odstranéni nejvy-
znamnéjsich kapacitnich piekazek v evropském vnitrozemi md
zdsadni vyznam spoluprdce mezi civilnimi a vojenskymi posky-
tovateli sluzeb. Clenské stity a Evropskd komise musi v rdmci
funkénich blokt vzdusného prostoru usilovat o civilné-vojen-
skou spoluprdci, kterd pragmatickym a nepolitickym zptisobem
sladi civilni a vojenské potieby. Protoze se tato zdleZitost tykd
také stdtt mimo EU a USA, je nezbytné nutnd uz$i spoluprace
s NATO. EHSV vita pfemisténi nékterych vojenskych vycviko-
vych prostorti do oblasti vzdalenych od hlavnich proudt civil-
niho letového provozu, jak piedpoklddaji nékteré bloky vzdus-
ného prostoru, a toto by mélo byt aktivné prosazovano vsemi
iniciativami funk¢nich blokdt vzdu$ného prostoru. Zavedeni
nocni sité trati ATM, jak pfedpoklddaji nékteré bloky vzdusného
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prostoru, by mély prosazovat také vSechny funkéni bloky
vzdusného prostoru jako prostiedek pro zlepseni efektivity
letd v noci, kdy nejsou vyuZzivany vojenské vycvikové prostory.

4.7 EHSV se rovnéz domnivd, Ze je nezbytné rozsifit funkeni
bloky vzdusného prostoru a princip jednotného evropského
nebe za hranice EU, zejména do zemi sousedicich s Evropou.
To bude vyzadovat dalsi spoluprici na mezindrodni drovni.

4.8 Je nezbytné zajistit politicky zdvazek, aby funkéni bloky
vzdu$ného prostoru prinesly koncovym uzivatelim skutecné
vyhody. Komise EU a koordindtor funk¢nich blokd vzdusného
prostoru EU by méli i naddle pfipominat ¢lenskym stéttim jejich
povinnost splnit cil provadéni SES a funkénich blokd vzdus-
ného prostoru.

5. Ustaveni manaZera evropské sité pro providdéni funkci
sit¢ ATM

5.1  EHSV souhlasi s tim, ze nezbytnym prvkem balicku SES
II je posileni funkci evropské sit¢ ATM, jako je navrhovdni sité
trati, centralni fizeni toku a ¥zeni omezenych zdrojii (kmitoctd
a kéda radarovych odpovidaci).

5.2 EHSV se domniva, Ze agentura Eurocontrol by mohla
hrat v téchto funkcich uréitou roli, ale pouze pod podminkou,
ze bude pusobit podle prava EU, bude spé$né dokoncena jeji
reforma a bude ddle racionalizovéna jeji ndkladové zdkladna. To
bude vyzadovat od vSech ¢lenskych stat agentury Eurocontrol
plné politické odhodlani prosadit jeji restrukturalizaci. EHSV vitd
rozhodnuti Evropské komise ustanovit Eurocontrol manazerem
evropské sité.

5.3 EHSV proto zadd Evropskou komisi, aby p#i udélovani
manddtu agentufe Eurocontrol zajistila piisné dodrzovani
tohoto zdkladniho prvku.

5.4  EHSV vyjadiuje obavy ohledné pfedpoklddaného naristu
zpozdéni sluzeb fizeni letového provozu béhem léta 2011.
EHSV vyzyvd agenturu Eurocontrol jakozto spravce sité SES,
aby ve spoluprici s poskytovateli letovych naviga¢nich sluzeb
a uzivateli vzdusného prostoru nasla kratkodobd feseni umoz-
fujici zmirnit dopad této situace na letecky provoz a cestujici.

5.5  Nakonec by chtél EHSV pfipomenout, Ze erupce sopky
Eyjafjallajokull na Islandu v roce 2010 vedly k uzavieni vzdus-
ného prostoru, coz zpisobilo vyrazné problémy leteckym
provozovatelim a cestujicim. Mélo to obrovsky dopad na
naklady jak u leteckych spole¢nosti, tak v hospodaistvi EU
jako celku. Po téchto udélostech bylo dohodnuto, Ze Evropa

musi pfezkoumat své postupy. V této souvislosti EHSV zdiraz-
fiuje, Ze je nutné, aby Evropa pfizpusobila své postupy osvéd-
¢enym postuptim pouzivanym v jinych istech svéta, napiiklad
v USA. Evropa je jedinou oblasti na svété, kde odpovédnost za
feSeni potencidlnich rizik sopecného popela nelezi na leteckych
spolecnostech. Posledni cviceni Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO) souvisejici se sopecnym popelem (duben
2011) poukdzalo na to, Ze ackoli bylo dosazeno jistého
pokroku, je potfeba mit jednoznalnéjsi pokyny, aby se
v budoucnu zamezilo roztif§ténému piistupu. EHSV naléhd na
agenturu EASA, aby stanovila jasné pokyny pro vechny ¢lenské
stity EU pfi pHjimdani revidované politiky.

6. Reforma agentury Eurocontrol pfi podpofe SES a se
sniZzenou nédkladovou zikladnou

6.1 EHSV velmi vitd vyznamny pokrok, kterého pod
vedenim generdlntho feditele dosdhla agentura Eurocontrol pfi
své restrukturalizaci, ¢imz se stala $tihlejsi organizaci podporu-
jici SES. Tento probihajici proces by mél byt urychlen a bude
vyzadovat plné odhodldni vSech ¢lenskych statti agentury Euro-
control.

6.2  EHSV gratuluje agentufe Eurocontrol k tomu, Ze v rdmci
své organizace vytvofila pilit SES s cilem poskytnout programu
SES technickou podporu. Je potieba, aby jednotlivé funkce
agentury Eurocontrol, pozadované zdroje pro tyto funkce
a zpusob jejich financovani byly plné transparentni. Letecké
spole¢nosti by jednozna¢né nemély platit za funkce na strané
vlady, jako je pilit SES. Bude proto nutné dale pracovat na tom,
aby byly vytvofeny fddné zdsady sprdvy agentury Eurocontrol,
coz umozni plné ztotoznéni s cili SES.

6.3 EHSV také zddaraziuje, Ze je ddlezité nadéle pouzivat
panevropsky pfistup, ktery presahuje hranice Evropské unie.
Evropskd komise by proto méla rozsitit spolecny evropsky
letecky prostor na viechny sousedni zemé Evropské unie.

7. SESAR jako technicky a provozni prvek SES
s vefejnymi prostfedky na podporu fize providéni

7.1  Program SESAR byl vytvoren jako technicky a provozni
doplnék SES 1I Evropskd komise olekdvd, Ze program SESAR
,zajisti budouci evropsky systém ATM pro rok 2020 a dalsi
roky, ktery miiZe v porovndni se stavajici vykonnosti:

— umoznit aZ trojndsobny nartist poctu letll a zdroven omezit
zpozdéni,

— zvysit bezpe¢nost o faktor 10,
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— umoznit 10 % sniZeni dopadt letd na Zivotni prostfedi,

— poskytovat uzivatelim vzdusného prostoru sluzby uspoia-
déni letového provozu za ceny niz§ nejméné o 50 %*“.

7.2 EHSV véf, ze tyto cile, stejné jako interoperabilita se
systémy usporadani letového provozu mimo EU (jako je napfi-
klad americkd iniciativa NextGen), by mély byt naddle hnaci
silou programu SESAR. EHSV vitd memorandum o spolupraci,
které bylo podepsdno zdstupci SESAR a NextGen v Budapesti
dne 3. bfezna 2011, jako krok k lepsi synchronizaci dvou
nejdalezitéjsich rozvojovych projektd v globdlnich systémech
ATM.

7.3 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby do rozvoje
programu  SESAR  byli naddle zapojovdni pracovnici
z provozu. V této souvislosti je za zdsadni povaZovana potieba
vyskolit pracovniky k vyuZzivini novych technologii a novych
provoznich pfistuptl.

7.4 EHSV by chtél zdaraznit, ze i pfes dlouhodobé pFinosy
programu SESAR pro uzivatele vzdusného prostoru, ob¢any EU
a zivotni prostedi se tento program potykd s mnoha slozitymi
problémy souvisejicimi s jeho nasazenim. V¢asnd a G¢innd reali-
zace projektu SESAR je klicovd. Kromé vyrazného zapojeni ze
strany prepravci bude nezbytnd rozsdhld politickd a finanéni
podpora v rdmci partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Nasazeni programu SESAR by proto mélo byt
nedilnou soucdsti strategie EU 2020, aby tak byla zajiSténa
pevnd hospodéiskd sprava na zakladé jasného obchodniho
modelu a vzdjemné spoluprice a harmonizace s americkym
systémem NextGen.

7.5  EHSV se proto domniva, ze je nutné se zabyvat nasle-
dujicimi problémy souvisejicimi s nasazenim programu SESAR:

7.5.1  Zajistit synchronizované nasazeni modernizovanych
prvkd palubni a pozemni infrastruktury.

— Aktualizovat hlavni plan stanovujici jasny plin postupu,
kterym se Komise, clenské stity, poskytovatelé letovych
navigacnich sluzeb a uzivatelé vzdusného prostoru zavazuji
zajistit vét§{ soudrznost s rdmcem SES vcetné funkcnich
bokii vzdusného prostoru. Prioritni zdleZitosti pro spolecny
podnik SESAR by nyni mélo byt provedeni pfezkumu dosud
provedenych ¢innosti a zjisténi, jak jednotlivé hlavni prvky
podilejici se na SES pfisp&i k vykonnostnim cilim na
trovni EU, na trovni funkénich blokd vzdusného prostoru
a na vnitrosttni drovni.

— Technologie SESAR by mély byt nasazeny na zdkladé zave-
deného spolehlivého obchodniho modelu, ktery zahrnuje
duvéryhodné  zajisténi  bezpeCnosti a  spolehlivou
a vérohodnou analyzu nékladt a ptinosti, na jejimz zakladé
jsou dohodnuty a stanoveny potieby zlepSeni vykonnosti.
V piipadé technologii, u nichZ nelze prokazat, ze pfispivaji
k celounijnim cilim (véetné cili tykajicich se bezpecnosti)
nebo umoziuji bezpeény a vcasny piechod, by se nemélo
pokracovat v &innosti.

— Realizace hlavniho plinu SESAR bude vyzadovat plné
odhodlani vSech ¢lenskych statt EU.

7.5.2  Zajistit vcasné a dostatecné finan¢ni zdroje pro nasa-
zeni programu SESAR.

7.52.1  Realizace programu SESAR pfinese vyznamnou
ekonomickou, environmentdlni a strategickou hodnotu pro
Evropu jako celek. Desetileté zpozdéni realizace programu
SESAR predstavuje pfimy negativni dopad na HDP ve vysi
pfesahujici 150 miliard EUR pro EU-27 a ztrdtu energetické
tcinnosti pfes 150 miliont tun CO,

7.5.2.2  Avsak nasazeni programu SESAR vyzaduje celkové
investice pfesahujici 30 miliard EUR, pfi¢emZ pocate¢ni finan-
covéani a vybaveni programu SESAR (palubnimi a pozemnimi
zaf{zenimi) je velkou vyzvou pro dosazeni vysledkii ocekdva-
nych v oblasti co nejrychlejstho zavedeni novych technologii.

7.5.2.3  Problémy s financovanim nasazeni programu SESAR
vyplyvaji z castetného oddéleni investic a piinostit béhem
pfechodného obdobi: pokud leteckd spolecnost investuje do
novych palubnich zaf{zeni, nic tim neziskd, dokud neucini
odpovidajici investice i poskytovatelé letovych navigacnich
sluzeb. Na druhou stranu pro poskytovatele letovych navigac-
nich sluzeb (kteff budou muset investovat do prostfedi fizeného
vykonnosti, aby dosahli pfinosu) nemusi byt tento obchodni
krok pozitivni, dokud nebude vybaven znacny pocet letadel.
V neposledni fadé mohou byt provedeny urcité zmény
s ptinosem pro celou sit a s kladnym obchodnim modelem,
které nicméné vyzaduji investice od nékterych zicastnénych
stran, jeZ pro né zustanou Cistymi naklady. V téchto piipadech
by mélo byt poskytnuto financovani.

7.5.2.4  Financni prostfedky poskytnuté EU na podporu zavé-
déni  programu  SESAR by proto  byly  vyuzity
k synchronizovanému a rychlému pfijeti technologie SESAR
ze strany provozovatelG (poskytovateld letovych navigacnich
sluzeb, uzivateld vzdu$ného prostoru, letist). Pro zajisténi
dalsich investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro obdobi
2014-2020 v oblasti ATM budou kromé prostiedkd, které
jsou k dispozici pro aktudlni fizi vyzkumu a vyvoje, navic
potieba dal3i finan¢ni prostfedky.

7.5.2.5  Pro dosazeni tempa, které je nezbytné pro splnéni
vykonnostnich cili ATM, se odhaduje, Ze nasazeni programu
SESAR by vyzadovalo prostfedky EU ve vysi piiblizné 3 mili-
ardy EUR. Tato ¢dstka by byla tvofena kombinaci riznych
finan¢nich ndstroji, které jsou nyni predmétem diskusi. Napfi-
klad se jednd o vlastni zdroje z tohoto priimyslového odvétvi,
projektové dluhopisy EU, zéruky, ptjcky EIB atd. Pro obdobi
2014-2020 lze konstatovat, Ze:

je nepravdépodobné, ze bez efektivni alokace zdroji EU na
podporu programu SESAR by byl tento program zaveden véas.

7.5.3  Vytvofit fddnou spravu pro nasazeni programu SESAR.

— Vytvoreni nezévislého subjektu pro nasazeni programu
SESAR, ktery bude integrovat financovdni a nasazeni
v jediném rdmci fizeni.
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— Tento subjekt pro nasazeni programu by mél byt fizen
subjekty tohoto primyslového odvétvi a jeho strukturu
spravy by méli tvofit uzivatelé vzdusného prostoru, letisté
a poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb jako hlavni
skupiny nesouci riziko spojené s investicemi. Ve by mélo
byt fadné konzultovino s dal$imi zdcastnénymi stranami
z odvétvi leteckého primyslu.

— Béhem celé fize provadéni SESAR by méli byt fadné
konzultovdni zdstupci zaméstnanci v odvétvi letecké

dopravy.

— Role vyrobct (zafizeni) ve fizi zavddéni spocivd predevsim
v tom, Ze budou leteckym spole¢nostem, letitim
a poskytovateltim letovych naviga¢nich sluzeb prodavat zafi-
zen{ vyhovujici programu SESAR. Na rozdil od nynéjsi
spravy spole¢ného podniku SESAR by vyrobci proto neméli
byt zapojeni do sprdvy nasazeni programu SESAR, aby se
tak predeslo stietu zajma.

— Zajistit na evropské trovni koordinaci synchronizovaného
zavadéni technologii SES v souladu se zdvaznymi cili sité.
Pii realizaci tohoto tkolu by mohla byt vydavana doporu-
eni pro tcely financovéni.

7.6 Zavérem by chtél EHSV upozornit, ze program SESAR
bude mozné realizovat pouze v piipadé, Ze politické
a instituciondlni problémy uvedené v pfedchozich odstavcich
budou feseny bez dalsiho odkladu a Ze bude k dispozici poza-
dované financovani z vefejnych prostiedkti pro provadéni
tohoto programu.

8. Jediny bezpecnostni regulatni orgin EU zaloZeny na
systému EASA

8.1  EHSV konstatuje, Ze balicek SES II rozsifuje plisobnost
systému Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) na
regulaci bezpe¢nosti systému ATM na drovni EU, ¢imZ bude
zaji§tén integrovany piistup k regulaci bezpecnosti systému
ATM a dohledu v EU podle konceptu gate-to-gate.

8.2 Dosazeni SES napomohou zesilené funkce dohledu vyko-
ndvané agenturou EASA, napf. funkce zaméfené na inspekce
vykonu NSA, aby se zajistilo plnéni jednotnych pozadavkd ze
strany ANSP.

V Bruselu dne 21. zai{ 2011.

8.3 EHSV podporuje tuto koncepci, ale zdroven povazuje za
nezbytné pozorné sledovat praktické provadéni téchto novych
pravomoci EASA. Je dulezité, aby bezpecnostni pravidla EASA
tykajici se usporddani letového provozu byla postavena na
stavajicich pravidlech SES a aby se EASA nesnazila ,objevovat
Ameriku“ nasazenim tézkopadnych pravidel, pro kterd by
neexistoval zddny dtivod z hlediska bezpecnosti.

8.4 EHSV se domnivd, Zze kritkodobé zdroje a odborné
znalosti agentury Eurocontrol by mély byt vyuzivany jako tech-
nickd podpora pro ¢innosti EASA tykajici se regulace bezpec-
nosti uspofadani letového provozu.

8.5  Zavérem by EHSV rdd zopakoval dilezitost kultury spra-
vedlivého posuzovéni (just culture), jak jiz bylo uvedeno ve
stanovisku TEN/416 k nafizeni o vySetfovani a prevenci
nehod a incidentd v civilnim letectvi. V zdjmu bezpecnosti
leteckého provozu je nezbytné stanovit pravni rdmec, na
jehoz zakladé mohou vSichni tcastnici nehody nebo incidentu
sdilet a svobodné a davérné si sdélovat informace. EHSV
zdiraziuje, Ze na trovni EU je potfeba provést daldi kroky
s cilem zajistit, aby viechny clenské stity provedly ve svém
vnitrostatnim systému trestniho prava piislusné zmény zajistu-
jici spravedlivé posouzeni. EHSV zdlraziiuje zejména vytvorfeni
charty EU o kultufe spravedlivého posuzovani (just culture).

9. Bezpecnost a lidsky faktor
Bezpecnost presahuje rdmec bezpecnostnich piedpisii. Zahrnuje

také lidské schopnosti, kulturu bezpecnosti, kvalifikaci
a vzdélavani a fizeni zdrojii v tymech.

V této souvislosti je dulezité:

— respektovat lidskou vykonnost, zejména dopady faktoru
tinavy, jako prvek proaktivniho fzeni bezpe¢nostnich rizik,

— zajistit odpovidajici uroven kvalifikace a $koleni odborného
persondlu,

— podporovat zapojeni socidlnich partnerti pfi provadéni
jednotného evropského nebe na vsech trovnich,

— vytvofit spolehlivou kulturu bezpec¢nosti integrujici oteviené
informovan{ a kulturu spravedlivého posuzovani (just culture)
jako zdklad pro vykonnost v oblasti bezpecnosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

474. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 21. A 22. ZARI 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ,Evropa

jako predni svétovd destinace cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro evropsky cestovni
ruc ““

KOM(2010) 352 v konecném znéni
(2011/C 376/08)

Zpravodaj: pan GKOFAS

Dne 30. ¢ervna 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Evropa jako pfedni svétovd destinace cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro evropsky cestovni ruch

KOM(2010) 352 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 30. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4if 2011 (jednédni dne 21. z4fi), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 121 hlasy pro, 14 hlasti bylo proti a 8 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor oceniuje sdéleni Komise Evropskému parlamentu
Evropa jako piedni svétovd destinace cestovniho ruchu — novy politicky
rdmec pro evropsky cestovni ruch a zddraziiuje, Ze ackoliv ma navrh
nékolik zdvazinych mezer, obsahuje fadu pozitivnich prvkd,
jimz bude tfeba dodat konkrétni podobu, a predklddd nésledu-
jici ndvrhy k posileni a obohaceni této iniciativy.

1.2 Vzhledem k rtznym aktéram (spravy, instituce, subjekty,
socidlni partnefi), Grovnim (mistni, regiondlni, vnitrostatni
a evropskd) a oblastem (doprava, ubytovani, doplitkové nabidky
atd.) odvétvi cestovniho ruchu v Evropé by planované iniciativy
mély zahrnovat viechny aktéry v odvétvi. EHSV za timto
tcelem opakované navrhuje vytvorit evropskou agenturu pro
cestovni ruch, kterd by a¢inné sledovala tdaje podporujici pfed-
lozend opatieni a soustfedovala sili, jez by vedlo smérem ke
globdlni evropské politice cestovniho ruchu, kterd by zohlednila
rozmanitost a pluralitu evropské identity z hlediska cestovniho
ruchu.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je tieba poukdzat na ndsledujici
opatieni a ptijmout je s cilem splnit vyzvy pfedloZené ve sdéleni
a vlastni opatfeni v ném obsaZend:

— podporovat vytvofeni evropské platformy ve vSech jazycich
EU, kde by mohli cestovatelé v elektronické podobé sdélovat
své piipominky a dojmy a jejimz cilem by bylo 1épe
hodnotit a vyuzivat produkty, aby bylo mozné acinngji
prilakat turisty a rovnéz vyuzivat nové technologie (elektro-
nické rezervace);

byt zodpovédnd za prizkum, strukturovdni a podporu
provadéni politického rdmce v rznych oblastech
a zdroveil prosazovat priority, jako je propagace turistického
produktu v rdmci Evropy, sluzby a zafizeni v celé Evropé
napf. tim, Ze by motivovala stdvajici orgdny a podniky ke
spoluprdci s cilem zlepsit poskytované sluzby a zatizeni
(harmonogramy);
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— podporovat v EU zlepseni silni¢nich a ddlni¢nich spoja,
zelezni¢nich spojii, leteckych spojti, ale také pobieznich
spoju, spolu s informovdnim a §ifenim novych informaci
na internetu a se zvld$tni pozornosti vénovanou mélo
frekventovanym linkdm;

— povzbuzovat propagaci cestovniho ruchu za Géelem zlepSeni
zdravi a pohody ¢i s terapeutickym cilem, za dcéelem skoleni,
kultury — zejména regiondlnich festival a pfedstaveni (oper-
nich, divadelnich, tane¢nich, koncertnich apod.) a kulturnich
akci, napf. vystav & predndsek nebo také z oenologicko-
gastronomickych, historickych a ndbozenskych divoda,
nebo za tcelem pobytu na venkové ¢ u mofe s tim, Ze
bude zhodnoceno a zachovino kulturni dédictvi
a gastronomie;

— podporovat kvalitu poskytovanych sluzeb prostfednictvim
odborné pfipravy a stdlého zaméstndni;

— motivovat ndrodni vlady k tomu, aby v odvétvi cestovniho
ruchu podporovaly rozvoj malych podniki a mikropodnikd,
které odrdzeji socidlni, environmentdlni, historické a kulturni
tradice mista, kde jsou usazeny, nebo jejich regionu, a to
s lep$im fizenim nabidek ,all inclusive®;

— se zasazovat o to, aby seniofi nebo osoby se zdravotnim
postizenim a se specifickjmi potfebami volili destinace
v ramci Evropy diky tomu, Ze budou zlepSeny infrastruktury
a sluzby, ale také diky lepsi podpoie sluzeb, které jim jsou
poskytovany v EU;

— povzbuzovat podptrnou politiku, jejimz cilem je, aby
letecké spolecnosti propagovaly destinace v rdmci Evropy
tak, aby spotiebitelim nebyly nabizeny za vyssi ceny, nez
destinace mimo EU, ale také usilovat o to, aby tyto destinace
v ramci Evropy mély podporu velkych cestovnich agentur;

— podporovat a propagovat bezpecnost, kterd je jiz oproti
jingm destinacim pro dovolené v EU zajiSténa a je pevnou
soucdsti nabidky cest, pobytu, prav oblanti nebo lékafské
péle, 1éka ¢ nemocni¢ni péce nebo pravniho ramce;

— pfispivat k vypracovani pfesngjsiho systému statistického
sledovani a harmonizace odvétvi cestovniho ruchu a jeho
slozek, aniz by v3ak doslo k ndrtstu administrativni zatéze
(byrokracie) pro podniky a obcany;

— podporovat reklamni kampan ve prospéch destinaci v EU;

— podporovat kvalitu odbornych sluzeb prostiednictvim vzdé-
lavani a stabilni zaméstnanosti.

1.4 Je tfeba, aby na trovni clenskych stati zacala analyza
dopadd zmény klimatu na cestovni ruch, a musi byt pfijata
vhodnd adaptacni opatfeni v souladu s prognézami dopadi
klimatické zmény na konkurenceschopnost.

1.5 Je tieba pokracovat v rozvoji specifickych nabidek
cestovniho ruchu, jako je socidlni, kulturni ¢ gastronomicky
cestovni ruch, agroturistika ¢i cestovni ruch za ucelem sportu,
ze zdravotnich divodi, bezbariérovy cestovni ruch, cestovni
ruch z dovodu dcasti na konferenci ¢i z naboZenskych
pohnutek atd., jako soucdsti evropské politiky zaméfené na
rozmanitost nabidky a pozornost vi¢i novym vznikajicim
trhim.

1.6 EHSV se domniva, Ze projekty na evropské drovni, jako
je napf. Calypso, prokdzaly tcinnost spoluprdce mezi evrop-
skymi institucemi a ostatnimi Grovnémi spravy, socidlnimi part-
nery a subjekty tohoto odvétvi, a mély pozitivni socidlni
a hospodétsky dopad. EHSV vyzyvd Komisi a Evropsky parla-
ment, aby nadale podporovaly zejména z rozpoctového hlediska
rozvoj tohoto druhu iniciativ.

1.7 Je tieba mit na paméti potfebu bezpecnosti, viza vSak
mohou byt zdrojem obtizi pro turisty piijizdéjici ze zemi mimo
prostor Schengenské dmluvy. V nékterych piipadech je to
disledkem nadmérné byrokratickych postupti pouzivanych
v jednotlivych clenskych stitech. Vybor vyzyvd Komisi, aby
piijala specifickd opatfeni pro odstranéni téchto piekazek.

1.8 Vybor vyzyvd ndrodni vlidy, aby vystavily evropské
osvédéeni o odborné piipravé pro profese cestovniho ruchu,
které by bylo uznavdno ve vsech zemich EU. Podle nidzoru
Vyboru je nezbytné, aby vyuka v oblasti cestovniho ruchu
byla nejen uzndvana v celé Unii, ale byla poskytovdna rovnéz
na vysoké drovni, aby byli Skoleni skutecni profesiondlové
v tomto odvétvi, a to v souladu s pokyny Evropské komise
a Evropského stiediska pro rozvoj odborného vzdéldvani
(Cedefop), se zvldstnim dirazem na vysledky uceni a jejich
potvrzeni, ale také se zvy$enim hodnoty studia v oblasti cestov-
niho ruchu diky jeho zaclenéni do univerzitni Grovné vidy
tehdy, kdy je tento pokrok mozny. Strategie Evropa 2020 by
méla pokryvat oblast cestovniho ruchu a vyslovnéji zmifovat
nové dovednosti pro novd pracovni mista a dalsi pldnované
iniciativy, k nimZz patii uzndni odborné zkuSenosti
a informdlntho a neformélntho vzdéldvini, jakoz i dopady,
které by na oblast cestovniho ruchu mélo mit komuniké ze
zaseddni v Bruggich tykajici se odborného vzdéldvani
a piipravy, jez ptijali ministii Skolstvi EU a socidlni partnefi.

1.9 Vybor zdiraziuje, ze neexistuje jediny model v oblasti
cestovntho ruchu, a uzndva, Ze kazdd destinace ma své vlastni
potieby a pfitahuje specifické trzni piilezitosti. Z toho divodu
bude muset rdmec politiky cestovniho ruchu zohlednit tyto
nutné odlisnosti tak, aby byly uzptisobeny dané situaci (v okra-
jovych regionech, na kontinentu, v regionech, pobfeznich oblas-
tech, venkovskych oblastech, na ostrovech, v odlehlych oblas-
tech atd.).

1.10  Cilem je vypracovat, dokoncit a provést strategické
planovani pro spole¢nou evropskou politiku cestovniho ruchu
na drovni regiond, kterd by posilila jeji udrzitelnou konkurence-
schopnost a jeji kvalitu a zajistila vysokou miru ochrany spotfe-
bitelt, pficemz by zdroven dopliovala ¢innost ¢lenskych stdtd.
Vzhledem k rozmanitosti ¢lenskych stitd vSak bude tfeba jim
ulozit, aby kazdy z nich pfedlozil strategické pldnovani své
narodni politiky cestovniho ruchu stanovujici konkrétn{
¢innosti, které maji provést jednotlivé regiony a které pokryvaji
Casovy rozsah nejméné jednoho desetileti.

1.11  Vybor vyzyva ndrodni vlady, aby upravily mistni dané
a vynalozily usili na sniZeni DPH, kterd zatéZuje turistické
produkty socidlnitho charakteru, aby ziskaly na pfitazlivosti,
pficemz vyhledovym dlouhodobym cilem je rozvoj sluzeb
souvisejicich s cestovnim ruchem a usnadnéni jejich dostup-
nosti. Je tieba zajistit existenci mistnich infrastruktur a
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sluzeb, jez budou schopné poskytovat kvalitni sluzby cestov-
niho ruchu, coz pfispéje jak ke zlepSeni kvality Zivota mistnich
obyvatel, tak ke zlepSeni podminek pro turisty.

1.12  EU potiebuje komunikaéni strategii, jeZ zachovd dobry
image Evropy a oblasti cestovniho ruchu a soucasné odstrani
problém $patné reputace.

1.13  Je tfeba piijmout opatfeni za Ucelem odstranéni struk-
turdlni nezaméstnanosti v podnicich cestovniho ruchu z dtvodu
zlepSeni kvality a stability pracovnich mist, jakoz i ziskovosti
podnik.

1.14  Komise bude muset zndsobit Gsili vyvijené na Sifeni
skute¢ného pojeti kvalitniho cestovniho ruchu ve vsech rozmé-
rech, ktery by byl zkuSenosti zahrnujici fyzicky odpocinek
i duSevni vzpruhu pii kontaktu s kulturnimi a spole¢enskymi
mistrovskymi dily. Tato ¢innost bude muset byt napldnovédna na
urovni regiont a jeji propagace a komunikace na regiondlni
a vnitrostatni drovni, ale rovnéZ na drovni EU.

1.15 EHSV wupozoriiuje na to, Ze chybi jasnd zminka
o pravnim rdmci pro spotiebitelskd prava v odvétvi cestovniho
ruchu a rovnéz odivodnéni nepfijatelného odloZeni prezkumu
smérnice 90/314/EHS ze dne 13. cervna 1990, jenz byl
ptivodné ohldsen na konec roku 2010, pozdé&ji v rdmci pracov-
niho programu Komise pldnovin na zalitek roku 2011,
a dodnes nezrealizovan.

1.16  ESHV ocefiuje podnét, ktery dali Komise, Evropsky
parlament a evropsti socidlni partnefi k vytvofeni evropské poli-
tiky cestovniho ruchu. V tomto smyslu se EHSV bude i ddle
angazovat a bude spolupracovat pii dosahovani cilt a hodnot,
které pteddvd ve svych stanoviscich na cesté k evropskému
modelu cestovniho ruchu.

2. Uvod

2.1  Nova politika cestovniho ruchu se zaméfuje na tfi hlavni
cile, které jsou patef{ nového ramce. Tyto cile jsou:

— konkurenceschopnost;

— udrzitelnost;

— propagace cestovniho ruchu.

Pokud se budou tyto tfi pilife opirat o odpovidajici struktury
a zdroje, zajisti pevné zaklady velmi spolehlivé a pfinosné poli-
tiky cestovniho ruchu.

2.2 Komise upfesiiuje fadu vyzev, jimz musi Celit evropsky
cestovni ruch a které se v poslednich letech objevily ¢i vzrostly.
Hlavni vyzvy vSak v probéhu let zistaly tytéz: sozénnost

typickd pro toto odvétvi, skutecnost, ze toto odvétvi neni
uzndno jako dulezitd oblast Cinnosti, kterd se rychle vyviji,
nejisté pracovni podminky zaméstnanctl, prevlddajici struktu-
ralni nezaméstnanost, nedostate¢ny piistup malych a stfednich
podnikd k odpovidajicimu financovéni, které by jim pomohlo
piizpusobit se neustdlym zméndm a vyvoji, stejné jako
inovacim, které v tomto odvétvi probihaji. Komise se musi
témito vyzvami nutné zabyvat. Vybor mnohokrdt ve svych
stanoviscich ~ zdiraznil, Ze je tieba tyto vyzvy feSit,
a vyzdvihnul opatteni, kterd je tieba pfijmout. (1)

2.3 Cestovni ruch je velice dilezitou ¢innosti, jejiz vliv na
rozvoj hospodéistvi, udrzitelny rozvoj a zaméstnanost je
v Evropé zvlasté pozitivni. Pfedstavuje dulezity aspekt Zivota
evropskych obcan.

2.4 Od roku 2008 byla poptivka po sluzbach cestovnich
ruchu negativné ovlivnéna. Pokud si vSak Evropa pieje zachovat
pozici hlavni svétové turistické destinace a vyuzit bohatstvi
a rozmanitost regiond, z nichZz se sklddd, musi vypracovat
spole¢nou politiku cestovniho ruchu.

2.5  Pokud hodld Evropskd komise prosazovat novy rdmec
¢innosti pro posileni konkurenceschopnosti cestovntho ruchu
v EU a jeji schopnosti trvalého ristu, je podle ndzoru Vyboru
tieba, aby upfesnila své ndvrhy a uznala, Ze pro kazdou zemi je
dulezité rozvinout model a dynamiku cestovniho ruchu, které ji
jsou vlastni. Vzhledem k pfeshrani¢ni povaze odvétvi cestov-
niho ruchu je nesporné, Ze je potiebny unijni politicky rdmec,
ktery vSak poskytuje clenskym stitim EU veskery prostor
k tomu, aby mohly vyvijet vlastni vnitrostitni politiky. Je
tieba si uvédomit, Ze uddlost, k niz dojde v urcité ¢asti Evropské
unie, mtize mit disledky na cestovni ruch v jiné zemi EU.

2.6 Napiiklad zemé jizni Evropy nebyly postiZeny uzavienim
evropského letového prostoru vyhldSeného na jafe 2010
z dtivodu mraku sopecného popela, avsak pfesto se zde snizila
aktivita v oblasti cestovniho ruchu kvtili negativnim infor-
macim, jez vyvolaly nepiiznivé klima pro to, aby si tyto zemé
turisté zvolili za svou destinaci.

2.7 Vybor se ddle domniva, Ze politicky rdmec pro evropsky
cestovni ruch musi vychdzet z jasného pravniho rdmce pro
prava a povinnosti viech jeho zicastnénych stran, ktery sdéleni
naprosto opomiji a pro jehoz vymezeni md zvlastni vyznam
piezkum smérnice 90/314/EHS ze dne 13. ervna 1990; ten
byl pavodné ohldsen na konec roku 2010, pozdéji v rdmci
pracovniho programu Komise pldnovdn na zacatek roku 2011
a dodnes nezrealizovan, navzdory tomu, Ze je smérnice
naprosto zastarald a Ze toto zpozdéni ponechdvd spotiebitele
bez ochrany, narusuje jejich divéru, znemoziiuje rozvoj cestov-
niho ruchu a je zdkladnim chybéjicim prvkem pravniho rdmce,
kterym by se zrealizovaly pravomoci, jez Smlouva v této oblasti
nové udéluje EU.

(1) Ui vést. C 32, 5.2.2004, s. 1.
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3. Zvlastni pfipominky

3.1  Evropskd unie musi pfispét a podpofit stanoveni dirazné
politiky pro urychleni ristu a vytvoreni podminek, které posili
piitazlivost ~ Evropy.  Stanoveni  spoletného  planovani
a konkrétnich krokti jiZz nesmi byt v pravomoci Komise
a musi jej uskutecnovat jiny orgdn spolu s politikou, kterd
nebude obsahovat nepfesnosti a opakovat stdle stejné myslenky,
ale zajisti Gcast a status ¢lend vSem zainteresovanym stranim
v oblasti cestovniho ruchu, jako jsou profesni konfederace
a jednotlivé subjekty pusobici v profesich cestovniho ruchu &i
odbory pracovniki z tohoto odvétvi, regiony a turistické infor-
macni kancelafe jednotlivych statd. Dilezitou tlohu by pfi tom
pro podporu evropskych instituci mohla mit evropskd agentura
pro cestovni ruch, kterou EHSV jiz navrhl v pfedchozich stano-
viscich.

3.2 Je zdsadné dulezité, aby Komise, stejné jako ostatni insti-
tuce EU, prosazovala zdsadu tvorby inteligentni legislativy
a vSechny legislativni ndvrhy EU zahrnovaly fddné posouzeni
dopadu navrhovanych opatieni, kterd se dotknou cestovniho
ruchu. Navrhovany akéni rdmec cestovniho ruchu se nezminuje
o potiebé fadného posuzovini dopadu, které by hodnotilo
potencidlni dopad na toto odvétvi a bylo by soucasti kazdého
nové predlozeného legislativntho ndvrhu EU. To je zvlasté
potiebné v fadé piipadd, napiiklad v navrhovaném oznacovéni
potravin nebo legislativé v oblasti prav cestujicich a spotfebiteld.

3.3 Cestovni ruch nesmi byt chdpin jako politika sama
o0 sobé, ale jako horizontdlni tématika, kterou ovliviiuji rizné
jiné politiky pfijaté EU, zvlasté politika dopravy, vzdélavani,
zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci, zmény klimatu, jednotného
trhu, bezpecnosti, spotfebiteld atd. Ve skutecnosti se politika
cestovniho ruchu netykd pouze jednoho generalniho feditelstvi
pro podniky, ale musi byt zohlediovdna v rdmci vSech ostat-
nich politik provadénych EU.

3.4  Podpora a rozvoj sluzeb cestovniho ruchu v celé EU
nejsou ve své soucasné podobé dostate¢né koordinovany
a organizovany, a vytvareji tak problémy obcantim, ktef{ chtéji
cestovat. Vykonat cestu po celém tzemi EU s vyuZitim vefej-
nych dopravnich prostiedkd je ndrocné a vyzaduje to zkombi-
novat rizné jizdni fady vlaka, trajektt, autobust atd., takZe neni
mozné zarudit jisty pobyt.

vevs

3.5 Odvétvi cestovniho ruchu &eli stdle silngjsi svétové
konkurenci ze strany nové se rozvijejicich zemi nebo rozvojo-
vych zemi, které pfitahuji stdle vice turistd. Aby Evropa byla
konkurenceschopnd, musi navrhnout udrzitelnou politiku
a zdtraznit své Cetné prednosti, jako je bezpecnost, kterou
zajistuje:

— ve spolecnosti a v Zivotnim prostieds;

— v ramci dopravy a spolehlivého cestovani;

— pfi v8estranné bezpe¢ném pobytu;

— pfi zabezpecenych transakcich, at bankovnich, obchodnich
¢i jinych;

— v otdzkach zdravi a hygienickych predpist;
— v oblasti 1ékatské péce;
— v oblasti policejnich sluzeb a bezpecnosti;

— v moznostech pfistupu a v infrastrukturich pro osoby se
zdravotnim postizenim ¢i osoby se zvldstnimi potiebami;

— v oblasti zdravotni péce;
— v oblasti kvality;

— z hlediska profesionality a kvality pfimych a nepfimych
osobnich sluZeb;

— v oblasti prav obcand.

3.6 Lze Fici, Ze pii cestich v EU jako turisté casto zapomi-
ndme, Ze mame zajistény zdkladni potieby, jako je vsude
dostupna pitnd voda, mozZnost najist se bez toho, aniz bychom
se otravili, a jezdit po silnicich a cestovat bez ochranného
doprovodu. Proto je tfeba propagovat tyto prosté vyhody,
které Unie poskytuje turistim. Zvlasté takové piednosti by
mély byt zdaraziovany, jelikoz doddvaji turistim pocit bezpec-
nosti a nejsou zajistény prakticky v zadné z hlavnich svétovych
turistickych destinaci, ackoli pfedstavuji srovnatelnou vyhodu
pro volbu a propagaci ur¢itého mista pro dovolenou.

3.7  Evropa by se méla rozvijet a posilovat svijj image na
svétovych trzich a podporovat spoluprici s Cinou, Ruskem,
Indii, Brazilif, Japonskem, Spojenymi stdty a stfedomofskymi
zemémi. Aby byl tento proces mozny, bude vsak téeba podné-
covat podnikatelského ducha a inovace, zlepSovat kvalitu
nabidky produktti, aby nase sluzby a zaf{zeni svou drovni odpo-
vidaly tém, které poskytuje mezindrodni konkurence. Je tieba
omezit sezénnost a velké vykyvy poptivky upevnénim
a zpestfenim nabidky sluzeb cestovniho ruchu. EU musi zlepsit
a potvrdit na zdkladé osvédceni o odborné p¥ipravé jednotnych
a platnych na celém svém tzemi profesni dovednosti vSech
osob, které jsou zapojeny do cestovniho ruchu, se zvlastnim
dirazem na vysledky uceni a jejich potvrzeni. Tato spole¢nd
a uznand osvédéeni, jez jsou nezbytnd, budou uZite¢nd jak
pro podniky, tak pro pracovniky v celé EU.

3.8 Soucasné metody shromazdovani a analyzy statistickych
udaji jsou nedostacujici. Nedostatky v nashromdzdénych
udajich vedou k tomu, Ze pfi vypracovdni pokynil jsou piiji-
ména netplnd ¢i chybnd rozhodnuti. V tomto ohledu dokument
zdiraziiuje vyznam lepsiho zpracovani statistik a analyz ve
vztahu k cestovnimu ruchu. Komise tomu piikladd zdsadni
vyznam za Uelem upevnéni zdkladny socioekonomickych
znalosti o cestovnim ruchu na evropské drovni. Strukturovany
sbér statistickych informaci umozni nejen podavat informace
a raciondlné vybirat, ale povzbudi téZ mezioborovou spolupraci
mezi vyzkumnymi pracovniky a vyménu ndzort a zkuSenosti.
Je nezbytné zlepsit statistické metody a jejich vysledky, pticemz
rovnéz plati, Ze sbér téchto dajii nemaze zvysit administrativni
zatéz (byrokracii) pro podniky a obcany.
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3.9  Vice nez polovina ¢lenskych stitd EU pouzivd satelitni
Gcty v oblasti cestovniho ruchu, které se osvédcily jako velice
efektivni ndstroj. Komise by méla hledat moznosti, jak podnitit
zbyvajici zemé a pomoci jim, aby tuto metodu pfijaly, coz by
také poslouzilo ke srovndvacimu hodnoceni podrobnych vykon-
nostnich ddaji. To je nezbytné nutné vzhledem k vyznamnym
zméndm trendtl a vzorct chovani subjektd v cestovnim ruchu,
k nimZ nyni v Evropé dochdzi.

3.10  Pestrost je magickym klicem evropského cestovniho
ruchu. Sirokd skala zkugenosti, jez lze prozit v kazdém evrop-
ském stdté, prispivd k jeho atraktivité pro turisty, kteff si je
vybiraji jako turistickou destinaci. Bohatd paleta jejich kultur-
niho dédictvi, p¥irodniho prostfedi, gastronomie, vin a historie
poskytuje jednotlivym navstévnikim razné vjemy. Zachovani
téchto odlisnosti je dalezité a predstavuje zdsadni argument
propagace Evropy ve svété.

3.11  Vzhledem k tomu, Ze malé a stfedni podniky predsta-
vuji vétsinu podnikti pasobicich v oblasti cestovniho ruchu, je
nutné také vyuzit dynamického piistupu téchto podnikd,
pomoci jim s rozvojem jejich podnikatelské ¢innosti a zaméfit
se na jejich pfispéni k zachovani kulturniho dédictvi a rozvijeni
mistnich komunit. Pravé tyto podniky vstfebavaji zdkladni neza-
méstnanost (ekonomickych migrantt a nekvalifikovanych osob)
a vhodné ji sniZuji tim, Ze zaméstndvaji znacnou cast aktivni
populace, ¢imz navic snizuji socidlni vylouceni. Soukromy
sektor mus{ byt aktivné zapojen do oblasti, jako je propagace
cestovniho ruchu ¢ podpora zaméstnanosti, a dale je tfeba
usnadfiovat vytvareni siti mezi podniky v tomto sektoru.

3.12  Pro politiku cestovniho ruchu je charakteristickd jeji
transverzdlnost. Ma vliv zvlasté na dopravni politiku (prdva
a bezpecnost cestujicich a kvalita dopravy), vefejné podpory,
vnitini trh (svoboda usazovani a svoboda poskytovani sluzeb
souvisejicich s cestovnim ruchem, podpora kvalitnich sluzeb,
rozvoj elektronického obchodu) i dariovou politiku, kterd md
Casto negativni dopad (dailové piekazky dobrého fungovani
vnitintho trhu, dafiové rezimy pro malé a stfedni podniky piso-
bici v tomto odvétvi, daitové dlevy). Tuto oblast je tedy nutné
podporovat specifickou finanéni pomoci a naopak, bude
vhodné, aby se podniky cestovniho ruchu zavizaly, ze budou
investovat, podporovat zaméstnanost a zvysovat ji.

3.13  Vybor je piesvédéen, Ze je tfeba podporovat mecha-
nismus, ktery zlepsi a posili turistické vymény mezi clenskymi
stty a umozni cestovat pfedevsim nékterym skupindm, jako je
mlddez, pro niz by bylo také tieba zkoordinovat skolni prizd-
niny, dile starsi osoby, lidé se snizenou pohyblivosti
a ekonomicky slabé rodiny, a to zejména béhem nizké sezény.
Clenské staty, jejichz hospodéfstvi neni soustfedéno na cestovni
ruch, budou muset podpofit zemé, které jsou v této situaci, a to
tim, Ze budou u svych obcant propagovat destinace v rdmci
Evropy. Evropské letecké spole¢nosti musi pochopit, Ze nepod-
poruji cestovni ruch a vnitini trh, pokud ob¢antim ze severni
Evropy nabizeji letenky do Asie za ceny, které jsou ¢asto vyhod-
n&jsi nez ceny letenek do jihovychodni Evropy.

3.14  Vybor se domniva, Ze je tieba vytvofit spole¢nou speci-
fickou politiku s inovujicimi prvky pro star$i osoby a dichodce,
jejichz podil v populaci by mél v roce 2020 predstavovat 20 %,
osoby se zdravotnim postiZenim a osoby se specifickymi potfe-
bami a sniZenou mobilitou, jejichZ souasny pocet se odhaduje
na 127 miliond, aby bylo mozné vzbudit jejich zdjem posky-
tnutim turistického produktu usitého na miru témto spolecen-
skym kategoriim. Musi byt poskytnuta specifickd odbornd
piiprava zaméfend na naplnéni potieb téchto specifickych
skupin. Vzhledem k tomu, Ze ve spolecnosti jsou skupinu
osob, které v nékterych piipadech maji kupni silu, zdjem
o kulturu a volny ¢as a predstavuji velmi silny potencidl pro
trh, je téeba, aby se EU se soustiedila pfedevs§im na podporu
spolecné politiky, kterd by jim byla urcena a pomohla jim ziskat
prava v oblasti cestovniho ruchu, aby mohly vyuzivat téchto
aktivit, aniZ by pfi tom byly diskriminovdny. Toto zaméfeni
viak musi provdzet také usili soukromého sektoru s cilem
zajistit pouziti vhodné infrastruktury pro poskytovani sluzeb
v této &asti trhu.

3.15  Vybor je presvédcen, Ze je tfeba povzbuzovat mezi-
ndrodni spoluprici, zvldsté na trzich, které jsou pro EU dileZité.
Je tieba vytvofit podminky nutné pro zjednoduseni vydavani
spole¢ného evropského viza s cilem zvysit pocet navstévniki
ze zemi, které nejsou signatdii Schengenské dohody. Turisté
by méli mit moznost cestovat z jedné zemé EU do druhé,
a za timto Uelem bude tieba zjednodusit pravni predpisy
a smérnice.

3.16  Na drovni regiondl je vhodné jako evropsky turisticky
produkt 1épe propagovat kulturni trasy, soucasné kulturni
pamatky, chranéné pfirodni oblasti ¢i ochranu a zhodnoceni
tradi¢nich budov a podnikd, zdravotni turistiku a wellness
nebo turistiku z lékafskych diivodu, vzdélavaci turistiku, oeno-
logicko-gastronomickou, historickou nebo duchovni turistiku,
agroturistiku ¢i turistiku zaméfenou na mofe, a to se zohled-
nénim a zachovanim kulturnich tradic a gastronomie (tradi¢ni
restaurace a podniky pfimo souvisejici s regiondlni historii),
véetné podvodniho kulturnitho dédictvi. Neni vzdy nutné
zvysovat poCet volnych lazek, ale je tieba spiSe investovat do
zlepSeni kvality sluzeb a infrastruktury zafizeni, inovovat
novymi nabidkami, napiiklad v oblasti lazefiskych stiedisek
a relaxacnich center atd. Navrh Komise se ani jednou nezminuje
o tom, jak by bylo mozné konkretizovat vyse uvedené ¢innosti,
ani neuvadi priority a samoziejmé ani pldn, kterym by se mélo
fidit jejich provadéni v jednotlivych stitech se zohlednénim
regiond, aby tyto ¢innosti vytvofily evropskou politiku cestov-
niho ruchu. Nepldnuje se spole¢nd reklamni propagace, i kdyz
by tato iniciativa byla skute¢né nezbytna.

3.17  Vybor souhlasi s vytvofenim zndmky evropské
kulturni dédictvi“ a navrhuje, aby byla rovnéz vytvorena
znamka ,evropské gastronomické dédictvi’, jez by soubézné
s dalsimi akcemi, jako jsou Dny evropského dédictvi a Cena
Evropské unie pro kulturni dédictvi, posuzovala restauracni zafi-
zeni a  pfidélovala jim na  zdkladé  jednotného
a harmonizovaného pfistupu ,hvézdicky“ a certifikace, spolu
s vhodnym vyuZitim raznych ndrodnich a evropskych
programt. Vybor navrhuje harmonizovat systém udélovani
hvézdicek hoteliim v EU a jejich certifikaci. EHSV vybizi Komisi,
aby nadédle porddala Evropské férum cestovniho ruchu jako
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misto pro setkdvdni a analyzu vSech aktérii tohoto odvétvi,
zodpovédnych  osob  z  jednotlivych  stitd, mistnich
a regiondlnich orgdnd a socidlnich aktért, za dcelem podpory
evropské identity cestovniho ruchu, jez zohledni rozmanitost
a pluralitu.

3.18  Ramec také navrhuje vytvorit evropskou znacku kvality
cestovntho ruchu a zndmku Kvalitni turistika® vyzadujici
zvy$eni standardi sluzeb v tomto odvétvi, které je tieba
podpofit. Zndmka kvality vSak musi byt podpofena také odpo-
vidajicimi finanénimi mechanismy pro aktéry v cestovnim
ruchu, aby mohli zlepsit nabidku produktd a investovat do
modernizace zafizeni a standardd sluzeb, odborné p¥ipravy
a rekvalifikace zaméstnanct.

3.19  Vazby, které by mély byt vytvofeny mezi gastronomii,
stravovdnim a cestovnim ruchem, jsou zjevné origindln{
moznosti kvalitni turistické nabidky, jelikoz diky ni se turisté
dostavaji do ptimého kontaktu s gastronomickou kulturou
jednotlivych ¢lenskych statd. Mohou tak posoudit rozdily
mezi riznymi poskytovanymi sluzbami. Stdle vice osob cestuje
po EU s cilem kvalitni stravy. Kuchaiské uméni se tak stava
ndstrojem propagace evropskych potravin a kulindrnich pozitkd.
Je nutné propagovat potraviny a ndpoje, recepty a pozndvaci
cesty za jidlem a vinem a podporovat koordinovanou spolu-
préci, kterd nabiz{ alternativn{ druhy pfidané hodnoty za t¢elem
posileni vazby mezi cestovnim ruchem a stravovanim.

3.20  Odbornd pfiprava pracovnikii v odvétvi cestovniho
ruchu je jisté dilezitou investici pro evropsky cestovni ruch
a zvldsté pro malé a stfedni podniky. Se zavedenim novych
technologii a pracovnich metod vznikla poptivka po speciali-
zovanych zaméstnancich. Rozsifeni programt EU urcenych na
zdokonalovdni a odbornou pfipravu zaméstnancd v oblasti
cestovniho ruchu, které jiz byly zavedeny v jinych odvétvich,
je vitanym krokem, jenz usnadni pfizptsobeni technologickému
pokroku, ktery se v tomto sektoru prosazuje. Je tieba vytvorit
evropské osvédéeni o odborné piipravé, které by bylo zaloZeno
na vysledcich uceni, spocivalo by ve spolecnych povinnych
kritériich a bylo by mozné jej vyuzivat svobodné a nezdvisle
diky potvrzovani na ndrodni ¢ mistni Grovni, pfiemz by
zdroven odkazovalo na rdmce, které existuji pro osvédéeni
o odborné piipravé na drovni jednotlivych stitd. Odvétvi
cestovniho ruchu by mélo povinné poskytovat zaméstnanciim
skoleni s osvédéenim o odborné piipravé. Pro odbornou
piipravu v odvétvi cestovniho ruchu povazuje EHSV za dulezity
podnét komuniké ze zaseddni v Bruggich tykajici se odborného
vzdélavani a ptipravy v EU. Bude-li odvétvi cestovniho ruchu
nabizet stdlé a vysoce kvalitni pracovni podminky, stane se
velice pfitazlivym.

3.21  Projekt odborné piipravy a rozvijeni zptsobt chovéani
budou muset povinné zahrnovat uleni cizich jazykd pro
pracovniky v odvétvi cestovniho ruchu se zohlednénim kultur-
nich specifik. Zdroven je tieba zfidit vyddvini osvédéeni
o odborné pripravé odpovidajici pokynim Evropské komise
a Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop). Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat profesim
cestovniho ruchu, které piimo souviseji s kulturnim dédictvim,
jako jsou turisti¢ti pravodci, ktefi budou muset mit diplom
a prokédzat schopnost prosazovat kvalitu tohoto dédictvi, jelikoz

budou mit osvédéeni vydané mistnimi orgdny, budou znat
pamatky daného regionu, kde hodlaji pracovat, coz plati i pro
zaméstndni na dobu docasnou, a budou mit nezbytnou znalost
jazyka, jimz se zde mluvi, stejné jako osob, jez budou provadét,
jak je pro obdobi pfed rokem 1975 stanoveno v normé CEN
(EN 13809 z roku 2003) a jak od té doby rovnéz stanovily
smérnice 75/368ES a 92/51[ES. Souvisejici osvédceni se musi
tykat vSech odvétvi profesi cestovniho ruchu, napf. ¢iSnikd,
kuchai, kulturnich referentd a obecné vSech osob, které jsou
ve styku s turisty.

3.22  Vybor je piesvédéen o tom, Ze bude tieba ndlezité
zohlednit skutecnost, Ze strategie ,all inclusive®, kterou
v mnoha C¢lenskych stitech fada podnikd zavedla, nakonec
dosdhla naprosto opacnych vysledki, nez se ocekdvalo. Je
bohuzel zcela ziejmé, Ze model klubd ,all inclusive
a rozséhlych hotelovych zafizeni zhorsil problémy, s nimiz se
stfetdvaji malé a stfedni podniky pisobici v oblastech, jez jsou
v jejich blizkosti.

3.23  Tvrdé podminky, v nichz probihd hospodafskd soutéz
mezi velkymi zahraniénimi cestovnimi agenturami na strané
jedné a na strané druhé hotely, které se snazi zaplnit svd zafi-
zen{ na zdkladé nabidky ,all inclusive®, zptsobily zhorSeni
kvality poskytovanych sluzeb, pficemz jednim z dasledkd je,
ze nékteré turistické oblasti si v zahrani¢i ziskaly $patnou
povést. Vlivem tohoto tlaku jsou malé a stfedni podniky nuceny
poskytovat sluzby za ceny niZsi, nez jsou jejich naklady, coz
vede k ukonéeni jejich ¢innosti ¢i ke krizovym situacim v téchto
podnicich.

3.24  Nesmime kategoricky odmitat systém ,all inclusive®,
jelikoz je mozné, Ze odpovidd jisté ¢dsti poptdvky v tomto
odvétvi, musi vSak podléhat jako ostatni produkty v oblasti
cestovniho ruchu pravnim predpisim a spravedlivé hospodaiské
soutézi s jinymi nabidkami a byt kontrolovdn a uplatiiovin na
zakladé vlastnich prostiedkd a bez vefejné podpory. Prijmy
z cestovniho ruchu musi byt co nejvice rozdélovany, aby se
okoli v sousedstvi luxusnich hotelt rozvijelo. Navstévnik musi
mit moznost volby, kolik utrat{ v hotelu a mimo n¢j. Jednd se
vSak o jeden z mdla trznich segmentd, ktery zaznamenal riist
navzdory poklesu, ke kterému doslo béhem poslednich let
v tradiénim cestovnim ruchu. Neni mozné ustupovat od poza-
davkd na kvalitu, ale je dalezité ocenit, Ze existuji celd stfediska
cestovniho ruchu, kterd béhem let tspésné rozvijela podnikani
v této Casti trhu. Je podstatné formulovat jasnou definici trhu
yall inclusive®, kterd by popisovala kvalitni produkt a vyloucila
by produkty a sluzby pokleslé kvality, které se nabizeji pod
rouskou akei typu ,all inclusive.

3.25 Sezobnnost cestovniho ruchu, kterd vyplyvd
z turistické poptavky piili§ soustfedéné na Cervenec a srpen,
brzdi moznosti rozvoje tohoto odvétvi a brani Sifeni jejich
uc¢inktt v celé ekonomice, takze ovliviiuje tok pijma
a zpusobuje, Ze stavajici zafizeni a zaméstnanci nejsou vyuzi-
vani optimdlnim zptsobem. Opatfeni zaméfend na zaméstna-
telnost pracovniki a ziskovost infrastruktur mimo hlavni
sezbnu  napomohou  vytvofit  potencidl  aktivnéjsich
a produktivngsich lidskych zdrojii, pificemz koordinace
s cilem vyuzit infrastruktury pro jisté kategorie obyvatel nebo
Skoly i v obdobich s minimdlni ndvs$tévnosti povede ke zfetel-
nému prodlouzeni turistické sezény se vSemi vyhodami, jez
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z toho vyplynou. Jednim z hlavnich zptsobi, jak lze docilit
zmirnén{ sezénnosti, by bylo lépe casové rozlozit dovolenou
zaméstnanct prostfednictvim vhodnych pobidek. Vétsi vyuziti
stavajicich turistickych infrastruktur i pracovnikdi mimo hlavni
sezénu by podnikim umoznilo lépe vyuzit jejich zaf{zeni
a zvysit produktivitu diky stabilngjsi a podnikavéjsi pracovni
sile. EHSV hodnoti pozitivné, Ze iniciativa ,Calypso“ byla
prvnim krokem timto smérem, a vybizi Evropskou komisi
a  Evropsky  parlament, aby  podporovaly  zejména
z rozpoctového hlediska rozvoj této iniciativy z déivodu jejtho
socidlntho dopadu a dopadu na odvétvi evropského cestovniho
ruchu.

3.26  Vybor soudi, Ze cestovni ruch pfedstavuje zdsadni para-
metr pro Zivotni prostiedi a Ze je oprdvnéné jej chrénit
a propagovat. Neni¢i pamdtky, nevycerpavd zdroje ani nenaru-
Suje pHrodni procesy, vyzaduje vsak pFiméfené pldnovani
a provadéni vhodné politiky cestovniho ruchu. Je to pravé
cestovni ruch, diky kterému vesly ve zndmost a byly zhodno-
ceny celé Ctvrti, jimz se dfive lidé spiSe vyhybali, jako napiiklad
londynské ¢&tvrt Docklands nebo moiské pobiezi v Barceloné
v okoli pfistavu, mdme-li uvést alesponn dva pfipady, a diky nim
ziskaly praci miliony osob v Evropské unii.

3.27  Dlouhodobgji je vyzva zmény klimatu Komisi spravné
identifikovédna jako pfi¢ina podstatné restrukturalizace typickych
vzorci v oblasti cestovniho ruchu a ubytovani. Subjekty
v tomto odvétvi jiz zaznamendvaji pfiznacny posun smérem
k zelenym postuptim v cestovnim ruchu, ktery se projevuje
v tom, jak jsou produkty v cestovnim ruchu vyvijeny, nabizeny
v bali¢cich a uplatiiovdny na trhu. Je tieba, aby na trovni ¢len-
skych stati zacala analyza dopadti zmény klimatu na cestovni
ruch, a musi byt pfijata vhodnd adaptacni opatfeni v souladu
s prognézami dopadt klimatické zmény na konkurenceschop-
nost.

3.28  Kroky, které Komise hodld uskutecnit za dcelem
zpestien{ turistickych produktii, zohlediuji dynamiku, jiz se
vyznaluje cestovni ruch, ktery pfedstavuje odvétvi citlivé reagu-
jici na osoby a jejich rozmanité pozadavky. Podpora original-
nich typl cestovniho ruchu systematictéj$i propagaci auto-
maticky povede k lepsimu zhodnoceni pfirozenych mistnich
charakteristickych prvkid a komparativnich vyhod jednotlivych
regiontl.

V Bruselu dne 21. zaff 2011.

3.29  EU musi téZ reagovat na problémy tykajici se socidlni
oblasti, tzemni soudrznosti a jejtho zachovani.

3.30  Opatieni pro rozsdhlejsi vyuziti finan¢nich zdroji
v EU ve prospéch turistického rozvoje uvolni potencidl tohoto
odvétvi tim, Ze poskytnou prioritu regiontm, které jsou posti-
zeny deindustrializaci hospodéistvi a jsou perspektivni
z hlediska cestovniho ruchu.

3.31  Moisky a pobfezni cestovni ruch méd zdsadni vyznam
jakozto katalyzator hospodaiského rozvoje. Bude tieba zavést
opatfeni na podporu rozvoje tohoto typu cestovniho ruchu
v ramci integrované ndmoini politiky EU. Pro mnoho pobfez-
nich oblasti pfedstavuje hospodaiska diverzifikace zaméfend na
cestovni ruch prioritu, nebot pokles hospodafskych aktivit
spojenych zejména s rybolovem, stavbou lodi, zemédélstvim
¢ tézebnim primyslem vedl v téchto oblastech ke snizeni
pijmt a zvySeni nezaméstnanosti. Podniky v oblasti cestovniho
ruchu, zvlasté malé podniky a mikropodniky, Casto pisobi na
pobfezi ¢i v podobnych turistickych oblastech, a proto maji
nejen podnikatelsky a socidlni rozmér, ale také dlouhodobou
historickou tradici, kterd v nékterych clenskych stitech EU
Casto trva déle nez pul stoleti a pro obyvatelstvo téchto oblasti
rovnéz predstavuje skute¢ny kulturni odkaz. Proto je tieba
dodrzovat nafizeni EU a soustfedit se na zachovani kulturntho
dédictvi, kvality a historie kazdého mista, kde tyto rodinné
podniky vznikly, a je oprdvnéné navrhnout nékteré iniciativy,
jejichz cilem je chranit je tam, kde existuji.

3.32  EU musi vénovat pozornost informacim $ifenym
o Clenskych stitech, nebotf tyto informace vytvéfeji
u piipadnych turistd ze tetich zemi negativni pfedstavu
a nejistotu, zda je vhodné tyto zemé navstivit, coz ma velmi
Skodlivé dopady na propagaci jejich cestovniho ruchu. Je
vhodné, aby Unie ziidila specificky tym pro fizeni krizové
komunikace v  oblasti  evropského  cestovnitho ruchu
a stanovila, aby kazdd zemé, jez by v ném byla zastoupena,
musela zfidit a provozovat podobny dtvar.

3.33  Evropska politika a politiky jednotlivych sttt v oblasti
cestovniho ruchu budou muset zohlediiovat viechny struktu-
ralni zmény, pfijimat opatfeni proti strukturdlni nezaméstna-
nosti a také zajisfovat Gc¢inné rozdélovani investic do tohoto
odvétvi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Pfezkum
iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu

KOM(2011) 78 v konecném znéni
(2011/C 376/09)

Zpravodaj: pan LANNOO

Dne 23. tnora 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Prezkum iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu

KOM(2011) 78 v konetném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 30. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4if 2011 (jedndn{ dne 21. z4i{ 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a

11 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd, 7ze revidovany ,Small Business Act® pro
Evropu (SBA) obsahuje mnoho opatteni, kterd Vybor navrhoval.
Uznavd, ze jiz nékolik let jsou malé a stiedni podniky (')
a mikropodniky vice zohlednovany pii vytvafeni pravnich pfed-
pistt EU. Je si rovnéz védom podpory Parlamentu a ¢lenskych
statd, aby bylo zajisténo efektivnéjsi zohlediovani potieb téchto
podnikd. SBA pfedstavuje vyznamny obrat v mentalité Evro-
pand, kteff maji moznost zvolit si rozvoj fizeni zaloZeného
na partnerstvi mezi orgdny vefejné moci, mistnimi
a regiondlnimi orgdny, hospodéiskymi a socidlnimi partnery
a organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky
a mikropodniky.

1.2 Revidovany SBA pro Evropu je novou rozhodujici
etapou politického uzndni malych a stfednich podniki
a predev§im mikropodnikt. EHSV vyzyvd pfedeviim Komisi,
Parlament a Radu, ale také clenské stity a regiony, aby zatadily
hlavni zdsadu SBA ,Think Small First® do jddra evropskych,
vnitrostatnich a tGzemnich rozhodnuti. Doporucuje také clen-
skym statim a regiontim, aby tuto zdsadu piijaly jako zdklad
svych politik ve prospéch malych a stfednich podniké a svych
hospodéiskych a primyslovych politik. Zaroven se domnivé, Ze
SBA by mél mit zdvazngjsi formu, zejména pro instituce EU.

1.3 Revidovany SBA potvrzuje rostouci vyznam malych
a stiednich podniki. Provddéni SBA a jeho zdsady ,Think
Small First“ je viak riznorodé a v nékterych ¢lenskych stdtech
dokonce neexistuje. Totéz plati také pro Groven EU v rdmci
legislativniho a rozhodovaciho procesu.

(1) Doporuceni Komise 2003/361 tykajici se definice
a stfednich podnikti, Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s.
k dispozici v Ceském jazyce).

malych
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1.4 EHSV se domnivd, Ze jmenovéani vnitrostitnich zmoc-
nénct pro malé a stfedni podniky (SME Envoys) by mélo napo-
moci ¢lenskym stattim uplatiiovat SBA. EHSV také doporucuje,
aby byli jmenovani zmocnénci pro malé a stfedni podniky na
urovni regiond.

1.5  EHSV vitd navrhy na vicelety finan¢ni ramec, jehoz cilem
je vytvofit program pro konkurenceschopnost malych
a stfednich podniki a také pfijmout opatfeni na podporu
malych a stfednich podnikii v nejdilezitéjsich programech po
roce 2013. Konstatuje viak, ze Komise, zejména GR pro
podniky, nemd k dispozici dostatené lidské zdroje, aby
mohla G¢inné uplatiiovat SBA. Z4ddd evropské instituce, aby
pfijaly program pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikii a zaméfily se v ném predeviim na malé podniky
a mikropodniky. Dale je vyzyvd, aby na n¢j vyclenily potiebné
lidské a finan¢ni zdroje.

1.6 Zbyva pfistoupit k fazi ,Act Small First. SBA nebude
Gspésny, pokud nebude zavedena skute¢nd ,vicedroviiovd
spridva s vice subjekty“. Je tieba zajistit, aby byli jiz od
pocitku zahrnuti do politickych dvah a do legislativniho
procesu hospodaisti a socidlni partnefi a také vSechny zastupi-
telské vefejné a soukromé subjekty. EHSV tedy pozZaduje, aby se
zastupitelské organizace rtznych kategorii malych a stfednich
podnikd G¢inné zapojily do legislativniho a rozhodovaciho
procesu na vSech Grovnich.

1.7  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby se neprodlené zapojila
do spoluprace s evropskymi organizacemi zastupujicimi rtzné
kategorie malych a stfednich podnikéi s cilem definovat
opera¢ni opatfeni, jeZ je tieba pfijmout pfednostné. Je nezbytné,
aby EHSV podporoval takovouto spoluprdci mezi orgdny
vefejné moci a hospoddfskymi a socidlnimi partnery
v Clenskych statech a regionech.
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2. Obecné pfipominky

2.1 Pfistup k realitim riznych typii malych a stfednich podnikii je
stdle pfilis obecny

2.1.1  Slogan ,Think Small First* je stdle chdpan jako ,mysli
v prvé fadé na malé a stfedni podniky*, zatimco 92 % podnikd
pfedstavuji mikropodniky, které ptisobi na velmi riznorodych
trzich. Tyto podniky jsou dilezitymi zaméstnavateli a musi byt
tedy privilegovanym cilem SBA a politik EU. Tyto mikropod-
niky vSak maji vice potizi s uplatfiovinim legislativnich opatfeni
a politik EU a zaslouZi si vice pozornosti a také ptizptsobeny
a zjednodu$eny pfistup.

2.1.2  Opatieni vyplyvajici z SBA musi zohlediiovat rtizné
reality svéta malych podnikd, jako je mnohostrannost vedoucich
podniku, fizeni a pfevod know-how ¢i zakotveni do blizkého
prostiedi. Je také tfeba brdt v tvahu skutecnost, Ze malé
a stfedni podniky maji jen velmi omezeny pocet pracovniki
k dosazeni souladu s Cetnymi unijnimi opatfenimi; zcela odlisnd
je situace velkych podnikd, které disponuji pocetnym perso-
ndlem ve specializovanych vlastnich oddélenich.

2.1.3  Pfezkum SBA dosvédCuje, Ze je tfeba zohlednit reality
riznych kategorii malych a stfednich podnikd v zavislosti na
jejich velikosti, specifickych vlastnostech a struktufe (vyroba,
obchod, svobodnd povoldni atd.) i systému jejich fungovani
v zdvislosti na trzich. EHSV zastivd minéni, Ze zvldstni pozor-
nost je tieba vénovat rodinnym podniktim a podnikim jedno-
tlived, a to na drovni evropské, vnitrostétni a regiondlni. Vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly specificky zaméfena opatieni
v oblasti pravni dpravy, administrativy, zdanéni a odborné
piipravy.

2.1.4 Nicméné vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadu
zUstdvaji i naddle zaméfena na malé a stfedni podniky obecné,
je obtizné ziskat presné informace o dopadech, prekdzkdch
a vyhodich politik a programi EU vhodnych pro kazdou
z téchto kategorii. Pro zmirnéni téchto nedostatkll je zapotieb,
aby se ve vSech programech EU stala prioritou realizace analyz
a studii zaméfenych na tyto riizné kategorie.

2.1.5  Evropské politiky a programy a také ¢innosti SBA tedy
musi podporovat rozvoj konkurenceschopnosti viech podniki,
nikoli pouze podnikti se silnym potencidlem. Rovnéz je zapo-
tfebi pomdhat 95 % malych podnikd a mikropodniki pusobi-
cich na mistnich trzich, které bez ohledu na svou velikost také
poskytuji znacné piilezitosti k rozvoji a vytvifeni novych
pracovnich mist na své Grovni. Soucasné statistické metody
vychdzejici z vy$e obratu vsak ohrozuji socidlni a kulturni
dlohu téchto malych podnikd, zejména na regiondlni a mistni
trovni. EHSV zddd Komisi, aby to zohlednila ve svych analy-
zdch a vytvotila piislusné potiebné ukazatele.

2.1.6 EHSV vitd, Ze se SBA zmiiluje o mezinirodnim
rozméru malych a stfednich podnikd. Zdaraziuje vsak, ze pro

vétsinu  malych podnikGi je internacionalizace nejcastéji
disledkem jejich rozvoje a nikoli koneénym cilem. Evropskd
unie by méla aktivnéji doprovdzet tyto podniky pii jejich
¢innostech a zdroveil podporovat iniciativy v ¢lenskych statech
a podnécovat programy spoluprdce (INTERPRISE).

2.2 Skutecné hlavni politiky EU zohledriuji SBA?

2.2.1  Navzdory odkazim ve specifickych textech, jako je
strategie Evropa 2020 a jeji rGzné stéZejni iniciativy, nejsou
SBA a jeho zdsady ve skuteCnosti zohlednovany pii pipravé
hlavnich politikk EU. Malé podniky a mikropodniky se
v pribéhu legislativntho procesu zdaji byt stile opomijeny ¢i
podcenovany. Nasledujici priklady toto zji§téni potvrzuji.

2.2.2  V rdmci inovaéni politiky je tak priorita kladena na
podniky s vyraznym ristem. Tato omezend vize neodpovidd
realité inovace v ramci malych podnikd, kde je spiSe zapotiebi
ziskat doprovodné sluzby a ndstroje pfizptisobené jejich zvlast-
nosten.

To také plati pro energetickou politiku. EHSV ve svém stano-
visku k tématu Posileni G¢innosti energetické politiky Evropské
unie ve prospéch malych a stfednich podnikt a zejména mikro-
podnikd (%) zdiraznil, Ze tato politika, jeZ je pro budoucnost EU
kli¢ova, se nikdy nezabyvala otdzku provddéni v malych podni-
cich a mikropodnicich.

Posouzeni dopadu tykajici se opatfeni na dokonceni vnitintho
tthu navic nedostate¢né zohlediuji realitu malych podniki
a problémy, se kterymi se mohou setkat pii pfeshrani¢nim
obchodu nebo pfi svych ¢innostech na mistni drovni nebo ve
své blizkosti.

2.2.3  EHSV z7ad4, aby vSechny politické navrhy souvisejici
s prioritami EU vychdazely ze zdsady ,Think Small First®. Vyzyva
evropské instituce, aby pii provddéni stéZejnich iniciativ stra-
tegie Evropa 2020 a Aktu o jednotném trhu zohlednily zdjmy
malych podnikd a mikropodnik.

2.2.4 EHSV v tomto ohledu vitd, Ze sdéleni Komise
o dvandcti ndstrojich pro povzbuzeni jednotného trhu jako
prvni  kliovou aktivitu uvadi usnadnéni pfistupu malych
a stiednich podnikG k rizikovému kapitdlu jakoZzto souddst
kaji, kterym je financovdni. Vybor zddd, aby tato klicovd inici-
ativa nebyla pojata izolovang, ale byla doplnéna dalsimi opatfe-
nimi uvddénymi v revizi SBA.

() UL vést. C 44, 11.2.2011, s. 118.
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2.3 Nedostatky SBA: doprovodné sluzby pro malé podniky a iiloha
organizaci podnikii

2.3.1 SBA uvadi, Zze je zapotiebi poskytnout malym
podnikim doprovodné sluzby. EHSV ¢asto zdurazioval, ze je
tieba posilit doprovodnd a poradenskd opatfeni uréend malym
podnikim prostfednictvim upravenych sluzeb zprostiedkova-
nych vefejnymi nebo soukromymi organizacemi podle riznych
forem. Dile zdtraziiuje klicovou roli organizaci podnikti, které
jsou zprostiedkovateli mezi tvirci politik a podniky a které plni
poradni dlohu jak vi¢i podnikim, tak vici tvircim politik.

2.3.2 EHSV se tedy domnivd, Ze podpora této doprovodné
¢innosti prostiednictvim riznych organizaci malych a stfednich
podnikd a zlepSeni dialogu mezi témito organizacemi a tvirci
politik na vSech trovnich jsou dva z hlavnich kli¢t konkurence-
schopnosti malych podnikil. Tyto organizace jsou nejcastéji
jediné, které jsou pifimo zapojeny do kazdého podniku na
zdkladé individudlniho pfistupu ke kazdému podniku podle
jeho konkrétnich potfeb. Jejich prostfednictvim mohou legisla-
tivni opatfeni vyuzivat i ty nejmensi podniky, které tak mohou
mit prospéch z finan¢nich prostredkd, zejména EU, a tvirci
politik se mohou sezndmit se skute¢nymi potfebami téchto
podnikt a nédsledné pak upravit své politiky.

2.3.3  EHSV tedy zdd4, aby:

— programy EU byly snadnéji dostupné témto organizacim
malych a stfednich podnik, aby mohly provadét kolektivni
akee;

— evropské pravni piedpisy byly doplnény prostiedky tech-
nické pomoci, které umozni témto organizacim provadét
své informacni, doprovodné a vzdélavaci ¢innosti;

— byla posouzena a posilena tloha jednotného kontaktniho
mista (,one stop shop), zejména v oblasti informovani,
uvedeni v soulad a pfistupu k evropskym programam.

2.3.4 S ohledem na rozpoctové skrty a vzhledem k tomu, zZe
je tieba vyclenit prostfedky na urcité priority, se EHSV domniva,
ze jednou z hlavnich priorit je podpora poradenstvi, doprovod-
nych sluzeb, informaci a odborné ptipravy malych a stfednich
podnikti, zejména malych podnikti a mikropodnikd. Pozaduje,
aby programy EU povazovaly tuto podporu za prioritu
a poskytly veskeré nezbytné sluzby zprosttedkovatelskym orga-
nizacim zastupujicim vSechny kategorie malych a stfenich
podnikd.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Piistup k financnim prostiedkiim

3.1.1 S postupujici hospoddfskou krizi maji malé a stfedni
podniky stale obtizn&si pfistup k finan¢nim prostiedkam. Za
téchto okolnosti nabyvaji zdsadntho vyznamu organizace
poskytujici malym a stfednim podniktim zdruky a protizaruky
proti pfecerpani. EHSV véF, Ze Evropskd komise uznd vyznam

téchto organizaci coby zdkladntho ndstroje pro usnadnéni
pfistupu mikropodnikd a malych a stfednich podnikt
k financovani.

3.1.2  Finanéni ndstroje EU musi byt urleny pro vSechny
malé a stfedni podniky vcetné téch nejmensich. EHSV zida,
aby byly posileny ,zéruéni“ mechanismy, které by tak byly
i naddle zaméfeny na vechny c¢innosti malych a stfednich
podnikd. Jednd se zejména o ,zdruéni prostiedky malych
a stfednich podniki“, které se osvédcily a které by se mély
stait prvnim pilifem akéniho programu pro malé a stfedni
podniky po roce 2013. EHSV rovnéz z4dd, aby byl usnadnén
piistup nebankovnich financnich instituci, napt. zdru¢nich nebo
vzdjemnych zdrucnich instituci, k témto finanénim ndstrojam.

3.1.3 EHSV se domnivd, Ze opatfeni Basilejského vyboru
(Basilej 11I) umozni nezbytnou konsolidaci bankovnich postupa.
Je vSak znepokojen jejich dopadem, ktery miize ztizit piistup
malych podnikii k financovéni prostiednictvim bank, a tedy
vyrazné omezit finan¢ni zdroje malych a stfednich podnikd
a redlné ekonomiky obecné. Vyzyva evropské instituce, zejména
v rdmci budouctho nafizeni o kapitdlové pfiméFenosti (CRD V),
aby dohliZely na to, Ze tyto nové pozadavky na banky nebudou
mit zddny dopad na financovani malych a stfenich podnikd.
EHSV zdd4, aby byla piijata opatfeni umoznujici bankdm,
zejména blizkym bankdm a vzdjemnym bankdm, a také
finan¢nim institucim nabizejicim sluzby tykajici se bankovni
zdruky, i nadale plnit svij kol souvisejici s financovanim redlné
ekonomiky.

3.1.4  Razné vzorce rizikového kapitdlu by mohly byt zaji-
mavé pro inovacni i jiné podniky, pokud budou ptizptsobeny
jejich specifickym potiebdm a skute¢nostem. Evropskd unie
musi zjednodusit trh rizikového kapitdlu, ktery funguje
plynulym zptsobem. Tyto vzorce viak nemohou nahradit jiné
néstroje, jako je napf. zdruka. Malé podniky musi mit moznost
volby z co nejvhodnéji ptizpsobenych nastroji.

3.2 K inteligentni regulaci

3.2.1  EHSV zdiraziuje mimofddné pozitivni vyvoj, ktery
pfedstavuje zaclenéni testu malych a stfednich podnikt do
posouzeni dopadu, jezZ nyni obsahuje také hodnoceni socidlnich
a environmentdlnich dopadtl. Vyzyvd Komisi, aby tyto testy
zintenzivnila a zahrnula do nich jest¢ vice malych podniki
a mikropodnikd. Kromé toho, Ze je tieba svéfit posuzovani
a testy zcela nezdvislym subjektim, EHSV pozaduje, aby byly
pii jejich piipravé konzultovany organizace malych a stfednich
podnikd a aby mély pravo se k nim vyjadfit jesté pied jejich
kone¢nym zvefejnénim.

3.2.2 EHSV doufi, Ze budou snizeny administrativni
piekazky pro malé a stfedni podniky, a proto navrhuje, aby
byla zdsada ,Only once” propojena se zdsadou ,One in one
out, jeZ stanovuje, Ze zavedeni novych administrativnich
piekdzek musi jit ruku v ruce se zruSenim téch stdvajicich.
Tato zdsada by méla byt uplatinovdna na evropské i mistni
Grovni.
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3.2.3  Ochota obnoveného SBA efektivnéji uplatiiovat zdsady
,Think Small First“ a ,Only once* je chvdlyhodnd. V soucasnosti
problém spocivd v jeho efektivnim uplatiiovdni na vnitrostdtn{
trovni a v rdmci vSech generdlnich feditelstvi Evropské komise.
EHSV tedy vénuje pozornost predevsim:

— provadéni fddného posouzeni dopadu, jez nezdvislym
zptsobem zohledni heterogenitu malych a stfednich
podnikd;

— tloze zmocnénce Komise pro malé a stfedni podniky (SME
Envoy), ktery by byl jakymsi rozhranim mezi Evropskou
komisi a svétem malych a stfednich podnikd. Ten by mél
piezkoumat viechny politiky, jeZ se mohou tykat malych
podnikd, posoudit jejich dhel pohledu a, bude-li to nutné,
stavét se proti rozhodnutim piijatym v jejich neprospéch.

3.2.4  Je tieba upfednostiiovat proporcionalitu pfi provadéni
opatfeni, aby malé podniky musely spliiovat pouze zcela nutné
formality. Pokud by ti, kdo ¢ini rozhodnuti na trovni EU,
striktné uplatiovali dodrzovani zdsady ,Think Small First®,
k ¢emuz se zavazali, nebylo by zapotiebi uvazovat o vyjimkach.

3.2.5  Uznat rozdily mezi mikropodniky nemusi nutné vést
ke vieobecnému zprosténi malych podnikd od nékterych
formalit. Budou-li takovéto vyjimky nezbytné, mély by byt
dohodnuty se zdstupci doty¢nych podniki. V opaéném piipadé
by hrozilo, Ze by dochdzelo k negativnimu tifdéni na podniky,
které uplatiiuji tyto pravni predpisy, a podniky, které tak necini.

3.2.6  EHSV proto doporucuje, aby:

— zasady ,Think Small First“ a ,Only once byly uplatiiovany
ve viech Castech strategie Evropa 2020;

— pravni piedpisy byly jiz od pocitku sestavoviny
v partnerstvi se zdstupci doty¢nych malych podnikd;

— zasada proporcionality byla systematicky uplatiovdna pfi
provadéni téchto pravnich pfedpist;

— se pii provadéni ¢i uplatfiovani textd na vnitrostatni ¢i regi-
onalni drovni zabrdnilo nadmérné regulaci;

— zmocnénec Komise pro malé a stfedni podniky byl zapojen
do praci vyboru pro posuzovani dopadu, ktery je povéfen
ovétovanim kvality posouzeni dopadu.

3.3 Piistup k vefejnym zakdzkdm

3.3.1 SBA wuznavd, Ze je tfeba usnadnit pfistup malych
a stfednich podnikil k vefejnym zakdzkdm. Pro podporu jejich

Ucasti na vefejnych zakdzkich je nutné nejen zjednodusit
postupy, ale také vytvofit v clenskych statech politiky ve
prospéch malych a stfednich podnikd, k ¢emuz v soucasnosti
v nékterych ¢lenskych stitech nedochdzi.

3.3.2  EHSV povazuje za naléhavé, aby byl v celé mife
zaveden ,evropsky kodex osvédcenych postupi“ (}) pro vefejné
zakdzky. Vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby pfijaly politiky ve
prospéch malych a stfednich podniki pro usnadnéni G¢inngj-
§tho pfistupu malych a stfednich podnikit a mikropodniki
k vetejnym zakazkam.

3.4 Podnikdni a vytvdteni pracovnich mist

3.4.1  Malé podniky pfedstavuji specificky zptisob socidlnich
vztahtl v rdmci podniku a je pro né obzvlasté dilezité, aby mély
k dispozici kvalifikovanou pracovni silu. EHSV také uznévd, ze
zaméstnanci hraji klicovou roli pfi rozvoji malych a stfednich
podnikd, nebot mohou byt zdrojem inovace a sdilet provadéni
cild podniku. Pfipomind, Ze malé podniky maji privilegované
postaveni ve vztahu k udeni a odborné piipravé, a dodavia, ze
zastdvaji stéZzejni ulohu, pokud jde o ziskdvdni dovednosti
a zlepovani znalosti.

3.4.2  EHSV lituje, Ze v SBA se téméf nefesi problémy souvi-
sejici s trhem price a zaméstnanosti ani otdzka pravomoci
zaméstnanct a vedoucich podnikd, ackoli tyto skutecnosti
ovliviiuji schopnost rozvoje podnikt a jejich potencidl vytvéret
novéa pracovni mista.

3.4.3  EHSV podporuje tsili Komise o posileni podnikdni Zen
a doporucuje, aby byly sdileny pokyny pro osvédéené postupy
zahrnujici ¢innosti realizované ¢lenskymi staty a také c¢innosti
provadéné organizacemi malych a stfednich podnika.

4. Co délat, aby bylo zajisténo zohlednéni SBA a jeho
priorit?

4.1 Zajisténi partnerského zpiisobu Fizeni: pravidla vicetiroviiové
sprdvy s vice subjekty

4.1.1  Sdéleni uptesiiuje, Ze silnd sprava je zdsadni a Ze hlavni
prioritni opatfeni SBA ,budou mit odpovidajici dopad pouze
tehdy, pokud budou zaloZena na dobrém fizeni malych
a stfednich podnika“. Politiky, programy a pravni pfedpisy EU
budou moci byt efektivni pouze tehdy, jestlize budou sestavo-
vany a provadény se zprostiedkovatelskymi zastupitelskymi
organizacemi na vsech trovnich. Jednou z hlavnich priorit revi-
dovaného SBA musi byt zajisténi tohoto partnerstvi
v legislativnim a/nebo rozhodovacim procesu na evropské, vnit-
rostdtn{ a regiondln{ dGrovni.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_cs.pdf
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4.1.2 EHSV se domnivd, Ze i kdyZ budou mit revidované
panely malych a stfednich podnika sité Enterprise Europe
Network kvalitn{ zdroje informaci, nenahradi zkusenosti
a kompetence orgdnt, které zastupuji malé a stfedni podniky.
Névrh programu pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikt viceletého finan¢ntho rdmce nepocitd s opatienimi
zaméfenymi na tyto subjekty a klade dtiraz pouze na sit Enter-
prise Europe Network; jejim clenem vSak v fadé ¢lenskych stdtd
bohuZzel nejsou vSechny organizace zastupujici rtizné druhy
malych a stfednich podnikd. Tato sit by tedy méla byt dikladné
zhodnocena a méla by byt zlep$ena jeji metodika a pravidla
fungovéni, aby byla 1épe umoZnéna tcast organizaci riznych
druhti malych a stfednich podnikd, jez existuji v ¢lenskych
statech.

4.2 Prechod ze ,Think Small First“ na ,Act Small First

4.2.1  EHSV vyzyva instituce EU, aby:

— se koordinovaly za tcelem zaclenéni SBA a jeho zdsady
,Think Small First® do svych rozhodnuti v zdvaznéjsi
podobé, coz by povzbudilo vnitrostitni a mistni
a regionalni orgdny k tomu, aby jednaly stejnym zptsobem;

— pod vedenim evropského zmocnénce pro malé a stiedni
podniky zavedly zdsadu predbéiné opatrnosti po vzoru
systému ,Office of Advocacy”, ktery existuje v americkém
SBA. Tento systém by zaji§toval, aby zddny pravni pfedpis
tykajici se malych podnikti nebyl v rozporu s jejich zdjmy.

4.3 Jakymi prostredky?

4.3.1  Uspésnost obnoveného SBA a jeho Gcinnost budou
zaviset na lidskych a finan¢nich zdrojich, které budou vyclenény
na jeho provddéni. EHSV vitd ndvrh nového programu pro
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd, jehoz prio-
ritami by mély byt:

— monitorovdni a hodnoceni providéni zdsad SBA ve vsech
programech a pravnich pfedpisech EU a také v ¢lenskych
statech;

— provadéni systému jednotné advokacie, aby byla posilena
ucinnost posouzeni dopadu prostrednictvim studie potenci-
dlnich dtsledkd budoucich pravnich pfedpisi pro malé
podniky a mikropodniky;

— zavedeni ndstroji v oblasti konkurenceschopnosti, standar-
dizace, informovanosti a spoluprice vytvofenych podle
zdsady ,Think Small First*;

— poskytnuti finanénich ndstroji urcenych na rozvoj malych
a stfednich podnika, ptedevsim ,zdrucnich prostiedka
malych a stfednich podnikd*;

— podpora doprovodnych a poradnich ¢innosti riznych typi
organizaci malych a stfednich podniki a posileni partner-
ského zpusobu fizeni se zastupitelskymi organizacemi;

— statistickd a hospodaiskd analyza riznych kategorii malych
a stfednich podnikti a zohlednéni jejich heterogenity, reali-
zace cilenych studil a vyzkuma v téchto podnicich, stejné
jako $ifeni osvédéenych postupt clenskych stitd a regionti
v jejich prospéch.

432 EHSV je znepokojen tim, Ze na tematice malych
a stiednich podnikii a SBA v soucasnosti pracuje v rdmci evrop-
skych instituci maly pocet lidi. Je tedy zapotiebi vy¢lenit dosta-
tecné lidské zdroje odpovidajici ambicim SBA, zejména v GR
pro podniky, aby bylo nozné provadét tento program pro malé
a stfedni podniky a predev$im na ng& dohlizet.

4.3.3  EHSV vitd zavedeni funkce vnitrostitnich zmocnénct
pro malé a stfedni podniky (SME Envoy), jejichz dkolem bude
usnadnit provadéni priorit SBA v ¢lenskych statech a dohlizet
na to, aby byl vyslySen hlas malych a stfednich podnikt
a mikropodnikd v politikdch a pravnich predpisech jednotlivych
Clenskych statti. Je vsak toho ndzoru, Ze dG&innost tohoto
systému bude zdlezet na schopnosti zmocnénci pro malé
a stfedni podniky ovliviiovat politickd rozhodnuti, vnitrostatni
pravni predpisy a kvalitu spoluprdce s rliznymi organizacemi
malych a stfednich podnikd.

4.3.4  EHSV zdiraziiuje vyznam této poradni skupiny jako
mista pro dosazeni dohody mezi Komisi, ¢lenskymi stdty
a evropskymi organizacemi malych a stfednich podnikd. Tato
poradni skupina by se mohla stit koordinatnim subjektem,
pokud jde o legislativni ndvrhy a operacni programy vsech
generdlnich feditelstvi Komise, kterd se zabyvaji malymi
podniky a mikropodniky. Vitd kroky nékterych regiond, které
jmenovaly své regiondlni zdstupce pro malé a stiedni podniky,
a zadd, aby byly takovéto iniciativy podpofeny.

5. Politickd opatfeni

5.1  EHSV pozaduje, aby mu Evropskd komise kazdy rok
piedklddala aktudlni stav véci, ktery:

— zdtirazni provadéni SBA v ramci titvarti Komise, v ¢lenskych
sttech a v regionech;

— zanalyzuje zohlednovéni zdsad SBA v textech EU pfijatych
Parlamentem a Radou;

— zhodnoti rovnéz aktualni situaci a dosazeny pokrok poradni
skupiny. Tato zprdva by rovnéz méla byt piedlozena Radé,
Parlamentu a Vyboru regiont.

5.2 EHSV rovnéz 7ddd Radu, aby kazdoro¢né sestavila
zvlastni radu pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikd, mikropodnikd a SBA.
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5.3 EHSV prebird zdsadu trojstranné socidlni vrcholné schiizky pro rist a zaméstnanost, o jejimz vytvo-
feni rozhodla Rada dne 6. bfezna 2003, a navrhuje Radg, aby zfidila Hospodaisky dialog, ktery by se konal
dvakrdt do roka pii piilezitosti zaseddni Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost. V jeho rdmci by se
schazeli evropské organizace zastupujici malé a stfedni podniky, ministfi pro primysl a malé a stfedni
podniky trojky, ¢lenské stity, Komise a EHSV jako zdstupce obcanské spolecnosti a cilem by bylo zapojit
piedstavitele malych a stfednich podnikii a nejvyssich politickych kruhG do podpory provaddéni strategie
Evropa 2020 malymi a stfednimi podniky.

V Bruselu dne 21. zdi{ 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA
ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh obdrzel vice nez jednu Ctvrtinu odevzdanych hlast, ale byl v pribéhu rozpravy zamitnut
(¢l. 54 odst. 3 jednaciho fadu):

Novy odstavec 1.7

Doplnit novy odstavec za odstavec 1.6

,1.7 Ddle Zddd Komisi a Radu, aby uskutecnily zdsadu predbéZné opatrnosti, a to formou zfizeni ,office of advocacy’, jeZ zajisti,
Ze evropské prdvni predpisy tykajici se malych a stfednich podnikii nebudou v rozporu s jejich zdimy a v praxi zohledni jejich
situaci.”

Vysledek hlasovéni:

Pro: 57
Proti: 66
Zdrzeli se hlasovani: 36
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o docasném
pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku pro dovoz nékterych primyslovych
vyrobki na Kandrské ostrovy

KOM(2011) 259 v konetném znéni — 2011/0111 (CNS)
(2011/C 376/10)

Hlavn{ zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 16. ¢ervna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o docasném pozastaveni vSeobecnych cel spolecného celntho sazebniku pro dovoz nékterych
priimyslovych vyrobkii na Kandrské ostrovy

KOM(2011) 259 v kone¢ném znéni — 2011/0111 (CNS).

Dne 20. zafi 2011 povétilo pfedsednictvo Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru specializovanou
sekci Jednotny trh, vyroba a spotfeba p¥ipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Bernarda
HERNANDEZE BATALLERA hlavnim zpravodajem na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
21. a 22. zaf 2011 (jedndni dne 22. zai{ 2011), a pfijal ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 5 hlast

bylo proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV ndvrh podporuje, nebot je sociockonomicky rele-
vantni a Unie je jasné oprdvnénd jej pfijmout vzhledem
k vylu¢nosti svych pravomoci v otazce cla.

1.2 Navrh se navic tykd urcitého poctu produktd a typi
zbozi, které se jiz t&i celnim vyhoddm na zdkladé naf{zeni
Rady (ES) ¢.704/2002 ze dne 25. bfezna 2002 a jez se
pouze dopliuji o dalsi ¢tyfi produkty (kaucuk a nékteré poly-
merové derivaty).

1.3 Ulozeni kontrol kone¢ného vyuZiti podle ustanoveni
celntho kodexu Spolecenstvi a jeho provadécich predpist je
v této souvislosti zavedenym postupem a nepfedstavuje
vyznamnou dodate¢nou administrativni zatéZ pro regiondlni
ani mistni orgdny a hospodatské subjekty.

1.4 Prodlouzeni pozastaveni vseobecnych cel spole¢ného
celntho sazebniku pro dovoz primyslovych vyrobkd se pova-
zuje za prospéiné pro ekonomiku Kandrskych ostrovi, na néz
krize dopadla razantnéji nez na ostatni regiony Unie
a Spanélského kralovstvi.

1.5 EHSV opakuje ("), Ze zachovani zvldstnich hospodai-
skych a danovych rezim je nezbytnym prostfedkem, jak
pomoci nejvzdalenéj$im regiontim piekonat strukturdlni obtiZze,
se kterymi se setkdvaji.

2. Uvod

2.1 Kandrské ostrovy o celkové rozloze piiblizné 7 542 km?
jsou souostrovim v Atlantickém ocednu, které lezi déle nez

() Uk vést. C 211, 19.8.2008, s. 72.

1000 km od nejblizstho vybézku Iberského poloostrova
a spolu s Azorami, Madeirou, Divokymi ostrovy
a Kapverdami tvoi{ biogeografickou oblast zvanou Makaronézie;
fadi se mezi tzv. nejvzdalengsi regiony, mimo jiné z davodu
vzdélenosti a ostrovniho charakteru tzemi, coZ jsou regiony,
jejichz problematice se EHSV vyjadiil pfi riznych piilezitos-
tech (2.

2.1.1  V soucasnosti ma 2 118 519 obyvatel, pficemz dvéma
nejzalidnénéjsimi  ostrovy jsou Tenerife (906 854 obyvatel)
a Gran Canaria (845676 obyvatel) (), takZe vice nez 80
procent obyvatel se soustfeduje na téchto dvou ostrovech.
Takto vysoké zalidnéni zpusobuje nékteré socidlni problémy,
jez souviseji s vysokou mirou nezaméstnanosti a silnou
emigraci.

2.1.2  Hospodaiské subjekty ¢eli v disledku odlehlé polohy
znaénym hospoddiskym a obchodnim nevyhoddm, které maji
negativni dopad na demografické tendence, zaméstnanost
a socidlni a hospodaisky vyvoj. Zejména pramyslu
a stavebnictvi a pfidruzenych odvétvi se silné dotkla stavajici
hospodaiskd krize, jez zptisobila ndrust nezaméstnanosti, kterd
je vyssi, nez je $panélsky primér. Hrozi, Ze celkovd hospodaiska
situace bude nestabilnéjsi, nebot mezindrodni turisticky ruch, na
némz jsou ostrovy stale zavislejsi, md nestdlou povahu.

2.1.3  Jak jiz EHSV uved] (¥, pro tyto regiony jsou charakte-
ristickd trvald pfirodni znevyhodnéni, kterd je odlisuji od
regiont kontinentdlnich. Zminénd pfirodni znevyhodnéni maji
spolecné rysy, aviak rozdilné silny dopad: mimo jiné odlouceni
od pevniny; vysoké dodate¢né naklady na ndmoini a leteckou

() Uf. vést. C 221, 17.9.2002, s. 37.
(®) Udaje Spanélského ndrodniho statistického dstavu.
() UF. vést. C 268, 19.9.2000, s. 32.
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dopravu, spojeni a infrastrukturu kvali pfirodnim a klimatickym
piekazkdm; omezend rozloha dzemi; omezené rybolovné
zdroje; nizkd dostupnost vody; omezené zdroje energie; znecis-
téni mofe a pobfezi; obtize pii naklddani s odpady; tbytek
populace, zejména mladych; eroze pobfezi; omezené zdroje
specializované pracovni sily; chybéjici hospodaiské prostiedi
pro podniky a obtizny pistup ke vzdélavani a zdravotnictvi.

2.1.4 EHSV se jiz vyjadiil °) ke koncepci ,dodate¢nych
ndkladd“ nejvzdalengjsich regiont a sestavil netiplny seznam,
jenz zacind vys§imi ndklady na pfepravu zbozi, materidla
i osob a kon¢i naklady na skladovani, na obsazovani pracovnich
mist a instala¢nimi néklady, jez jsou rovnéz zvysené.

2.1.5  Odvétvi primyslu na Kandrskych ostrovech vyrabi
hlavné pro mistn{ trh a nardzi na obrovské potize, pokud jde
o hleddni zdkazniki mimo ostrovy. Tato obtiznd situace je
zapfitinéna zejména nedostate¢nosti dopravnich prostiedki
a vysokymi ndklady na pfepravu pii ndkupu a distribuci zboZzi.
To méd negativni dopad na naklady na vyrobu hotovych
vyrobkd, které mohou byt v zdvislosti na druhu vyrobku
v porovnani s vyrobnimi ndklady podobnych spole¢nosti
v kontinentdlnim Spanélsku vyssi.

3. Kandrské ostrovy a Evropské unie

3.1  Kandrské ostrovy se staly soucdsti Evropské unie pfistou-
penim  Spanélského  krdlovstvi v roce 1986. V aktu
o piistoupeni Spanélska a Portugalska se uzndvd zvldstni
a obtiznd socidlni a hospodaiskd situace souostrovi. Kviili speci-
fickfm potizim zastaly Kandrské ostrovy v zdsadé vylouceny
z celni zény Spolecenstvi, spole¢né obchodni politiky
i spole¢né zemédélské a rybarské politiky.

3.2 Evropskd unie uznala jedinetné a specifické potize
tohoto regionu a jejich dusledky, aby zabezpecila zapojeni
ostrovit do Unie. V poslednich letech byla zavedena opatieni,
jez s porozuménim vzala na védomi okolnosti ostrovniho
charakteru a nejvzdalengjsiho regionu a postupné vedla ke
snizeni miry a intenzity dopadu téchto odchylek tak, Ze se
region plné zapojil do jednotného celntho tzemi Spolecenstvi
dne 31. prosince 2000, kdy byl ve své dplnosti zaveden
spole¢ny celni sazebnik (°).

3.3V disledku toho bylo pfijato nafizeni Rady (EHS)
¢.1911/91 o uplatnovani pravnich predpist Spolecenstvi na
Kandrské ostrovy (7), jez bylo nékolikrdt pozménéno. Podle nafi-
zeni ¢. 911/91 byla vypracovdna zvldstni opatieni prostiednic-
tvim rozhodnuti Rady & 91/314/EHS, kterym se stanovuje

() Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 72.
(®) Akt o pfistoupenti, protokol 2.
() Ut vést. L 171, 29.6.1991, s. 1.

program moznosti specifickych pro odlehlost a ostrovni povahu
Kandrskych ostrovii (POSEICAN) (). Tento program umozZnil
prizptsobit nékteré spolecné politiky a prijmout urcitd speci-
fickd opatteni ve prospéch Kandrskych ostrovil.

3.4  Nafizenim Rady (ES) ¢.704/2002 ze dne 25. biezna
2002 se docasné pozastavuji vieobecnd cla spole¢ného celniho
sazebniku pro dovoz uréitych pramyslovych vyrobkd a reguluje
se otevieni a sprava autonomnich celnich kvét Spolecenstvi pro
dovoz uréitych produktti rybolovu na Kandrské ostrovy; podle
tohoto nafizeni skonci platnost pozastaveni cel spole¢ného
celnfho sazebniku pro nékteré investi¢ni prostiedky uréené
pro obchodni a primyslové vyuziti dne 31. prosince 2011,
a proto se piedkladd pravé projedndvany ndvrh, nez vyprsi
platnost nafizeni (ES) ¢. 704/2002.

3.5 Na druhou stranu, cldnek 349 SFEU fadi Kandrské
ostrovy mezi nejvzdalengjsi regiony, bere ohled na strukturalni
socidlni a hospodéiskou situaci a uzndvd jejich odlehlost,
ostrovni povahu, malou rozlohu, nepfiznivy povrch a podnebi
a hospodaiskou zdvislost na malém mnozstvi produktd,
pficemz neménnost a spoluptsobeni téchto faktorti vaznym
zpusobem ohrozuje jejich rozvoj; proto umoziuje Radé, aby
na navrh Komise piijimala zvlastni opatfeni, mimo jiné opatieni
tykajici se celn{ a obchodni politiky, dariové politiky, svobod-
nych pdsem, zemédelské politiky a politiky rybolovu, podminek
pro zdsobovéni surovinami a zdkladnim spotfebnim zboZim,
statnich podpor a podminek piistupu ke strukturdlnim fondam
a horizontdlnim programiim Unie.

4. Néavrh nafizeni Rady

4.1 Pro nejvzdalengjsi regiony Evropské unie umoziuje SFEU
stanovit zvlastni opatfeni k piekondni hospodéiskych znevy-
hodnéni, kterym tyto oblasti el v diisledku zemépisné polohy.
Dlouhotrvajici hospodéfskd a finan¢ni krize prohloubila potize
s tvorbou pracovnich mist a ztritou konkurenceschopnosti
Kandrskych ostrovi.

4.2 Nésledng¢ vldda Spanélského krdlovstvi pozddala
o prodlouzeni stavajictho rezimu, ktery pozastavuje vSeobecnd
cla na dovoz nékterych primyslovych vyrobkt na tyto ostrovy,
formou ndvrhu nafizeni Rady. Navrh rovnéz piedpokldda
docasné pozastaveni cla spole¢ného celntho sazebniku pro
¢tyfi nové vyrobky.

4.3 Navrh se snazi byt v souladu s ostatnimi politikami Unie,
zejména v oblasti mezindrodntho obchodu, hospodafské
soutéZe, podnikdni, rozvoje a vnéj§ich vztaht. Tento typ
opatfeni se obvykle periodicky pfijimd za dcelem posileni
hospodéiskych subjektt.

() Uf. vést. L 171, 29.6.1991, s. 5.
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4.3.1 Néavrh umoziuje mistnim hospoddiskym subjekttim
téchto ostrovit bezcelné dovdzet urcité mnoZstvi surovin,
soucdsti, dild a investi¢nich prostfedkd, a to diky docasnému
pozastaveni cel.

43.1.1 Konkrétné od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2021
se zcela pozastavuji cla spole¢ného celntho sazebniku pro
dovoz investi¢nich prostiedkti k obchodnimu a primyslovému
vyuziti uvedenych v pifloze na Kandrské ostrovy.

43.1.2 Toto zbozi musi byt vyuzivino po dobu nejméné
dvaceti ¢tyf mésict poté, co je hospodaiské subjekty nachdzejici
se na Kandrskych ostrovech propusti do volného obé¢hu.

4.3.1.3 Rovnéz od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2021 se
plné pozastavuji cla spole¢ného celniho sazebniku pro dovoz
surovin, soucdst{ a dilti, které spadaji pod kédy KN uvedené
v piiloze II v aktualizovaném znéni, na Kandrské ostrovy
a které se na Kandrskych ostrovech pouzivaji pro priimyslovou
pfeménu a Gdrzbu.

4.3.2  Aby se zabranilo zneuziti nebo jakékoli zméné tradi¢-
nich obchodnich tokd, budou vyrobky, na které se vztahuje
pozastaveni cla, podléhat kontrole kone¢ného vyuziti.

4.3.3  Pro suroviny, soucsti a dily bude pozastaveni cla platit
pouze v piipadé, Ze se budou vyuzivat na Kandrskych ostrovech
pro prumyslovou pfeménu a tGdrzbu.

4.3.4  Kromé toho budou muset mistni spole¢nosti investi¢ni
prostiedky vyuZzivat na ostrovech alespont po dobu dvou let, nez
je budou moci volné prodat jinym spole¢nostem nachdzejicim
se v jinych ¢astech celniho Gzemi Unie.

4341 S cillem poskytnout investortm dlouhodobou
perspektivu a umoznit hospodéiskym subjektim dosazeni uréité
arovné pramyslové a obchodni ¢innosti se na dobu deseti let
plné prodlouzi pozastaveni cel spolecného celntho sazebniku
pro nékteré vyrobky uvedené v piiloze II a piiloze III naf{zeni
(ES) & 740/2002.

4.3.42  Aby bylo zajisténo, Ze vyhod téchto celnich opatieni
budou vyuzivat pouze hospodéiské subjekty nachdzejici se na
uzemi Kanarskych ostrovii, mélo by byt pozastaveni podminéno
kone¢nym vyuzivinim vyrobki v souladu s ustanovenimi
celntho kodexu Spolecenstvi; pro piipad odklonu obchodu se
Komisi svéfuji provadéci pravomoci, které ji umozni pozasta-
veni cel docasné zrusit.

5. Obecné pfipominky

5.1  EHSV vitd ndvrh na zménu nafizeni (ES) a domnivd se,
Ze zvlastni opatient, jez obsahuje, mohou byt pfijata, aniz by to
jakymkoli zptusobem ohrozilo celistvost a soudrznost pravniho
fadu Unie v¢etné vnitintho trhu a spole¢nych politik.

5.2 Tato odiivodnéni pravni a ekonomické povahy potvrzuji
dalsi okolnosti: pracovni skupina Komise pro hospodarské
otdzky celnich sazeb nevznesla proti navrhovanému prijeti
danych opatfeni zddné ndmitky a k piipravé opatfeni nebylo
tieba vypracovat posouzeni dopadu z divodu jejich univerzalni
pouZzitelnosti.

5.3  Komise opird ndvrh nafizeni o ¢ldnek 349 SFEU, ackoli
plné znéni opatfeni se vztahuje k celni politice, jez spadd do
vyluéné pravomoci EU. Proto se piedpoklad, Ze opatfeni budou
postoupena vnitrostatnim parlamentiim, jevi jako pfili§ forma-
listicky; tento ptedpoklad je zfejmé odvozen z pfili§ Sirokého
vykladu prvniho odstavce ¢ldnku 2 protokolu ¢&islo 1 priloze-
ného ke Smlouvé o EU a SFEU (o dloze vnitrostatnich parla-
mentt v EU).

5.4  Lze predpokladat, Ze duasledkem této okolnosti bude
zpozdéni procesu pfijeti nafizeni, jenZ se mozna neobjede bez
vzniku internich polemik ¢&i sporti, jez Casto ohrozuji celkovy
zdjem EU nebo uspé$né dosazeni nékterych specifickych cild,
mezi néz patii i ochrana nejvzdalenéjsich Gzemi a regiond pied
neptiznivymi ekonomickymi podminkami.

5.5 Bylo by rovnéz vhodné kvantitativné i kvalitativné
vymezit pojem ,odklon obchodu®, jenz maZze opravnit Komisi
k tomu, aby prostiednictvim provddécich aktd zrusila celni

vyjimky.

5.6  Zvlasté vzhledem k vyhodnoceni kvantitativni stranky
téchto odklonti bude tieba vypracovat komplexni ekonomické
analyzy trhu, jez ur¢i, jakd je skute¢nd rovnoviha mezi
dovozem piislusnych vyrobkt a potfebami odvijejicimi se od
poptavky obchodniho sektoru ostrova po téchto vyrobceich.

5.7 Podobné by bylo tfeba vyjasnit pravni povahu aktd, jez
pfinesou kone¢né rozhodnuti o zachovani ¢ zruSeni pozasta-
veni, jakmile uplyne 12 mési¢ni lhita, kterou stanovuje ¢l. 4
odst. 1 ndvrhu nafizeni.

5.8 Vzhledem k tomu, Ze pfijeti nafizeni o docasném pozas-
taveni, o které se zde jednd, piislusi Radg, a to prostfednictvim
zvlastniho legislativntho postupu, zdd se logické, aby tim, kdo
pfijme zminéné kone¢né rozhodnuti a omezi tak svéfenou
pravomoc Komise pfijmout pifpadné akty souvisejici se
zminénym docasnym odvoldnim na dobu nanejvyse 12 mésict,
byla rovnéz Rada.

5.9  EHSV se domnivd, Ze ndvrh pomédhd zarucit hospoddi-
skou, socidlni a tzemni soudrznost a rovnost piilezitosti pfi
Gcasti na hospodafské soutézi na celém dzemi Evropské unie,
protoZe vyrovnavd trvald znevyhodnéni vyplyvajici ze zemé-
pisné polohy, pfirodnich podminek a déle znevyhodnéni ekono-
mické, socidlni a strukturalni povahy, jez jsou pro Kanarské
ostrovy typicka.
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5.10  Predpoklddané pozastaveni cel je v souladu se zdsadou
proporcionality, pokud vezmeme v Gvahu intenzitu znevyhod-
néni Kandrskych ostrovii a tato znevyhodnéni vyjidiime
z hlediska miry pfistupnosti, demografické situace a pipadné
produktivity. EHSV je toho ndzoru, Ze cilem pozastaveni cel je
vyrovnat dodatetné ndklady, které neoddélitelné souviseji
s polohou ostrovi, a Ze tato pozastaveni nezptisobuji pokfiveni
trhu, ba naopak pfedstavuji prvek rovnovéhy.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  Protoze mnedoslo ke sniZeni deficitu pfistupnosti
k evropskému kontinentu, vytvofeni zvldstniho hospodaiského
a danového rezimu predstavuje ndstroj, jenz posili dynamiku
hospodéistvi Kandrskych ostrovi a jenZ znamend pokus
o vyrovndni strukturdlnich znevyhodnéni, kterym celi.

6.2 Velikost trhu kandrské ekonomiky a jejich podnikd
neumoznila vytvofit politiky zaméfené na soucinnost mezi sluz-
bami souvisejicimi se surovinami, pokud jde o vyrobni postupy,
dopravu a prodej na vnitfnim spotiebnim trhu, a exportni kapa-
citou, takZe podniky byly zbaveny moznosti dodat pfidanou
hodnotu udrzitelnym zptsobem ¢ prostiednictvim meznich
ndkladt vdzanych na poptavku (vyuziti dspor z rozsahu).

V Bruselu dne 22. z4#f 2011

6.3 To vSe jsou Cinitele spojené s ostrovnim charakterem.
,Dodate¢né naklady“ zptsobuji ztritu konkurenceschopnosti
pramyslového odvétvi oproti ostatnim trhiim, které ve stdle
globalizovanéj§im prostiedi diky moznosti delokalizovat naby-
vaji na dulezitosti, a to s dasledky, jaké by mél pro kandrskou
ekonomiku pokles v odvétvi, jez vytvai{ stabilni a 1épe kvalifi-
kovand pracovni mista a v némz lze sndze rozvijet inova¢ni

postupy.

6.4 Darové a celni mechanismy se pokusily kompenzovat
,dodatené naklady* v nejvzdalengjsim regionu, s nimiZ se
musi potykat pramysl. Neddvnd studie vycislila ,dodate¢né
ndklady“ nejvzdélen¢jsiho regionu Kandrské ostrovy na
5988273924 eur, z nichz vice neZ 25% jde na vrub
pramyslu.

6.5 Kandrské odvétvi primyslu je toho ndzoru, Zze 32 %
z ,dodatecénych ndkladt“ odpovidd tomu, co se nazyva ,nevyti-
zend vyrobni kapacita“, coZ jsou takové ,dodate¢né naklady*, jez
vznikaji neschopnosti vyuzit vyhody tspor z rozsahu, a to kvali
skute¢nosti, Ze kandrské podniky se potykaji s omezenym
mistnim trhem a maji potiZze pifi snaze vstoupit na vné&si
trthy, nebot 25 % dodate¢nych ndkladti souvisi s dopravou
a 28 % ,dodate¢nych ndkladd“ s energiemi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se Ufadu pro harmonizaci na vnitinim trhu (ochranné znimky

a prumyslové vzory) svéfuji urcité dkoly souvisejici s ochranou pridv dusevniho vlastnictvi,

véetné sdruzovini zdstupci vefejného a soukromého sektoru v podobé evropského stfediska pro
sledovéni padélini a pirdtstvi

KOM(2011) 288 v konetném znéni — 2011/0135 (COD)
(2011/C 376/11)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 15. Cervna 2011 se Rada a dne 7. Cervna Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 a ¢l. 118 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se Utadu pro harmonizaci na vnitinim trhu (ochranné zndmky
a priimyslové vzory) svéfuji urcité tikoly souvisejici s ochranou prdv dusevniho vlastnictvi, véetné sdruzovini zdstupcii
vefejného a soukromého sektoru v podobé evropského strediska pro sledovdni padéldni a pirdtstvi

KOM(2011) 288 v koneéném znéni — 2011/0135 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 30. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4fi 2011 (jedndni dne 21. z&fi 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh Komise, které se tykd naf{zeni
o posileni evropského stiediska pro sledovani padélani
a piratstvi tim, Ze se jeho tdkoly svéfi Ufadu pro harmonizaci
na vnitinim trhu (OHIM). Prce tohoto stiediska je dlezitd pro
evropsky systém ochrany dusevniho vlastnictvi a je pro ngj
zapotiebi vice zdroji, aby mohlo vykondvat své funkce.

1.2 EHSV pfipravuje samostatné stanovisko k neddvnému
sdéleni Komise, v némz se navrhuje strategie pro jednotny trh
duSevniho vlastnictvi (!). Prdva duSevniho vlastnictvi jsou
klicovym ptedpokladem pro technologické a obchodni inovace,
na nichz bude zdviset oZiveni hospodafstvi a budouci rist
v Evropé (). Zptisob spravy prav dusevniho vlastnictvi je rozho-
dujici rovnéz pro rozkvét evropské kultury a kvalitu Zivota
evropskych obcantl.

1.3 EHSV se domnivd, ze cilG strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni nelze dosih-
nout bez vytvofeni skute¢ného jednotného trhu dusevniho

(') KOM(2011) 287 v konecném znéni Jednotny trh prdv dusevniho viast-
nictvi; piipravované stanovisko EHSV — INT/591, zpravodaj pan
Meynent.

Viz strategie Evropa 2020 (KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni),
Rocni analyza ristu pro rok 2011 (KOM(2011) 11 v konecném
znéni), Digitdlni agenda pro Evropu (KOM(2010) 245 v konecném
znéni), Akt o jednotném trhu (KOM(2011) 206 v koneném znéni)
a Unie inovaci (KOM(2010) 546 v konec¢ném znéni).

(2

-~

vlastnictvi. Vybor jiz fadu let vyzyva k harmonizaci evropskych
a vnitrostatnich pravidel na podporu inovaci, tvofivosti
a dobrych zivotnich podminek obc¢anti a podporuje také inici-
ativy zaméfené na zpiistupnéni dél, zbozi a sluzeb co nejvét-
$imu poctu lidi ().

1.4 Vybor obecné souhlasi s navrzenym naiizenfm, jimZ se
povéfi Ufad pro harmonizaci na vnitinim trhu dkoly
a Cinnostmi souvisejicimi s Fizenim evropského stfediska pro
sledovani padélani a pirdtstvi, véetné téch, které se tykaji autor-
ského prava, prav s nim souvisejicich a patentd. EHSV souhlasi,
ze ndvrh povéfit danymi tkoly OHIM, jednu ze stdvajicich
agentur EU, by stfedisku umoznil vyuzit stdvajici odborné
znalosti OHIM v oblasti duSevniho vlastnictvi, jeho zdroje
a financovdni a stdt se rychle provozuschopnym. Vybor je
také potéSen tim, ze v rozpoctovém vyjadieni by se jednalo
o nakladové efektivni feSeni.

1.5  Vybor v zdsadé souhlasi s ndvrhem rozsifit rozsah tkold,
které by mél OHIM provadét ve vztahu ke stfedisku, na vzdé-
lavani vefejnych orgdnt a orgdnti povéfenych vyméhdnim prav
o dulezitosti prav dusevniho vlastnictvi a o tom, jak je nejlépe

() Ur vést. C 116, 28.4.1999, s. 35; Ur vést. C 155, 29.5.2001, s. 80;
UK. vést. C 221, 7.8.2001, s. 20; UK. vést. C 32, 2.2.2004, s. 15; Ur
vést. C 108, 30.4.2004, s. 23; Ur veést. C 324, 30.12.2006, s. 7; Ur
vést. C 256, 27.10.2007, s. 3; Ur vést. C 182, 4.8.2009, s. 36; Ur
vést. C 218, 11.9.2009, s. §; Ur veést. C 228, 22.9.2009, s. 52; Ur
vést. C 306, 16.12.2009, s. 7; Ur. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105; Ut
vest. C 54, 19.2.2011, s. 58.
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chranit, na vyzkum tykajici se padélani a regulace prav dusev-
niho vlastnictvi a na zkvalitnéni vymény informaci po internetu
v zdjmu posileni prosazovani piedpisti.

1.6 Vybor je viak pevné presvédcen, Ze by mél byt zahrnut
mezi organizace pozvané k Gcasti na zaseddnich strediska, jak
stanovi ¢linek 4 nafizeni.

1.7 Vybor dirazné pozaduje, aby byl uveden spolu s Radou
a Evropskym parlamentem v ¢ldnku 8 nafizeni jako pifjemce
hodnotici zpravy o provadéni nafizeni.

1.8 Vnitrostdtni tGfady pro duSevni vlastnictvi maji zdsadni
roli pfi prosazovani prdv duSevniho vlastnictvi. EHSV vitd dopo-
ruceni Komise, aby tyto vnitrostatni Gfady byly povazovany za
,Zdstupce orgdntl vefejné sprdvy, orgdnti a organizaci zabyvaji-
cich se ochranou prav dusevniho vlastnictvi“ (uvedenych v ¢l. 4
odst. 1), kteff jsou zvani k Gcasti na zaseddnich stfediska.

1.9 Rychlé, nestranné a diisledné feSeni sporit v oblasti padé-
lani a piratstvi by zvysilo davéru v pravo dusevniho vlastnictvi
a zlepsilo podminky pro jeho prosazovani. Vybor proto vyzyva
Komisi, aby OHIM pifidélila v ¢lanku 2 konkrétni tkol napo-
méhat zlepSovani znalosti osvéd¢enych postupti tykajicich se
feSeni spord v oblasti prdv dusevniho vlastnictvi a zlepsovani
porozuméni témto postupiim tim, Ze bude pozornost soustfedit
i na relevantni judikaturu ¢lenskych stitd. Nemélo by se vsak
branit moZnosti obratit se na odpovédné soudy.

1.10  Vybor se v patfi¢nou dobu rdd obsirngji vyjadii ke
kolektivni spravé prav v EU. OHIM by v3ak mohl vyrazné
piispét ke zlepSeni podminek pro prosazovani autorského
préva tim, ze bude shromazdovat informace o riznych postu-
pech autorskych ochrannych svazt v EU. Vybor vyzyvad Komisi,
aby zvézila zahrnuti tohoto zaméfeni do ¢ldnku 2 nafizeni.

2. Souvislosti

2.1  Prava duSevniho vlastnictvi, mezi néZ pati patenty,
ochranné zndmky, pramyslové vzory, zemépisnd oznacen,
autorské pravo a prava s nim souvisejici (pro vykonné umélce,
producenty a subjekty rozhlasového a televizniho vysilani), jsou
zdkladnim kamenem hospodéistvi EU a hlavni hnaci silou jeho
dalsiho rtstu.

2.2 Hodnota deseti nejvétsich znacek v zemich EU v roce
2009 ¢inila v priméru téméf 9 % HDP. Tvarci odvétvi zalozend
na autorskych pravech, jako je tvorba programového vybaveni,
vydadvani knih a novin a hudebni a filmovy primysl, se v roce
2006 podilela 3,3 % na HDP EU. Pasobi v nich zhruba 1,4
milionu malych a stfednich podniki a je v nich 8,5 milionu

pracovnich mist. Zaméstnanost v odvétvich znalostni ekono-
miky stoupla v letech 1996 az 2006 o 24 %, zatimco
v jinych odvétvich doslo k 6 % ndrGstu.

2.3 Razné studie  zvefejnéné  vyrobnimi  odvétvimi
a mezindrodnimi organizacemi potvrzuji stabilni ndrtst
obchodu s padélanym a pirdtskym zbozim a konstatuji, Ze
tento obchod:

— vyznamné snizuje investice do inovaci a ru$i pracovni
mista (),

— ohrozuje zdravi a bezpecnost evropskych spotiebiteld (%),

— vytvai{ vazné problémy pro evropské malé a stredni
podniky (°),

— vede ke ztrdté dafovych pijmi z davodu nizsich vykazo-
vanych trzeb ('),

— pfitahuje organizovanou trestnou ¢innost (5).

2.4  Rada (%) a Komise (%) v roce 2009 ziidily evropské stte-
disko pro sledovani padélani a pirdtstvi s cilem zlepsit pové-
domi o porusovdn{ prdv duSevniho vlastnictvi (dale jen ,stfe-

disko®).

2.5  Stredisko je centrem odbornych znalosti pro shromaz-
dovani, monitorovan{ a oznamovani informaci a Gdaju tykaji-
cich se veskerého porusovini prév duSevniho vlastnictvi
a platformou pro spoluprici mezi zdstupci vnitrostitnich
orgdnit a zhcastnénych stran pro vyménu ndzorl
a odbornych znalosti o osvéd¢enych postupech a piipravu
spole¢nych strategii prosazovdni prdv a doporuceni tvircim
politiky.

(%) TERA Consultants, ,Building a Digital Economy* (Budovani digitdlni
ekonomiky), biezen 2010, http:/[www.iccwbo.org/bascap/id35360/
index.html.

(°) Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro dané a celni unii,
,Zprava o vynucovani prav duSevniho vlastnictvi celnimi orgdny
EU za rok 2009 http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources|
documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/
statistics_2009.pdf.

(®) Technopolis (2007), ,Effects of counterfeiting on EU SMEs*

(Dopady padélini na malé a stfedni podniky v EU), http:/[ec.
europa.cu/enterprise/enterprise_policy/industry/dog/Counterfeiting
Main%20Report_Final.pdf.

Frontier Economics, (kvéten 2009), ,The impact of counterfeiting
on Governments and Consumers® (Dopad padélani na vlady
a spotiebitele): http:/fwww.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP|
Pages/Impact%200f%20Counterfeiting%200n%20Governments
%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.
pdf.

(®) UNICRI, ,Counterfeiting: a global spread” (Padéldni: celosvétové
rozsifen), 2008, http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php.

(°) Usneseni Rady ze dne 25. zaff 2008 (Uf. vést. C 253, 4.10.2008,
s. 1).

(%) Sdéleni Komise z 11. zafi 2009 Posileni dodrZovdni prdv dusevniho
vlastnictvi na vnitinim trhu, KOM(2009) 467 v kone¢ném znéni.
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2.6  Prestoze se stdle zvySuje potfeba, aby stiedisko délalo
vice, nezbyva prostor pro rozsifeni jeho pravomoci a rozvijeni
jeho operacnich ¢innosti, nebot oboje vyzaduje udrzitelnou
infrastrukturu  z  hlediska  lidskych  zdroji, financovani
a vybaveni IT, jakoz i pfistup k nezbytnym odbornym
znalostem.

2.7 Komise navrhla novou komplexni strategii pro oblast
prav duSevniho vlastnictvi ('!) jakozto soucdst souhrnného
programu na podporu udrzitelného riistu a pracovnich mist
na jednotném trhu a zlepSeni evropské konkurenceschopnosti
v celosvétovém méfitku. Tato strategie doplnuje strategii Evropa
2020, Akt o jednotném trhu ('?) a Digitdlni agendu pro Evropu a je
jejich dalezitou soucasti.

2.8V neddvném sdéleni, k némuz EHSV pfipravuje samo-
statné stanovisko, Komise planuje zavedeni jednotného trhu
prav dusevniho vlastnictvi (**). K prvnim vysledkim této stra-
tegie pro oblast prav dusevniho vlastnictvi pati{ navrhované
nafizeni o posileni evropského stfediska pro sledovani padéldni
a pirtstvi tim, Ze se jeho tkoly svéfi Uradu pro harmonizaci na
vnitinim trhu (OHIM). Stfedisku to umozni rozsifit rozsah
svych ¢innosti a vyuzit odborné znalosti OHIM v oblasti dusev-
niho vlastnictvi a jeho presvédcivé vysledky v souvislosti
s ochrannymi zndmkami a pramyslovymi vzory.

2.9  Clanek 2 ndvrhu naiizeni obsahuje vycerpavajici seznam
dkolt a cinnosti, které budou svéfeny OHIM. Tyto tkoly
zahrnuji posilovani schopnosti prosazovat prava v celé EU, zlep-
Sovani povédomi vefejnosti o dopadu porusovani prav dusev-
niho vlastnictvi a podporovdni vieobecnych podminek pro
ucinné prosazovani téchto prav.

2.10  Komise provedla posouzeni dopadt rtiznych moznosti,
jak navysit kapacitu stfediska, aby vyhovovalo potiebdm nové
strategie prav dusevniho vlastnictvi. ('¥) Posouzeni dopadi
dospélo k zdvéru, ze prevedeni stfediska do OHIM by bylo
upfednostiiovanou moznosti vzhledem k tomu, Ze md tento
ufad odpovidajici finanéni prostfedky a struktury a bude
schopen plnit cile stfediska, jakmile bude zmeénéno jeho
zakladni nafizeni.

3. Pfipominky

3.1  Vybor sjednocuje rtzné hospodéiské a socidlni zdjmy
v EU, véetné vSech subjektd obcanské spolecnosti, a spojenim

(") KOM(2011) 287 v kone¢ném znéni Jednotny trh prdv dusevniho vlast-
nictvi.

('?) KOM(2011) 206 v konecném znéni Akt o jednotném trhu — Dvandct
ndstrojii k podniceni hospoddiského riistu a posileni divéry —,Spolecné pro
novy riist”.

(}) KOM(2011) 287 v konecném znéni.

('*) SEC(2011) 614 final ,Impact assessment accompanying the
proposal for a regulation entrusting the Office for Harmonisation
...“ (Posouzeni dopadu pfilozené k ndvrhu nafizeni, kteryjm se Ufadu pro
harmonizaci ...).

raznorodych pohled a zkusenost! svych ¢lend ma tato jedi-
ne¢nd instituce zdsadni roli pfi projedndvani a utvafeni politik.
EHSV md kromé toho upfimny zdjem o ochranu priv dusev-
niho vlastnictvi — v uplynulych letech netinavné pomdhal
utvéifet evropskou politiku v této oblasti. Vybor je proto
velmi ptekvapen a zklamdn, Ze nebyl zafazen mezi organizace
pozvané k dcasti na zaseddnich stfediska, jez jsou uvedeny
v navrzeném ¢lanku 4 nafizeni. Toto opomenuti by mélo byt
napraveno, aby se zajistilo, Ze EHSV bude moci pfispivat k préci
stfediska a ke znalostem, jez toto stfedisko rozvine.

3.2 Ve stiedisku by mély byt zastoupeny riizné organizace
obcanské spolecnosti véetné organizaci zaméstnavatelti, odbort,
autorskych svazii a organizaci spotiebiteli.

3.3 Vybor je také pevné piesvédcen, ze by mél byt uveden
spolu s Radou a Evropskym parlamentem v ¢ldnku 8 nafizeni
jako ptijemce hodnotici zpravy o provadéni nafizeni.

3.4 Mezi skody napéachané slabou spravou prav dusevniho
vlastnictvi a jejich slabym prosazovanim patif financovéni zloci-
neckych a teroristickych sitf; prani penéz a padélani jsou trest-
nymi ¢innostmi, proti nimz se musi rdzné bojovat. Je téeba, aby
stiedisko do své priace zahrnulo studie o povaze a rozsahu
trestné ¢innosti.

3.5 Disledné prosazovani prév dusevniho vlastnictvi vyza-
duje, aby byla posilena a rozsifena skutecnd spravni spoluprace
v oblasti boje proti padélani a piratstvi a aby bylo vytvofeno
skute¢né partnerstvi zaméfené na dokonceni vnitiniho trhu bez
hranic. Za timto dcelem je nutné vytvofit u¢innou sit kontakt-
nich mist v celé EU.

3.6  Obcané a podniky v kazdém clenském stitu potiebuji
védét, na kterou organizaci se maji obritit pro informace
a podporu pfi prosazovéni prav dusevniho vlastnictvi. Stiedisko
by mélo propagovat vnitrostdtni Gfady pro dusevni vlastnictvi
jako hlavni kontaktni misto, pokud jde o prosazovani prdv
dusevniho vlastnictvi v kazdém clenském statu.

3.7 Clenské staty by mély, s nalezitym piihlédnutim k zdsadé
subsidarity, zahrnout vnitrostatni tfady pro dusevni vlastnictvi
mezi organizace pozvané k tcasti na zaseddnich stfediska na
zdkladé navrzeného ¢l. 4 odst. 1 nafizeni. Jejich zapojeni by
posililo praktické znalosti stfediska a schopnost prosazovat
prava v celé EU.

3.8 Vsechny orgdny povéfené vymdhdnim prdv a vnitrostatn{
tfady pro oblast dusevniho vlastnictvi budou muset mit piistup
k elektronické siti pro rychlé a wcinné sdileni informaci
o porusovani prav dusevniho vlastnictvi. Zprovoznéni této sité
by mélo byt pro stfedisko prioritou.
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3.9  Spory tykajici se dusevniho vlastnictvi a obvinén{ z padélani a pirdtstvi je Casto obtizné rozhodnout.
OHIM by na zdkladé ¢l. 2 odst. 2 navrhu naf{zeni mohl shromazdovat judikaturu tykajici se sporti v oblasti
prav dusevniho vlastnictvi a napomdhat lep$imu rozhodovéni sporil v celé EU, aniz by to brénilo poddvéani
zalob k piislusnym soudam.

3.10 OHIM by mél poskytovat pomoc konkrétné zaméfenou zejména na malé a stfedni podniky
a odvétvi, které jsou Casto obéfmi padélani, aby se tak zajistila jejich lepsi informovanost o jejich préavech.
Maé-li strategie Evropa 2020 uspét, musime se vice zaméfit na pé¢i o nové zalozené podniky a malé
a stfedni podniky.

3.11  Nafizeni, kterym se Ufadu pro harmonizaci na vnitinim trhu svéfuji urcité tkoly souvisejici s pravy
dusevniho vlastnictvi, obsahuje zdmér zlepsit podminky pro prosazovani prav dusevniho vlastnictvi v EU
a shromazdovat relevantni informace, véetné judikatury, které mohou pomoci tohoto cile dosdhnout. V této
souvislosti je dulezité, aby OHIM shromazdoval informace o postupech ochrannych svazii a relevantni
judikaturu tykajici se sporti v oblasti autorskych prav s cilem zvysit porozuméni problémim zptsobenym
nedostate¢nou pravni tpravou a povédomi o nich.

V Bruselu dne 21. z4i{ 2011.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o nékterych povolenych zpisobech uZiti osifelych dél

KOM(2011) 289 v konecném znéni —

2011/0136 (COD)

(2011/C 376/12)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 15. Cervna 2011 se Rada a dne 7. Cervna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterjch povolenych zpiisobech uZiti osifelych del

KOM(2011) 289 v kone¢ném znéni — 2011/0136 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil ptipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 30. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaif 2011 (jedndni dne 21. zafi), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 131 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh Komise tykajici se smérnice o pouzivani
osifelych dél. Uspésné dovrseni této iniciativy podpoii rozvoj
digitalnich knihoven, jako je napf. Europeana (1), a dalsich vetej-
nych instituci uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 ndvrhu smérnice, jejichz
poslanim je vefejny zdjem a diky nimZ maji obcané piistup
k rozmanitému a bohatému evropskému kulturnimu dédictvi.

1.2 EHSV pfipravuje zvlastni stanovisko k neddvnému
sdéleni Komise, v némz je navrhovdna strategie pro zavedeni
jednotného trhu prav dusevniho vlastnictvi (?). Prava dusevniho
vlastnictvi jsou klicovym predpokladem pro technologické
a obchodni inovace, na nichz bude zéviset oziveni hospodatstvi
a budouci rast v Evropé (}). Zptsob spravy prav dusevniho
vlastnictvi je rozhodujici rovnéz pro rozkvét evropské kultury
a kvalitu Zivota evropskych obcani.

1.3 EHSV se domnivd, ze cili strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rtst podporujici za¢lenéni nelze doséh-
nout bez vytvofeni skute¢ného jednotného trhu prav dusevniho
vlastnictvi. Vybor jiz fadu let vyzyva k harmonizaci evropskych

(") Europeana lidem umozZiiuje prochdzet digitalizované materidly
evropskych muzei, knihoven, archivi a audiovizudlnich sbirek.
Tento projekt, ktery financuje Evropskd komise, byl zahdjen v roce
2008 s cilem zpfistupnit vefejnosti evropské kulturni a védecké
dédictvi. Viz internetové strainky www.europeana.eu.

KOM(2011) 287 v kone¢ném znéni Jednotny trh prdv duSevniho vlast-
Nictvi.

Viz strategie Evropa 2020 (KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni),
Rocni analyza ristu pro rok 2011 (KOM(2011) 11 v konecném
znéni), Digitdlni agenda pro Evropu (KOM(2010) 245 v konecném
znéni), Akt o jednotném trhu (KOM(2011) 206 v koneném znéni)
a Unie inovaci (KOM(2010) 546 v konec¢ném znéni).

[ S
~ =

a vnitrostatnich pravidel na podporu inovaci, tvofivosti
a dobrych zivotnich podminek ob¢ant a podporuje také inici-
ativy zaméfené na zpiistupnéni dél, zbozi a sluzeb co nejvét-
§imu poctu lidi (¥).

1.4 EHSV obecné souhlasi s navrhovanou smérnici tykajici se
vytvofeni pravntho rdmce, ktery zajisti zdkonny pieshranicni
on-line pifistup k osifelym dilim (}). Ve svém stanovisku
k tématu Digitalni agenda pro Evropu (%) Vybor pevné podpofil
opatfeni, jakym je zavedeni tohoto ramce, ktery by vyfesil prob-
lémy spojené s kulturni a hospodatskou roztiisténosti na jedno-
tném trhu.

1.5 EHSV darazné podporuje digitalizaci a rozsdhlé Sifeni
evropského kulturntho dédictvi (7). Domniva se, Ze zpiistupnéni
téchto materidld on-line je dstfedni souddsti rozvoje znalostni
ekonomiky v Evropé a md zdsadni vyznam pro to, aby byl
obéanim umoznén bohaty a rozmanity kulturni Zivot.
Z tohoto dtivodu Vybor vitd skutecnost, ze Komise navrhla
smérnici, kterd se zabyva specifickou problematikou osifelych

del.

* Ur vést. C 116, 28.4.1999, s. 35, Ur vést. C 155, 29.5.2001, s. 80,
Ut. vest. C 221, 7.8.2001, s. 20, Ur. vést. C 32, 2.2.2004, s. 15, Ur
vést. C 108, 30.4.2004, s. 23, Ur vést. C 324, 30.12.2006, s. 7, Ur
vést. C 256, 27.10.2007, s. 3, UL. vést. C 182, 4.8.2009, s. 36, Ur
vest. C 218, 11.9.20009, s. 8, Ur vest. C 228, 22.9.2009, s. 52, Ur
vést. C 306, 16.12.2009, s. 7, UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105, UK.
vést. C 54, 19.2.2011, s. 58.
Osifelymi dily se rozumi napf. knihy a ¢ldnky v novindch ¢i caso-
pisech, které jsou jesté chranény autorskym pravem, jehoz nositele
viak nelze vypdtrat za dcelem ziskdni svoleni k jejich vyuziti. Pati{
sem i kinematografickd a audiovizudlni dila. Osifeld dila se nachazeji
ve sbirkich evropskych knihoven.
(©) Ur vest. C 54, 19.2.2011, s. 58.
() Ur. vést. C 324, 30.12.2006, s. 7, Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 36,
Ut. vést. C 228, 22.9.2009, s. 52, Ut. vest. C 18, 19.1.2011, s. 105,
Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 58.

—
]
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1.6 EHSV uzndvd, Ze je nezbytnd smérnice, ponévadZ jen
velmi malo clenskych stitd provedlo pravni predpisy
o osifelych dilech a veskeré stavajici vnitrostatn{ pravni pfedpisy
vymezuji piistup pouze pro obcany, ktefi pobyvaji na p¥islus-
nych vnitrostatnich Gzemich.

1.7 EHSV v zdsadé souhlasi s piistupem, ktery navrhuje
smérnice a jenz se opird o Ctyfi pilife:

— stanoveni pravidel pro zji$tovani, zda se jednd o ositelé dilo,
dtslednym vyhleddvanim nositelt autorskych prév;

— uzndn{ statusu osifelého dila, pokud se béhem tohoto vyhle-
dévéni nepodafi ur¢it nositele autorskych prav;

— definovani mozného vyuziti ositelych dél, véetné jejich sifeni
do v3ech ¢lenskych statd;

— vzdjemné uznavani statusu osifelého dila mezi viemi ¢len-
skymi staty.

1.8 Pro usnadnéni G¢inného vyhleddvéani nositeldi autorskych
prav a rozsahlého Sifeni osifelych dél mad v kazdém odvétvi
zdsadni vyznam dostupnost on-line databdzi a rejstitkGi prav,
podobnych ndstroji, ktery existuje v oblasti vyddvani knih (%).
EHSV vyzyvd Komisi, aby usnadnila praci zastupujicich organi-
zacl na vytvafeni téchto nastroju.

1.9 EHSV je toho ndzoru, Ze by clenské stity mély v souladu
s ustanovenimi ¢l. 3 odst. 4 smérnice vést rejstifky databdzi
existujicich v pfislusnych zemich, jez byly oficidlné schvéleny
k zaznamendvini vysledkd disledného vyhleddvani provede-
ného na jejich tzemich. Pomoci téchto rejstiika by si instituce
z jinych zemi EU mohly ovéfit, zda se jednd o oficidlni
a divéryhodné zdroje.

1.10  EHSV upozoriuje Komisi na vyznam tradicni hudby,
ustnich svédectvi o minulosti, fotografii a kinematografickych
dél pro kulturni dédictvi EU a pozaduje, aby se k témto
zvukovym a obrazovym zdznamiim obsaZenym v archivech
kterékoliv z instituci uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pfistupovalo
pii urovani autora a zvefejfiovani osifelych dél stejnym
zpusobem. Vybor poukazuje na to, Ze ¢lanek 11 smérnice
stanovi moznost zaclenit do pusobnosti smérnice predméty
ochrany, které do jeji plsobnosti v soucasné dobé nespadaji,
zejména zvukové zdznamy a jednotlivé fotografie, a vyzyva
Komisi, aby tak ucinila co nejdiive.

(%) ARROW: Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works
towards Europeana (Pfistupny rejstitk informaci o autorskych prdvech
a osifeljch dilech) je projektem sdruzeni evropskych ndrodnich
knihoven, vydavateld a organizaci kolektivni spravy. Jsou v ném
zastoupeni také autofi prostrednictvim hlavnich evropskych sdruzeni
autord a vnitrostatnich organizaci. Viz internetové strainky www.
arrow-net.eu.

1.11  EHSV rovnéz vitd skutecnost, Ze Komise usiluje
o uzavieni memoranda o porozuméni mezi knihovnami, vyda-
vateli, autory a kolektivnimi spravci, a usnadnit tak poskytovani
licenci pro digitalizaci a zp¥stupfiovani jiz nevyddvanych dél (°).

2. Souvislosti

2.1  Komise navrhla strategii pro oblast prav dusevniho vlast-
nictvi (19) jakozto soucdst souhrnného programu na podporu
udrzitelného rlistu a pracovnich mist na jednotném trhu
a zlepSeni evropské konkurenceschopnosti v celosvétovém
méfitku. Tato strategie dopliluje strategii Evropa 2020, Akt
o jednotném trhu (') a Digitdlni agendu pro Evropu a je jejich
vyznamnou soucasti.

2.2V neddvném sdéleni, k némuz EHSV pfipravuje zvldstni
stanovisko, Komise planuje zavedeni jednotného trhu priv
dusevniho vlastnictvi (12). K prvoim vysledkam této strategie
pro oblast prav dusevniho vlastnictvi patfi navrhovand smérnice
zaméfend na zjednoduSeni systému povolovani uZiti osifelych
dél, diky némuz se zpfistupni mnozstvi kulturnich dél on-line
ve vSech ¢lenskych stdtech a usnadni rozvoj evropskych digitdl-
nich knihoven, které uchovavaji a $if{ bohaté evropské kulturni
a intelektudlni dédictvi.

2.3 Digitalizace a $ifen osifelych dél je mimofadnou kulturni
a hospodéiskou vyzvou. Neni-li zndm nositel prdv, nemohou
uzivatelé obdrzet pozadované povoleni (napf. neni mozné digi-
talizovat knihu). Osifeld dila tvoif podstatnou &st sbirek evrop-
skych kulturnich instituci. Napf. Britskd knihovna odhaduje, Ze
40 % z jejich sbirek chranénych autorskym pravem — celkem
150 miliont dél — pfedstavuji osifeld dila.

2.4 Komise nyni navrhuje smérnici, kterd ma vSem ¢lenskym
statim poskytnout spole¢nd pravidla pro naklddani s osifelymi
dily s cilem usnadnit rozsdhlé digitaliza¢ni projekty, jez jsou
vyzadovany v Digitdlni agendé pro Evropu.

2.5 Komise provedla posouzeni dopadi a zvazila Sest
riznych moznosti, jak pfistupovat k ositelym dilam (*3).
Dospéla k zdvéru, Ze nejlep$im feSenim je piistup zaloZeny na
vzdjemném uzndvani statusu osifelych dél jednotlivymi clen-
skymi staty, ktery knihovndm i ostatnim nabyvatelim
uvedenym v ¢l. 1 odst. 1 ndvrhu smérnice umoziuje pozivat
pravni jistoty v souvislosti se statusem osifelého dila
u konkrétnich dél. Vzdjemné uzndvini kromé toho zajistuje,
ze osifeld dila obsazend v digitdlni knihovné jsou dostupnd
obcanim v celé Evropé.

() Viz IP[11/630, Brusel, 24. kvétna 2011.

10) KOM(2011) 287 v konecném znéni Jednotny trh prdv dusevniho vast-
nictvi.

(") KOM(2011) 206 v kone¢ném znéni Akt o jednotném trhu — Dvandct
ndstrojii k podniceni hospoddtského riistu a posileni diivéry — Spolecné pro
novy riist.

) KOM(2011) 287 v konecném znéni.

(%) SEK(2011) 615 v kone¢ném znéni Souhrn posouzeni dopadii preshra-
ni¢niho piistupu on-line k ositelym dilim.
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2.6 Smérnice se opird o Ctyii pilife:

i. Ma-li byt stanoven status osifelého dila, musi knihovny,
vzdélavaci zafizeni, muzea, archivy, instituce pecujici
o filmové dédictvi a vefejnopravni vysilaci organizace
nejprve  provést  disledné  vyhleddvini v  souladu
s pozadavky specifikovanymi v navrhované smérnici, a to
v clenském stdté, v némz bylo dilo poprvé zvefejnéno.

ii. Jakmile bude na zdkladé dusledného vyhleddvani stanoven
status osifelého dila, bude doty¢né dilo povazovino za
osifelé v celé EU, ¢imz se predejde mnohacetnému diisled-
nému vyhledévéni.

iii. Na zdkladé toho bude mozné zpfistupniovat osifeld dila on-
line pro kulturni a vzdélavaci acely bez pfedchoziho povo-
leni, pokud vlastnik dila status osifelého dila neukonéi.
Pokud se tak stane, méli by nositelé prav, ktef se ke
svym dilom piihlasi, obdrzet honordf. Tento honordf by
mél zohlediiovat druh dila a konkrétni uziti.

iv. Vzdjemné uzndvéani statusu osifelého dila mezi viemi ¢len-
skymi staty.

3. Pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze je dulezité, aby veskeré politické
iniciativy v oblasti prdv duSevniho vlastnictvi usilovaly
o rovnovahu mezi pravy tvirct a vlastnikd a zdjmy uZivatelt
a konecnych spotiebitelti tak, aby byla dila zpFistupnéna co
nejvétsimu poctu lidi ve viech ¢lenskych stétech.

3.2 Komise by mohla zvefejnit a pravidelné aktualizovat
seznam instituci uvedenych v ¢l. lodst. 1 smérnice, jez maji

V Bruselu dne 21. z4i{ 2011.

na starosti spravu osifelych dél, ¢imz by se usnadnilo vyhleda-
vani prav dusevniho vlastnictvi.

3.3 Kromé toho je nutné, aby si tyto instituce mohly ovéfit,
zda jsou zdroje zdznamt z disledného vyhleddvéni v jiné zemi
EU oficidlni a divéryhodné. Clenské stity by proto mely
v souladu s ustanovenimi ¢l. 3 odst. 4 smérnice vést rejstitky
databazi existujicich v pfislusnych zemich, jez byly oficidlné
schvileny k zaznamendvani vysledkii ddsledného vyhleddvani
provedeného na jejich tizemich.

3.4 EHSV poukazuje na to, Ze ¢lanek 11 ndvrhu smérnice
stanovi moznost zallenit do puasobnosti smérnice predméty
ochrany, které do jeji ptisobnosti v soucasné dobé nespadaji,
zejména zvukové zdznamy a jednotlivé fotografie. Nehledé na
toto ustanoveni o pfezkumu je tfeba tak ucinit jiz nyni, aby
byly tyto kulturni vytvory zvefejnény co nejdiive.

3.4.1  Tradi¢ni hudba a Gstni svédectvi o minulosti maji velky
vyznam pro kulturni dédictvi Evropy. V celé EU existuje velké
mnozstvi archivovanych zdznamd, a to nejen ve vefejnoprav-
nich vysilacich organizacich, ale i v dalsich institucich uvede-
nych v ¢&l. 1 odst. 1. Na veskeré tyto zvukové a audiovizudlni
materidly by se méla vztahovat stejnd pravidla pro vyhleddvani,
klasifikaci a pouzivani jako na dal3i dila uvedend v ¢l. 1 odst. 2
smérnice.

3.4.2  Fotografické a kinematografické materialy jsou rovnéz
mimofddné bohatym  zdrojem informaci pro pozndni
a pochopeni evropské civilizace. Tam, kde je mozné takova
dila zatadit mezi osifeld dila, by mély byt podniknuty veskeré
kroky k uvolnéni tohoto materidlu z nepfistupnych archivi
vefejnych instituci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o evropské normalizaci a zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS

a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25[ES, 95/16/ES, 97/23[ES, 98/34[ES,
2004/22/ES, 2007/23(ES, 2009/105/ES a 2009/23[ES

KOM(2011) 315 v konecném znéni — 2011/0150 (COD)
(2011/C 376/13)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 24. ¢ervna 2011 se Rada a dne 23. Cervna 2011 Evropsky parlament, v souladu s clankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské normalizaci a zméné smérnic Rady 89/686/EHS
a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES,
2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/105/ES a 2009/23/ES

KOM(2011) 315 v kone¢ném znéni — 2011/0150 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 30. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaf{ 2011 (jedndni dne 21. zdif 2011),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 121 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodifsky a socidlni vybor (EHSV) podpo-
ruje iniciativu Komise, jez hodld pfezkoumat evropsky systém
normalizace, zachovat jeho &etné tspé$né prvky, napravit nedo-
statky a dosdhnout spravné vyvazenosti dimenze mezindrodni,
evropské a ndrodni, a zajistit tak vynikajici kvalitativn{ Groven
ve svétovém méfitku.

1.2 Vybor je piesvédCen o nutnosti vytvofeni pruzného
a dynamického evropského legislativniho a regula¢niho rdmce,
ktery optimalizuje pfidanou hodnotu evropské technické
normalizace a podpoii tak konkurenceschopnost, inovace a rust.

1.3 Vybor pfipomind vyznam evropské normalizace pro
chod a konsolidaci vnitintho trhu, zvldsté v oblasti zdravot-
nictvi, bezpe¢nosti, ochrany Zivotniho prostiedi a spotiebiteli
a v oblasti interoperability, coZ jsou oblasti, které se v soucasné
dobé stéle vice poji s informa¢nimi a komunika¢nimi techno-
logiemi (IKT).

1.4 Vybor povazuje za zdkladni nutnost, aby se zlepsil
rytmus a doba potiebnd k vypracovdni norem a rozsifila se
plisobnost na sektory informaénich a komunika¢nich sluzeb
a technologii, to vSe za zvlastni pozornosti vénované cilim
kvality, bezpe¢nosti a objemu produkce norem a za vyuziti
konzulta¢nich platforem na internetu a vymény informaci
v rezimu on-line.

1.5 EHSV zastdvd minéni, Ze specifikace pfijaté féry nebo
mezindrodnimi priimyslovymi konsorcii v oblasti IKT by mély
byt pfijaty teprve po pfezkoumdni evropskymi normalizaénimi
orgdny (ENO) za ducasti reprezentanti MSP, spotiebiteld,
subjektd piisobicich v ochrané Zivotntho prostiedi, pracujicich
a organizaci zastupujicich vyznamné spolecenské zdjmy.

1.6 EHSV  vitd zjednoduSeni systémt  financovani
s odpovidajicim pravnim zdkladem, které se vztahuji na ENO,
narodni normaliza¢ni orgdny, dal$i organizace povéfené vyko-
navanim normaliza¢nich ¢innosti ve spolupraci a evropské orga-
nizace zastupujici zcastnéné strany.

1.7 EHSV vyzyvd k vypracovani spolecného programového
dokumentu, ktery by zajistil koherenci a koordinaci a odpovidal
by budoucim cilim trhu. Z téchto davoda je potfebné, aby se
viechny zainteresované strany v oblasti ro¢niho planovani podi-
lely na pipravé pracovnich programi orginti ENO, dalsich
struktur  vyvijejicich odvétvové technické specifikace (IKT),
piislusnych Gtvar Komise a ndrodnich normaliza¢nich orgdni.

1.8  Vybor déle zdtraziuje, Ze je dulezité mit v brzké dobé
k dispozici aktualizované technické normy pro oblast sluzeb, jez
se bude nadale vyvijet jako nosny inovativni prvek hospodarstvi
pro rok 2020. Zdroven pfipomind, Ze je nutné brit v dvahu
specificky charakter sluzeb a Ze neni mozné automaticky kopi-
rovat model normalizace zbozi. Dal$i vyvoj norem v oblasti
sluzeb musi vychdzet z potteb trhu a spole¢nosti.
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1.9  EHSV povazuje za dilezité zajistit stabilni rimec vicele-
tého programu financovani evropského normaliza¢niho systému
a je znepokojen skutecnosti, Ze rozpoctové prostiedky urcené
na tyto ¢innosti Komise navrhuje pouze pro rok 2013.

vevs

1.10  Vybor doporutuje co nejintenzivnéjsi interakci mezi
procesy technické normalizace a evropskymi programy pro
vyzkum a inovace, aby byla zajisténa rychld aplikace novych
technologii a dosazeni souvisejicich konkuren¢nich vyhod
evropské ekonomiky na svétovém trhu.

1.11  EHSV doporucuje Gizké spojeni evropskych normalizac-
nich organti (ENO) a patentovych tfadd, jez chrani prava dusev-
niho vlastnictvi.

1.12  Vybor z4da, aby nova regulativni Gprava vyslovné obsa-
hovala posileni evropské pozice v kontextu mezindrodni
normalizace, a vedla tak k rlistu obchodni vymény a evropské
konkurenceschopnosti.

2. Uvod

2.1 Vybor vidy zdtraznoval zdsadni tlohu technické norma-
lizace, kterd je p¥nosem pro tyto oblasti:

— kvalita evropskych vyrobkd a sluzeb,

— jejich konkurenceschopnost na vnitinim i svétovém trhu,

— ochrana spotfebiteld,

— zvyseni drovné socidlnich a environmentalnich norem.

2.2 Vybor se vidy zasazoval o ,v&ts{ vyuzivini evropské
normalizace v politikich a pravnich pfedpisech Spolecenstvi,
aby se v souladu s potfebami spole¢nosti i podnikid posililo
roz§ifovani technickych norem do novych oblasti jako jsou
sluzby, informaéni a komunikaéni technologie, doprava,
ochrana spotfebitele a Zivotntho prostiedi®. ()

2.3 Vybor rovnéz mél piilezitost zdaraznit, Ze ,evropskd
normalizace je predev$im diky smérnicim ,nového pfistupu’
zasadni pro fungovani a upevnéni vnitintho trhu v oblasti

L0

2.4 Ve svém neddavném stanovisku Na cesté k aktu o jednotném
trhu Vybor piipomnél, Ze ,normy jsou hlavnim stavebnim
kamenem jednotného trhu“. Vybor zéroven zdiraznil, Ze ,je
dulezité zvysit zapojeni spotfebiteld a MSP a soucasné trvalym

(") Viz stanovisko EHSV Uf. vést. C 110, 9.5.2006, s. 14.
(%) Viz pozndmka pod carou 1.

a udrzitelnym zpisobem zarucit, Ze budou odstranény ndkla-
dové faktory, které jim v tomto zapojeni brani. Normy by
nemély byt urcovdny specifickymi aktéry. Normy EU musi
hrat mnohem dulezitéjsi tlohu ve svétovém obchodu a mély
by byt prosazovany v nadchdzejicich obchodnich jedndnich na

bilaterdlni a multilaterdlni Grovni® (3).

2.5  Technickd normalizace hraje zdsadné dalezitou tlohu
v chodu jednotného trhu a mezindrodni konkurenceschopnosti
vyrobki a sluzeb; je strategickym ndstrojem pro zajisténi kvality
zbozi a sluzeb, interoperability siti a systémd, vysoké tirovné
ochrany spotiebitele a Zivotntho prostedi i vyssi tirovné inovaci
a socidlniho zaclenéni.

2.6 Aby normalizace tuto tlohu G¢inné plnila, je mimo jiné
tieba zajistit, Ze:

— proces evropské technické normalizace muze rychle
reagovat na pozadavky zdkonoddrce-vznikajici z iniciativy
Komise — a pozadavky rychle se ménici produktivni sféry,
v niz se Zivotni a vyvojovy cyklus vyrobka stile zkracuje,
coz vyzaduje vy$$i dynamiku a pruZnost, které jsou
nezbytné pro feSeni budoucich vyzev;

— technické normy jsou schopné sledovat tempo technologic-
kého rozvoje a nestavaji se nepotiebnymi, dokdzi pokryvat
stile $irsi oblasti, zvldsté v informacnich technologiich
a sluzbich, je zajiSténa potfebnd kvantita, rychlost
a kvalita pfi vypracovdni norem, mimo jiné prostfednictvim
internetovych konzulta¢nich platforem;

— proces vypracovani a uplatiiovani norem se muiZze pFizpi-
sobit pozadavkim malych a stfednich podnikd, nikoliv
naopak, je zajiSténa vysokd droven jejich zastoupeni
a participace v normaliza¢nich aktivitdch, zvld§té na
evropské trovni, a to pii respektovdni rovnovdhy mezi
ndrodnimi delegacemi, protoze obecné je vzdjemné puliso-
beni MSP a technickych norem obtizné a komplexni;

— je zajisténa vysokd tiroven a Siroky zdbér legitimizace
a konsensu cestou procesu dobrovolné spoluprice,
oteviené a transparentni, kde primysl, MSP, vefejné organy
a ostatni zacastnéné strany obcanské spoleénosti
mohou postupovat v souladu a s rovnymi mozZnostmi
pristupu, protoze normy se Casto tykaji bezpecnosti
a zivotnich podminek obcandi, G¢innosti siti, Zivotniho
prostiedi a dalsich oblasti vefejného zdjmu. Tyto oblasti
tedy maji mit odpovidajici zastoupeni a vliv;

— evropsky normalizacni systém je schopen odpovidat na
pozadavky zajiSténi plné interoperability akompatibility
aplikaci a sluzeb informacnich a komunika¢nich techno-
logii (IKT) formou schvélenych evropskych referen¢nich
norem;

() Viz stanovisko EHSV Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 47.
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— evropsky normaliza¢ni systém bude moci vyuzivat pfimé-
fené zjednodusené finanéni podpory, aby byla pii vypra-
covdni norem zajisténa plnd dcast vSech zainteresovanych
subjektd, a v programech vyzkumu a vefejnych inovaci se
bude automaticky uplatiiovat normativni rozmér, coz
podpoii rozvoj strategie Evropa 2020;

— po zajisténi wrovné transparentnosti, otevienosti
a vyvizené participace vSech zdcastnénych stran bude
integrovana produkce norem foéry a konsorcii IKT uznanych
ve svétovém méfitku a ovéfenych evropskymi normali-
zanimi orginy (ENO) - CEN, CENELEC, ETSI (%), aby
bylo mozné se na né odvoldvat v evropské legislativé
v oblasti vefejnych zakdzek;

— systém vymény informaci mezi vSemi normaliza¢nimi
orginy a strukturami v Evropé bude odpovidajicim
zpusobem posilen a bude zarufen rovny pFistup
k normdm pro vSechny zainteresované subjekty.

2.7 Pokud se jednd o finan¢ni podporu, je tfeba uvést, Ze
rozhodnuti ¢. 1673/2006/ES — ve véci, ke které jiz mél Vybor
piilezitost se vyjadfit — jiz stanovi pravidla ohledné piispévki
EU na financovani evropské normalizace, aby bylo zajisténo
vypracovavani a revidovani evropskych norem a jinych
produktt evropské normalizace na podporu cilt, pravnich pfed-
pisti a politik Unie. TatdZ ustanoveni by se dale méla vztahovat
na subjekty, které ackoli nejsou uznanymi evropskymi norma-
liza¢nimi organy uvedenymi v tomto nafizeni, byly povéfeny
tikolem provadét ptipravnou praci na podporu evropské norma-
lizace.

2.8 S ohledem na velice rozsdhlé pole ptisobnosti evropské
normalizace v rdmci podpory politik a pravnich predpisd Unie
a rozné druhy normaliza¢nich ¢innosti je nezbytné nastavit
i razné zpisoby financovdni.

3. Navrhy Komise

3.1  Navrh md zajistit splnéni téchto pozadavka:

— aby byla zajisténa vyznamna podpora jednotného trhu zbozi
a sluzeb a nevytvérely se prekdzky pro obchodni vyménu
uvnitf EU, mus{ se pfijimdni evropskych norem v orgdnech
ENO tykat jak zbozi, tak sluzeb, a musi byt nadéle
pijemcem spolufinancovani ze strany EU; proces vytvdfeni
evropskych norem by se mél urychlit a mél by drzet krok se
stdle rychlejsimi cykly vyvoje vyrobkd a sluzeb;

— vzhledem k tomu, Ze norma je vysledkem konsensu stran,
které se zucastnily jejtho vypracovani, musi byt normali-
zatni postup legitimizovdn zapojenim zainteresovanych

() European telecommunications standards institute (ETSI) je nezdvisld
neziskovd normalizani organizace EU v telekomunika¢nim
primyslu.

skupin obcanské spolecnosti, socidlnich partnert, malych
a stiednich podnikd, spotiebitelti, ochranci Zivotniho
prostreds;

— aby bylo mozné vyuzivat normy zarucujici interoperabilitu
sluzeb a  aplikaci v odvétvi  informacnich
a telekomunikacnich technologif, mély by normy IKT ziskat
moznost formdlniho uznéni i v ptipadech, kdy jsou vypra-
covany mimo evropské normalizacni orgdny (ENO) speciali-
zovanymi féry e konsorcii.

3.2  Navth proto kromé zmén smérnic 89/686/EHS
a 93/15/EHS, 94/9ES, 94[25[ES, 95/16/ES, 97/23[ES,
2004/22/ES, 2007/23[ES, 2009/105/ES a 2009/23(ES piedpo-
klada prezkum a spojeni, zejména smérnic a rozhodnuti.

3.3 Navrhovand novd tprava s vyuzitim regulacniho nastroje
k zajisténi jednotného uplatiovini ma tyto cile:

— lepsi transparentnost a spoluprdce ve vztazich mezi ndrod-
nimi normaliza¢nimi orgdny (NNO), evropskymi normali-
zacnimi orgdny (ENO) a Komisi;

— uzndni standard@ IKT (v oblasti hardwaru, softwaru a sluzeb
informacnich technologii) i v pfipadech, kdy byly vyvinuty
jinymi orgdny, pokud jsou v souladu se zdsadami Dohody
o technickych piekdzkich obchodu (TBT) Svétové obchodni
organizace (WTO);

— ro¢ni planovani normaliza¢nich priorit EU a zddosti Komise;

— zlepseni jednak reprezentace MSP diky finan¢ni podpote EU,
ale také spotiebitelti, ochrdncd Zivotniho prostedi
a reprezentantd socidlnich zdjmd, mj. také v pomocnych
a pipravnych cinnostech;

— opatfeni k urychleni piipravy evropskych technickych
norem na vyzidini Komise s finanénimi podporami
postupt aktivntho hleddni konsensu v ENO;

— podnétnd opatieni tykajici se podpory evropskych technic-
kych norem na mezindrodni trovni a programi technické
pomoci a spoluprace s tietimi zemémi;

— podpora evropské a mezindrodni normalizace zahrnuje
pomoc podnikim pfi prevedeni do Gfednich jazykd EU
v zdjmu lep$i koherence a pfistupnosti;

— zesileni normaliza¢nich aktivit ve sluzbach na zdkladé poza-
davkih Komise v zdjmu podpory konkurenceschopného
vnitiniho trhu a zamezeni tvorby Cetnych ndrodnich norem;

— snizeni administrativni zdtéZe se standardni pausdlni ¢astkou
bez ovétovani skute¢nych nakladd;
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— zavedeni vykonnostniho systému zaloZeného na ukazatelich
a cilech v oblasti vysledku a dopadu, dohodnutych v zdjmu
vy$si Gcinnosti, rychlosti ziskdni vysledkd a k tomu vedou-
cich procest;

— roéni zpréva orgdni ENO wuréend Komisi, zvldsté
o finanénich aspektech, transparentnosti, rychlosti, zjedno-
duseni, kapacité mozného zapojeni a kvalité procesu.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor podporuje zdmér ndvrhu Komise, protoze rychly,
ucinny a participativni evropsky normalizacni proces neni jen
nosnym prvkem architektury jednotného trhu, jez je osou
evropské integrace a strategie Evropa 2020 k jejimu uskutec-
néni, ale také a piedevsim zdkladnim prvkem konkurenceschop-

nosti evropského hospodéistvi a hnacim néstrojem inovace.

4.2 EHSV zastdva minéni, Ze je tieba povzbudit normaliza¢ni
organy, aby v pracovnich programech zhodnotily své politiky
v oblasti prav dusevniho vlastnictvi zaméfenim pozornosti na
podporu inovaci a uzsi vztahy s patentovymi tfady, pfedevsim
s evropskym dfadem v Mnichové, aby byly otizky dusevniho
vlastnictvi zvazovdny od samého pocitku a byla tak zajisténa
vys$si kvalita jak patentd, tak samotnych norem.

4.3 EHSV tedy vitd zdmér Komise piezkoumat evropsky
systém normalizace, zachovat jeho <¢etné wspésné prvky,
napravit nedostatky a dosdhnout spravné vyvazenosti evropské
a ndrodni dimenze a reagovat tak na nové pozadavky
a ocekdvani podnikd, spottebiteld, socidlnich partnert
a evropské spole¢nosti jako celku.

4.4 Vybor povazuje za zdkladni nutnost, aby se zlepsil
rytmus a doba potfebnd k vypracovdni norem a rozsifila se
pusobnost na sektory informacnich a komunika¢nich sluzeb
a technologii za podminky, Ze tyto ¢innosti zachovaji kvalita-
tivni cile norem a rozsifeni struktur pro vypracovani norem na
organizace stojici mimo ENO probéhne za stejnych zdruk trans-
parentnosti a participace, jakymi jsou vdzdny orgdny ENO.

4.4.1  Vybor povazuje za nezbytné, aby za tim tcelem ENO
a Komise zajistily pfedbéznou kontrolu, zda specifikace pfijaté
fory nebo mezindrodnimi pramyslovymi konsorcii jako refe-
renéni hodnoty pro vefejné zakdzky jsou vypracoviny
nestrannym, roviaym a transparentnim zptisobem za odpovida-
jici Gcasti reprezentantl malych a stfednich podnikti, spotiebi-
teld, ochrdncti Zivotntho prostiedi, pracujicich a organizaci
prosazujicich vyznamné spolecenské zdjmy.

4.4.2  EHSV doporucuje, aby tato nezbytnd rozsifend ucast
nezatézovala postupy a lhity konsensudlntho vypracovani
norem, které by se naopak mély znacné odleh¢it diky vyuzivini
konzulta¢nich platforem na internetu a vyméné informaci
v rezimu on-line (°).

4.5  Obdobné Vybor pozaduje, aby byla nafizenim upravena
povinnost vypracovéni viceletych vyhledd normalizace v Evropé,
aby vznikla G¢inngjsi a koordinovanéjsi odpovéd na pozadavky
globalnich politik feseni otdzek klimatické zmény, rozvoje inte-
ligentnich siti, energie z obnovitelnych zdroji a jejtho pfenosu
a dalSich naléhavych environmentélnich a socidlnich vyzev.

4.6 EHSV zastdvd minéni, Ze je tfeba v procesu normalizace
podporovat a usnadnovat efektivni participaci vSech zaintereso-
vanych stran na evropské i ndrodni trovni, z toho davodu je
nutné podpofit vzdéldvaci programy a piijmout opatieni
potiebnd k tomu, aby nejslabsi ndrodni normaliza¢ni orgdny,
které nejsou v soucasnosti fizeny sekretaridty technickych

4.7  Prprava ro¢nich pracovnich programt, které sestavuji
ENO, dalsi struktury vyvijejici odvétvové technické specifikace
(ITK), pfislusné Gtvary Komise a ndrodni normalizacni organy,
muze byt G¢innym opatienim k zajisténi vhodného rytmu, lhit
a mnozstvi kvalitnich norem, pokud bude zajistén rdimec kohe-
rence a koordinace a ¢inné spolupiisobeni viech zainteresova-
nych stran pfi vytvafeni ro¢nich programdi.

4.8 EHSV  vitd zjednoduSeni systémd  financovani
s odpovidajicim pravnim zdkladem, které se vztahuji na
evropské normaliza¢ni orgdny, ndrodni normalizani orgdny,
dal3i organizace povéfené vykondvanim normaliza¢nich ¢innosti
a organizace zastupujici zicastnéné strany popsané v pifloze IIL

48.1 EHSV je znepokojen skuteCnosti, Ze rozpoctové
prostiedky urcené na tyto Cinnosti Komise navrhuje pouze
pro rok 2013, a povazuje za dulezité zajistit co nejdfive stabilni
ramec viceletého programu financovani.

4.9  Pokud se jednd o produkci harmonizovanych evropskych
norem zaruCujicich, Ze vyrobky spliuji zakladni pozadavky
stanovené v pravnich pfedpisech EU, ,pii neexistenci harmoni-
zovanych norem nemohou podniky pouzit piislusnou normu,
aby prokédzaly pfedpoklad shody, a musi splnéni zdkladnich
pozadavkil prokdzat v souladu s modulem posuzovéini shody
stanovenym v platnych pravnich predpisech EU. V obou piipa-
dech nemohou podniky usetfit naklady vznikajici v disledku
roztii§ténosti vnitintho trhu nebo postupii pro posuzovani
shody (%)~

() Jako v piipadé ISO a IEC, jsou technické specifikace ,vystupy,
u nichz nebylo dosazeno dostatecného konsensu pro dosaZeni
statutu mezindrodni normy*.

(°) KOM(2011) 315, divodové zprava, odstavec 1 a body odtivodnéni
18 a 36.
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49.1 Vybor se v této souvislosti domnivd, Ze by bylo
vhodné vice podnécovat k jejich produkci a pouzivini na
dobrovolném zdkladé, aby se zajistila stdle vyssi Groven bezpec-
nosti vyrobki.

4.10  Vybor zastava minéni, Ze navrhované nafizeni by mélo
obsahovat ustanoveni, kterd by podnécovala k pfevedeni tech-
nickych norem piijatych evropskym normaliza¢nim systémem
na mezindrodni droven a posilovala by tlohu narodnich norma-
liza¢nich orgdnti a ENO v mezindrodnich normaliza¢nich orga-
nizacich. Toho by bylo moZné dosdhnout prostiednictvim koor-
dinovanych evropskych iniciativ zaméfenych na posileni mezi-
ndrodni konkurenceschopnosti a inovace.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor by povazoval za vhodné, aby v piiloze I byly
uvedeny také uznané ndrodni normaliza¢ni orgdny.

5.2 Je tfeba rozliSovat ,technické specifikace” od formdlnich
norem. EHSV navrhuje doplnéni textu 19. bodu odtivodnéni
,pislusné normy a technické specifikace“ a zménu vyrazu ,normy*
na ,technické specifikace v 20. a 22. bodu odivodnéni.

5.3 Ve ¢&lanku 2 je tfeba upfesnit ,rozumi technickd specifi-
kace schvdlend uznanym orgdnem pro normalizacni cinnost k opako-
vanému...“ a dodat novy odstavec (9) ,ndrodnim normali-
zacnim orgdnem” rozumi orgdn uvedeny v piiloze I

5.4  Ohledné &lanku 3 se Vybor domnivd, Ze NNO by mély
mit moznost vznaset namitky i v piipadech, kdy se nemohou
stavét proti evropskému pracovnimu programu, a navrhuje
proto tuto Upravu odstavce 5: ,Ndrodni normalizacni orgdny
nevzndseji ndmitky proti tomu, aby predmét normalizace jejich pracov-
niho programu byl feSen na evropské trovni podle norem definovanych
evropskymi normalizacnimi orgdny, a nepodnikaji Zddné kroky, které
by mohly zpochybnit rozhodnuti v této véci.”

5.4.1 Dile EHSV navrhuje doplnit novy odstavec 6:
,Clenské stdty prijmou vsechna vhodnd opatteni k zajisténi toho, aby
behem pripravy evropské normy podle clanku 7 neptijimaly jejich

V Bruselu dne 21. zdi{ 2011.

normalizaéni orgdny Zddnd opatfeni, kterd by mohla poskodit zamys-
lenou harmonizaci, a zejména aby v dané oblasti nezvefejiiovaly
zddnou novou nebo revidovanou ndrodni normu, kterd by nebyla
plné v souladu s existujici evropskou normou*.

5.5 V &anku 7 EHSV navrhuje za stdvajici odstavec 3
doplnit novy odstavec 3.1: ,V pfipadé Zddosti o harmonizovanou
normu musi byt tato formalizovina dohodou mezi Komisi
a prislusnym evropskym normalizacnim orgdnem.”

55.1 EHSV se domnivd, Ze navrhovand lhita jednoho
mésice, kterou maji evropské normalizaéni organy na odpovéd
na zddost Komise, by piipadné mohla omezovat konzultace
zainteresovanych stran. EHSV doporucuje lhatu ti mésict.

56 V ¢lanku 9 EHSV navrhuje zménit podtitul: ,Uzndvani
technickych specifikaci v oblasti IKT pro vefejné zakdzky“ a na
pociatku odstavce doplnit ,,....maze Komise v odvétvi informacnich
a komunikacnich technologii rozhodnout... .

5.7  V ¢&lanku 16 EHSV navrhuje doplnéni pismene al):

Laktualizace seznamu ndrodnich normalizacnich orgdnii uvedenych
v piiloze I na zdkladé informaci dodanych clenskymi stdty podle
ddnku 21

a zménu pismene b):

Lplizptisobeni kritérii pro uzndvani technickjch specifikaci pro
vefejné zakdzky v oblasti IKT stanovenych v piiloze II technic-
kému vyvoji;“

5.8V &lanku 17 EHSV navrhuje doplnéni odstavce 2:

,Opravnéni pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle
¢lanku 16 je Komisi udéleno na dobu neurcitou od
1. ledna 2013. Komise vypracuje zprdvu o stavu prenesenych
pravomoci a predloZi ji spoleché se zprdvou uvedenou v ¢l. 19
odst. 3.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Strategie Gc¢inného
uplatiiovéni Listiny zdkladnich prdv Evropskou unii

KOM(2010) 573 v konetném znéni
(2011/C 376/14)

Zpravodajka: pani BISCHOFF

Spoluzpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 19. fjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise — Strategie ticinného uplatiiovdni Listiny zdkladnich prdv Evropskou unii

KOM(2010) 573 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, prijala stanovisko dne 31. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4fi 2011 (jedndni dne 21. z4fi 2011),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 158 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

EHSV:

1.1 se domnivd, Ze by Komise méla posilit kulturu zdklad-
nich prdv na trovni EU, zejména tim, Ze bude provadét moni-
torovani s cilem zajistit, aby byly jeji legislativni ndvrhy a cely
legislativni proces a rovnéz vSechny akty, jez pfijima, slucitelné
s listinou a dodrzovany clenskymi staty. Vzhledem k tomu, Ze
byly zaznamendny piipady vdzného porusovani listiny, je nalé-
havé nutné stanovit strategii monitorovani a rychlé reakee;

1.2 zdiraziuje prévné zdvaznou povinnost podporovat
zdkladni prdva, kterd se musi stit jednim z nejdilezitéjsich
prvks provadéci strategie, mimo jiné prostfednictvim novych,
cilenych iniciativ. Vyzdvihuje dynamicky charakter zdkladnich
préav, jez jsou zakladnim kamenem nasi spole¢nosti a hlavnim
rysem Evropské unie (1);

1.3 md za to, Ze zdkladni socidlni préva jsou ,neoddélitelnd"
od obcanskych a politickych prav, a vyzaduji proto zvlastni
strategickou pozornost. Domnivd se, Ze texty obsaZené
v piislusnych dokumentech jsou jiz dnes zdvazné a musi byt
podporovény;

1.4 vyzdvihuje potiebu zajistit rovnost, zejména mezi muzi
a Zenami, a zaujmout zvlastni piistup ke vSem zranitelnym
skupindm;

1.5  podtrhuje, Ze na trovni EU se povinnosti vyplyvajici
z listiny vztahuji na vSechny orgdny, agentury a instituce;

(1) Stanovisko EHSV k tématu Transatlantické vztahy a mezinarodni
propagace evropského socidlniho modelu, UF. vést. C 51, 17.2.2011,
s. 20.

1.6  naléhavé vyzyva clenské stity, aby vybudovaly na vsech
trovnich sprdvy a ve vSech oblastech politiky a v legislativnich
sférach kulturu zékladnich prav zaméfenou na jejich ochranu
a podporu a aby prozkoumaly a urcily konkrétni dopad procesu
provadéni pravnich predpisti do vnitrostdtniho prava;

1.7 je velmi znepokojen Sifenim nékterych politickych
nazord, které mohou vést a v nékterych piipadech skute¢né
vedou ke zhor$eni v oblasti podpory a ochrany zakladnich prév;

1.8  dlirazné vyzyvd Komisi, aby uc¢inné plnila svou roli
strazce Smluv a vyuzivala fizeni o nesplnéni povinnosti, aniz
by zohlednovala politické zdjmy;

1.9 navrhuje dalsi opatfeni a propaga¢ni aktivity s cilem
povzbudit G¢innost provaddéci strategie zdkladnich prav;

1.10  vyzyvd viechny orgdny EU a rovnéZ jeji agentury
a instituce a clenské stity zapojené do provadéni zdkladnich
prdv, a predev$im Komisi, aby vice stimulovala tcast obcanské
spole¢nosti.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Zamérem sdéleni Komise je stanovit strategii pro uplat-
fovani listiny v novém pravnim prostfedi, které existuje od
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Cilem politiky Komise
je zajistit, aby zdkladni prava obsazend v listiné byla v Unii co
nejucinnéjsi.
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2.2 Prvni &st sdéleni se zaméfuje na skutecnost, Ze Evropskd
komise se velmi snazi jednat tak, aby ji nebylo mozné nic
vytknout, a jit ptikladem, a proto musi listina slouzit jako
pravodce pii vyvoji politik Unie i jejich provadéni ¢lenskymi
stity ve vSech jeho fazich.

2.2.1  Za prvé musi Komise posilit interni kulturu zdkladnich
prav, zejména tim, Ze bude provadét monitorovani v zdjmu
zajisténi slucitelnosti svych legislativnich ndvrht a aktd, jez
pHjimd, s listinou. Za druhé musi Komise zajistit, ze kazdy
jednotlivy akt v rdmci legislativniho procesu dodrzuje ustano-
ven{ listiny. To znamend, Ze jakykoliv pozménovaci ndvrh pfed-
lozeny nékterym ze spoluzdkonoddrct a rovnéZ interinstituci-
ondlni dialog musi byt v souladu s listinou.

2.2.2 A za tfeti je tieba zajistit, aby ¢lenské stity dodrzovaly
listinu, kdyZ uplatiiuji pravo Unie.

2.3 Druhd &ist sdéleni se zabyvd potiebou lépe informovat
vefejnost. Aby bylo mozné dosdhnout tohoto cile, jsou zapo-
tiebi cilend opatfeni konkrétné uzptisobend riiznym specifickym
situacim.

2.4 Treti oddil sdéleni se zaméfuje na prvni vyro¢ni zpravu
o uplatiiovani listiny, kterou Komise neddvno pfijala. (%) Zprdva
md dva cile: transparentnim, trvalym a soudrZnym zptsobem
vyhodnotit dosazeny pokrok a umoznit kazdoroéni vyménu
nazortl s Evropskym parlamentem a Radou.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV piiklidd zdkladnim praviim nejvyssi dileZitost.
Vitd, Ze Komise zvefejnila sdéleni Strategie u¢inného uplatiio-
vani Listiny zdkladnich prdav Evropskou unii. EHSV povazuje
tento piistup za vyznamny piispévek ke koncepci, jez navrhuje
obcanstvi EU pro kazdého, kdo v EU 7Zije.

3.1.1  Zasady obsazené ve strategii jsou velmi vyznamné
a EHSV upozornuje predevsim na zdsady dc¢innosti, univerzdl-
nosti a nedélitelnosti, jakoZz i na zviditelnéni a predvidatelnost.
EHSV mad vak za to, Ze byla zanedbédna nebo nebyla dostate¢né
podrobné prodiskutovéna celd fada dilezitych aspektd, coz by
se mélo napravit.

3.1.2  Stoji viak za to podtrhnout také fadu dalsich zdsad. Jak
uvedl ve svych piedchozich stanoviscich, ,EHSV se snazi
zachovat celkovou soudrznost a zajistit ochranu zdkladnich
prév, jakoz i rovny piistup a nediskriminaci nehledé na profesni
skupinu, k niZ migrujic{ pracovnici pfislusi.“ () Pravni pfedpisy

() KOM(2011) 160 v kone¢ném znéni, pfijato dne 30. biezna 2011.

() Stanovisko EHSV k tématu Dodrzovani zdkladnich prav
v evropskych politikich a prédvnich piedpisech v oblasti piistéhova-
lectvi, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29, odst. 4.2.3.

EU navic nesmi zavadét opatfeni, kterd by snizila droven, jiz
provadéni zdsad doposud dosdhlo (). Méla by byt navriena
vSechna moznd opatfeni s cilem presvédcit vlddy Polska, Spoje-
ného kralovstvi a Ceské republiky, aby odstoupily od protokoli
umozujicich vyjimku z listiny a pfipojily se ke vSeobecnému
uplatiovani smlouvy.

3.1.3  Vybor vitd cetné doplitujici prvky, jez strategie obsa-
huje a které se tykaji legislativnich aktd. Konkrétné EHSV
podporuje, 7ze md jit EU ,piikladem“ v oblasti zdkladnich
prav, a také pokud jde o jeji vnéjsi politiky, zejména obchodni
politiku. Obecné lze fici, Ze EU by neméla byt pouze piikladem
v této oblasti, ale méla by rovnéz aktivné podporovat demo-
kracii a lidskd prava — obcanskd, politickd, hospodaiskd
a socidlni — a vyuzivat k tomu svilj mezindrodni vliv.

3.1.4 EHSV vita zdvazek Komise a dalsich organi EU
podrobné piezkoumat své legislativni a pracovni postupy,
pfedevsim ty, které se tykaji posouzeni dopadu a souvisejicich
subjektd, aby byla zajisténa slucitelnost jejich vysledki se zasa-
dami a specifickym obsahem listiny. Nicméné pokud mdame
zaru¢it G¢innou ochranu a podporu zdkladnich prav, je
nezbytné zaméfit se na uplatiiovani a proaktivni p¥istupy ze
strany Clenskych stdtt. Pokud jde o horizontalni socidlni
dolozku (clanek 9 SFEU) a zdkladni socidlni prdva, souvisejicim
posouzenim dopadu se detailnéji zabyvd jiné stanovisko
EHSV (9).

3.2 Nové hrozby: krize a problémy s bezpecnosti

3.2.1  Strategie Komise nereaguje na hrozby, které stoji pred
G¢innym  uplatiovanim zdkladnich prdv a které plynou
z rozliénych ddlezitych novych zdroju nebezpedi. Strategie by
tudiz méla vzit na védomi tento novy vyvoj situace a pfipravit
promyslenou a komplexni reakei.

3.2.2  EHSV jiz v tomto ohledu zdiiraznil, Ze ,v kontextu
finan¢ni a hospodaiské krize je dalezité posilit solidarni vazby
mezi stity, hospoddiskymi Ciniteli a obcany a respektovat
dtstojnost a prava obcant” (°). ,EHSV md dile v tomto obdobi
krize pochybnosti, pokud jde o rozpoctové prostiedky ¢len-
skych stati a Unie a jejich objem, ktery jsou ochotny mobili-
zovat na ndrodni i evropské trovni k zajistén{ efektivni ochrany

lidskych prav“. ()

(*) Stanovisko EHSV k tématu Na cesté k Listiné zdkladnich prdv
Evropské unie, Uf. vést. C 367, 20.12.2000, s. 26, odst. 3.1.3
(neni k dispozici v ceském jazyce).

(°) Stanovisko EHSV k tématu Posileni soudrznosti EU a koordinace
politiky EU v socidlni oblasti diky nové horizontalni socidlni dolozce
podle ¢lanku 9 SFEU (zatim nebylo zvefejnéno v UF. vést.).

(®) Stanovisko EHSV k tématu Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve
sluzbach ob¢antim, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80, odst. 4.2.4.2.

() Stanovisko EHSV k tématu Dodrzovani zdkladnich prav
v evropskych politikich a pravnich pfedpisech v oblasti pristéhova-
lectvi, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29, odst. 4.3.4.
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3.2.3  EHSV ve svém neddvném stanovisku k tématu politiky
EU v oblasti boje proti terorismu, a tedy oblasti politiky, v niz
mohou byt ohroZzena mnohd zdkladni préva (lidskd distojnost,
ochrana pfed muéenim, ochrana dat, zdsada nenavraceni), iden-
tifikoval praktické problémy souvisejici se zefektiviiovanim
zasady dodrzovéni zékladnich prav v rdmci procesu formulo-
vani a tvorby politik. EHSV vitd skutecnost, Ze dodrzovani
zdkladnich prav bylo stanoveno horizontdlni prioritou této
velmi citlivé oblasti. Zivazek Komise dodrzovat zdkladni
prava by vSak mél byt doplnén o podobny zdvazek na strané
vlad jednotlivych ¢lenskych statl, a to zejména pii provadéni
pravnich predpisti EU. Ochrana zdkladnich prdv by se navic
neméla omezovat na fazi koncipovani a vytvafeni ndstroji, ale
méla by také pokryvat fizi provadéni. (%)

3.3 Novy zdsadni rozmér: zdkonnd povinnost podporovat zdkladni
prdva

3.3.1  Komise nyni musi vyfesit nejen otazku, jak v rdmci své
¢innosti nejlépe chrénit zdkladni préva, ale rovnéz to, jak
nejlépe podporovat zdkladni prava prostiednictvim novych cile-
nych iniciativ.

3.3.2 V&l 51 odst. 1 listina také stanovi povinnost ,,podpo-
rovat uplatiovani“ zdkladnich prdv. Tento prvek md pro EHSV
zdsadni vyznam. EHSV konstatuje, Ze Komise se sice jistym
zpusobem zminuje o podpofe zdkladnich prév, avsak nevyzdvi-
huje strategicky vyznam této povinnosti. Strategie by méla
tomuto aspektu pFicist alesponi stejnou troven strategického
vyznamu jako povinnosti dodrzovat zdkladni prava.

3.4  Zikladni socidlni prdva jsou ,neoddélitelnd“ od obcan-
skych a politickych prév, a vyzaduji proto zvlastni strategickou
pozornost.

3.41 EHSV piipomind ddlezitost nedélitelnosti zdkladnich
prav, o které se hovoii ve sdéleni a na kterou EHSV upozor-
fioval v nékolika svych stanoviscich (°), a zdroven konstatuje, Ze
chybi strategicky piistup, pokud jde o zdkladni prava socidlniho
charakteru.

3.4.2  Vzhledem k mimofddné dalezitosti zdkladnich socidl-
nich prav (*%) a dlouhému vyvoji v rdmci EU to povazujeme za

(®) Stanovisko EHSV k tématu Politika EU pro boj proti terorismu:
dosazené tspéchy a budouci tkoly (Uf. vést. C 218, 23.7.2011,
s. 91) — SOC/388, odst. 4.5.1 a 4.5.2.
(°) Stanovisko EHSV k tématu Na cesté k Listin¢ zdkladnich prav
Evropské unie, Uf. vést. C 367, 20.12.2000, s. 26, odst. 3.1.1
(neni k dispozici v ceském jazyce); stanovisko EHSV tykajici se
Agentury Evropské unie pro zékladni priva, Uf. vést. C 88,
11.4.2006, s. 37, odst. 2.1; stanovisko EHSV Prostor svobody,
bezpecnosti a prava ve sluzbich obcantm, Uf. vést. C 128,
18.5.2010, s. 80, odst. 3.5.
Stanovisko EHSV k tématu Na cesté k Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie, Ut. vést. C 367, 20.12.2000, s. 26, odst. 3.1.3
(neni k dispozici v Ceském jazyce).
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nepfijatelné. Vyvoj pravné zavazné listiny, na jehoz pocatku
byla Charta zdkladnich socidlnich prév pracovnikd (1989)
a do néhoz lze pocitat také prispévky EHSV (11), ddle pokracoval
Evropskou socidlni chartou, kterou do primdrniho préava EU (12)
v¢lenila Amsterdamskd smlouva. Z toho vyplyvd, ze zdkladni
socidlni prava, zejména pokud jde o jejich ,nejinovativnéjsi
formu obsazenou v hlavé listiny vénované solidarité (pficemz
solidarita je uzndna za jednu z hodnot Unie), vyzaduji zvldstni
a strategickou pozornost.

3.4.3 EHSV také zdaraznil specifickou dlohu vefejnych
sluzeb pfi zajistovani t¢inného uplatiiovani zdkladnich prav. (%)
Diéle Vybor vyzdvihuje vyznam prév a zdsad ,tfeti generace
obsazenych v listing, zejména v oblasti Zivotntho prostiedi
a ochrany spotiebitele. Tyto zdsady a prava by mély byt
dusledné dodrzovdny a podporovdny, a to i pfi navrhovdni
a provadéni vnéjsi a obchodni politiky.

3.4.4  Pokud jde o zdsadu rovnocennosti zdkladnich socidl-
nich prav a ekonomickych svobod, je EHSV toho ndzoru, Ze
takovy piistup musi byt zarucen hlavné primdrnim pravem.
Piipomind, Ze jiz ve tfetim bodé odtivodnéni a podrobné
v Clanku 151 SFEU je obsazen cil zlepSovani zivotnich
a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky
vyrovnat a piitom udrZet jejich zvySenou droven. Durazné
vyzyva k zaclenéni protokolu o socidlnim pokroku do Smluv,
aby tak byla ukotvena zdsada rovnocennosti mezi zdkladnimi
socidlnimi pravy a primyslovymi svobodami a tim bylo jasné
stanoveno, Ze ani prumyslové svobody ani pravidla hospodarské
soutéZe nesmi mit prednost pied zdkladnimi socidlnimi pravy,
a to v zdjmu jasného vymezeni dopadu cile EU dosdhnout
socidlniho pokroku (14).

3.5  Je nutné zajistit rovnost, zejména mezi muZi a Zenami,
a zaujmout zvldstni pistup ke vSem zranitelnym skupinim.

3.5.1  Stejné jako je tieba se zabyvat vSemi jednotlivymi
zdkladnimi (socidlnimi) pravy, je také dulezité prozkoumat
a zajistit jejich uplatiovani a podporu, a to v zdjmu nediskri-
minace a rovnosti. To je obzvldsté dalezité, pokud jde o rovnost
mezi muZi a Zenami, kterd jiZ byla uzndna v rdmci cilt Unie a v
¢lanku 23 listiny. Zaclenovani problematiky rovnosti pohlavi by
navic mélo byt soucdsti veskerych Cinnosti.

(11) Stanovisko EHSV tykajici se zdkladnich prav Spolecenstvi, Uf. vést.
C 126, 23.5.1989, s. 4.

(') 5. bod odtivodnéni Smlouvy o EU a ¢l. 151 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU.

(¥) Stanovisko EHSV k tématu Dodrzovani zdkladnich prav

v evropskych politikich a pravnich pfedpisech v oblasti pfistého-

valectvi, UT. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29, odst. 4.3.4.

S/tanov1ska EHSV k obnovené socidlni agendg,

Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 65, a k tématu Socidlni rozmér

ynitiniho trhu, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 90.

(14
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3.5.2  V ramci ochrany zdkladnich prav by se mélo specificky
pfistupovat ke zranitelnym skupindm. EHSV upozorfiuje na své
nejnovéjsi stanovisko k této problematice (1°) a zdiraziuje
potiebu chranit pracovni a socialni prava, zejména pak pravo
na stavku (19). Déle Vybor podtrhuje vyznam Evropského féra
pro integraci.

3.5.3 EHSV povazuje lidskd prdva =za univerzilni
a nedélitelnd prdva, kterd je tfeba chrdnit a kterd je nutno
zaruCit vSem lidem, nikoliv pouze ob¢antim EU. ,Evropa priv
a spravedlnosti se nemtiZe omezovat na osoby, které maji
statni pfislusnost nékterého z ¢lenskych sttt EU, ale musi se
vztahovat na viechny osoby, jez Ziji na tizemi EU. Jinak by byl
rozmér oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava tykajici se
osob neslucitelny s hodnotami a zdsadami, na kterych byla
Evropskd unie zaloZena (nediskriminace, rovné zachdzeni
a spravedlivé jedndni a solidarita) (17). EU musi byt proaktivni
pii ochrané zdkladnich prav kazdého jedince, nezévisle na jeho
¢i jeji statni prislusnosti.

3.54 Ml by byt potvrzen dynamicky charakter zakladnich
prév a pro tato prava by mély byt zajistény nové ochranné
prostiedky odpovidajici spolecenskému vyvoji. EHSV se jiz
vyjadiil v tom smyslu, ze napiiklad digitalni spole¢nost, jez
spadd do pisobnosti ¢ldnku 8 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod (EULP) a ¢ldnkd 7 a 8 listiny, potfe-
buje specifickou ochranu, kterou by se mohly zabyvat nové
texty (18).

3.5.5  Vladni a policejni ¢innost se stile vice soustieduje na
etnické mensiny, zejména Romy. Reakce Komise na nékterd
opatien{ ¢lenskych statt EU, na niZ upozoriluje zprava za rok
2010, byla sice rychld, aviak v kone¢ném duasledku nebyla
ucinnd. Doslo k vyhosténi skupin Romd, ackoliv listina vyslovné
zakazuje hromadné vyhos$téni. EU musi zajistit, aby clenské
stity prestaly provadét tento druh politik.

3.6 Je tfeba zvysit strategicky vyznam nelegislativnich aktd.

3.6.1  Sdéleni obsahuje velmi malo zminek o nelegislativnich
aktech. Vzhledem ke znalnému rozsahu politickych
a finan¢nich ¢innosti EU, obzvlasté v piipadé Komise, si tento
vyznamny aspekt vyzaduje strategicky ptistup, aby bylo mozné
plnit povinnosti v této oblasti vyplyvajici z listiny, vcetné

(") Stanovisko EHSV k tématu Dodrzovani zdkladnich priv
v evropskych politikich a pravnich predpisech v oblasti pfistéhova-
lectvi, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Prostor svobody, bezpe¢nosti a préva ve
sluzbach obcantim, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80, odst. 4.1.9.

(17) Stanovisko EHSV k tématu Prostor svobody, bezpecnosti a préva ve
sluzbach obcantm, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80, odst. 3.5.

(*%) Stanovisko EHSV k tématu Posileni digitdlni gramotnosti, elektro-
nickych dovednosti a zaclenéni do informacni spolecnosti, CESE
Ur. vést. C 318, 29.10.2011, s. 9, odstavec 7.

takovych citlivych oblasti, jako je obchod zahrnujici téeti zemé.
Strategie by se méla zabyvat také mozZnymi opomijenimi
a nespravnym pocinanim.

3.7  Na tirovni EU se povinnosti vyplyvajici z listiny vztahuji
na viechny organy, agentury a instituce; kazdy tento subjekt md
specifickou oblast odpovédnosti.

3.7.1  EHSV ocenuje to, Ze se sdéleni na nékolika mistech
zminuje o orgdnech EU. Tento aspekt vSak neni zohlednén
systematicky. Je tieba uvést, Ze instituciondlni rdmec Unie je
vymezen v ¢l. 13. odst. 1 Smlouvy a Zze jeho ,cilem je podpo-
rovat jeji hodnoty, sledovat jeji cile, slouzit jejim zdjmim,
zajmim jejich obcanti a zdjmam clenskych statd, jakoz
i zajistovat soudrZnost, G¢innost a kontinuitu jejich politik
a Cinnosti“. Komise jakozto ,strdzce Smluv‘ musi zajistit
soudrzny a Gcinny pfistup. EHSV se zase domnivd, Ze jeho
specifickd role, pokud jde o ochranu zdkladnich prdv, je byt
strazcem hodnot Unie.

3.7.2 Je v pravomoci Komise konkrétné zajistit, aby vSechny
agentury a instituce, které jsou ji odpovédné, dodrzovaly
a podporovaly zdkladni prdva, a dohlizet na to. To se tykd
zejména agentur OLAF, FRONTEX a dalsich. EHSV vyjadil
v neddvnych stanoviscich znepokojeni, pokud jde o agenturu
FRONTEX. Vybor se znepokojenim zaznamenal sérii postupti
vlad clenskych statd a agentury FRONTEX v oblasti vyhosténi
osob, které budou pravdépodobné potfebovat mezindrodni
ochranu (*%). Tyto cinnosti, jejichz Cetnost i rozsah narGstaji,
museji probihat za podminek naprosté transparentnosti a plné
odpovédnosti. Vybor doporucuje, aby agentura FRONTEX
a Evropsky podpirny tfad pro otdzky azylu spolupracovaly
s cilem G¢inné zabrénit jakémukoliv porusovani lidskych prav.
Vyhosténi osob do zemi ¢i oblasti, kde je ohroZzena jejich
bezpecnost, je zjevnym porusenim zdsady nenavraceni. Navic
EHSV také navrhl, aby byli zaméstnanci agentury FRONTEX
zvlasté proskoleni s cilem zajistit vy3si droven ochrany zdklad-
nich prév. (2)

3.7.3  Viechny ostatni orgdny budou je$té muset vénovat
vyznamnou &ast svych ¢innosti rozvoji soudrzné a G¢inné stra-
tegie pro dodrzovani a podporu zdkladnich priv a zvazit
upravu jiz pfijatych textt (*!) ve smyslu tohoto stanoviska.
Zejména Rada musi vzit svou dlohu vazing, jelikoz je plat-
formou clenskych stitd pro ochranu a podporu zdkladnich
prav.

(%) Stanovisko EHSV k tématu Pfidand hodnota spole¢ného evropského
azylového systému pro zZadatele o azyl i pro clenské stity Evropské
unie, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 17, odst. 4.19.

(?%) Stanovisko EHSV k tématu minimélnich norem pro fizeni
v clenskych stitech o piizndvani a odnimani mezindrodni ochrany,
UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 85, odst. 4.2.1.9.

(*') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2010, Zavéry
Rady z 24. a 25. tinora 2011.
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3.8 Na tirovni clenskych stdtil

3.8.1 Jelikoz je dodrzovéani zakladnich prav ptedpokladem
a hlavnim zdvazkem c¢lenstvi v EU, musi hrit clenské stity
ddlezitou tlohu v zaji§tovani toho, Ze budou tato priva skutec-
nosti. Proto EHSV vitd zdmér Komise provést preventivni stra-
tegii a zdrover zajistit, aby clenské stty pfi uplatiiovani prdva
EU dodrzovaly listinu. Bude zapotiebi vybudovat na v3ech trov-
nich spravy a ve vsech oblastech politiky a v legislativnich
sférach kulturu zdkladnich prav zaméfenou na jejich ochranu
a podporu a prozkoumat a urcit konkrétni dopad procesu
provadéni pravnich pfedpisti do vnitrostitniho prdva. Aby se
viak piedeslo vytvafeni fale$nych olekdvani, je tieba zduraznit,
7e Clenské stity — ackoli jsou jinak vazdny prostrednictvim
vyznamnych, v rizném rozsahu ratifikovanych mezindrodnich
aktl tykajicich se ochrany prdv - jsou povinny chranit
a podporovat priva a zdsady obsazené v listiné pouze
v ramci provadéni prava EU.

3.8.2  EHSV dirazné vyzyva Komisi, aby t¢inné plnila svou
roli strdzce Smluv a vyuzivala fizeni o nesplnéni povinnosti,
aniz by zohlediiovala politické zdjmy. Pokud jde o ochranu
zéakladnich prdv, je stdvajici postup pfili§ pomaly a naprosto
nevhodny. Vzhledem k vyznamu této oblasti a moZnému ohro-
zen{ Zivota, bezpe¢nosti, blahobytu a dustojnosti osob, musi byt
opatfeni EU rychld, veasnd a rozhodnd a musi neprodlené
zapojit veskeré udélené pravomoci.

3.8.3  EHSV rozhodné doporucuje Komisi, aby se vyvarovala
prioritniho zpracovani — formou fizeni o nesplnén{ povinnosti —
piipadti poruSeni pravnich piedpisti, jez se tykaji zdsadnich
otdzek, nebo piipadi poruseni, jejichz negativni dopady pro
ob¢any EU jsou mimofddné velké. VSechna priva obsazend
v listing, konkrétné socidlni prava, si jsou rovnocennd a Zadny
organ, ani Evropskd komise, nemd pravo ¢i schopnost nékterd
prdva upfednostriovat.

3.8.4  Podle ndzoru EHSV je nepiijatelné, aby nékteré clenské
staty vyuzily systému opt-out, jelikoZ takové vyjimky mohou
vést k situacim, které by mohly mit zdvazny dopad na ochranu
prav obcanti a pracovnikii obsazenych v Listiné zdkladnich prav
EU nebo na vyméhani téchto prav v rdmci Evropské unie.
Komise a vSechny ostatni orgdny EU by mély prozkoumat
moznost vybidnout zemé, které naddle vyuzivaji moZnosti
opt-out, tedy vyjimky z listiny, aby v plné mife pfijaly vSechny
povinnosti vyplyvajici z tohoto ndstroje podpory zdkladnich
prav a kazdy rok poddvaly zprivu o opatfenich, kterd
v tomto ohledu pfijaly, a o opatfenich pFijatych na drovni
Clenskych stitd za ucelem ucinného uplatiovani zdkladnich
prév, jak je stanoveno v listing.

3.9  Uloha dalsich mezindrodnich zdvazkd je podcefiovana.

3.9.1 Sdéleni se zminuje o fadé dalsich mezindrodnich
zdvazkd. AvSak ani toto neni pojato komplexné. Je proto také
zapotiebi strategicky piistup. To konkrétné pozaduje clanek 53
listiny EU jako minimalni Grovei ochrany, pokud jde o tmluvy
OSN, (revidovanou) Evropskou socidlni chartu a v neposledni
fadé o EULP, jak zdtraziuje ¢l. 52 odst. 3. V zdsadé to samé
plati u judikatury dal$ich mezindrodnich subjektl, zejména
Evropského soudu pro lidskd préva, jakozto minimalni trovné
ochrany.

3.10 Dalsi opatieni

3.10.1 EHSV vyzdvihl vyznam dG&innych donucovacich
opatfeni. (22) Uloha Soudniho dvora Evropské unie musi byt
posilena, pokud jde o monitorovani provadéni prav obsazenych
v listiné a také s ohledem na prislusné protokoly. Zejména je
tieba zvefejiovat jeho judikaturu, rovnéz s ohledem na
piislusné protokoly.

3.10.2  Za ucelem t¢inné ochrany lidskych prav by ve vSech
¢lenskych stitech mély byt plné dodrzovany viechny pravni
pfedpisy a mély by byt predmétem pravidelného piedkladani
zprdv. Sem pati{ také zejména pravomoc soudu predkladat
prévni predpisy a opatfeni statni sprdvy vy3si soudni instanci
za UCelem jejich prezkumu z hlediska poruseni zdkladnich
a lidskych prav. Stejné tak by mélo byt zaruceno pravo obcani
stéZovat si u pislusnych vnitrostdtnich a evropskych soudt na
porusovani zdkladnich prav.

3.10.3  Je zapottebi pfidélit pfislusnym strukturdm veskeré
potiebné prostiedky. To se primdrné tykd samotného EHSV,
Komise a vSech dalsich organti EU. Sdéleni se specificky nevé-
nuje konkrétnim opatfenim na podporu instituciondlni kapacity.
Proces, v jehoz rdmci probihaji opatfeni EU na ochranu zdklad-
nich prav a posiluje se legislativni a politicky proces, vyzaduje
as a vyznamné prostiedky (napiiklad na odbornou piipravu
zaméstnanct). Ve sdéleni se ukazuje, Ze neexistuje Zzadny
konkrétni pldn pro piechod do této fize. EHSV upozornuje
na to, Ze bez jasné a silné zaruky budovani kapacit bude vétsina
cild této politiky prinejmensim v kritkodobém horizontu
vyrazné naru$ena. To plati jak v pfipadé Komise (*3), tak napfi-
klad v piipadé Agentury Evropské unie pro zédkladni prava. (*4)
Proto by méla byt posilena zejména tato agentura a zapojena do
vSech synergickych opatfeni. Méla by se také planovat aktivni
tcast ndrodnich komisi pro lidskd prdva, ombudsmant a vSech
dalsich ochrancd lidskych prév.

(*») Stanovisko EHSV k tématu Na cesté k Listiné zdkladnich priv
Evropské unie, Uf. vést. C 367, 20.12.2000, s. 26, odstavce 3.1.4
a 3.3.3 (neni k dispozici v Ceském jazyce).

Stanovisko EHSV k tématu Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve
sluzbiach obcantim, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80, odst. 1.4;
stanovisko EHSV k tématu Zakladni prava v evropskych pravnich
piedpisech v oblasti pfist¢hovalectvi, Uf. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 29, odst. 2.15.

Stanovisko EHSV k tématu Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve
sluzbiach obcantim, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80, odst. 3.7;
stanovisko EHSV tykajici se Agentury Evropské unie pro zdkladni
prava, Ut. vést. C 88, 11.4.2006, s. 37.

(23
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3.11 Opatfeni na podporu zdkladnich prdv

3.11.1  Unie by méla usilovat o posileni pravniho rdmce pro
zdkladni socidlni prava. Za timto Gcelem bude nutné, aby EU
pfistoupila k revidované Evropské socidlni charté a jejim proto-
kolim. Co se tyce ¢lenskych stitti, méla by jim Unie doporuit
ratifikaci vSech relevantnich ndstroju v oblasti zdkladnich (soci-
alnich) prav (vCetné pozméiujicich a dodate¢nych/opénich
protokolt). U téch dokumentt, u nichZ se ratifikace ze strany
EU nezdd moznd, by se mély zapojit vSechny prostiedky s cilem
udinit jejich obsah pravné zdvaznym.

3.11.2  Systematické  zaclenovdni né&aké problematiky
znamend, Ze kazdd spravni jednotka bude povinna nejen
pfezkoumat obvyklé (zejména zdkonoddrné) ¢innosti, ale bude
se od ni také ocekdvat, ze kazdorotné navrhne jedno ¢i dvé
konkrétni opatieni na podporu zakladnich prdv. Kromé toho by
mél byt dile rozpracovdn ,kontrolni seznam zdkladnich prav*,
piicemz by mél vzit v potaz zejména povinnost podporovat
zdkladni prdva, aspekt zacleiovani tematiky rovnosti pohlavi
do v3ech oblasti a udrzitelny rozvoj.

3.11.3  Komise by méla iniciovat vice projektd. Tyto projekty
by se mély vénovat také ochrané obhdjcti lidskych prav. Méla by
se zlepsit jak wnitini, tak vnéjsi spoluprdce. EHSV by chtél
odkézat na své stanovisko, v némz ,pozaduje, aby ekonomickd,
socidlni a kulturni prava méla v politikdch Evropské unie vétsi
vyznam, a to diky vyuZivini zemépisnych a tematickych
nastroju, které ma dispozici, zejména Evropského néstroje pro
demokracii a lidskd prdva (EIDHR) jako doplinkového ndstroje®,
coz by zajistilo uzndni socidlntho dialogu jako priority. (*%)
Komise by také méla otdzku ochrany a podpory lidskych prav
konzultovat s dal$imi mezindrodnimi organizacemi.

3.11.4  EHSV je znepokojen nizkou drovni povédomi vefej-
nosti o listiné a zakladnich pravech. Je zapotiebi vétstho sili
o zvydeni jeji viditelnosti. Listina je klicovy dokument a jeji
obsah by mél byt propagovin a mél by byt referenénim
bodem pro naprostou vétsSinu Evropand. EHSV doporuluje,
aby Komise zvysila své usili o splnéni tohoto nelehkého tkolu.
V tomto ohledu by se komunikace s vefejnosti neméla zamé-
fovat na Sifeni vypracovanych zprdv, ale spi§e na aktivni
opatieni, kterd by zajistila, Ze se listina stane referen¢nim doku-
mentem pro kazdého obc¢ana Evropské unie.

3.11.5  EHSV vitd vSechny ¢innosti (véetné ¢innosti vykona-
vanych ¢lenskymi stity) zaméfené na specifickou piipravu vsech
doteenych skupin, zejména pracovniki prévnich orgdnil, a na
zlepSeni informovani vefejnosti, aviak jednd se pouze o jeden
z aspektl nezbytné komunikacni strategie. Zdsadni vyznam md

(*%) Stanovisko EHSV Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva
(EIDHR) (stanovisko z vlastni iniciativy), odst. 1.1 a 1.2.

schopnost pfimo komunikovat s vefejnosti. To plati zvlasté
tehdy, pokud se podivime na zkuSenosti sité SOLVIT,
v jejimz rdmci Komise aktivné vyhleddvd informace, vcetné
informaci od piislusnych zicastnénych stran. Stejny piistup je
tieba zaujmout v souvislosti se zdkladnimi prdvy obecné
a socidlnimi pravy konkrétné.

sixy

3.12 ,ZatéZovy test”

3.12.1  Utinnost zdkladnich prév musf byt prokdzana v praxi,
zejména v obdobi hospodéiské krize nebo tam, kde existuje
silny politicky tlak. EHSV je velmi znepokojen sifenim nékte-
rych politickych nazord, které mohou vést a v nékterych piipa-
dech skute¢né vedou k zdvaznym porusovanim zakladnich prav
a ke zhorSeni v oblasti jejich podpory a ochrany.

3.12.2  Soudni dvir EU se jiz zabyval dilezitymi piipady
souvisejicimi se zdkladnimi prévy, kdyz zrusil platnost sekun-
dérnich pravnich pfedpist s ohledem na nediskriminaci (29)
a ochranu dajt (¥) nebo kdyZz zabranil vnitrostitnim prdvnim
pfedpistim, které predpokladaly trest odnéti svobody v piipadé
ynelegdlniho pobytu statnich pfislusnikdl téetich zemi*. (28)

3.12.3 EHSV také se znepokojenim pozoruje hromadné
vyhostovani Romtl, zachdzeni s lidmi ze severni Afriky, ktefi
nemaji dokumenty, omezovani svobody slova, zejména ve
sdélovacich prostredcich, atd. Je tfeba se specificky zabyvat
vSemi pravnimi pfedpisy umoziujicimi nepouzit ¢i omezit
zakladni (socidlni) prava (napiiklad prévo na stanoveni maxi-
mélniho poétu pracovnich hodin).

3.12.4  Finan¢ni a hospoddiskd krize vyviji zna¢ny tlak na
zékladni socidlni préva. Zaddné pakty, pliny obnovy & dalsi
opatfeni EU nebo c¢lenskych stitd v zddném pi{padé nesmi
porusovat zdkladni (socidlni) prdva, jako prdvo na informace
a projednavani v podniku na kolektivni vyjedndvani
a kolektivni akce s plnou autonomii socidlnich partnerti
a rovnéz vefejnych a socidlnich sluzeb, ale naopak by je mély
dodrzovat a podporovat.

(%) Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 1. biezna 2011
— Véc C-236/09 — Association Belge des Consommateurs Test-
Achats ASBL (Zohlednéni kritéria pohlavi jakozto faktoru pro
posouzeni pojistného rizika).

(?7) Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 9. listopadu
2010 - Véc C-92/09 a C-93/09 — Volker und Markus Schecke
(Zvefejiovani informaci o pifjemcich zemédélskych podpor).

(*%) Rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu) ze dne 28. dubna 2011
- Véc C-61/11 PPU - El Dridi (prdvni ptedpis, ktery ,stanovi
ulozeni trestu odnéti svobody neoprdvnéné pobyvajicimu statnimu
piislusnikovi tfeti zemé pouze z toho davodu, Ze v rozporu
s pitkazem k opusténi tzemi tohoto stitu v urcité lhaté setrvavd
na uvedeném Uzemi, aniz k tomu md legitimni divod.”).
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3.13  Obcanskd spolecnost: velmi posilen by mél byt aspekt
Gcasti.

3.13.1  Obecné lze Fci, Zze strategie hovoil o potfebé
zohlednit ndzory zainteresovanych stran. EHSV v mnoha
svych stanoviscich zdtiraznil tento dalezity aspekt v oblasti
zakladnich prév. (*) Pojem ,zacastnéné strany” se zdd byt
dostate¢né siroky, aby zahrnul vSechny subjekty. Pro EHSV je
vSak nadmiru dilezité, aby byla vyslovné zohlednéna jeho tloha
poradni instituce. To samé se vztahuje na socidlni partnery na
urovni EU (¢lanek 152 SFEU).

3.13.2  Provadéni zdkladnich prdv se nejvice dotykd konkrét-
nich jedinct, ale i oblanské spolecnosti obecné. Zainteresované
strany musi hrdt vyraznou tlohu. Proto musi byt pravidelng,
v plné mife a ¢inné zapojovany do tohoto procesu.

3.13.3  Zejména EHSV by mél byt pravidelné a vcas zapo-
jovan a konzultovan, predeviim v souvislosti s vyroéni zpravou
pfipravovanou Komisi. JakoZto strdzce hodnot EU a zdstupce
organizované obcanské spolecnosti md Vybor nejlepsi pozici
pro kontakt s obcanskou spolecnosti.

3.13.4 EHSV bude kazdoro¢né vypracovdvat stanovisko
o uplatiovéni Listiny zdkladnich prav (pfi zvld$tnim zohlednéni
zdkladnich socidlnich prdv), socidlnich horizontalnich dolozek
(clanky 8, 9, 10 SFEU) a ostatnich socidlnépolitickych ustano-
ven{ Lisabonské smlouvy (zejména ¢lanky 145 aZ 166 a clanek
168 SFEU), jakoz i sekunddrniho prdva a ostatnich pravnich
a poht1ckych opatfeni z hlediska dodrzovdni a podpory cila
a zamért. Pfitom pfezkoumd a zhodnoti, do jaké miry pr1sp1va]1
k socidlnimu rozvoji EU a k rozvoji z hlediska zdkladnich prav.
Stanovisko bude obsahovat i piipadnd doporuceni, jak lze
prostiednictvim  konkrétnich opatfeni 1épe dosdhnout cilii
a zaméri.

V Bruselu dne 21. z4#{ 2011.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Na cesté k Listiné zdkladnich prdv
Evropské unie, Uf. vést. C 367, 20.12.2000, s. 26, odst. 3.4
(neni k dispozici v ceském jazyce); stanovisko EHSV k tématu
Prostor svobody, bezpecnosti a prdva ve sluzbich obcaniim,
Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80, odst. 4.3.

Pred vypracovanim stanoviska se pokazdé uskute¢ni slySeni, na
némz budou kromé socidlnich partnerti a zdstupct rtznych
zjmi moci predlozit i dalsi velké reprezentativni organizace
obcanské spolecnosti ze socialni oblasti své specifické postoje
a zpravy. Toto vyro¢ni stanovisko EHSV bude pfedlozeno
a objasnéno zdstupcim instituci EU, zejména Evropské radé,
Radg, Evropskému parlamentu, Komisi, Soudnimu dvoru a ECB.

Dile budou porddany konference tykajici dodrzovani Gi¢inného
provadéni listiny. Diky nim budou rovnéz posileny vazby
s Agenturou pro zakladni prava.

3.13.5  Vyro¢ni zprdva je uZiteCny ndstroj pro hodnoceni
pokroku v rdmci urcité politiky. Méla by byt snadno dostupnad.
EHSV vyzyvd Komisi a Agenturu pro zdkladni préva, aby
vyuzily piilezitosti a zapojily obcanskou spole¢nost do piipravy
zprévy a aby byly otevieny nezédvislym posudkam toho, jak jsou
na trovni EU i za jejimi hranicemi chrdnéna zdkladni prava.
Vybor jakoZto zdstupce organizované obcanské spolecnosti je
piipraven proces zprostiedkovat a pfispét do vyroéni zpravy.
Vyro¢ni zprava musi vzit v potaz situace, které se z rtznych
divodt nestdvaji pfedmétem petici nebo soudnich jedndni.
V této souvislosti by zprdva méla pfivitat informace, které
poskytuji riizné organizace zabyvajici se otdzkami zdkladnich
prav, a také z nich vychdzet.

3.13.6  Ackoliv EHSV wuzndvd vyznam vyro¢ni zpravy,
domnivd se, Ze se prvni vyrocni zprdva nezaméfuje dostatecné
disledné na vSechna zdkladni préva, kterd jsou obsaZena
v listiné. Zpréva zdtraziuje fadu klicovych oblasti v ¢dsti véno-
vané nejdalezitéj$imu vyvoji, aviak kritéria vybéru jsou nejasn.
Tento selektivni pFistup nepomdhd s uréenim mezer
v provadéni a dokonce by mohl byt signdlem toho, Ze néktera
zdkladni prdva jsou upfednostiiovdna pred jinymi, coZ je jesté
vice znepokojujici.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Evropskd

strategie pro pomoc osobim se zdravotnim postiZenim 2010-2020: Obnoveny zivazek pro
bezbariérovou Evropu

KOM(2010) 636 v konecném znéni
(2011/C 376/15)

Zpravodaj: pan VARDAKASTANIS

Dne 13. ledna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Evropskd strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbariérovou

Evropu

KOM(2010) 636 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 31. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaf{ 2011 (jedndni dne 21. zafi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 5

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd Evropskou strategii pro pomoc osobdm se
zdravotnim postizenim 2010-2020 (dale jen ,strategie”) jako
nastroj aktivni politiky k provadéni Umluvy OSN o privech
osob se zdravotnim postizenim (ddle jen ,dimluva OSNY)
a plnéni zdvazk plynoucich z uzavieni tmluvy OSN. Jde
o formdlni potvrzeni timluvy OSN ze strany EU, které uzndva
jeji pravni zdvaznost. EHSV vyzyvad EU, aby ucinila dalsi, stejné
dulezité kroky, jimiz je ratifikace opéniho protokolu a zajisténi
dodrzovani umluvy OSN ve stdvajicich a budoucich sekundar-
nich prévnich pfedpisech. EHSV se domniva, ze timluva OSN
vytvdi{ jasny rdmec, jenz osobdm se zdravotnim postiZenim
pomahd vyuzivat jejich potencidl, kdyz jim bude zarucena
Ucast a zapojeni.

1.2 EHSV navrhuje propojeni provadéni strategie a provadéni
strategie Evropa 2020. Clenské stity by mély zaclenit konkrétn{
cile tykajici se osob se zdravotnim postizenim do svych ndrod-
nich programt reforem za dcéelem méfeni chudoby, miry
zaméstnanosti a Grovné vzdéldni.

1.3 EHSV vitd iniciativu Evropské komise vytvofit antidiskri-
mina¢ni smérnici () zaloZenou na ¢ldnku 19 SFEU (?). Vyzyvi
Clenské stity a Evropsky parlament, aby piijaly ddrazné

() KOM(2008) 426 v konecném znéni.

(%) SFEU, Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 19 odst. 1: ,Aniz jsou
dotcena ostatni ustanoveni Smluv a v rdmci pravomoci svéfenych
Unii Smlouvami, maze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu jednomyslné pfijmout
vhodnd opatieni k boji proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy
nebo etnického pvodu, ndbozenského vyzndni nebo piesvédéent,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.”

a vhodné pravni predpisy EU, které rozsii{ ochranu prav osob se
zdravotnim postizenim nad rdmec zaméstndni s tim, Ze budou
upraveny ¢lanky tykajici se uznavani{ zdravotniho postizeni tak,
aby byly v souladu s imluvou OSN.

1.4  EHSV zdiraziuje pfidanou hodnotu, jiz md konzulto-
vani a aktivni zapojeni organizaci osob se zdravotnim posti-
Zenim pii piipravé a provadéni pravnich pfedpisti a politik
podle ¢l. 4 odst. 3 tmluvy OSN a clanku 11 Smlouvy
o Evropské unii (SEU). Socidlni partnefi mohou rovnéz hrat
dalezitou dlohu a ve svych jedndnich by méli brat vétsi ohled
na zdravotni postizeni. EHSV 7z4d4, aby byla provedena rdmcové
dohoda o trzich prace pfistupnych vem, jiz dne 25. bifezna
2010 uzavieli evropsti socidlni partnefi, a md za to, Ze by
mély clenské stity pFijmout konkrétni financni opatfeni
s cilem podpofit kolektivni vyjedndvani v oblasti zdravotniho
postizeni. Zdiiraziiuje, Ze politiky zaméstnanosti tykajici se osob
se zdravotnim postiZzenim se musi obecné zaméfit na zaclenéni
téchto osob ve vsech Zivotnich situacich, a zejména pak na
celoZivotni ueni, ndbor, trvalou zaméstnanost a hleddni novych
pracovnich mist, a vyuZivat pfitom pravni predpisy tykajici se
stitni podpory. Vybor rovnéz vitd a podporuje spole¢né kroky
odborovych svazt a sdruZeni, jako je napf. spole¢nd konference
EKOS a ERF.

1.5 EHSV se domnivd, zZe bezbariérovd Evropa musi byt
dosazena piijetim Evropského aktu piistupnosti, tj. dirazného
a vhodného zdvazného pravniho predpisu, jenz zajisti, Ze osoby
se zdravotnim postizenim budou mit prévo na svobodu pohybu
a pristup ke zbozi, sluzbdm a zastavénému prostiedi. Mély by
byt stanoveny vhodné a G¢inné mechanismy pro vymdhdni
a sledovéani na evropské i vnitrostatni tirovni.
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1.6 Tim, Ze se pfistupnost stane béZnou soucdsti kazdoden-
niho Zivota, se zvysi konkurenceschopnost EU a urychli se jeji
hospodéiské oZiveni, nebot vzniknou nové trhy s pomtickami
a sluzbami pro osoby se zdravotnim postizenim a vytvoif se
novd pracovni mista. EHSV vitd ndvrh zp#istupnit do roku 2015
plné internetové stranky vefejného sektoru a stranky poskytujici
vefejnosti zdkladni sluzby, ktery je uveden ve strategii.

1.7 EHSV se domnivd, ze evropsky priikaz mobility by byl
konkrétnim a ac¢innym ndstrojem, ktery podpoii svobodu
pohybu osob se zdravotnim postiZenim tim, Ze jim umozni
pfistup ke sluzbdm na tzemi EU. Provadéni strategie by mélo
vést ke schvileni uzivani evropského prikazu mobility ve vSech
Clenskych statech.

1.8  EHSV 7ddd4, aby se pii tvorbé politik EU respektovala
lidskd diistojnost a rovnost mezi lidmi. Zad4, aby se provddéla
osvéta na viech trovnich spole¢nosti, véetné té rodinné, tykajici
se osob se zdravotnim postizenim, respektovdni jejich prav
a dustojnosti a za Ucelem boje proti stereotyplim spojenym
s osobami se zdravotnim postizenim v zaméstnani, vzdéldvani
a v jinych oblastech. EHSV vé#, Ze kroky EU, véetné podnéco-
vani viech medidlnich subjektti, aby podporovaly informovanost
o schopnostech a pfinosu osob se zdravotnim postizenim, maji
pfidanou hodnotu pro pfekonani rozdilt v situaci osob se zdra-
votnim postizenim v ¢lenskych stitech. EHSV doporucuje
vytvofit ukazatele zdravotniho postizeni s cilem shromazdovat
ucelené ddaje tykajici se vSech oblasti lidského Zivota a sledovat
pocet obcanti se zdravotnim postizenim za ticelem dosazeni cilti
sniZit pocet osob predcasné ukoncujicich skolni dochdzku,
chudobu a nezaméstnanost, které jsou obsaZeny ve strategii
Evropa 2020.

1.9 EHSV se domnivd, Ze ke strukturovanému fizeni strategie
a silngj$imu a G¢innéjsimu mechanismu je zapotiebi evropského
vyboru pro zdravotni postizeni s cilem koordinovat
a monitorovat provadéni dmluvy OSN na evropské
i vnitrostatni Grovni na zdkladé jejtho ¢l. 33 odst. 1. EHSV
bude rovnéz pribézné hodnotit a posuzovat jeji provadéni.

1.10  EHSV je znepokojen negativnim dopadem, jaky méla
finan¢éni krize na Zivoty osob se zdravotnim postiZenim
a jejich moznost uplatiovat svd prdva. Vyzyvd k podpore
osob se zdravotnim postizenim v obdobi krize a varuje pied
jakymikoliv Skrty v socidlnich vydajich ndsledkem dspornych
opatfeni. K tomuto déelu a k financovani provadéni strategie
a umluvy OSN by mély byt vyuzity evropské strukturdlni fondy
a jiné finanéni ndstroje. Potfebné jsou i dodate¢né mechanismy,
napt. co se tyce strukturdlnich fondd, jako napf. pfimé finan-
covdni (ringfencing) opatfeni urcenych osobdm se zdravotnim
postizenim a jinym zranitelnym skupindm. Budouci politika
soudrznosti musi byt v souladu s tmluvou OSN. Clinek 16
stavajictho pfedpisu musi byt Gc¢inné provadén.

1.11  EHSV tvrdi, Ze vSechny osoby, vcetné osob
s psychosocidlnim postizenim, osob, které vyzaduji ndrocnéjsi

péci, déti a Zen se zdravotnim postizenim, by pfi plném vyuzi-
vani vSech lidskych prav a zdkladnich svobod mély mit rovno-
pravné postaveni s ostatnimi. Uzndvd a podporuje prdvo na
nezavisly Zivot a vyzyva k podpote pfechodu z instituciondlni
ke komunitni pédi.

1.12 EHSV doporucuje, aby budouci vicelety finan¢ni ramec
pro léta 2014-2020 uznal pravni status strategie a umluvy OSN
v ramci EU a umoznil financovani jeho zohlednéni a provadéni.
Vicelety finanéni rdmec musi podporovat komplexni cile, které
se tykaji posilovani zdkladnich prav a zaclenéni osob se zdra-
votnim postizenim a mél by investovat do propagace nediskri-
minace a pfistupnosti.

2. Uvod

2.1  Sdéleni ptijaté Evropskou komisi v listopadu 2010 pfed-
stavuje hlavni ndstroj politiky tykajici se osob se zdravotnim
postiZenim. Strategie stanovuje osm hlavnich oblasti: piistup-
nost, zapojeni do spole¢nosti, rovnost, zaméstnanost, vzdélavani
a odbornd ptiprava, socidlni ochrana, zdravi a vnéjsi Cinnosti.
Pro kazdou oblast byla ur¢ena kli¢ovd opatfeni pro obdobi
2010-2015, po jehoz uplynuti budou vypracovany nové inici-
ativy a strategie bude zrevidovdna. Cilem strategie je podpofit
provadéni tmluvy OSN a urcit mechanismy k jejimu zaclenéni
do politik EU, a to i v rdmci unijnich instituci. Kromé toho
stanovi podporu potiebnou pro financovéni, vyzkum, infor-
macni kampané, statistiku a sbér dat. Sdéleni doprovazi dva
dilezité dokumenty: seznam konkrétnich opatieni stanovenych
pro obdobi 2010-2015 (}) a pracovni dokument (%), ktery
podavéd vyklad strategie ve svétle imluvy OSN.

2.2 EHSV 74dd4 o skutetné provddéni amluvy OSN prostied-
nictvim revize a rozvoje evropské legislativy.

2.3 EHSV se domnivd, Ze politiky EU by mély odrdzet posun
paradigmatu od zdravotni perspektivy k perspektivé lidskych
prév, ktery zavedla imluva OSN, a zavazuje se, Ze ve svém
ptistupu ke zdravotnimu postizeni bude pouzivat socidlni
model.

2.4 EHSV doporucuje pfijmout tento vyrok uvedeny
v tmluvé OSN: ,Osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji
osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smys-
lové postiZeni, které v interakci s rtiznymi prekdzkami muze
branit jejich plnému a G¢innému zapojeni do spole¢nosti na
rovnopravném zékladé s ostatnimi. (°)

() SEK(2010) 1324 v kone¢ném znéni.

(*) SEK(2010) 1323 v kone¢ném znéni.

(®) Clanek 1 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim:
www.mvcr.cz/soubor[sb004-10m-pdf.aspx.
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2.5  EHSV je pevné piesvédcen o tom, Ze kazda lidskd bytost
mé prévo na Zivot, a zdliraziiuje, Ze osoby se zdravotnim posti-
zenim maji, co se tyCe tohoto prdva, rovnoprdvné postaveni
s ostatnimi.

2.6 EHSV odsuzuje obtizné poméry osob se zdravotnim
postiZzenim, které jsou vystaveny cetnym formdm diskriminace
na zdkladé pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického ¢i socidlniho
ptivodu, genetickych ryst, jazyka, ndbozenského vyznani nebo
piesvédéeni, politickych &i jakychkoli jinych ndzord, piislusnosti
k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni, véku, sexudln{ orien-
tace ¢i jakéhokoliv jiného statusu.

2.7 EHSV konstatuje, zZe lidé se zdravotnim postizenim pfed-
stavuji zhruba 16 % obyvatelstva EU, tj. 80 miliont osob. Pied-
stavuji také jednu Sestinu pracujicich obyvatel v EU a 75 %
z nich, jez by mohli potiebovat intenzivni podporu, nemd
piistup k zaméstndni. 38 % osob se zdravotnim postizenim ve
véku 16-34 let vydélavd o 36 % méné nez osoby bez posti-
zeni (%).

2.8 EHSV obnovuje svijj zdvazek k podpore rovnopravnosti
a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, ktery vyjadiil
v minulych stanoviscich (), jak pii provadéni strategie
a umluvy OSN, tak pfi vnéjsi ¢innosti EU.

2.9  EHSV Zzad4, aby byla pfijata tc¢innd opatieni k boji proti
piedcasnému ukoncovani skolni dochdzky, nebot pravdépodob-
nost, Ze osoby se zdravotnim postiZenim dosdhnou vysokoskol-
ského vzdélani, je dvakrat niz$i nez u ostatnich lidi.

2.10  EHSV vyzyva k revizi smérnice Rady 2000/78|ES,
kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni
v zaméstndni a povoldni, aby bylo dosazeno souladu
s tmluvou OSN. Podle tmluvy OSN by se mélo, v ramci uplat-
fiovani a provadéni této smérnice, odepfeni pfiméfené tpravy
povazovat za formu diskriminace. EHSV vyzyvd clenské stéty,
aby ndlezité provadély smérnici a Evropskou komisi, aby fddné
sledovala jeji uplatiovani.

2.11 EHSV podporuje vyuZzivani strukturdlnich fondd
k hospodatskému oziveni a k budovani socidlni soudrznosti (%).
Budouci piedpisy by meély zachovat zdkaz diskriminace
a pfistupnost jako horizontalni zdsady a méla by byt uzndna
pfidand hodnota organizaci osob se zdravotnim postizenim ve
vSech fazich procesu jejich tvorby (ndvrh, provddéni, fizeni,
hodnoceni a monitorovéani). Ustanoveni tykajici se zdkazu
diskriminace a pfistupnosti musi byt posilena jako kritéria pied-
pisu. Clének 16 stdvajictho piedpisu musi byt posilen a jeho
provadéni a vymahdni musi byt zajisténo Evropskou komisi
a Clenskymi stéty.

(°) http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal staistics/themes.
() Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 8-15.
() Uk vést. C 132, 3.5.2011, s. 8-14.

212 Je rovnéz tfeba piezkoumat mechanismy finanéni
pomoci (), jako je napf. pimé financovani (ringfencing)
opatfeni urcenych osobdm se zdravotnim postizenim (1°)
a jinym zranitelnym skupindm, aby se politika soudrznosti
nasmérovala na ndlezité priority (''). EHSV jiz doporudil, aby
se fondy zaméfily na specifické cile tykajici se socidlntho zacle-
néni ('?). Kromé toho by socidlni zaclefiovani osob se zdra-
votnim postizenim mély byt zahrnuto do financovdni jako
samostatna kategorie, aby se zajistila pomoc, kterd se vyZaduje
pii provaddéni zdsad tmluvy OSN a strategie.

2,13 EHSV tvrdi, ze by déti se zdravotnim postizenim mély
plné uzivat vSech lidskych prav a zakladnich svobod na rovno-
pravné Grovni s ostatnimi a pripomind Umluvu o pravech ditéte
a zdvazky z ni vyplyvajici.

2.14  EHSV vyzyvéd k prechodu od instituciondlni ke komu-
nitn{ pédi s cilem respektovat pravo osob se zdravotnim posti-
Zenim na nezavisly zivot. Evropské fondy by nemély byt pouzi-
vany na vystavbu nebo renovaci instituci, nybrz na financovani
procesu prechodu od instituciondlni ke komunitni péci, véetné
pietvafeni instituci smérem ke komunitnim sluzbam. Zdtraz-
fiuje potiebu podporovat ptiméfeny Zivotni standard a aktivni
starnuti.

3. Hodnoceni Evropské strategie pro pomoc osobim se
zdravotnim postizenim 2010-2020

3.1 EHSV se domnivd, Ze strategie Caste¢né odrdzi ambice
tumluvy OSN a Ze oblasti, v nichz je tieba podniknout kroky,
vymezené ve strategii jsou relevantni a Ze by s ohledem na
dmluvu OSN mély byt posileny.

3.2 EHSV lituje, Ze rovnost Zen a muZzi neni prufezovou
otizkou strategie. Zddd, aby tddaje o zdravotnim postiZzeni
byly rozdéleny podle pohlavi a aby do statistik clenénych
podle pohlavi byly rovnéz zahrnuty Zeny se zdravotnim posti-
zenim. EHSV doporucuje rozdélit rozpocet finan¢nich ndstroji
EU tykajicich se zdravotniho postizeni podle pohlavi. Pfi prova-
déni strategie by se méla zarucené zohlednovat rovnost Zen
a muzd.

3.3 EHSV vitd skutecnost, Ze se strategie zabyvéd nedostatkem
udajo o zdravotnim postiZzeni, a zad4, aby se stanovily ukaza-
tele, pomoci nichz by se méfila mira nezaméstnanosti a mira
chudoby osob se zdravotnim postizenim a jejich piistup ke
vzdelani.

3.4  EHSV uzndva dtlezitost prevence, na niz upozoriiuje
strategie v oddile tykajicim se zdravi, poukazuje vSak na to,
ze by bylo lepsi zaméfit se ve strategii na potvrzeni prav
osob se zdravotnim postizenim, neZ je sméSovat s prevenci.

(%) Tamtéz.

(1% KOM(2010) 636 v konecném znéni.

(") Uf. vést. C 237, 22.9.2005, s. 27-31; UF. vést. C 162, 25.6.2008,
s. 92-95; Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 8-15; KOM(2010) 636
v konetném znéni.

(2 Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 73-81, odst. 4.5.2.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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3.5  EHSV vitd dirazny zdvazek strategie k pfistupnosti a jeji
pozitivni dopad na spolecnost (napf. star$i lidi a osoby se
snizenou mobilitou). Podnikim vyznacujicim se dostupnosti
piibude zdkaznikti (15 % spottebitel). Nové produkty vytvareji
nové trhy a jsou zdrojem trvalého hospodaiského riistu (13).
EHSV pfipomind usnesen{ Rady EU: ,Pfistupnost pfedstavuje
zakladni kdmen spole¢nosti oteviené socidlnimu zaclenéni zalo-
7ené na nepfitomnosti diskriminace.” (1)

3.6 EHSV je zastancem toho, aby k zajisténi odpovidajici
finan¢ni podpory strategie byly vyuzivdny strukturdlni fondy.
Zejména navrhuje, aby se lépe vyuzival Evropsky socidlni fond
k podpofe integrace trhu price a Evropsky regiondlni rozvojovy
fond k dosazeni vysoké miry pfistupnosti v Evropé.

3.7 EHSV se domnivd, Ze by se ve strategii mél vice podpofit
nezévisly Zivot pro osoby se zdravotnim postiZenim prostied-
nictvim komunitni péce a deinstitucionalizace. Evropské fondy
by mély byt investovany do podpory komunitni péce a mély by
zajistit, aby méla tato péce patficnou Groven.

3.8 EHSV piipomina (%), Ze aktivni za¢lenéni musi byt napo-
jeno na trh price a zajistit dostatené pifjmy a pfistup ke
kvalitnim socidlnim sluzbdm, jez by se odrazily na zlepSeni
zivotnich podminek vcetné osob, které jsou vzdéleny trhu
prace (%)

3.9 EHSV se domnivd, Ze EU jako nejvétsi svétovy ddrce

vnéj$i podpory by méla jit piikladem a propagovat ve své
Cinnosti v oblasti spoluprdce zohlednéni zdravotniho postiZeni.

3.10 EHSV se zasazuje o jednotny trh piistupny vSem
a 7z4da, aby se pfi zaddvani vefejnych zakdzek povinné braly
v avahu socidlni aspekty, zejména pii podpofe piistupnosti,
prostiednictvim pfijeti ambiciézniho a pravné zdvazného Evrop-
ského aktu pfistupnosti, a podpofe zaméstnanosti, nediskrimi-
nace a kvality socidlnich sluzeb. Vitd evropsky normalizaéni
mandét ¢. 473 (1%) a zddd o vypracovdni povinnych standardi
piistupnosti jako podpory pravnich piedpisti tykajicich se vetej-
nych zakdzek, které by se pii tom inspirovaly americkymi prav-
nimi predpisy tykajicimi se p¥istupnosti (). EHSV uznava dule-
zitost dialogu mezi institucemi, primyslem a ob¢anskou spole¢-
nosti pfi vymezovéni téchto standardii ('8). Vzhledem k jeho

() Ut vést. C 354, 28.12.2010, s. 8-15.

(") Usneseni Rady (2008/C 75/01).

(1¥) EUROFOUND.

(**) M/473 — normalizacni mandit udéleny CEN, CENELEC a ETSI
s cilem zaclenit koncept ,design pro kazdého“ do vsech vyznam-
nych normalizacnich iniciativ.

(') Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 8-15. ,The Americans with Disa-

bilities Act (ADA) je legislativni rdmec, ktery zakazuje diskriminaci

osob se zdravotnim postizenim v zaméstndni, dopravé, vefejnych
ubytovacich zafizenich a v rdmci komunikace a vlddni ¢innosti.

ADA také stanovuje pozadavky pro telekomunikaéni prenosové

sluzby.

Viz jiz pfijaté standardy v rdimci mandatd 376 a 420 a tento odkaz:

http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/[M420%20Mandate%

20Access%20Built%20Environment.pdf.
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malému dspéchu v praxi je vSak do budoucna zapotiebi vytvorit

pravné zdvazny a strukturovanéj$i mechanismus.

3.11 EHSV vyzyvd Evropsky parlament, Evropskou radu
a Vyboru regiontl, aby cilevédomé usilovaly o ochranu priv
osob se zdravotnim postizenim a zajistily fadné provadéni
tmluvy OSN v Evropské unii.

4. Realizace a fizeni

4.1  EHSV z7ad4, aby se strukturovaného fizeni strategie ujal
evropsky vybor pro zdravotni postizeni jako konkrétni zpisob,
jak posilit stavajici skupinu na vysoké drovni pro zdravotni
postizeni a byl koordinaénim mechanismem pro provadéni
a monitorovani dmluvy OSN podle jejtho ¢l. 33 odst. 1.

4.2 EHSV vé&fi, ze ndrodni vybory pro zdravotni postizeni
jsou potieba pro koordinaci strategie a timluvy OSN na vnit-
rostatni drovni. Ndrodni vybor by mél zajistit zapojeni organi-
zaci osob se zdravotnim postizenim do koordina¢niho procesu
a komunikovat s ndrodnimi kontaktnimi misty a piislusnymi
evropskymi aktéry.

4.3 EHSV se domnivd, Ze ve slozeni evropského vyboru pro
zdravotni postizen{ by méla byt zajisténa Gcast zastupch osob se
zdravotnim postizenim a Ze by vybor mél konzultovat EHSV,
jiné piislusné zainteresované strany a organizace osob se zdra-
votnim postizenim.

4.4 EHSV se zavazuje k pfevzeti vedouci dlohy pii propagaci
tmluvy OSN jako prvni mezindrodni smlouvy tykajici se
lidskych prav ratifikované EU. Podporuje interni provadéni stra-
tegie a imluvy OSN. Bude rovnéz §ifit osvétu poradanim akci,
jako je napf. konference na vysoké twrovni ve spoluprdci
s ostatnimi institucemi EU a reprezentativnimi organizacemi

osob se zdravotnim postiZenim.

4.5  EHSV zdd4, aby se bral fadny zfetel na ¢l. 33 odst. 1
a odst. 2 umluvy OSN, které by se mély neprodlené provést,
a to ve spoluprici s organizacemi zastupujicimi osoby se zdra-
votnim postizenim. EHSV zduraziuje, Ze je dilezité ddt piimou
odpovédnost za kontaktni mista generdlnimu tajemnikovi
Komise a zajistit, aby mechanismus pro monitorovani byl
plné nezavisly a pluralitni.

4.6 EHSV pfipomina zdvazek zapojit podle ¢l. 33 odst. 3
tmluvy OSN a ¢lanku 11 Smlouvy o EU osoby se zdravotnim
postizenim a organizace je zastupujici do provadéni
a monitorovani dmluvy OSN, vCetné strategie.
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4.7 EHSV se domnivd, Ze je dilezité monitorovat provadéni
vnitrostatnich krokt stanovenych ve strategii, které maji byt
dosazeny v roce 2015 tim, Ze se zajisti, Ze Clenské stdty
budou piedklddat zprivy o pokroku. Evropskd komise by
méla taktéz predklddat zprivy o pokroku na evropské drovni.
Provddéni strategie by mélo byt navdzdno na provddéni strategie
Evropa 2020. Clenské stity by do svych ndrodnich programii
reforem mély zaclenit specifické cile pro osoby se zdravotnimi
postiZenim, aby bylo mozné méfit jejich chudobu, miru zamést-
nanosti a vzdélani.

4.8  Z budoucich programt financovdni Evropské komise,
které nahradi PROGRESS, by se mély podporovat organizace
osob se zdravotnim postizenim zastupujici jak postiZené
obecné, tak specifickd postizeni. Tim se usnadni provadéni
tmluvy OSN.

4.9 EHSV vyzyvd piislusné zainteresované strany, napf.
oborové svazy, zaméstnance, poskytovatele sluzeb, subjekty
socidlni ekonomiky a organizace osob se zdravotnim posti-
Zenim, aby se v ramci svych odpovédnosti a tkolt aktivné
zapojily do provadéni strategie.

410 EHSV véf, Ze subjekty socidlni ekonomiky hraji
kli¢covou roli p#i zlepSovani Zivotni situace a piilezitosti znevy-
hodnénych osob v rdmci piistupu k zaméstndni, zbozi
a sluzbam.

411  EHSV vyzyva odborové svazy a zaméstnavatele, aby do
kolektivniho vyjedndvani zahrnuli zvldstni dolozky tykajici se
zdravotniho postiZeni, a podporovaly tak trhy price pfistupné
viem a provadéni strategie. Clenské stity by mély piijmout
konkrétni finan¢ni opatfeni na podporu jedndni.

412 EHSV se domnivd, Ze strategie by méla podporovat
spolupraci mezi ndrodnimi organizacemi osob se zdravotnim
postiZenim a ndrodnimi hospodafskymi a socidlnimi radami,
aby se strategie dale $ifila v jednotlivych statech.

413  EHSV Zzad4, aby potieby osob se zdravotnim posti-
zenim a osob s psychosocidlnim postizenim, které vyzaduji
intenzivni podporu, byly zaclenény do v3ech oblasti strategie.

5. Revize Evropské strategie pro pomoc osobim se zdra-
votnim postiZenim v roce 2015 a novy rdmec na obdobi
po roce 2020

51 EHSV je zastdincem  peclivé revize  strategie
a ambiciézniho seznamu krokd v obdobi po roce 2015 urce-
nych na boj proti diskriminaci a zaji$téni rovnopravnosti v EU.

5.2 EHSV je zastincem prezkumu stdvajicich pravnich pied-
pistt EU a systematického zaclenovani zdsad imluvy OSN do
novych pravnich ptedpist a politik EU.

5.3 EHSV podporuje komplexni revizi strategie do roku
2013, aby se =zajistil soulad s ustanovenimi tmluvy OSN
a pokryly se mj. takové oblasti, jako je napf. prdvo na Zivot
a uzndni pfred zdkonem.

5.4 EHSV povazuje za hlavn{ cile strategie rovnost
v zaméstndni, vzdéldvéni, svobodé pohybu a v dalsich pislus-
nych oblastech Zivota osob se zdravotnim postizenim.

5.5 EHSV zdiraziuje, Ze je tfeba ho konzultovat predtim,
nez bude Vyboru pro préva osob se zdravotnim postiZenim
OSN piedlozena zprava EU o provadéni.

5.6 EHSV pfipomind, Ze pro tvorbu politik a nalezité hodno-
ceni strategie jsou dulezité konsistentni udaje, a Zadd, aby byly
na trovni EU vytvoreny ukazatele zvlast zaméfené na zdravotni
postizent.

Prvni ndvrhy nového seznamu krokii strategie na obdobi po roce 2015

5.7  EHSV bude peclivé monitorovat provadéni Evropského
aktu pEistupnosti v ¢lenskych stitech poté, co Evropsky parla-
ment a Rada piijmou legislativni ndvrh Evropské komise jako
zdvazny pravni predpis. EHSV zad4, aby byl sestaven konkrétn{
plin zpfistupnéni vSech instituci EU (infrastruktur, ndboru
zaméstnanct, schizi, internetovych stranek a informaci) lidem
se zdravotnim postizenim.

5.8 EHSV zdiraziiuje vyznam upravy clanka tykajicich se
zdravotniho postizeni obsazenych v ndvrhu antidiskrimina¢ni
smérnice Evropské komise s cilem dosdhnout souladu
s umluvou OSN a zddd clenské stity o konzistentni pfijeti
daraznych evropskych pravnich predpist, které rozsifi ochranu
prav osob se zdravotnim postiZenim za sféru zaméstndni.

5.9  EHSV se domnivd, Ze na novy seznam krokd v obdobi
po roce 2015 by méla byt zahrnuta opatfeni na feeni speci-
fické situace osob s psychosocidlnim postizenim, Zen a divek,
déti a starsich lidi se zdravotnim postiZenim a osob vyZadujicich
intenzivni podporu.

510 EHSV zdiraziwuje, Ze je tfeba zajistit, aby osoby se
zdravotnim postizenim mohly plné téZit ze svobody pohybu.
EHSV je pro piijeti evropského prikazu mobility, zaloZzeného na
vzajemném uznavani vécnych ddvek v invalidité ve vSech clen-
skych stitech EU jako néstroje, jenz osobdm se zdravotnim
postizenim umozni pohybovat se svobodné na tizemi EU na
rovnopravné trovni s ostatnimi oblany EU. Stejné tak jako
napt. parkovaci prikaz, prikaz mobility by mél zajistit pFistup
k fadé benefitdl, které nabizi mnoho vefejnych a soukromych
instituci, napf. ptistup k vefejné dopravé, vstup do muzef apod.
EHSV ocekdvd, Ze budou pfedlozeny konkrétni ndvrhy na
odstranéni  prekdzek pienositelnosti ddvek v invalidité
a specifickych podptirnych sluzeb, napf. vefejné podpory
a podpirnych technologii.
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5.11  EHSV navrhuje, aby se ziidilo Stfedisko pro sledovani
zdravotniho postiZeni, které by analyzovalo situaci osob se
zdravotnim postizenim v EU, vyménovalo osvédcené postupy
a podporovalo vyvoj politiky.

512 EHSV Zzadd, aby byl vytvofen a v clenskych stitech
zaveden pravné zdvazny evropsky rdmec kvality komunitnich
sluzeb.

513 EHSV vyzyvd, aby byl hlavni vzdélavaci systém
piistupny viem. Navrhuje, aby se na zdkladnich $koldch vyuco-
vala znakovd fe¢, pfijimali se ucitelé kvalifikovani pro pouzivani
Braillova pisma a pouzivaly se dalsi vhodné zptsoby podpory
zaka se zdravotnim postiZenim.

5.14  EHSV zdd4, aby byl vytvoren spolecny evropsky systém
posuzovani zdravotniho postizeni, ktery by vychazel z piistupu
zaloZeného na lidskych pravech. (%)

5.15  EHSV navrhuje propagovat rovné uznani pied zdkonem
pro osoby se zdravotnim postizenim. Evropsky soudni dvir

V Bruselu dne 21. zaff 2011.

(%) Spole¢ny systém posuzovani zdravotniho postizeny odvozeny od
prdv obsazenych v dmluvé OSN prostiednictvim revize Mezi-
nérodni klasifikace fungovéni, zdravotniho postizeni a zdravi.

a vnitrostatni soudy musi byt pfistupné a musi pijmout
vSechna nalezitd opatfeni k boji proti diskriminaci.

5.16  EHSV ptipomind, Ze volebni pravo je nezcizitelné lidské
prévo, které damluva OSN povazuje za pravo viech osob se
zdravotnim postizenim. Pfipomind také vSem piislusnym insti-
tucim, Ze pouhé pozadavky tykajici se véku a ob&anstvi mohou
urCovat zptisobilost osoby tcastnit se voleb nebo do nich
kandidovat. EHSV darazné a jednozna¢éné odmitd myslenku
omezit volebni prévo nebo privo kandidovat ve volbich na
zakladé zdravotniho postiZeni, at uz prostiednictvim soudniho
rozhodnuti nebo jinych prosttedkda. EHSV vyzyvé instituce EU
a Clenské stity, aby zrusily diskriminacni zdkony tykajici se
opatrovnictvi, a umoznily tak vSem osobdm se zdravotnim
postizenim vykondvat svd politicki prdva na rovnopravné
arovni s ostatnimi. M4 za to, Ze je nutnd pfiméfend Gprava
volebnich postuptl, zafizeni a materidld s cilem zajistit pravo
Ucastnit se vnitrostdtnich voleb a voleb do Evropského parla-
mentu.

5.17  EHSV zddd o predlozeni dikazd dcinnosti stdvajicich
nastrojii politik na zlepSeni situace osob se zdravotnim posti-
zenim. Navrhuje to provést financovanim projektt, studif
a vyzkumu EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o pfislusnosti,
rozhodném privu, uzndvini a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych poméris v manzelstvi

KOM(2011) 126 v konecném znéni — 2011/0059 (CNS)

a k ndvrhu nafizeni Rady o pfislu$nosti, rozhodném privu, uzndvini a vykonu rozhodnuti ve
vécech majetkovych dasledki registrovaného partnerstvi

KOM(2011) 127 v konecném znéni — 2011/0060 (CNS)
(2011/C 376/16)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 26. dubna 2011 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o p¥islusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych pomeri
v manZelstvi

KOM(2011) 126 v kone¢ném znéni — 2011/0059 (CNS)
a ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o pFislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych diisledkii
registrovaného partnerstvi

KOM(2011) 127 v koneéném znéni — 2011/0060 (CNS).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 31. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4i{ 2011 (jedndn{ dne 21. z4i{ 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 156 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6

clent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s Komisi, Ze je nutné odstranit nejistotu
a diskriminaci v oblasti majetkovych prav mezindrodnich pard,
a povazuje za vhodné pfijmout legislativni balicek, jehoz
souddsti jsou dvé rtiznd nafizeni tykajici se majetkovych poméra
v manzelstvi a v registrovaném partnerstvi.

1.2 Vybor se domniva, ze zdkladem jakékoli pravni Gpravy
v této oblasti musi byt pravni jistota, predvidatelnost, zjedno-
duseni a rychly pfistup ke spravedlnosti se spravedlivymi fese-
nimi, za pfijatelnych ndkladt a v rozumné lhité a pii dodrzeni
jediné vyhrady vetejného poradku.

1.3 EHSV povazuje za zdsadni, aby jakdkoli pldnovand
pravni Gprava jasné a transparentné chranila nejen prava tykajici
se majetkovych pomérd v manzelstvi a v registrovaném partner-
stvi, ale i zdjmy a prava téetich osob. Za timto tcelem by volba
rozhodného priva a soudni piislusnosti méla byt zdvazné
ucinéna v okamziku uzavieni svazku.

1.4 EHSV si v této souvislosti klade otdzku, zda by v této
véci nebylo mozné dospét k realizaci fakultativnitho dopliko-
vého evropského rezimu, tzv. ,28. rezimu®, ktery by stejnym

zpusobem chrdnil mezindrodni pary pfi jejich majetkovych
pomérech a majetkovych diisledcich.

1.4.1  Kromé toho by se na zdkladé dohod o mimosoudnim
vyrovnani usnadnilo vyuzivani rozhod¢ich fizeni.

1.5  Vybor zdiiraziuje, Ze je dilezité zajistit okamzitou vyko-
natelnost rozhodnuti bez spusténi dalich, tiebaze zjednoduse-
nych procedur, aby se snizila zdtéz pro obcany, pokud jde
o lhaty a ndklady, a administrativni bfemeno pro soudni
systémy.

1.6 EHSV doporucuje, aby byl vytvofenim interaktivniho
internetového portdlu ve vSech dfednich jazycich a p¥pravou
systémd pro vyménu odbornych znalosti a schopnosti uveden
v &innost informaéni a vzdéldvaci systém pro piislusné soudni
organy, ale i pro odborniky v oblasti prdva a obcany.

1.7 EHSV pozaduje, aby byla vytvorena evropskd sit nérod-
nich stfedisek pro bezplatné pravni poradenstvi, jez by zastfe-
Sovala Agentura pro zdkladni prdva, aby se zajistilo, Ze vSechny
pary mohou uvédoméle vykondvat svd prava a budou o nich
informovany.
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1.8  EHSV zdirraziuje, Ze je dilezité, aby pro rtiznd fizeni —
dédické fizeni, rozvodové Fzeni, rozluky a vypofddini majetko-
vych pomérti — byl pfislusny jediny soud.

1.9 Vybor zdvérem dirazné doporucuje, aby byl zajistén
plny soulad mezi stdvajicimi, pravé revidovanymi nebo pldno-
vanymi pravnimi pfedpisy, a tim i homogenni, zjednoduseny
a viem evropskym obcantim pfistupny ramec ve véci majetko-
vych pomérti v manzelstvi.

2. Stavajici prdvni rdimec

2.1  Pro Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) je
zdsadné dalezité zajistit volny pohyb ob&anti mezi vSemi ¢len-
skymi staty, aby mohli zit, zaklddat rodiny a nabyvat majetek
v Evropské unii bez prekdzek a nejistot.

2.2 Zakladajici smlouvy a Listina zdkladnich prdv Evropské
unie zarucuji pravo na volny pohyb a pobyt, pfistup ke spra-
vedlnosti a respektovani zékladnich prav, zejména vlastnického
prava, rovnosti vSech pfed zdkonem, zdsady nediskriminace,
prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, prava
uzaviit manZelstvi a zalozit rodinu v souladu s vnitrostdtnimi
pravnimi pfedpisy a prava na spravedlivy proces.

2.3 VzrGstajici mobilita ob¢anti v ramci EU vede ke zvysuji-
cimu se poctu ,mezindrodnich” manzelstvi a partnerstvi, v nichz
manzelé ¢i partnefi maji rozdilnou stdtni pfislusnost nebo Ziji
v roznych clenskych stitech nebo v ¢lenském stité, jehoz
nejsou statnimi piislusniky.

2.4 EHSV si je védom vyznamu G¢inného vykonu téchto
prav v prostoru bez vnitfnich hranic bez ohledu na podobu
partnerstvi ob¢anti riznych ¢lenskych stitli a na jejich mozny
pobyt v clenském stdté, jehoZ nejsou stitnimi piislusniky.
K tomuto pobytu se casto vdze vlastnictvi movitych
a nemovitych véci umisténych na tzemi vice ¢lenskych statt
EU.

2.5 'V Evropé je v soucasnosti pfiblizné 16 miliont mezi-
ndrodnich pard. V roce 2007 zahrnovalo 13 % (310 000) z 2,4
milionu novych snatkd mezindrodni prvek. Ve stejném roce
bylo z 211 000 registrovanych partnerstvi v EU 41 000 mezi-
ndrodnich péra.

2.6V péti zemich mohou uzaviit snatek i osoby stejného
pohlavi (v Nizozemsku od roku 2001, v Belgii od roku 2003,
ve Spanélsku od roku 2005, ve Svédsku od roku 2009 a v
Portugalsku od roku 2010), zatimco ,registrované partnerstvi‘
je novejsi pravni institut, ktery uzndvd 14 clenskych stata ().
V kazdém z téchto 14 stdtd je piipustné registrované partnerstvi

(") Belgie, Ceské republika, Ddnsko, Finsko, Francie, Irsko, Lucem-
bursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko,
Spojené kralovstvi a Svédsko.

osob stejného pohlavi; registrované partnerstvi osob stejného
i rtizného pohlavi je piipustné pouze v Belgii, Francii, Lucem-
bursku a Nizozemsku.

2.7 EHSV v konzultace vyzidané Komisi v roce 2006
k zelené knize o koliznim pravu v oblasti dpravy majetkovych
pomért v manzelstvi v zdsadé uvital (}) zmény nafizeni (ES)
¢.2201/2003, které rozsitovaly soudni pfislusnost a rozhodné
prévo tykajici se majetkovych pomérit v manzelstvi, a doporucil,
aby tyto zmény v danych bodech doplnily nafizeni o uznévani
prévnich rozhodnuti ve vécech manzelskych a rodicovské
zodpovédnosti. K soudni pfislusnosti a rozhodnému pravu ve
vécech manzelskych se EHSV jiz vyjadiil pfi zvefejnéni zelené
knihy o rozvodu, ke které vypracoval velmi podrobné stano-
visko, na néz zde odkazuje (%).

2.8 Vybor si také kladl otdzku, zda je vhodné zabyvat se
oddélené otdzkou rozdéleni spole¢ného majetku (nemovitosti,
movitych véci a dalsich majetkovych prav) tim, Ze se rozsit{
oblast uplatiiovani rationae personae pravnich pfedpisti upravuji-
cich toto rozdéleni i na nesezdané péry (které také mohou mit
spolecné deéti).

vvvvv ,

2.9 Bylo by moznd logictéjsi zabyvat se na jedné strané
vSemi dusledky zruseni manzelského svazku a na druhé strané
fesit vSechny dusledky rozluky nesezdanych partnert, ktefi
spolu Ziji v registrovaném partnerstvi, a vypracovat jednotny
regula¢ni rdmec.

2.10  Pravdépodobné by to zlepsilo jasnost a pochopeni
rozhodného préva a usnadnilo uzndvani pravnich rozhodnuti,
kterd Casto upravuji vSechny podminky a dasledky rozvodu
nebo rozluky v jediném koneéném rozhodnuti.

2.11  Kvtli odlisnym rysim manzelstvi a registrovaného part-
nerstvi a moznym pravnim rozdilam obou typti svazks souhlasi
EHSV s moznosti mit dvé zvldstni nafizeni: jedno, které se tykd
piislusnosti, rozhodného prava, uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech majetkovych poméri v manzelstvi, a druhé, které se
tykd piislusnosti, rozhodného prdva, uzndvani a vykonu
rozhodnuti ve vécech majetkovych dasledkti registrovaného
partnerstvi.

2.12  Vybor si klade otazku, zda by nebylo vhodné zabyvat
se vytvofenim souhrnného jednotného ndstroje v podobé fakul-
tativntho doplnkového evropského rezimu (,28. rezimu®) (¥),
k némuz by se piry - ve svazku manZelském i
v registrovaném partnerstvi — mohly bez jakékoliv diskriminace
svobodné rozhodnout piistoupit. Urcitym voditkem by v tomto
ohledu mohla byt dohoda mezi Francii a Némeckem o zavedeni
spole¢né dpravy majetkovych pomérti v manzelstvi (°).

Ql’. vést. C 325, 30.12.2006, s. 71.
Ut. vést. C 24, 31.1.2006, s. 20.
Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 26.
Viz rozhodnuti francouzské Rady ministri ze dne 23. bfezna 2011.
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2.12.1  Majetkové aspekty manzelstvi a registrovanych part-
nerstvi se Casto fe$i ,smir¢i cestou”. V tom piipadé by podle
EHSV bylo vhodné vlozit do 28. rezimu ustanoveni pojedndva-
jici o platnosti mimosoudnich rozhod¢ich dohod (°), coz by pro
evropské obc¢any znamenalo znaéné vyhody.

2.13  Vybor se domnivd, Ze oba nastroje by mély zajistit:

— predvidatelnost a jistotu rozhodného priva diky jasnym
a jednotnym pfedpisim;

— soudrznost soudni spoluprdce v obcanskych vécech,
zejména v oblasti rodinného prava;

— automatické uzndvani rozhodnuti a jejich vykon prostied-
nictvim jednotného zjednoduseného postupu, ¢imz by se
zaru¢il pohyb rozsudki bez dolozky vykonatelnosti
v oblasti uzndvani a vykonu rozhodnuti;

— harmonizaci pravidel o soudni pfislusnosti, a tak urcit
rozhodné priavo s jedinym soudem pro fizeni ve vSech
aspektech situace jednotlivych pard, které by toto rozhod-
nuti musely udinit;

— urleni pravniho rdmce, jenz md soudrznou strukturu a je
snadno pfistupny a sjednocuje a harmonizuje terminologii
tykajici se vSech témat a vSech koncepci a pozadavki souvi-
sejicich s podobnymi pravidly ve vSech pfislusnych oblas-
tech (napf. litispendence, dolozky o soudni pfislusnosti

apod.).

3. Navrhy Komise

3.1 Ve ,Zprivé o oblanstvi EU za rok 2010 — Odstranit
piekazky pro vykon prav obcani EU“(7) Komise konstatuje,
ze jednou z hlavnich ptekdzek, se kterymi se obcané stdle
setkdvaji v kazdodennim zivoté pii vykonu svych prav, je nejis-
tota v oblasti majetkovych prav mezindrodnich pérd.

3.2 Zakladem ndvrhd Komise je ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

3.3 Dv¢ iniciativy Komise, které byly piedlozeny Radé, se
tykaji rozhodného préva v oblasti majetkovych prdv mezindrod-
nich pard: prvni se tykd urceni piislusnosti rozhodného prava
a uzndvdni a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych
pomért v manzelstvi, druhé se tyka stejnych otazek ve vécech
majetkovych disledkt registrovaného partnerstvi.

3.4  Ucelem ndvrht Komise je vytvafet mosty mezi rtznymi
pravnimi systémy EU a usnadiiovat mezindrodnim partim Zivot,
aniz by harmonizovaly nebo upravovaly hmotné privo ¢len-
skych statti v oblasti siatkdi nebo registrovanych partnerstvi,
aviak s cilem:

(%) Névrh italského ministerstva spravedlnosti a rovnéz Evropského
soudniho dvora, rozsudek ve véci West Tankers Inc., Véc C-185/07,
bod 26 o platnosti rozhod¢i dolozky.

() Prijata 27. fijna 2010.

— umoznit mezindrodnim manzelskym partm, aby si zvolily
rozhodné pravo pro sviij spole¢ny majetek pro piipad dmrti
jednoho z manzeld nebo pro p¥ipad rozvodu;

— zvysit  pravni  jistotu  registrovanych  partnerstvi
s mezindrodni povahou tim, Ze bude obecnym pravidlem
podiidit majetek pdrti v registrovaném partnerstvi pravu
zemé, v niz bylo toto partnerstvi registrovano;

— zvysit pravni jistotu mezindrodnich pdrd (manZzeld ¢i regis-
trovanych partnertt) zavedenim souboru soudrznych
pravidel pro ureni pfislusnych soudii a rozhodného prava
na zakladé hierarchicky pouzitelnych objektivnich hranic-
nich urcovatelt;

— zlepsit pro mezindrodni pdry pfedvidatelnost zjednodusenim
postupti pro uzndvani rozhodnuti a listin v celé EU
s moznosti, aby ob¢ané mohli jedinému soudu predklddat
razné Zaloby.

3.5 Navrthy pocitaji i s vytvofenim internetové stranky
Evropské soudni sité pro obcanské a obchodni véci pro stavajici
rejstitky ve vécech majetkovych pomérd v manzelstvi
a vnitrostatnich ptedpist.

3.6 Tyto navrhy vyZaduji jednomyslné schvéleni Radou mini-
strt EU s predchozi konzultaci Evropského parlamentu.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV povazuje za vhodné, aby volba uréeni pfedpisti
platnych pro sezdané pary byla ¢inéna v okamziku uzavieni
statku a zamezilo se tomu, Ze by bylo mozné zvolit pravo,
které nemd ke snatku Zddny legislativni vztah, a aby se
v souvislosti s prfedchdzejicimi manZelstvimi misto toho
v piipadé, Ze nedojde k zadné volbé, zvolily k urceni rozhod-
ného prava objektivni hrani¢ni urcovatelé v souladu se
systémem pfijatym v neddvném nafizeni ,Rim III“ (8).

4.1.1  EHSV ma za to, Ze zavedeni pravidel, podle nichZ maji
manzelé omezenou moznost volby rozhodného préva, by posi-
lilo pravni jistotu a poskytlo by zicastnénym strandm jistou
miru volby rozhodného prava pro jejich majetek, a tak soucasné
zaruCilo ochranu zdjmu tfetich stran.

4.1.2  V piipadé registrovanych partnerstvi je tato volba limi-
tovdna na pravo stdtu, v némz probéhla registrace.

4.1.3  EHSV zdiraziluje, Ze je zapotiebi odpovidajici a jasny
informacni systém tykajici se volby prava, jak stanovi naf{zeni
(EU) €. 1259/2010 a nédvrh obsazeny v dokumentu KOM(2011)
126 v koneéném znéni, aby pary mély lepsi povédomi
o rozvodovém fizen{ a o prdvni Gpravé majetkovych vztaht.

(¥) Viz nafizeni Rady (EU) ¢.1259/2010 ze dne 20. prosince 2010,
Uf. vést. L 343, 29.12.2010, s. 10.
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4.1.4  Vybor pokldda za prioritu prévni jistotu, proto vyja-
diuje své obavy o skute¢nou slucitelnost volby pravniho rezimu
platného pro prévni dpravu majetkovych vztaht ze strany pérd
a skute¢nym fyzickym umisténim majetku, nachdzi-li se v jiné
nez smluvené zemi.

4.1.41  Vybor md za to, Ze v zdjmu zajisténi pravni jistoty
a souasné i prava manZeld na zachovani hodnoty movitého
a nemovitého majetku by se mélo pfistoupit ke spravedlivému
zhodnoceni majetku v okamziku uzavfeni siiatku a v okamziku
rozluky ¢ rozvodu.

4.1.42 EHSV doufd, Ze uvedeni platnych majetkovych
pomérti v manzelstvi bude zaclenéno do vSech ptedpisi upra-
vujicich majetkové poméry. To je mimofadné dtlezité v ptipadé
podild a tcasti na spolecnostech, Zivotniho pojisténi, penzijnich
fond a dalsich.

4.1.5  EHSV si klade otazku, jaky je skute¢ny dopad na tieti
strany, k némuz maze dojit v piipadé, Ze se lisi rozhodné pravo
zvolené pro majetkové vztahy a rozhodné privo zemé, kde se
majetek skute¢né nachdzi, a to i mimo EU.

4.2 Vybor povaziuje za dulezité odstranit problémy spojené
s uzndvanim rozhodnuti a listin, a zajistit tak pokrok v oblasti
aspor a rychlosti uzndvani rozhodnuti a vyvarovat se moznosti
obracet se na soudy v riznych clenskych statech.

4.3 Pravidla soudni pfislusnosti tykajici se vypofddani majet-
kovych pomérti by rozsifila piislusnost soudti posuzujicich
rozvodové nebo dédické fizeni i na otdzky souvisejici
s vyporaddnim majetkovych pomérti. To by poskytlo ob¢anim
vet$i pravni jistotu, protozZe soud piislusny pro rozvodové nebo
dédické fizeni by byl piislusny i pro vypofddani majetkovych
pomértl.

4.3.1  Vybor je znepokojen disledky doby nutné pro pfizpu-
sobeni wnitrostatnich pfedpisti jednotlivych ¢lenskych statd
a datem vstupu v platnost nafizeni tykajicich se majetkovych
poméra.

4.4 EHSV povazuje za nutné zarucit volny pohyb rozhodnuti
prostiednictvim jejich automatického uznavdni v celé EU
a jejich provadéni jednotnym zjednoduSenym postupem, jakoZz
i zaru¢it pozadovanou soudrznost soudni spoluprice
v obcanskych vécech.

4.5  EHSV se domnivd, Ze obecnym cilem by mélo byt uréeni
pravniho rdmce, jenZz mé soudrznou strukturu a je snadno
piistupny; soudi, Ze za timto dcelem by méla byt sjednocena
a harmonizovdna terminologie tykajici se vSech témat a vsech
koncepci a pozadavki souvisejicich s podobnymi pravidly ve
vSech pfislusnych oblastech (napf. litispendence, dolozky
o soudni piislusnosti, obvyklé bydlisté apod.).

4.6 Podle nizoru Vyboru je rovnéz dulezité umoznit uznd-
vani, vykon a volny pohyb rozhodnuti bez dolozky vykonatel-
nosti na vnitfnim trhu v souladu s navrzenymi zménami (%) a s
pravidly v obcanskych a obchodnich vécech ve smyslu natizeni
Rady (ES) ¢. 44/2001 bez moznosti jiné vyhrady nez vefejného
pofadku a souladu s Listinou zdkladnich prav.

4.7 EHSV souhlasi, Ze je vhodné, aby byl pro riiznd fizeni —
rozvodovd Fizeni, rozluky a vyporddani majetkovych poméri
mezi manzely — piislusny jediny soud. Pfislusné soudy jsou
totozné s témi, které byly urceny podle naf{zeni Brusel Ila.

4.7.1  Vybor podtrhuje, ze je dilezité vyloucit soubéznd
fizeni a uplatiiovdni podstatné se lisicich pravnich ptedpisti na
majetek manzeld a majetek registrovanych partnerd.

4.8  EHSV se domnivd, ze zvldst dilezité je vzdéldvat na
trovni EU v této problematice slozky piislusnych vefejnych
orgdni a odborniky v oblasti prdva, ktefi budou provadét
novy pravni rdmec ve vécech majetkovych poméri
v manzelstvi a ve vécech majetkovych pomért mezi registrova-
nymi partnery.

4.9  Bude zapotfebi poskytnout manzelim a registrovanym
partnerim odpovidajici informace o Wcincich zvolené pravni
tpravy na majetek v pifpadé jeho pfesunu, zejména bude-li se
lisit zvolend pravni Gprava od prévni Gpravy zemé, kde se
majetek skutecné nachdzi.

4.10  V zavérech Rady pro spravedlnost a vnitini véci z 24.
a 25. tnora 2011 se uvadi, Ze ,dodrzovani zakladnich prav je
tieba zohledtiovat i pfi pipravé pravnich aktd mimo rdmec
legislativntho postupu® (19). Vybor se domnivd, Ze Agentura
pro zdkladni prava by mohla a méla pfevzit aktivni dlohu pfi
poskytovani prévntho poradenstvi pirim v zdjmu Gcinného
vykonu jejich prav.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 NavrZend nafizeni tykajici se majetkovjch vztahii v manZelstvi

5.1.1  Vybor souhlasi, ze definice majetkovych poméri
v manZelstvi zahrnuje kazdodenni spravu majetku manzeld
a jejich majetkové vyporddani, aniz by byla dotfena povaha
vécnych prdv vztahujicich se k majetku, kvalifikace majetku
a prav a ureni vysad drzitele téchto prav, aniz by byla dot¢ena
jedind vyhrada vefejného pofadku stanovend v prdvnich pred-
pisech ¢lenskych stata.

(%) Viz KOM(2010) 748 v konecném znéni.

(9 Viz zavéry Rady o dloze Rady Evropské unie pfi zarucovani Géin-
ného uplatiovdni Listiny zdkladnich prdv Evropské unie, 24.
a 25. inora 2011.
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5.1.2  Vybor se znatné zasazuje o zaji§téni soudrZnosti
v oblasti pFislusnosti mezi rozhodnym rezimem podle nafizeni
¢.1259/2010 (rozvod a rozluka), rozhodnym rezimem podle
nafizeni ¢.2201/2003 (siiatek) a rozhodnym rezimem stano-
venym v ndvrhu naf{zeni tykajictho se majetkovych pomérd
v manzelstvi (viz kapitola II ¢lanky 4 a 5 a kapitola III
canky 15-18).

5.1.2.1  EHSV mad za to, Ze odli$nost rezim@ v riznych situ-
acich, jez by byla ponechdna na pouhé liboviili stran, by mohla
piivodit nadmérnou sloZitost a vyvolat mozZné spory
o piislusnost a z toho plynouci disledky s vyraznym zhorenim
z hlediska Ihit a ndkladt. Vybor se domnivd, Ze soudni piislus-
nost by méla byt uréena v okamziku uzavieni snatku.

5.1.3 EHSV se domnivd, Ze zdsada vzdjemného uzndvani
v otdzce volného pohybu rozhodnuti, dfednich listin
a soudnich smird ve vécech majetkovych poméri
v manzelstvi by méla vyloucit stanoveni jinych moznych fizeni
nez téch, kterd jsou navrzena. Jakykoli druh fizeni o prohldseni
vykonatelnosti (viz nafizeni Brusel I a II) by totiZ znamenal
zhor$en{ z hlediska ndkladt a lhit.

5.1.4  Podle EHSV by v obou nafizenich méla byt v clanku 4
vylouc¢ena moznost ponechat na dohod¢ stran urceni soudni
piislusnosti pro piipady zruSeni svazku ¢ jeho prohldseni za
neplatny, i co se tyce majetkovych aspekti téchto akti.

5.2 Pravidla navrZend pro majetkové poméry pdrii v registrovaném
partnerstvi

5.2.1  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné uvazit odlisné rysy
registrovaného partnerstvi, aby bylo mozné ur¢it pravni dopady
pro pary v registrovaném partnerstvi, pokud jde isté
o majetkové vztahy partnerti mezi sebou a vii¢i tietim osobdm.

V Bruselu dne 21. zai{ 2011.

5.2.2  Co se tyce pravidel obsazenych v kapitole Il ndvrhu
nafizeni 127/2011 (registrovand partnerstvi), EHSV se obdva, Ze
uvedend ustanoveni mohou byt v rozporu s pravidly stanove-
nymi pravnimi pfedpisy mist, v nichZz se majetek skute¢né
nachdzi.

5.2.3 S ohledem na stavajici rozdily mezi vnitrostatnimi
rezimy zemi, které povoluji registrovand partnerstvi, by
v zdjmu posileni pravnich zdruk jednotlived v registrovaném
partnerstvi a  tfetich stran bylo vhodné  pfistoupit
k harmonizaci informacnich systémd, postupt zvefejiiovani
a napadnutelnosti prav tykajicich se majetku parQ, zejména
v ptipadech, kdy se majetek nachdzi v zemich, v nichZ neni
tento institut zaveden.

5.3 Pistup k informacim o existujicich majetkovich pomérech
v clenskych stdtech

5.3.1 EHSV zdutraziuje, ze je ddlezité zarucit odpovidajici
piistup k informacim pfedevs§im ze strany manzelt a partnert
v registrovaném partnerstvi, ale také pro pfislusné soudy
a odborniky v oblasti prva, a to prostfednictvim praktickych
rad v jazycich EU a vytvorenim internetového portdlu ve vsech
Gfednich jazycich EU.

5.3.2  Vybor povazuje za nezbytné, aby existoval program
vzdélavani souddl, odbornikl a uZzivateld préva, jejz by dopliio-
valy vymény zkuSenosti, aby se tak zajistilo odpovidajici rozsi-
feni profesiondlniho pfistupu a znalosti pfislusnych vnitrostat-
nich pravnich systémd.

5.3.3  EHSV doufd, Ze bude vytvorena evropska sit ndrodnich
stiedisek pro pravni poradenstvi, jez by zastfeSovala Agentura
pro zékladni préva, aby byl zajistén bezplatny a uvédomély
vykon prav manZelii a registrovanych partnert v oblasti majet-
kovych poméri.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionit — Evropsky akéni plin ,eGovernment“ na obdobi 2011-2015 - Vyuzivdni IKT na
podporu inteligentni, udrZitelné a inovativni vefejné spravy

KOM(2010) 743 v konetném znéni

a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii — Cesta k interoperabilité evropskych vefejnych sluzeb

KOM(2010) 744 v konecném znéni
(2011/C 376/17)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 15. a 16. prosince 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Evropsky akeni pldn ,.eGovernment” na obdobi 2011-2015 — Vyuzivdni IKT na podporu inteligentni, udrZitelné
a inovativni vefejné sprdvy

KOM(2010) 743 v kone¢ném znéni a

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Cesta k interoperabilité evropskych vefejnych sluzeb

KOM(2010) 744 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. zaif 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4fi 2011 (jedndni dne 21. z&fi 2011),
piijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lenti

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Akéni plin, ktery je predmétem stanoviska, vychdzi
z pozadavku ministerské konference o elektronické sprave,
ktera se konala v roce 2009 v Malmo, béhem niZ se ministii
EU zavézali, Ze budou propagovat dostupnéjsi, interaktivnéjsi
a personalizovangj§i pfeshrani¢ni vefejné sluzby online. Dalsi
zavazky byly piijaty v ramci Digitdlni agendy a strategie Evropa
2020

1.2 JelikoZ jedinou pravomoci Komise v této oblasti je navr-
hovat podminky a ¢innosti, jez by pfispivaly k harmonickému
rozvoji pfeshrani¢nich transakci elektronické spravy v Evropé,
EHSV by rdd zddraznil, Ze v kone¢ném disledku bude piisluset
Clenskym statim, aby zajistily, Ze budou dodrzovany zdvazky
pfijaté v Malmo.

1.3 Aby se zabrdnilo ziméndm s jinym typem sluzeb, EHSV
navrhuje pouzivat v tomto pfipadé termin evropské ,pfeshra-
ni¢ni elektronické sluzby vefejné spravy“, a nikoli ,evropské
vefejné sluzby*.

1.4 EHSV podporuje akéni plin predlozeny Komisi pro
udrzitelnou a inovativni elektronickou vefejnou spravu, ktery

otevird cestu personalizovangjsim a interaktivnéj$im sluzbim
a lépe zohledniuje potieby a ocekdvani uzivatelt, kteff maji
hrat aktivnéjsi roli pii definovani online vefejnych sluzeb.

1.5  Podporu elektronické sprivy bude tieba doplnit
reformou spravy a jejich vztaht s uzivateli, zejména poskyto-
vanim podpory uZivatelam pfi plnéni postupl elektronické
spravy.

1.6 V souladu se strategif Evropa 2020 a ¢lankem 9 Smlouvy
o fungovini EU mus{ Unie a clenské stity pfijmout veskerd
opatien{ pro zapojeni $iroké vefejnosti do digitdlni spole¢nosti,
a to v¢etné znevyhodnénych skupin.

1.7V oblastech interoperability, elektronického podpisu
a elektronické identifikace Casto vznikaji piekazky z davodu
neexistence pieshrani¢ni pravni zdkladny, rozdild v pravnich
piedpisech jednotlivych stitti a v feSenich pfijimanych ¢len-
skymi stity, jez nejsou vzdjemné kompatibilni. Je zapotiebi
fadna a efektivn{ vicetroviiovd sprdva zalozend na lidech a na
piiméfenych prostiedcich.
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1.8 V souvislosti s evropskym ramcem interoperability EHSV
podporuje rozvoj vize v oblasti norem spole¢ného rozhrani a je
zastdncem platformy pro vyménu informaci, zkuSenosti a k6da
zalozenych na softwaru z otevienych zdroji s otevienym
kédem, aby byly mozné opravy a zmény, a piedevsim oteviené
datové formdty umoziujici interoperabilitu. Je tfeba vyuZit
zkuSenosti ziskanych nékterymi spravami (napf. celnimi spré-
vami), aby bylo mozZné predvidat technickou, sémantickou
a organiza¢ni interoperabilitu systémii pied jejich propojenim,
nebot jsou diky vytvofeni spolenych pravidel a pevnych prav-
nich zakladt zdrukou provaddéni dohod a stability fungovani.

1.9  Interoperabilita je v dne$ni dobé povazovdna za
nezbytnou, ale pouze pro ty sluzby, kde je uZite¢nd. Jeji reali-
zace je velmi slozitd a zddd si zaclenéni mnoha cinnosti
a provadéni technickych opatfeni, aby byla pro obcany zajisténa
bezpe¢nost vymeén tdaji. Navic se neustdle vyviji.

1.10  Pfed zahdjenim vymény udaji je tieba sprdvnim
orgintim dlenskych statt doporucit, aby provedly selekei,
¢imz dojde ke zvefejnéni pouze téch tdaji, které jsou uzite¢né
pro vyménu. V prvé fadé je zapotiebi dodrzovat stavajici pied-
pisy.

1.11  Je nutné chrnit osobni tdaje obcant, podniki
a organizaci sdruzujicich osoby za Gcelem prosazovani spolec-
nych zdjmt a respektovat jejich ,pravo byt zapomenut”.
Ochrana tdaji musi byt zajiSfovdna a zabezpeovdna na
evropské drovni, a to jiz ve fazi navrhu vymén a déle pak na
trovni serverd, softwaru, ukladdni a vymény dat atd. Pfipadné
opakované vyuziti idaju tfetimi stranami musi podléhat stejnym
pravidlim a pozadavkim.

2. Podpora elektronické spravy

2.1 Jiz od roku 1993 se Unie zabyvd koordinaci ¢innosti
¢lenskych statd pro usnadnéni digitdlni konvergence a FeSeni
vyzev informaéni spole¢nosti (programy IDA IDAI IDAI
IDABC, ISA) (') s cilem vytvoiit jednotny evropsky prostor
poskytujici dostupnd a bezpecnd Sirokopdsmovd komunikaéni
spojeni, jakoz i kvalitni a rozmanity obsah pfizptisobeny
potiebdm uzivateld.

2.2 Unie tak pfijala pfislusné politické hlavni sméry, které se
staly soucdsti ruiznych sdéleni a akénich pland, pfi¢emz nékteré
mély za dkol urychlit zavadéni elektronické vefejné spravy na
zdkladé péti priorit:

— pfistup pro viechny;

— Vyssi Gcinnost;

— online sluzby se silnym dopadem;

— zavadéni klicovych ndstroju;

(1) Ut vést. C 249, 13.9.1993, s. 6; UF. vést. C 214, 10.7.1998, s. 33;

Uf. vést. C 80, 3.4.2002, s. 21; Ut. vést. C 80, 30.3.2004, s. 83; Urt.
vést. C 218, 11.9.2009, s. 36.

— veét$i zapojeni vefejnosti do demokratického rozhodovani.

2.3 Novy akéni plan je nedilnou souddsti digitdlni agendy.
V souladu se strategii Evropa 2020 a ¢linkem 9 Smlouvy
o fungovani EU musi Unie a ¢lenské stity pijmout veskerd
opatieni pro zapojeni $iroké vefejnosti do digitdlni spolecnosti,
a to véetné znevyhodnénych skupin.

3. Nové iniciativy Komise

3.1  Na paté ministerské konferenci o elektronické sprave,
kterd se konala v roce 2009 v Malmo, se ministfi EU zavdzali,
7e budou stimulovat konkurenceschopnost Evropy prostiednic-
tvim dspory Casu a penéz, coz by mohlo pfispét k tomu, zZe
vefejné sluzby online budou dostupnéjsi, interaktivngjsi
a personalizovangjsi.

3.2 Komise tedy navrhuje novy akéni plin ,eGovernment®,
jehoz cilem je reagovat konkrétnim zptsobem na pozadavek
z konference v Malmo a ktery pfispivd ke dvéma klicovym
cilam digitdlntho programu pro Evropu, podle néz budou
Clenské staty muset do roku 2013 harmonizovat své vnitros-
titni rdmce interoperability s platnymi evropskymi rdmci
a orgdny vefejné spravy budou muset propagovat elektronickou
spravu, aby do roku 2015 50 % obc¢anii a 80 % podnikd vyuzi-
valo elektronické sluzby vefejné spravy.

3.3 40 opatieni akéntho planu na obdobi 2011-2015 se
tykd téchto ¢tyf oblasti:

A. Posileni uZivatele:
— sluzby navrzené na zakladé potieb uZivateld;

— spole¢né vytvafeni sluzeb vyuZivajicich napf. technologie
typu Web 2.0;

— opakované pouziti informaci vefejného sektoru;

— zlepSeni transparentnosti;

— zapojeni ob¢ant a podnikli do rozhodovaciho procesu.
B. Vnitin{ trh:

— hladce fungujici sluzby pro podniky;

— zavadéni preshrani¢nich sluzeb v celé EU.

C. Udinnost a vykonnost vlddnich a spravnich oreant:

— zlepSeni organiza¢nich postupti (elektronické zaddvani
vefejnych zakdzek, zrychlené vyfizovani zddosti atd.);

— snizeni administrativni zatéze;
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— ,zelend sprava“ (elektronickd archivace, pouzivani video-
konferenci, aby se omezilo cestovani atd.).

D. Vytvoieni piedpokladd vyvoje elektronické spravy:

— oteviené specifikace a interoperabilita (realizace Evrop-
ského rdmce interoperability);

— vytvofen{ kli€ovych predpokladii (revize smérnice
o elektronickych  podpisech, ndvth  rozhodnuti
o vzdgjemném uzndvdni elektronické identifikace
a elektronické autentifikace na dGzemi EU.

3.4 Akeni plin konkrétné stanovuje ndsledujici opatfent:

— zajistit, aby nékteré informace poskytované spravé mohly
byt jednou provzdy a bezpe¢né zaregistrovany (a aby nebylo
nutné sdélovat nékolikrdt stejné informace riznym
spravam);

— v celé EU zevSeobecnit pouzivani systémi elektronické iden-
tifikace (eID) s cilem usnadnit urcité nadndrodni formality,
jako je zaklddani podniku v zahranic¢i, st€hovani a pobyt
v zahrani¢i za Géelem préce, pfevod diichodovych priv do
jiné zemé ¢i zdpis do $kolského nebo univerzitniho zafizen;

— umoznit ob¢anim a podnikim sledovat v redlném case, jak
sprava zpracovavéa jejich Zadosti, a zdrovenn posilit trans-
parentnost a otevienost;

— personalizovat sluzby, aby lépe reagovaly na konkrétni
ocekdvani  uzivateld, napf. zajiSténim  bezpecného
a rychlého pfevodu dokumentt a informaci v digitdlni
podobg;

— umoznit opétovné vyuZivani informaci tfetimi stranami, aby
bylo usnadnéno vypracovani novych aplikaci a vefejnych
sluzeb.

4. V3eobecné poznimky

EHSV souhlasi s tim, Ze je naprosto nezbytné podporovat udrzi-
telnou a inovativni elektronickou vefejnou spravu a také pfes-
hrani¢ni interoperabilitu bez piekazek.

4.1 V této souvislosti pfipomind, Ze hlavni tkol Komise
spo¢ivd v tomto piipadé ve vytvdfeni lepsich podminek pro
rozvoj transakci elektronické spravy, a zejména ptedbéznych
podminek, jako jsou interoperabilita, -elektronicky podpis
a elektronickd identifikace, a v koordinaci ¢innosti ¢lenskych

statd se zfetelem na to, Ze vlady ¢lenskych statd, jez se politicky
zavazaly prostiednictvim prohldSeni z Malmo, hraji klicovou
roli pfi provddéni pfijatych opatfeni.

4.2 EHSV by chtél predevsim upozornit, Ze termin ,evropské
vefejné sluzby“, ktery Komise pouzivdi ve svém sdéleni
k interoperabilité, je nevhodny a uvadi nds v omyl. EHSV ve
svém stanovisku k tématu Sluzby obecného hospodaiského
zajmu — zptsob rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty (%)
uved], které sluzby nemohou poskytovat organizace c¢inné
pouze na celostdtni ¢i mistni Grovni a které by mohly byt
povazovany za sluzby obecného zdjmu ES. Tiebaze preshrani¢ni
online vefejné sluzby maji urcity evropsky rozmér, jelikoz
piesahuji hranice, maji zcela odli$ny charakter a z toho dtvodu
nemohou byt kvalifikovany jako evropské vefejné sluzby.

4.3 EHSV podporuje novou strategii, jez spocivd v posunu
od byvalého piistupu, ktery mél spiSe univerzdlni charakter,
k  personalizovanému  pfistupu, ktery otevird  cestu
k interaktivngj$im vefejnym sluzbdm a ktery lépe reaguje na
ocekdvani a pozadavky uzivateld. Tento piistup vychazi
z nové generace otevienych, pruznych a nepfetrzitych elektro-
nickych vefejnych sluzeb na mistni, regiondlni, vnitrostdtn{
a evropské trovni.

4.4  EHSV je potéSen, Ze Komise otevird cestu k tomu, aby
mohli uzivatelé (obcané, podniky, nevlddni organizace a také
formdlni struktury dialogu uzndvané Komisi) v brzké dobé
hrét aktivngjsi roli pii definovani vefejnych sluzeb online, jez
budou ptizptsobeny jejich pottebdm.

4.5 EHSV tedy podporuje novy akéni plan predlozeny
Komisi, ktery umoziiuje v§em zicastnénym strandm téit se
rychlej$im a kvalitngjsim vefejnym sluzbdm a ktery pomuze
vefejné spravé k prezkumu svého piistupu k poskytovanym
sluzbdm a svym vnitfnim postuptim, aby bylo mozné Iépe
reagovat na nové pozadavky, jakymi jsou rychlost, dostupnost
a jednoduchost.

4.6 Nelze se vSak zbavit dojmu, Ze uzivatelé skutecné nejsou
v centru zdjmu spravy piili§ Casto, ale Ze je elektronickd sprava
organizovana spiSe v zavislosti na vnitini struktufe spravy nezli
podle obcand, ¢mz  vznikaji uZivatelim  problémy
s dostupnosti, nedostate¢nym zviditelnénim a nejednotnosti
zpusobu grafické stylizace.

4.7 EHSV lituje, Ze se Komise nezabyva otdzkou ochrany
tdaju a jejich selekei. Je tieba plné provadét nafizeni z roku
2001; 74dné soukromé tidaje obcanti neni mozné sdélovat, aniz
by byla zcela zajisténa jejich davérnost, ,pravo byt zapomenut®
a nebudou stanoveny pozadavky se zdrukou, ze budou dodrzo-
vany. EHSV md vyhrady k opakovanému vyuziti téchto tdaji
tietimi stranami.

() Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 65.
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4.8  Nelze zleh¢ovat vyznam otdzek v oblasti techniky
a informatiky, nebof ty podminuji dspé$nost interoperability
a bezpecnost udajii: interoperabilita v oblasti techniky, séman-
tiky a organizovani. Elektronickd sprava bude muset vyustit
v reorganizaci spravy a jejich vztaht s uzivatelem; uspokojivé
vysledky pro viechny strany vSak poskytne pouze tehdy, pokud
bude navriena jako ndstroj zmény zahrnujici odbornou
piipravu, kolektivni a individudlni sledovdni a komunikaci,
a nikoli jako cil sdm o sobé. Nesmi tedy jit o to, aby byly lidské
bytosti nahrazeny informaénimi nastroji, ale o uvolnéni lidskych
kapacit, aby lidé ziskali vice casu na feSeni tkolu vétsi pfidané
hodnoty, zejména pomoc obcaniim, aby se sezndmili
s elektronickou spravou a pouzivali ji (), tim spiS, Ze Komise
konstatuje, Ze preshrani¢nich elektronickych sluzeb vefejné
spravy je jen nékolik, a i kdyZz jsou k dispozici, vétSina obcana
EU se zdrahd je pouzivat.

4.9  Propagace pouzivani elektronické spravy nesmi piehlizet
problémy souvisejici s propojenim, dovednostmi a zaclenénim
do informacni spole¢nosti (3).

410  Ackoli je pravdou, Ze velky pocet elektronickych sluzeb
vefejné spravy je jiz nyni k dispozici a jejich kvalita se
v prubéhu let zlepSuje, EHSV ma vyhrady ke srovnavacimu
hodnoceni elektronické spravy predklidanému Komisi, jez se
zaklddd na pfezkumu p#ili§ malého poctu sluzeb, a nebylo by
tudiZ reprezentativni. 100 % mira dostupnosti sluzeb online, jez
byla ovéfena v Portugalsku, je tedy stdle daleko od reality. Je
viak tfeba poznamenat, Ze vSechny sprdvni sluzby nebudou
potiebovat pteshrani¢ni interoperabilitu.

411  Bylo by vSak zapotiebi predejit tomu, aby se digitdlni
propast nepteménila ve spravni propast. Jednim z davodi
vyhrad ob&anti k pouzivéni elektronické spravy je jisté nedtivéra,
pokud jde o zabezpeceni a ochranu tdaji. EHSV tedy povazuje
za nezbytné, aby byla zavedena skute¢nd demokratickd kontrola
metod a pouzivani tdaji a aby byl do ni zahrnut evropsky
inspektor ochrany udaji. V opa¢ném piipadé by to nebylo
piiznivé pro opakované vyuziti ddaji tfetimi stranami, jak
doporucuje Komise ve snaze docilit, aby doslo ke vzniku
novych administrativnich sluzeb. EHSV se domnivd, Ze je
nebytné vytvofit smiSeny vybor pro elektronickou sprivu,
ktery by seskupoval zdstupce Unie, vnitrostdtnich spravnich
organti, socidlnich partneri a uzivateld.

4.12  EHSV v této souvislosti pfipomind zdkladni potiebu
Jkodexu“ (ve smyslu souboru zdvaznych predpist) prav digitdl-
niho uzivatele, ktery by mél byt dohodnut se zdstupci obcanské
spolecnosti.

413 Co se tykd vefejnych zakdzek (které predstavuji
piiblizné 18 % HDP EU, pokud jde o zbozi, sluzby a préce,
a které jsou jednim z 12 klicovych prvka Aktu o jednotném
trhu), dostupnost zaddvani vefejnych zakdzek online dosdhla
v Unii piiblizné 60 %, coz je stile daleko od cile 100 %,
ktery stanovil pro rok 2010 prvni akéni plan i2010.

() Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 9

414 EHSV ve svém stanovisku () k zelené knize
o roz§ifeném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakdzek
v EU doporuéil, aby byl zaveden mechanismus monitorovani
provadéni s cilem pfezkoumat dosazeny pokrok, piekdzky
a pfijatd ndpravnd opatieni v souvislosti se zavedenim elektro-
nického zadavani vefejnych zakazek v ¢lenskych statech.

4.15 Ve stejném stanovisku EHSV dodal, Ze v rdmci prové-
déni elektronického zadavani vefejnych zakazek je tfeba podné-
covat Clenské staty, aby hledaly inovacni feSeni k piekondni
potizi s obchodnimi postupy a jazykovych problémd, zatimco
Evropskd komise by soucasné s uplatiiovanim své vadéi dlohy
méla jit piikladem a pfijmout postup elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek ve vsech svych institucich.

416  Tiebaze jsou interoperabilita, elektronicky podpis
a elektronickd identifikace u¢innym prostfedkem k propagaci
rozvoje preshranicnich elektronickych sluzeb vefejné spravy,
nardzeji casto na neexistenci pfeshraniéni a meziodvétvové
pravni zdkladny, kterd by byla pouzitelnd pro interoperabilitu,
rozdily, jaké jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity a vzdjemné
nekompatibilni feSeni zvolend ¢lenskymi staty.

417  Bude zapotiebi rozvijet spole¢nou vizi a spolecné
normy, aby bylo mozné vypofadat se s chybéjici infrastruk-
turou, architekturou a chybéjicimi spole¢nymi hlavnimi sméry,
coz hrozi zvySenim poctu feSeni, jez nejsou interoperabilni.

4.18  EHSV podporuje Komisi v jejich ¢innostech v oblasti
interoperability, pokud jde o vyménu divéryhodnych informaci,
architekturu interoperability a posouzeni dopadi novych prav-
nich pfedpisti EU z hlediska IKT, a to v rdmci Evropské strategie
interoperability (European Interoperability Strategy, EIS).

419  Soucasné EHSV schvaluje myslenku, Ze bude pouzit
Evropsky rdmec interoperability (European Interoperability Frame-
work, EIF) jakoZto dohodnuty piistup k interoperabilité organi-
zaci, jez cht&ji spolupracovat na spole¢ném poskytovéni elekt-
ronickych vetejnych sluzeb, ktery specifikuje spolecné prvky,
jako je slovnik, koncepce, zdsady, pokyny, normy, specifikace
a postupy s tim, Ze bude nezbytné podporovat mnohojazycnost
a kazdodenné tyto prvky aktualizovat.

4.20  Pii zavadéni pfeshrani¢nich sluZeb online musi orgny
vefejné spravy uzavirat dohody o interoperabilité, které budou
uplatiiovat stdvajici formdlné schvélené specifikace, nebo popfi-
padé spolupracovat se spolecenstvimi piisobicimi ve stejnych
oblastech. Pfi hodnoceni a vybéru formdlné schvélenych speci-
fikaci musi orgdny vefejné spravy pouzivat strukturovany, trans-
parentni a cileny pfistup.

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 99
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421  EHSV podporuje Komisi v jejim zdméru v co nejblizsi dobé zvefejnit pro tcely orgdnii vefejné
spravy sdéleni, které poskytne pokyny k vazbé mezi normalizaci v oblasti IKT a zaddvinim vefejnych
zakdzek, coz se zdd byt dobrym prostfedkem pro vétsi otevieni pristupu k vefejnym zakdzkdm a pro
usnadnéni spravnich formalit, které z toho vyplyvaji pro obé strany.

V Bruselu dne 21. z4fi 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Evropa
aéinnéji vyuzivajici zdroje — stéZejni iniciativa strategie Evropa 2020

KOM(2011) 21 v konecném znéni
(2011/C 376/18)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 26. ledna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Evropa ucinnéji vyuZivajici zdroje — stéZejni iniciativa strategie Evropa 2020

KOM(2011) 21 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zdif 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaif 2011 (jedndn{ dne 22. zai{ 2011),
prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 120 hlasy pro, 13 hlast bylo proti a 10

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1  EHSV vitd stéZejn{ iniciativu Evropa acinnéji vyuzivajici
zdroje, domnivd se vSak, Ze je formulovdna piili§ neurcité.
Vzhledem ke globdlnimu rozméru hlavnich otdzek souvisejicich
s Zzivotnim prostfedim Vybor odkazuje na své ndvrhy pro
Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji 2012 a préci v oblasti
pldnu prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi do roku
2050 ().

1.2 Ocekdvd, Ze Komise ve 20 jednotlivych iniciativach, jez
maji byt predloZeny, velmi podrobné popise:

— co pfesné je minéno ,ufinnym vyuzivinim zdroj‘,
— Ceho Ize dosdhnout jiz pomoci technickych zlepSeni, resp.

— ve kterych odvétvich musi dojit k avizovanému ,vyraznému
posunu“, jak md tento posun v jednotlivych piipadech
vypadat a pomoci jakych ndstroji md byt uskute¢nén,

— k jakym konkrétnim zméndm v chovani vyrobci
a spotfebiteld musi dojit a jakym zplsobem se tyto
zmény daji urychlit.

1.3 Je mimo jakoukoli pochybnost, Ze v rdmci strategie
Evropa 2020 musi byt vyty¢en smér vyvoje k takovému hospo-
défstvi, které bude udrzitelné a tudiz bude i G¢inné vyuZzivat
zdroje. Pfesto je vhodné, aby byla tloha strategie pro udrzitelny
rozvoj i nadéle oddélena od tlohy strategie Evropa 2020.

(") Stanovisko EHSV k tématu Rio+20: na cesté k zelené ekonomice a lepsi
spravé  —  Prispévek  evropské  organizované  obcanské  spolecnosti
a stanovisko EHSV k tématu Plin pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospoddistvi do roku 2050 (viz strana 110 v tomto
isle Utedniho véstniku).

1.4 EHSV nechdpe, pro¢ byla iniciativa pro G¢inné vyuzivani
zdrojli zafazena do strategie Evropa 2020. Pro Vybor je tato
iniciativa spiSe konkretizaci strategie pro udrzitelny rozvoj, jez
byla pfijata v roce 2001 a v roce 2006 byla pfezkoumdna, a to
uZ jen z toho diivodu, Ze jeji ¢asovy horizont zdaleka piesahuje
rok 2020. EHSV se vyslovuje pro ,vzkiiSeni“ strategie pro udrzi-
telny rozvoj, kterou dle jeho ndzoru Komise zanedbdva.

2. Uvod

2.1 Nedlouho pfedtim, nez Komise pozidala EHSV
o vypracovani tohoto stanoviska ke stéZejni iniciativé Evropa
ucinngji vyuzivajici zdroje, rozhodlo pfedsednictvo Vyboru, Ze
bude pfipraveno stanovisko z vlastn{ iniciativy tykajici se situace
a stavu strategie EU pro udrzZitelny rozvoj.

2.2 Orgdny EHSV se usnesly na zahrnuti obou témat do
tohoto stanoviska.

3. Evropa G¢innéji vyuZivajici zdroje — stéZejni iniciativa
strategie Evropa 2020

3.1 Komisi zvefejnénd stéZejni iniciativa Evropa ucinnéji
vyuzivajici zdroje, k nizZ se md toto stanovisko vyjadiit, je
jednou ze sedmi novych stézejnich iniciativ, které Komise zafa-
dila do strategie Evropa 2020.

3.2V tomto sdéleni Komise uvadi (ne prvné), Ze soucasné
intenzivni vyuzivini zdrojd nejen vytvai piilisny ekologicky
tlak na nasi planetu, ale ohroZuje i bezpecnost doddvek,
nebot rozvijejici se a rozvojové zemé usiluji o dosazeni srovna-
telné prosperity — prosperity zaloZené na neudrzitelnych vyrob-
nich postupech a spottebitelskych névycich.
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3.3V ramci této stéZejni iniciativy md byt jesté v prabéhu
roku 2011 zvefejnéno celkem 20 jednotlivych iniciativ, jez maji
piispét k vytvofeni Evropy ucinnéji vyuZivajici zdroje. Dosazeni
tohoto cile dle Komise umozni pouze ,technickd zlepSen,
vyrazny posun v energetickych, primyslovych, zemédél-
skych a dopravnich systémech a zmény v nasem chovéni
v roli vyrobcii a spotiebiteld”.

3.4  Komise uvadi, Ze ,je nezbytné vyvijet nové vyrobky
a sluzby a hledat nové zpisoby, jak snizit vstupy“ a Ze za
timto ucelem musi byt uc¢inéna koordinovand opatfeni, kterd
musi byt politicky zviditelnéna.

3.5 Nejprve je vSak nutné provést ,koherentni analyzu
davodd, pro¢ nékteré zdroje nejsou vyuzivany ucinné“, aby se
docililo ,komplexntho a vzdjemné propojujiciho pfistupu [...]
kombinaci politik, jez co nejlépe vyuzivd synergil a fesi
kompromisy mezi riznymi oblastmi a politikami®.

3.6 Hlavnim cilem této stéZejni iniciativy je pfispét
k dosazeni ,dohody o dlouhodobé vizi“, kterd by sahala az do
roku 2050 a definovala by, jak vypada nizkouhlikové hospodai-
stvi, jakym zptisobem lze zménit energeticky a dopravni systém
a jak oddélit ,hospodafsky rist od vyuzivani zdroji*“.

4. Obecné pfipominky ke stéZejni iniciativé Evropa d¢in-
néji vyuzivajici zdroje a k jejimu vztahu ke strategii pro
udrzitelny rozvoj

4.1  EHSV vitd iniciativu Komise a pokldda ji za dilezitou, ba
dokonce hlavni soucdst strategie pro udrZitelny rozvoj,
kterou vSak tato iniciativa nemdze nahradit.

4.2 Souhlasi s Komisi v tom, Ze v rdmci strategie Evropa
2020 musi byt vyty¢en smér budouctho vyvoje do roku 2050
a dale. Klade si ovSem otazku, pro¢ Komise tuto stéZejni stra-
tegii Evropa G¢innéji vyuZivajici zdroje vdZe na strategii Evropa
2020 a nepfedkldda ji jako konkretizaci strategie pro udrzitelny
rozvoj, coz by bylo mnohem smysluplnéjsi. Uz jen skute¢nost,
7e se ve sdéleni Komise Castéji hovoii o ¢asovém horizontu
2050 nez o roce 2020, doklddd, Ze tady jde o dlouhodoby
tkol.

4.3 Vyrok Komise, Ze je zapotiebi jak technickych zlepseni,
tak vyrazného posunu v energetickych, pramyslovych, zemédél-
skych a dopravnich systémech a zmén v chovédni vyrobcti
a spotiebitelti, odpovidd postoji, ktery EHSV vyjadiil jiz ve
svém prizkumném stanovisku ze dne 28. dubna 2004
k tématu Hodnoceni strategie EU pro udrzitelny rozvoj [pozn.
piekl.: neni k dispozici v Cestiné]. EHSV vSak uz tenkrdt poukazoval
na to, Ze je nezbytné co nejkonkrétnéji popsat, k jakym
zméndm musi dojit a jakym zpsobem maji byt uskute¢nény,
mé-li byt politika v oblasti udrzitelného rozvoje tspésnd.

4.4 A presné to v tomto sdéleni chybi. Je sice dobfe
napsano, ale je mélo konkrétni. EHSV proto pokladd za nalé-
havé nutné, aby bylo ve 20 jednotlivych iniciativich, jez maji
byt pfedlozeny, velmi podrobné popsdno, co se musi zménit,

kde presné se daji ocekdvat protesty proti zavadéni zmén
a jakymi konkrétnimi opatfenimi ma byt tento odpor prekondn.

4.5  EHSV pfitom poklddd Komisi uplatnéné usporddani, tj.
rozdéleni na

— technickd zlepseni,

— vyrazny posun a

— zmény v chovani vyrobcii a spotiebiteld,

za velmi uzite¢né. Komise by vSak tudiz méla objasnit, ¢echo lze
dosdhnout technickymi zlepenimi, kde maji tato zlepSeni své
meze a na zdkladé ¢eho je nutny vyrazny posun v urcitych
oblastech Zivota a hospodéistvi.

4.6 Nejprve vSak musi byt provedena ,koherentni analyza“
toho, pro¢ se dnes se zdroji zachdzi pofdd tak nedcinné. EHSV
povazuje za nedostatek tohoto sdéleni skute¢nost, Ze v ném
pravé takovd analyza chybi.

4.7 EHSV jen ve velmi omezené mife souhlasi s tezi Komise,
Ze netdinné vyuzivani zdroji vyplyvd z toho, Ze nejsou
k dispozici informace o skute¢nych nékladech, které pro spole¢-
nost jejich spotfebou vznikaji. Napf. ndklady souvisejici
s rysujici se zménou klimatu jsou totiz vice nez pusobivé
popsdny v tzv. Sternové zprdvé, ndklady vznikajici ubyvdnim
biologické rozmanitosti pak ve zpravé Ekonomika ekosystémii
a biologické rozmanitosti (TEEB — The economics of ecosystems and
biodiversity). Presto jesté nedoslo k zddnym zdsadnim zméndm.

4.8  Soufasné neucinné vyuzivani zdroji pravdépodobné
vyplyva spise z toho, Ze

a) jesté nebylo dosazeno skute¢ného spolecenského konsensu
ohledné¢ hodnoceni soucasné situace (co je Ucinné ¢i
neucinné, nakolik je momentalni celkovy rozvoj nebo rozvoj
v urcitych hospodéiskych odvétvich skutecné udrzitelny ¢
neudrzitelny?),

b) je zna¢né nejasné, co tedy konkrétné znamenaji pojmy
yudrzitelny rozvoj“, ,zelend ekonomika“ nebo ,hospodafstvi
a¢inné vyuzivajici zdroje“, nebot neexistuje jednoznacny
a obecné platny vyrok ¢i definice toho, co to predstavuje
pro jednotlivé oblasti politiky,

¢) v zavislosti na piislusnych zdjmech panuji zcela rozdilné
ndzory na to, co konkrétné se musi z kvantitativniho
i kvalitativntho hlediska zménit, jak se v dasledku toho
musi budouci vyvoj lisit od toho dne$ntho a jak tyto
zmény ovlivni kazdodenni Zivot a hospodateni.

49  Komise md pravdu, kdyz ve sdéleni uvadi, Ze neudrzi-
telné hospodafeni dnes vede k prosperité, z niZ se mnozi tési
(@ na niz jinl nemaji ndrok). Negativni dasledky takového
hospodafeni plné pociti a ponesou teprve budouci generace.
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410 Jak pro politiku a hospodéistvi, tak pro obcanskou
spolecnost je tézké tuto skuteCnost uznat a vyvodit z ni
potiebné dusledky. Situaci ztéZuje to, Ze si sotva kdo dokdze
piedstavit, jakym zptisobem by bylo mozné zarucit ,novou
prosperitu“ napf. pomoci pouhé desetiny soucasné spotieby
energie. Tato nejistota vyvoldvd strach a pochyby, k nimzZ je
tieba pfistupovat s krajni obezietnosti (3).

Technickd zlepsent, vyrazny posun a zmény v chovdni

4.11  Vedle cilg, jez byly nové formuloviny ve stéZejni stra-
tegii Evropa ac¢inngji vyuZzivajici zdroje (sniZeni emisi CO, o 80
az 95 %), vypadaji dosavadni kvantitativni cile EU, napf. sniZen{
emisi CO, o 20% do roku 2020, neskodné. Vzhledem
k pretrvavajici technické nedcinnosti stivajictho systému a k
novym, po technické strince zdokonalenym technologiim Ize
totiz pomérné snadno docilit sniZeni emisi sklenikovych plyni
0 20 %. Pfesto se i pii realizaci dosavadniho jednoznacné jesté
stile nepostacujictho cile ozyvaly a ozyvaji ¢etné varovné hlasy
upozoriiujici na to, Ze uZ jen avizovand technickd zlepSeni
a optimalizace by mohla ohrozit konkurenceschopnost hospo-
défstvi. Dtisledkem je to, Ze se dnes diisledné neprovadi ani to,
¢eho by se dalo z velké ¢asti dosdhnout pomoci technickych
zlepSeni, aniz by bylo nutné snizovat spotiebu. Je jasné, Ze
rozsahlejsi opatfeni (,vyrazny posun) se setkaji s jesté vétsim
odporem.

412 EHSV se domnivd, Ze je vhodné velmi darazné
upozornit na to, Ze technické zlepSeni Gcinnosti je sice velmi
dilezité pro dosazeni danych cild, Ze ale ani ty nejicinnéjsi
techniky z hlediska vyuZzivdni zdroji nesmi byt automaticky
ztotoznovany s udrzitelnym rozvojem. Uvedme k tomu jen
jeden piiklad za viechny: némecky automobilovy pramysl,
ktery dspésné dokdzal zabranit pfisnym meznim hodnotim
emisi (120 g CO,/km) navrzenym Komisi, je pySny na nejno-
v&j$i vysledky svého technického vyvoje. Napf. Audi se pysni
tim, Ze novd A7 (zdvihovy objem 2,71) s vykonem 180
konskych sil spotfebuje ,pouhych® cca 6,8litrt nafty na
100 km (a vyprodukuje tak 180 g CO,/km). Porovnime-li
tyto tdaje s hodnotami emisi, které mély vozy odpovidajici
tiidy diive, je to jist¢ pokrok v d¢innosti. S udrZitelnym
rozvojem to vak nemd nic spole¢ného. A7 nenf ani udrzitelnd,
ani G¢innd z hlediska vyuzivani zdroja! Neni ani projevem nové
,zelené ekonomiky”, spiSe se jednd o jasny dikaz toho, Ze
vzacné suroviny mohou byt spotfebovdvany i pfi vyuziti Gdajné
G¢inné techniky a Ze je tedy zapotfebi zcela nové politiky
v oblasti mobility osob a zboZi.

413 EHSV lituje, Ze se Komise ve stéZejni iniciativé vénuje
nejzasadngjsimu problému, totiz tomu, Ze model prosperity
v dnesni spole¢nosti zdpadnich zemi je v pflisné mife zaloZen
na vyuzivani levnych energii a na rostouci a casto neucinné
spotiebé materidlu, pouze okrajové a v nékolika malo vétach.

4.14  Pravé touto situaci by se vSak méla mnohem intenziv-
ngji zabyvat stézejni strategie Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje,

(%) Pfesné na toto EHSV poukazoval jiz v roce 2004 ve svém
prazkumném stanovisku k tématu Hodnoceni strategie EU pro udiZi-
telny rozvoj (UF. vést. C 117, 30.4.2004, s. 22-37 [neni k dispozici
v cedting]) a marné Komisi zddal o to, aby této situaci vénovala
zvlastni pozornost.

nebo jesté 1épe reaktivovand strategie pro udrzitelny rozvoj. Ve
sdéleni Komise jsou sice na nékolika mistech zminény ,kompro-
misy“, jeZ brdni G¢innéj§imu vyuzivani zdrojl, nejsou vsak
jednoznaéné popsdny a neni zde ani jasné uvedeno, jak se
s nimi chtéji politikové vypofadat.

4.15  Jak tézké je ovsem tyto ,kompromisy“ fesit, to je nyni
dobfe patrné v Némecku, kde bylo rozhodnuto o zasadni trans-
formaci energetického hospodéfstvi, aniz by tim byl
zpochybnén cil snizeni emisi CO,.

Vyrazny posun

416  Stojime pied ndroénym tikolem, a to popsat, vytvofit
a zavést ,vyrazny posun®, nové hospodaistvi a tim také novou
konkurenceschopnost hospodatstvi (i v celosvétovém méfitku).
Doba levnych energii a surovin se kvtili jejich nadmérnému
vyuzivani blizi ke konci. I budoucim generacim jsme povino-
véni, abychom se naudili tato tencici se ekologickd aktiva sdilet.
Politikové proto musi dit mnohem dtiraznéji najevo, ze konku-
renceschopnost hospodafstvi, které je zalozené na levnych ener-
giich a nadmérném vyuzivani pfrodnich zdroji a které navic
muZze  externalizovat  environmentdlni  ndklady, je
z dlouhodobého hlediska zcela neudrzitelnd. Ze spolecenského
a politického hlediska nemaze a nesmi byt cilem zachovani
takového hospodafstvi, nybrz jeho transformace.

4.17  Stézejni strategie Evropa ucinngji vyuzivajici zdroje
k tomu mize vyrazné piispét, sama o sobé toho vsak nemuze
dosahnout. Otdzka uc¢inného vyuzivani zdroji totiz nete$i dalsi
aspekty udrzitelného rozvoje. Z tohoto diavodu byla vypraco-
vana strategie pro udrzitelny rozvoj, jejimz tkolem je popsat
postupnou spolecenskou a hospodaiskou transformaci v Evropé
a jeji spojitost s otdzkami spravedlivého pristupu k riznym
vékovym skupindm a spravedlivého rozdélovéani a zahdjit tuto
transformaci.

418  Stézejni strategie Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje
nedokdzala ani definovat pojem ,uc¢inného vyuzivani zdroji‘,
coz je dalsim nedostatkem, na ktery by chtél EHSV poukdzat.
Bylo by zddouci, aby byla v souladu se zdsadou ,top runner
pro jednotlivé vyrobky, postupy a oblasti pfesnéji popsdna tech-
nicka drovetl, kterd je povazovana za Gc¢innou z hlediska vyuzi-
vani zdrojii. Komise uz pfece u¢inila prvni kroky timto smérem
napf. oznaCovanim energetické G¢innosti u chladicich zafizeni.

4.19  Neni pochyb o tom, Ze pfi zavddéni struktur s G¢innym
vyuzivanim zdroji musi byt vyuZity rGzné ndstroje. Jednim
z nich je nastaveni cen vyrobkd, které bude dle Komise hrat
dtlezitou roli. Jeji upozornéni, Ze se ,musi kldst vétsi duraz na
,spravné nastaveni cen’ a jejich zprihlednéni [...], tak aby tyto
ceny plné odrézely ndklady [...] spojené s vyuzitim zdroja*, je
tudiZ spravné. V roce 2011 to vSak opravdu neni Zadny objevny
poznatek. Novinkou neni ani to, ze EHSV vidy pozadoval
odpovidajici internalizaci externich ndklada. Pili§ mnoho se
toho vSak nedée. Vina neni pouze na strané Komise
a Clenskych statd, svij podil na tom ma i protest nékterych
hospodaiskych odvétvi, kterd by z toho neméla zddny uzitek,
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nybrz by naopak byla negativné postizena pozadovanym ,vyra-
znym posunem®. Politika musi usilovat o postupné piekondni
tohoto protestu.

420  Aby toho bylo mozné dosdhnout, je nezbytné popsat,
jakym zptsobem md byt uskute¢néno ,spravné nastaveni cen
a jejich zpruhlednéni®. Ve strategii vak chybi piislusné infor-
mace.

5. Souhra politiky a ob¢anské spole¢nosti, i¢inného vyuzi-
vani zdroji, strategie Evropa 2020 a udrZitelného
rozvoje aneb nezbytnost fidné sprivy véci vefejnych

5.1  Jestlize je pokrok v udrzitelném rozvoji, v zavadéni
,zelené ekonomiky“ ¢ v prechodu na hospodéfstvi G¢inné
vyuzivajici zdroje jen velmi pomaly, méli by se politikové
peclivé zamyslet nad tim, pro¢ tomu tak je. EHSV jiz vyse
podal nékolik odpovédi na tuto otdzku.

5.2 Pomalu, velmi pomalu se prosazuje pozndni, Ze pro to,
aby se skute¢né dalo hovofit o udrzitelném rozvoji, je nutnd
opravdu radikdlni zména naseho soucasného hospodafského
systému. EHSV vitd skute¢nost, Ze je k tomu ve sdéleni Komise
uvedeno nékolik konkrétnich &isel, napf. to, ze do roku 2050
musime v EU sniZit emise CO, o 80 % az 95 %. Kdyz byl tento
cil poprvé zminén, hovofil o tom pfedseda Evropské komise
Barroso jako o ,nové priimyslové revoluci®, pfed niz stojime,
resp. jiz musime uskutecnit.

5.3 EHSV v rdmci této nadchdzejici diskuse znovu poukazuje
na to, ze povazuje za naléhavé nutné zdsadnim zptsobem
prodiskutovat pojem ,rustu“. Komisi a Radé je zndmo stano-
visko Vyboru k tématu Pfekro¢it HDP, v némzZ se jasné uvadi,
7e stard ndrodohospodéiska rovnice ,rlist = prosperita“ jiz dnes
nefunguje.

5.4  StéZejni strategie Evropa acinngji vyuZivajici zdroje
a strategie Evropa 2020 se vSak timto problémem bohuzel
dostate¢né nezabyvaji. To, co je v nich uvedeno, naopak vyvo-
lava dojem, Ze ,rtst sdm o sobé pfedstavuje hodnotu.

5.5 Ve strategii Evropa 2020 se uvadi, Ze tato strategie md
LT priority:

— inteligentni rst — vyvijet ekonomiku zaloZenou na znalos-
tech a inovacich,

— udrzitelny rast - podporovat konkurenceschopngjsi

a ekologic¢téjsi ekonomiku méné ndrocnou na zdroje,

— rtst  podporujici  zaclenéni - podporovat ekonomiku
s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznaCovat hospoda-
skou, socidlni a Gzemni soudrZnosti.

Tyto tii priority se vzdjemné podporuji a nabizi vizi evropského
socidlné trzntho hospodafstvi pro 21. stoleti.”

5.6  EHSV si klade otdzku, jaky signdl chtéji Komise a Rada
touto formulaci vyslat. Ma si to spolecnost vylozit tak, Ze pred-
chozi rist nebyl zaloZen na znalostech a inovacich? Copak
nebyla podpora vysoké zaméstnanosti a socidlni a tzemni

soudrznosti vzdy cilem politiky? A vedou tyto rtizné koncepce
rastu automaticky k udrZitelnému rozvoji? Pokud ano, pro¢ jiz
tedy Komise, resp. Evropskd rada nepouzivd pojem ,udrZitel-
nost“? Pro¢ popisuje vizi ,evropského socidlné trzniho hospo-
daistvi pro 21. stoleti, a ne napf. ,socidlné ekologického
trzniho hospodafstvi‘?

5.7  Komise moc dobfe vi, Ze napf. diislednd ochrana zdroji
mtize pfispét nikoli ke zvyseni, nybrz ke sniZeni hrubého domé-
ctho produktu. AZ budou v3echny klasické zdrovky na zdklad¢
zdkazu jejich prodeje nahrazeny dtspornymi Zzdrovkami, az
budou izolovany viechny budovy a budou provedena viechna
opatfeni na Usporu energie, pak tim napf. prudce klesne
spotieba energie a s ni i HDP. Proto EHSV znovu upozoriiuje
na to, ze

— musi byt redefinovdn pojem ,ristu” a Ze

— HDP neni jednotkou, kterd by vypovidala o $tésti, prosperité,
stavu Zivotntho prostiedi, zdravi ¢i socidlni spravedlnosti.

Novd priimyslovd ,revoluce* — revoluce v odpovédnosti

5.8  Kdyz predseda Evropské komise Barroso hovoii o ,nové
pramyslové revoluci®, pak md pravdu pouze co do radikdlnosti
moznych zmén. Budoucnost si zddd novy model vyroby
a spotieby. Pan Barroso si je pfirozené dobfe védom toho, Ze
pojem ,revoluce” je ze spoleCenského a politického pohledu
zcela nevhodny a mize vyvolat obavy. Revoluce vznikaji na
popud vétsinovych mas utlacovanych drziteli moci, které chtéji
rychle a trvale zménit svou nepfijatelnou situaci.

5.9  V diskusi kolem udrzitelného rozvoje ¢i t¢inného vyuzi-
vani zdroji vsak k takové situaci nedochdzi. Pravé naopak -
nemuze zde vzniknout utla¢ovand prevazujici skupina, kterd by
se vzboufila proti mocenskym strukturdm. Situace je spiSe
takovd, Ze ve spolecnosti, kterd ro¢né spotiebuje tolik ropy,
kolik ji vzniklo za zhruba 5 miliond let, a jez kazdy rok vyhubi
10 000 krat vice druhti, nez by dokdzala evoluce, se Zije velice
dobfe.

5.10  Vyvstava tak dloha a otdzka, jak vybudovat smysl pro
kolektivni odpovédnost dnesni populace vii¢i budoucim gene-
racim a jak prosazovat skute¢né zmény, v jejichz rdmci bude
piipadné nutné pfindset i obéti.

5.11  Zasadni vyznam zde ma zapojeni obc¢anské spolecnosti
a hospodéistvi do tohoto procesu, a to uz od zacdtku
a dostate¢nym zpusobem. Pfesné to je a bylo dosavadnim
tikolem strategiec EU pro udrzitelny rozvoj, jez byla pfijata
v roce 2001 v Goteborgu.

Stav strategie pro udrZitelny rozvoj v EU

5.12  EHSV jiz fadu let velmi bedlivé a aktivné sleduje stra-
tegii EU pro udrzitelny rozvoj, kterou schvélila Evropskd rada
v roce 2001. Vybor od pocdtku pozZadoval, aby byla pravé této
dlouhodobé strategii vénovana maximdlni pozornost.
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5.13  EHSV vzdy (a Casto) pozadoval, aby strategie pro udrzi-
telny rozvoj obc¢antim, hospoddiskym subjektim, sdruZenim,
ale i politikim stanovila jasnd pravidla, a tim i kvalitativni
a kvantitativni cile. Z nich by méla vychdzet rozhodnuti pfiji-
mand v kritkodobém a stfednédobém casovém horizontu
a vSechny oblasti politiky EU by mély byt zaméfeny na dosaZeni
cilt strategie pro udrzitelny rozvoj.

5.14  Neméné Casto viak musel EHSV s politovanim konsta-
tovat, Ze strategie pro udrzitelny rozvoj je dle jeho ndzoru nejen
formulovana piili§ neurdité, ale Ze navic neni dostate¢né zohled-
flovdna na politické tirovni.

5.15  Vybor uvital také skute¢nost, ze mu Evropskd rada
v plezkumu strategie pro udrzitelny rozvoj z roku 2006
vyslovné pridélila zvldstni dlohu, a to pfipravovat piispévky
ke zpravé o pokroku, kterou mad Komise vypracovavat co 2
roky. Komise sice v letech 2007 a 2009 zvefejnila zpravy
o pokroku v této oblasti, které Vybor ndsledné zhodnotil
a vyjadiil k nim své pfipominky, nevyzidala si vsak pfedem
piispévky od EHSV, jak bylo vlastné ptvodné stanoveno.

5.16  Pii dodrzeni dvouletého intervalu, ktery urcila Evropskd
rada, by méla dal$i zprava o pokroku spatfit svétlo svéta letos.
Vse ovsem nasvédéuje tomu, Ze se tak nestane. Komise zatim
nepozadala, aby EHSV predlozil své piispévky.

5.17  Pracovni program Komise na rok 2011 () nenaznacuje, Ze
by Komise méla v planu tuto pribéznou zpravu piedlozit,
mimoto se v tomto 51strdinkovém dokumentu o strategii pro
udrzitelny rozvoj viibec nehovori. Komise zde zmifnuje neuvé-
fitelné mnozstvi nejriiznéjsich strategii EU, ale ne strategii pro
udrzitelny rozvoj, ¢ehoz EHSV hluboce lituje.

5.18 Kolem strategie pro udrZitelny rozvoj tedy nastalo
pozoruhodné ticho — piili§ velké ticho, jak soudi EHSV.
Mnohé z politickych slibti, jez byly v této strategii ddny, jako
napf. piedloZeni seznamu subvenci s negativnimi G¢inky na
zivotni prostiedi, nebyly splnény. Kazdodenni politika se
soustieduje pouze na strategii Evropa 2020, kterd neobsahuje
zddny skutecny odkaz na strategii pro udrzitelny rozvoj.

5.19  To, Ze se o strategii pro udrZitelny rozvoj jiZ téméf
nevedou politické diskuse a neinformuje se o ni, mize byt
$patnym signdlem pro obcanskou spolecnost. EHSV si klade
otazku, pro¢ tomu tak je a jak si to md spolecnost vysvétlit.
Komise si musi uvédomit, Ze to pusobi, jako by pozornost

V Bruselu dne 22. zdi{ 2011.

(}) KOM(2010) 623 v kone¢ném znéni ze dne 27. fijna 2010.

politikti zcela zaméstndvaly cetné krize () poslednich mésicti
a let, a to natolik, Ze se pfi tom dlouhodobé orientovana poli-
tika dostala dplné do pozadi.

5.20  Stéle vice lidi se v3ak tdze — dle EHSV naprosto oprav-
néné — zaprvé zda tyto krize, k nimz hromadné dochdzi ve
velmi odlisnych politickych oblastech, nejsou spolu spjaty
a zadruhé zda nejsou projevem, resp. disledkem neudrzitelného
hospodareni.

5.21  Zpravu piedsednictvi Pfezkum strategie EU pro udrZitelny
rozvoj (2009) (%) si 1ze jednozna¢né vylozit tak, Ze pfinejmensim
Rada si uvédomuje, Ze tomu tak nejspi§ je. Jiz v prvni vété
tohoto dokumentu se uvddi toto: ,Soucasny vyvoj neni
v mnoha ohledech udrzZitelny; hranice fyzické kapacity zemé
jsou piekracoviny a socidlni a hospodéisky kapitdl se nalézaji
pod tlakem. Ackoli jiz bylo nékolikrdt fec¢eno, Ze musi dojit ke
zméné, vysledky jsou omezené.“ Tato zprava v podstaté obha-
juje strategii pro udrZitelny rozvoj, kterd ,pfedstavuje dlouho-
dobou vizi a obecny politicky rdmec poskytujici voditko pro
vSechny politiky a strategie EU [...] Vyzva spocivd v zajisténi
skute¢ného vlivu strategie pro udrzitelny rozvoj na politiky EU
[...] s «cilem zajistit soudrznost mezi kritkodobymi
a dlouhodobymi cili a mezi rtiznymi odvétvimi“.

5.22  Obecny politicky ramec, ktery pozaduje EHSV a i Rada
jej poklada za nezbytny a jimz ma byt strategie EU pro udrzi-
telny rozvoj, v soucasnosti tedy existuje nanejvy$ v podobé
pozadavkii ve star§ich dokumentech a nékterych proslovech,
neni viak politickou realitou. Tuto mezeru nemiZe zaplnit ani
stéZejni strategie Evropa Gcinnéji vyuzivajici zdroje, ani strategie
Evropa 2020.

5.23  Podle EHSV hrozi, Ze se v tom ob&ané ptestanou orien-
tovat, a to nejen z toho divodu, Ze jim uZ vibec neni jasné,
kterd strategie nyni existuje a plati, ale také kviili zmate¢nosti
pouzivané terminologie. Ve strategii Evropa 2020 se napf. usta-
viéné mluvi o ristu v nejrazngjsich podobéch, ale pojmy ,udrzi-
telnost“ nebo ,udrZitelny rozvoj se zde jiZz neobjevuji.

5.24  Z tohoto davodu se EHSV domnivd, Ze by Komise méla
co nejdifve a co nejjednoznacnéji objasnit souvislosti mezi stra-
tegii Evropa 2020 a strategil pro udrZitelny rozvoj. Opétovné se
vyslovuje pro to, aby byla ,vzki{§ena“ strategie pro udrZitelny
rozvoj a aby se na strategii Evropa 2020 nahliZelo jako na
mimofadné dualezitou strategii, kterd md pfipravit padu pro
transformaci nejvyznamnéjsich hospodaiskych odvétvi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Napf. finan¢ni krize ¢i krize eura, energetickd krize, krize spojend se
zménou klimatu, krize v oblasti biologické rozmanitosti, problema-
tika hladu.

(°) Viz dokument Rady ¢. 1681809 ze dne 1. prosince 2009.



C 376/102

Utedni véstnik Evropské unie

22.12.2011

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
Parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Rio+20:
na cesté k zelené ekonomice a lepsi spravé

KOM(2011) 363 v konecném znéni
Prispévek evropské organizované obcanské spolecnosti

(2011/C 376/19)

Zpravodaj: pan WILMS

Dne 20. ¢ervna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni:

Rio+20: na cesté k zelené ekonomice a lepsi spravé

KOM(2011) 363 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 6. zai{ 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zaff 2011 (jedndni dne 22. zafi), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 11 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivéd, Ze konference Organizace spojenych
narod o udrzitelném rozvoji, jez se uskute¢ni v roce 2012
v Riu, musi vyslat jasny signal obyvatelim celého svéta, jehoz
soucdsti budou konkrétni ndvrhy na pfechod k hospodatskému
systému zaloZzenému na kvalitativnim hospodaiském ristu,
ktery napomize odstranit chudobu a socidlni nespravedlnost
a soucasné zachova piirodni prostiedi pro budouci generace.

1.2 Vybor vitd sdéleni Komise (") jako dulezité vychodisko
pro spole¢nou analyzu a pozici instituci EU pii piipravé na
konferenci Rio+20. V této souvislosti Vybor poukazuje na
svou praci souvisejici se stézejni iniciativou Evropa ucinnéji
vyuzivajici zdroje a s Planem pfechodu na nizkouhlikové hospo-
défstvi do roku 2050 (?). Na tomto zdkladé chce Vybor defi-
novat ndsledujici hlavni body.

1.3 EHSV je pfesvédcen, Ze ptechod k udrzitelné ekonomice
musi byt soucdsti zastieSujici strategie pro udrzitelny rozvoj
a musi byt spravedlivy. Vybor vitd, Ze i Komise se nyni vénuje
socidlnimu rozméru udrZitelného rozvoje. Vybor si pieje, aby
byl na tento aspekt kladen vétsi daraz. Zdsadni vyznam v tomto
sméru maji socidlni soudrznost, spravedlnost véetné mezigene-
racni, spravedlivé pierozdélovani a feSeni socidlnich problémd,
jako napf. rostouci nerovnosti, chybgjiciho pistupu k celé skile
zdrojti, chudoby a nezaméstnanosti.

1.4 Vybor podporuje doporuceni MOP k politikdm, kterd se
vztahuji na zelend pracovni mista, a zdiraziiuje zejména
potiebu aktivni spoluprdce socidlnich partnerit v procesu

(') KOM(2011) 363 v kone¢ném znéni.
(%) Viz strany 110 tohoto Ufedniho véstniku.

pfechodu v pracovnim prosttedi. EHSV déle bezvyhradné schva-
luje iniciativu o minimdlni Grovni socidlni ochrany (Social Protec-
tion Floor Initiative), jejimz smyslem je poskytnout zdkladni
soubor socidlnich prdv a transferti a také dodavku zdkladni
trovné zbozi a socidlnich sluzeb dostupnych viem.

1.5  Vybor vitd, Ze sdéleni Komise bylo predlozeno spolecné
komisafem pro Zivotni prostiedi a komisafem pro rozvoj, ¢imz
se jednozna¢né zdaraziiuje souvislost mezi Zivotnim
prostfedim, udrzitelnym rozvojem a rozvojovou pomoci.
Vybor se zasazuje o to, aby byla politika rozvojové pomoci
EU nové formulovdna v duchu udrZitelného rozvoje a aby se
to projevilo jak ve sméfovani plateb, tak v koncepci mistnich
projektd rozvojové pomoci.

1.6 EHSV v nejvy$si mife odsuzuje fakt, Ze miliarda lidi
v rtiznych ¢astech svéta, zejména v rozvojovych zemich, trpi
hladem. Tato situace je v naprostém rozporu se zdmérem
dosdhnout prvntho z rozvojovych cilt tisicileti. Vybor je
pfesvédéen, Ze zaruceni piistupu ke zdrojim, potravindm
a energii musi byt prioritou celosvétové agendy udrZitelnosti.
Je nezbytné, aby se obcanskd spole¢nost aktivné tcastnila
provadéni projektt udrzitelnosti na mistni a vnitrostdtni drovni,
v rozvojovych zemich je tfeba zejména zduraznit Glohu Zen.

1.7 Vybor je presvédcen, Ze je zapotiebi politickych opatient
na mezindrodni, vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni obsa-
hujicich Sirokou $kélu politickych ndstrojii za tGcelem vytvorit
piechod k zelené ekonomice. K tomu patif zejména opatien,
kterd zaruci, ze do trznich cen budou vhodné zahrnuty ekolo-
gické ndklady, jakoz i finan¢ni politika Setrnéjsi k Zivotnimu
prostiedi, jez se zaméii na zdanéni spotfeby zdrojii misto na
zdanéni prace. Vefejné vydajové programy je tieba zaméfit na
podporu investic do udrzitelnych technologii a projektd, a je
nutné odstranit dotace poskozujici Zivotni prostiedi, pfi¢emz je
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tfeba pfislusné zohlednit socidlni dopady. Zaddvani vefejnych
zakdzek musi byt vyuzito k podpofe vyrobki a sluzeb Setrnych
k Zzivotnimu prostiedi. Je tfeba pfijmout opatfeni k lepsi
vzdjemné podporfe celosvétového obchodu a udrzitelného
rozvoje.

1.8 Je tieba zavést parametry, které budou jasné uddvat
stupeit pokroku k vét$i udrzitelnosti. Je nutné vyvinout metody
jiné nez HDP pro méfeni hospodaiského pokroku podle zlep-
Sen{ blahobytu obcanti a kvality jejich Zivota za zohlednéni boje
proti chudobé, vytvofeni distojnych pracovnich podminek
a zachovini pfirodniho prostiedi. EHSV chce s piihlédnutim
ke stanovisku na téma Vice nez HDP — ukazatele pro udrzitelny
rozvoj () jesté pied konferenci Rio+20 predloZit sviij postoj
tykajici se zpusobu zapojeni obcanské spolecnosti do vyvoje
téchto ukazateld.

1.9V této souvislosti by mél byt na konferenci Rio+20
schvdlen mandat k ,zelené ekonomice®, jenz by OSN méla cile-
védomé prosazovat. Tento manddt by se mél tykat Sesti hlav-
nich bod:

— méfeni pokroku ekonomik v zelené transformaci;

— politickd opatfeni pro ptechod k zelené ekonomice;

— vychova k udrzitelnosti za Gcelem podpory zelené ekono-
miky;

— finanéni ndstroje pro podporu zelené ekonomiky;

— statn{ vydaje a investice do zelené ekonomiky;
vydaj Y

— stanoveni cilt zelené ekonomiky.

1.10  Vysledky praci na zakladé uvedeného mandatu maji byt
vyuzity k vypracovdni akénich plant a strategii pro piechod
k zelené ekonomice na vnitrostitni drovni, pfiemz je nutno
zohlednit pfislusné narodni odlisnosti.

1.11  Na mezindrodni tirovni a Grovni OSN je naléhavé nutné
lépe integrovat a posilit spravu v oblasti udrzitelného rozvoje,
aby mohly byt zahdjeny potiebné kroky celosvétového spole-
¢enstvi smérem k udrzitelnému rozvoji. Konference Rio+20
musi byt vyuzito ke stanoveni pevného instituciondlniho
rdmce na Grovni OSN. UNEP by mél byt posilen

() Ut. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.

a institucionalné dédle vyvijen. Vybor se dile domnivd, ze
koncepce Rady pro udrzitelny rozvoj, jiz by tvoiili vedouci
politiéti predstavitelé clenskych stitd OSN a jez by byla pfimo
podifizena Valnému shromdzdéni, je vhodnd pro plnéni vyzev
v ramci krokd nutnych k zajisténi udrzitelného rozvoje a k
zavedeni zelené ekonomiky.

1.12  Prechod k udrzitelnému hospodaieni muze byt aspésny
pouze tehdy, bude-li ho akceptovat a podporovat obcanskd
spolecnost. Vybor proto dirazné usiluje o aktivni zapojeni
zdstupcli  organizované obcanské spolecnosti do piiprav
a sledovani konference Rio+20 a o zaruceni toho, aby byli na
jedndnich konference a pfi provadéni na ni piijatych rozhodnuti
ac¢inné vyslySeni. Dosavadni zptisoby ucasti je tieba kriticky
pfezkoumat, zda G¢inné plni tento dkol. Vybor tento proces
aktivné podporuje jiz pfed kondnim konference Rio+20
prostfednictvim  konferenci s  obcanskou  spolecnosti
a konzultaci se zdstupci evropské obcanské spolecnosti
a jinych casti svéta.

1.13  Na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni a na Grovni
podnikového fizeni je tfeba posilit spravu sméfujici
k  udrzitelnému  rozvoji. To  piedpoklddd  dcinnou
a instituciondlné zajiSténou Gcast obcanské spolecnosti na téma-
tech a projektech, které jsou vyznamné pro ekologizaci hospo-
défstvi a udrzitelny rozvoj, prostfednictvim demokratickych
procesti a ziizeni struktur pro dialog. Evropa by méla v rdmci
diskuze na summitu Rio+20 pfedvést pozitivni zkuSenosti
s UCasti vefejnosti na rozhodovani, s vefejnym pfistupem
k informacim v oblasti Zivotniho prostiedi a s piistupem
k pravni ochrané na zdkladé tzv. Aarhuské amluvy a usilovat
o ustanoveni podobnych struktur na globdlni dGrovni.

1.14 K zajisténi toho, ze budou brany vice a s pravni zdvaz-
nosti v potaz zdjmy dlouhodobé udrzitelnosti, podporuje EHSV
iniciativu Rady pro budoucnost svéta, aby byli v rdmci OSN a v
jednotlivych stitech jmenovani vefejni ochranci prav pro
budouci generace.

1.15 EU a clenské stity by si mély zamést pied vlastnim
prahem, co se tyce viech vyzev udrzitelného rozvoje
a piechodu k zelené ekonomice. EHSV je pfesvédéen, Ze EU
muze posilit svoji vyjedndvaci pozici na konferenci Rio+20,
pokud bude vérnd své historické odpovédnosti a stanovi si
ambiciézni cile v oblasti udrzitelného rozvoje. V nékterych
oblastech tak jiz ucinila, v jinych je toho je$té tfeba ucinit
hodné a v nékterych se jesté nezacalo. Vybor naléhavé vyzyva
Radu, Komisi a Evropsky parlament, aby do roku 2020 plné
provedly viechny stavajici cile tykajici se sniZeni emisi
a piezkoumaly, zda cil stanoveny pro rok 2020 tykajici se
snizeni emisi nelze zvysit na 25 %, aby mohly byt hospodarné
dosazeny budouci cile a byla ptipravena cesta pro dalsi globalni
dohody. Clenské stity by mély urychlené zavést vSechna nutnd
opatieni za ucelem dosazeni cile zvysit do roku 2020 energe-
tickou dc¢innost o 20 %. Obecné by EU méla zohlednit
dasledky, které bude mit ptechod k zelen¢jsi ekonomice podpo-
rujici udrzitelngjsi rozvoj pro jednotlivé politiky pti uréovani
nového viceletého finan¢ntho ramce, v navrhu svych hlavnich
politik, jako je zemédélskd politika, politika soudrznosti,
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obchodni politika a rozvojova politika a v dalsim provadéni
strategie Evropa 2020. Po konferenci Rio+20 by EU meéla
pfepracovat svoji strategii udrZitelnosti.

2. Souvislosti

2.1  Dne 24. prosince 2009 pfijalo Valné shromdzdéni OSN
usneseni o usporddani dalsi konference o udrzitelném rozvoji
(UNCSD) v roce 2012 v Riu.

2.2 EHSV projednal v roce 2010 piistup EU k této
vyznamné udélosti a pfijal prvni stanovisko k tomuto tématu
v zaf{ 2010 (). Od té doby probéhla piipravna setkdni v New
Yorku i jinde a Evropskd komise predlozila sdéleni (KOM(2011)
363 v kone¢ném znéni) k moznym hlavnim smérim EU pro
jedndni na konferenci Rio+20. Na zdkladé rozsahlych debat se
zdstupci  organizované obcanské spolecnosti rozviji EHSV
v tomto stanovisku své postoje dale a usiluje o zahrnuti fady
bodii do vyjednavaci strategie EU pro konferenci Rio+20 jako
jejich pilifa.

2.3 Podle usneseni Valného shromazdéni by konference méla
mit tfi cile:

— zajistit obnovu politického zdvazku k udrzitelnému rozvoji;

— posoudit dosavadni pokrok a stanovit zbyvajici mezery
v provadéni vysledkd hlavnich summiti o udrzitelném
rozvoji;

— fesit nové a budouci vyzvy.

2.4 Soucasnd situace. Ackoliv bylo v poslednich dvaceti
letech dosazeno pokroku v nékterych aspektech udrzitelného
rozvoje, v mnoha oblastech se situace zhorsuje:

— vzrostla chudoba v absolutnich ¢islech. 2,6 miliardy lidi Zije
s méné nez 2 EUR na den;

— 1,5 miliardy pracovnikd, tj. polovina celkového poctu,
pracuje za nejistych podminek. V roce 2010 byla naméfena
nejvy$si mira nezaméstnanosti za celou dobu jeji evidence;

— naddle se zvy$uji emise uhliku a jeho mnozstvi v atmostéie
a zména klimatu md stdle $kodlivéjsi dopad na Zivotni
podminky v mnoha castech svéta;

(*) Stanovisko EHSV k tématu Pifprava na svétovy summit
o udrzitelném rozvoji v roce 2012, UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 65.

— roste migrace v celosvétovém méfitku, ¢imz se jesté zvysuje
tlak na Zivotni prostfedi a zajisténi doddvek;

— podle soucasnych demografickych trendd vzroste do roku
2050 pocet obyvatel na svété¢ na 9 miliard, ¢imz se tyto
problémy jesté prohloubi.

2.5 Nové a budouci vyzvy. Rostouci pocet obyvatel na
svété, zvysujici se olekdvand Zivotni droven a rostouci mate-
ridlni spotfeba zacinaji zatézovat svétové dodavky potravin,
energie a dalSich pfirodnich zdroji. To vede ke zvySovani cen
a vaznym socialnim a politickym problémm.

2.6 Jednou z nejvétsich novych vyzev, jimz svét Celi v tomto
stoleti, je zachovdni ¢i dosaZeni ndlezité drovné zabezpeceni
potravin, energie a zdrojii pro vSechny dnes a v budoucnosti
ve svété, v némz roste pocet obyvatel a piirodni zdroje jsou
omezené. Ve vysledku je nutno zajistit kvalitativni hospodaisky
rust, jenz napomuze odstranit chudobu a socidlni nespravedl-
nost a soucasné zachovéd pirodni prostiedi pro budouci gene-
race. Ustfednim tématem summitu v roce 2012 by mélo byt
zavedeni instituciondlnich struktur pro zvladnuti této vyzvy.

2.7 Celni politicti predstavitelé a ministerstva financi
a hospodadfstvi jsou v poslednich tfech letech velmi vytiZeni
finan¢ni a hospodaiskou krizi. Tyto naléhavé kratkodobé prob-
1émy vSak nesméji odvddét pozornost od problémi vznikajicich
v redlné ekonomice svéta a od naléhavé potieby transformovat
fungovani svétovych ekonomik udrzitelngj$im, spravedlivéjsim
byt zdrojem novych investic a novych pracovnich mist a mél by
vést k veétsi rovnosti, soudrznosti, stabilité a odolnosti. Miize byt
piispévkem k feSeni stdvajicich hospodéiskych problémdi.

2.8 Obnoveny politicky zivazek. Summit v Riu v roce
2012 nabizi klicovou piilezitost pro vytvoreni ramce této trans-
formace a k pfjeti politického zdvazku na vysoké drovni
k uskute¢néni této zmény. Je zdsadné dilezité, aby se samotni
piedsedové vlad zhostili téchto otdzek, zicastnili se konference
a zajistili jeji hladky prabéh. Jelikoz je transformace svétové
ekonomiky klicovym tématem konference, méli by se ji
zCastnit rovnéZz ministii financi a ministi pro Zivotni prostedi
a rozvoj.

2.9 Udrzitelny rozvoj zavisi na iniciativich obcanské spolec-
nosti a jejim zapojeni. Obcanskd spolecnost se musi aktivné
zapojit jak do piipravy summitu, tak do ¢innosti po ném nésle-
dujic a do provddéni na ném pfijatych rozhodnuti. Na vnitros-
titni a mezindrodni drovni by méla byt vytvorena féra pro
dialog s cilem wusnadnit dialog o otdzkich spojenych
s ekologizaci hospodafstvi a udrzitelnym rozvojem mezi zain-
teresovanymi subjekty obcanské spolecnosti a tviirci politickych
rozhodnuti.
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2.10  Usneseni Valného shromdzdéni stanovilo dvé specifickd
témata:

— zelend ekonomika v kontextu udrzitelného rozvoje
a odstranéni chudoby;

— instituciondlni rdmec pro udrZitelny rozvoj.

211 Na jednom summitu nebude samozfejmé mozné
dosdahnout dohody ohledné vieho, co je ve svété potieba ucinit
k ekologizaci svétové ekonomiky a k ¢innéjsi podpore udrzi-
telného rozvoje. Vybor se proto domnivd, Ze hlavnim cilem
konference Rio+20 by mélo byt stanoveni pevného instituci-
ondlniho ramce uvnitf systému OSN pro provadéni rozhodnuti,
jez budou trvale podporovat udrzitelny rozvoj ve svété
a provadéni akéniho programu ekologizace svétové ekonomiky
v piistich letech.

3. Instituciondlni rimec. Novd Rada pro udrzitelny rozvoj.

3.1  Na mezindrodni Grovni md v poslednich 19 letech za
monitorovani pokroku v oblasti udrzitelného rozvoje ve svété
odpovédnost Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD). Ve své
souCasné podobé vsak jiz neni pifnosnd. Dobfe analyzovala
nékteré problémy, neni ale schopnd je zdsadné fesit v praxi.

V systému OSN je tedy zapotiebi vykonngsi struktury
k efektivngjsimu FeSeni velkych globdlnich otdzek udrzitelnosti.

3.2 Z rtznych moznosti pro posileni instituciondlni struk-
tury uvnitf OSN schvaluje Vybor vznikajici koncepci nové Rady
pro udrZitelny rozvoj, kterd by byla piimo podiizena
Valnému shromdzdéni a propojila by a posilila ¢innost, jiz
v soucasnosti nezdvisle na sobé provadi Hospodatska
a socidlni rada OSN (ECOSOC) a CSD.

3.3 Clenstvi v Radé by mélo pokryvat viechny zemé svéta,
které by mély zastupovat jejich vedouci politi¢ti predstavitelé.
Rada md podporovat globdlni ¢innost ve vSech aspektech udrzi-
telného rozvoje a prechod k zelengjsi ekonomice, jakoz
i opatien{ souvisejici s nové vznikajicimi a na vyznamu naby-
vajicimi problémy, jakymi jsou napf. zabezpeleni potravin
a energie.

s

3.4 Novd Rada by méla navadzat uz$i vztahy se Svétovou
bankou a MMF, jez by samy o sobé mély byt povéfeny
novym tkolem ucinit z propagace udrzitelného rozvoje jadro
svého posldni.

3.5  Mél by byt posilen Program OSN pro Zivotni prostfedi
(UNEP) a Rozvojovy program OSN (UNDP), aby mohly
spole¢né lépe piispét k environmentdlnimu a rozvojovému
rozméru udrZitelného rozvoje.

3.6 Vnitrostitni sprava. Celni politicti predstavitelé museji
vyuzit prilezitost, jiz nabizi summit v Riu, nejen ke zfizeni
funkénich struktur v rdmci OSN, ale rovnéz ke vzpruzeni vnit-
rostatniho apardtu pro podporu udrzitelného rozvoje.

3.7 Je tieba obnovit a posilit vnitrostatni strategie pro udrzi-
telny rozvoj, do nichz se musi plné zapojit a jez musi plné
podpofit podniky a vSechny &asti ob¢anské spole¢nosti. Poradni
organy, jako jsou Rady pro udrzitelny rozvoj, musi byt ndlezité
financovany, aby mohly plné hrat svoji tlohu v prosazovani
nového myslen{ a udrzovani tlaku na pokrok.

3.8 Regiondlni, méstskd a mistni sprava. Ve svété se lze
setkat s mnoha vynikajicimi piiklady toho, ¢eho mohou subni-
rodni orgdny dosdhnout. Na summitu by mély byt pfedvedeny
osvédéené postupy a ndrodni vlady by se mély zavdzat, Ze
mistnim a regiondlnim orgdndm wuloZi provadéni dalsich
krokii vpfed a podpoti je v nich.

3.9  Uloha podniki a socidlnich partnert. Piisel cas vyuZit
nejlepsi piiklady osvédéenych postupit a nafidit v $irsim rozsahu
nejlepsi podnikové postupy v oblasti udrzitelnosti tim, Ze se na
zakladé¢ ISO 26000 sjednd rdmcovd tmluva o spolecenské
odpovédnosti podnikti za udrzitelnost a rdmcovd umluva
o zodpovédnosti. Na summitu by méla byt zahdjena jednani
za timto Ucelem. Socidlni partnefi museji byt do tohoto procesu
rozsahle zapojeni.

3.10  Uloha obéanské spole¢nosti. Piechod k udrzitelnému
hospodafeni muze byt Gspé$ny pouze tehdy, kdyz do tohoto
procesu bude aktivné zapojena obcanskd spole¢nost. Predpo-
kladem pro to jsou demokratické procesy a zfizeni struktur
pro dialog mezi obcanskou spole¢nosti a tvirci politickych
rozhodnuti. Ve vech zemich museji byt obecné pfistupné infor-
mace o Zzivotnim prostfedi, o pokroku smérem k zelenégjsi
ekonomice a o dalsich aspektech udrzitelného rozvoje, aby
mohla probihat odbornd vefejnd debata o téchto klicovych otdz-
kdch. Umluva o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na
rozhodovéni a pfistupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivot-
niho prostiedi (tzv. Aarhuskd dmluva) z roku 1998 vedla
v Evropé k tspésnému rozsifeni a zakotveni prdv vefejnosti
na informace a k podpore vefejné tcasti a piistupu k pravni
ochrané. Summit by mél podpofit vznik podobnych dmluv ve
vSech regionech svéta a novd Rada pro udrzitelny rozvoj by
méla byt povéfena sledovanim tohoto cile v globdlnim rdmci.

3.11 Vefejni ochrinci priv pro budouci generace.
Potfeby budoucich generaci jsou klicovym prvkem udrzitelného
rozvoje, nejsou vSak soucdsti pfislusného rozhodovaciho
procesu. K ndpravé této situace a k zaji§téni toho, Ze budou
brany vice a s pravni zdvaznosti v potaz dlouhodobé zdjmy,
podporuje EHSV iniciativu Rady pro budoucnost svéta (°), aby
byli v rdmci OSN a v jednotlivych stitech jmenovani vefejni
ochrénci prav pro budouci generace.

() http://www.futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21.
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4. Zelend ekonomika

41  Svétova ekonomika pii svém soucasném fungovani neza-
jistuje udrzitelny rozvoj. Z environmentdlni hlediska podnécuje
nadmérnou spotiebu prirodnich zdrojti, umoziuje znecistovani
zivotniho prostfedi a neni Uspé$nd v piedchdzeni zméné
klimatu. Ze socidlntho hlediska pak umoziiuje rozsdhly vyskyt
nezaméstnanosti, chudoby, $patného zdravotniho stavu
a nizkého vzdélani.

4.2 Ekologizace svétové ekonomiky znamend udat novy
smér jejimu fungovani, a zajistit tak udrZitelngjsi vysledky. Je
tieba piehodnotit dalsi hospodaiské cile z hlediska jejich
piinosu k udrzitelnému rozvoji. Je tieba restartovat vSechny
nastroje Fzeni ekonomiky, a smérovat tak ekonomiku udrzitel-
néjsim smérem.

4.3 Hospodaisky rist byl v rdmci dosavadniho hospodai-
ského rozvoje dilezitym piedpokladem pro zvyseni obecné
zivotni drovné. Klicovym cilem musi zéstat i v budoucnu,
zejména v rozvijejicich se zemich, v nichz museji byt dtstojné
zivotni podminky pro viechny teprve vytvoreny. Zelend ekono-
mika je zaméfena na oddéleni hospodéiského ristu od negativ-
nich dopadti na zivotni prostiedi. Musi byt soucdsti strategie
pro udrzitelny rozvoj, kterd je zaméfena na kvalitativni hospo-
dafsky rist, jenz napomuZe odstranit chudobu a socidlni
nespravedlnost a soucasné zachovd pifrodni prostiedi pro
budouci generace. Zména orientace na zelenou ekonomiku
musi zohlednit hlavni zdsady spravedlnosti, spoluprice
a spolecné, ale diferencované odpovédnosti.

4.4 Vybor povazuje za pozitivni, Ze v mezindrodnich jedna-
nich v oblasti klimatu se nyni v souvislosti s pfechodem
k nizkouhlikové ekonomice zohlednuje i socidlni rozmér
a aspekt diistojné préce, jak bylo uvedeno ve spolecné vizi
dlouhodobé globélni akce v dohodé z Canciinu. Podporuje
doporu¢eni MOP k politikdm, kterd se vztahuji na zelend
pracovni mista, a zdUraziuje zejména potiebu aktivni spolu-
prace socidlnich partnertt v procesu piechodu v pracovnim
prostiedi.

4.5  Ekologizace hospodéistvi je rozsdhly dkol, ktery je nutné
provést v fadé riiznych oblasti:

— na mezindrodni, stitni a mistni spravni (vladni) drovni;

— v mnoha rtiznych hospodafskych odvétvich;

— zapojenim podniki vSech typd, socidlnich partnerti a dalsich
hospodéiskych subjektt, jakoz i

— zapojenim obcanti a spotiebiteld.

4.6  Z konference Rio+20 by mél vzejit novy politicky
zdvazek k podpofe udrzitelného rozvoje a pfechodu k zelené
ekonomice na celém svété. Ucastnici konference by méli vypra-
covat soubor zdsad pro ptechod k zelenéjsi ekonomice. Odpo-
védné orgdny OSN by na ni mély byt povéfeny piipravou
prakticky orientovaného pracovniho programu tykajictho se
bodii klicovych pro pokrok v udrzitelném rozvoji na svété.

4.7  Mandit k zelené ekonomice pro orginy OSN. EHSV
navrhuje, aby do manddtu pro dalsi prici orgdint OSN pro
udrzitelny rozvoj bylo zaclenéno Sest pilitti nebo hlavnich bodi:

— méfeni pokroku ekonomik v zelené transformaci;
— politickd opatieni pro piechod k zelené ekonomice;

— vychova k udrzitelnosti za Gcelem podpory zelené ekono-
miky;

— finan¢ni ndstroje pro podporu zelené ekonomiky;
— statni vydaje a investice do zelené ekonomiky;
— stanoven{ cili zelené ekonomiky.

4.8 EU a clenské staty shromdazdily pii uplatiovani politic-
kych néstrojii na podporu udrzitelnosti fadu zkusSenosti. EU by
proto méla tyto zkuSenosti aktivné uplatnit na mezindrodni
arovni.

vev s

4.9 Méfeni pokroku na cesté k zelenéjsi ekonomice. Je
tieba zavést parametry, které budou jasné udivat stupen
pokroku k vétsi udrzitelnosti. Je tfeba vyvinout metody pro
méfeni hospodaiského pokroku podle zlep$eni blahobytu
obcanti a kvality jejich Zivota za zohlednéni boje proti chudobg,
vytvoreni distojnych pracovnich podminek a zachovani pfirod-
niho prostfedi. Zejména je tieba dohodnout se na zpisobech
méfeni zatizen{ riznych druh@ pfirodniho kapitilu v nasi
pevniné, mofich a atmosféfe a biosystémech, jez vyzZivuji,
ekonomickou ¢&innosti.

410  Summit by mél stanovit Casovy pldn pro vytvofeni
systému méfeni pokroku na cesté k zelenému zptsobu hospo-
dafeni.

411 EHSV jiz predlozil ve stanovisku na téma Vice nez
HDP — ukazatele pro udrzitelny rozvoj (°) Gvahy ohledné hranic
HDP, moznych dprav a doplnéni, jakoZ i nutnosti vypracovat
nové kritéria, s nimiz budou stanoveny dodate¢né ukazatele
prosperity (hospodaiské, socidlni a ekologické) a udrzitelnosti.
EHSV chce jesté pred konferenci Rio+20 piedlozit své stano-
visko tykajici se zptisobu zapojeni obcanské spolecnosti do
vyvoje téchto ukazateld.

() Uk vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.
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412  Regulaéni opatfeni. Normy tc¢innosti mnoha riznych
vyrobka a vyrobnich postupti (zejména normy pro energetickou
ucinnost) se v Evropé neustdle zvysuji ndsledkem postupného
zpiisnovani minimdlnich norem v pribéhu let. Evropa by méla
navthnout podobny mechanismus k podpofe téhoz procesu
v mezindrodnim méfitku. Je moznd rovnéz vhodné vyvijet
nové  mezindrodni iniciativy  tykajici se  nakladdni
s chemickymi litkami a fizeni dopad(i novych rozvijejicich se
technologii, jako napf. nanotechnologie.

413  Vzdélavini a vyména informaci. Existuje nékolik
zemi, regiontl, mést, podnikt atd., které jiz prakticky prokazuji
tspéch pfechodu k udrzitelnosti.

4.14  Evropa je aktivni v propagaci vzdéldvani a v Sifeni
informaci o osvéd¢enych postupech a novych iniciativich
v oblasti udrzitelnosti. Z toho ziskané zkuSenosti by mély byt
zahrnuty do mezindrodni debaty o néstrojich pro zelenou
ekonomiku.

4.15 Dafiovd opatfeni. Summit by mél dodat dalsi dira-
znéj§i  podnét  vnitrostitnimu a mezindrodnimu  Gsill
o ckologizaci danového zdkladu tim, Ze budou odstranény
nevhodné dotace a daftovd politika bude utvdfena tak, aby
podporovala zaméstnanost, branila znecistovani Zivotniho
prostiedi a snizovala spotfebu fosilnich paliv a jinych p#rodnich
zdrojii. Je rovnéz na case zahdjit novou iniciativu v oblasti
zdanén{ financnich transakei na globdlné dohodnutém zékladé
a vyuzit vytézky k financovani investic do udrzitelného rozvoje.

416 Investice do vyzkumu a vyvoje. Odpovédné organy
OSN by mély byt povéfeny stanovenim toho, v jakych oblastech
vyzkumu a vyvoje technologii a ndstrojii pro zelenou ekono-
miku by bylo prospésné sdruzovani usili v této oblasti prostied-
nictvim mezindrodni spoluprice. Bude dulezité, aby byly nové
védné organy OSN by mély byt obzvlasté povéieny zjistovanim
piekazek rychlého transferu téchto technologii a nachdzenim
zpusobti jejich pfekondni.

4.17  Udinnym ndstrojem orientace vyrobcti na ekologictéjst
vyrobky a sluzby mohou byt programy zadivani vefejnych
zakdzek. Evropa md zkuSenosti s provaddénim ,zeleného“ zadé-
vani vefejnych zakdzek za dodrzeni zdsad volného obchodu
v evropském kontextu. Odpovédné organy OSN by mély byt
konkrétné povéieny propagaci osvédéenych postupt v této
oblasti.

4.18 Investi¢ni toky. Novd globdlni dohoda. Podle tfed-
nich odhadt dosahuji jen investice do energetiky, které jsou ve
svété v nadchazejicich 40 letech potieba k ptechodu na nizkou-
hlikové hospodéfstvi, biliond eur. I u ostatnich aspekti
piechodu k udrzitelnosti budou zapottebi velmi vysoké &dstky.
Odpovédné orginy OSN by mély byt povéfeny tim, Ze
nabidnou férum pro monitorovan{ hlavnich svétovych investic-
nich tokd a pro stanoveni oblasti, v nichz je za G¢elem podpory
pfechodu k udrzitelnosti tfeba investice zvysit nebo zménit.

419  Schopnost ucinit pfechod k udrzitelnosti se mezi jedno-
tlivymi zemémi zna¢né li§{ z hlediska pfirodnich, ekonomickych
a lidskych zdrojii. Jednou z nejdilezitéjsich vyzev pro summit
v roce 2012 je zptisob, jak lépe realizovat a rozsifit globalni
dohodu, aby doslo k mobilizaci vefejnych a soukromych zdrojt
na budovani kapacit, transfer technologii a programy udrZitel-
nych investic, a pomohlo se tak nejméné rozvinutym zemim
a jinym rozvojovym zemim drZet krok s pfechodem na udrzi-
telnost spravedlivym zptsobem. Odpovédné organy OSN by
mély sledovat pokrok ve financnich a jinych zavazcich
k podpofe rozvojovych zemi v pfechodu k udrzitelnosti.

5. Ukoly v kli¢ovych odvétvich

51  Zelengjsi ekonomika ovlivni vSechna hlavni hospodarskd
odvétvi. V kazdém odvétvi bude tfeba propagovat G¢innéjsi
vyuzivani energie a vSech ostatnich ptirodnich zdrojl, sniZit
dopady znecisténi a produkci odpadu, brat vétsi ohled na
piirodni prostiedi a biologickou rozmanitost a zajistit rovnost
a spravedlnost.

5.2 Mezindrodni rozvojové cile se v soucasnosti soustfedi na
provadéni rozvojovych cilti tisicileti. Vybor se domnivé, Ze pfi
jejich pfezkumu v roce 2015 by se mél stanovit novy soubor
mezindrodnich rozvojovych cili na dalsi obdobi s vy$sim
dtrazem na cile udrzitelného rozvoje. Na summitu v Riu by
se tento kol mél pFjmout jak obecny cil a novd Rada by méla
byt povéfena jeho zddrnym provedenim, k cemuz by méla
pfijmout specifické ndvrhy v oblastech klicovych témat.
V ndsledujicich odstavcich jsou struéné uvedeny priority nékte-
rych klicovych odvétvi.

5.3  Energetika. Ekologizace energetiky je tou nejvétsi
vyzvou v rdmci celého projektu zelengjsi ekonomiky.

5.4  Piechod na zelenéjsi ekonomiku si 7ddd radikdlni trans-
formaci energetiky ve smyslu prechodu od fosilnich paliv
k energetickym zdrojim s nulovymi emisemi uhliku, napf.
obnovitelnym zdrojim. Aby bylo mozné tento prechod provést
uspornéji a a¢inngji, je treba, aby se ve vSech odvétvich vyvinulo
sili o G¢inngjsi vyuzivani energie, a tedy o zadrzeni ¢i sniZeni
ristu celkové poptdvky po energii na svété.

5.5  Pristup k Cistym, dostupnym a modernim energetickym
sluzbdim je podminkou pro posileni trvalého socidlniho
a hospodaiského rozvoje a dosazeni rozvojovych cild tisicileti.
Podle Mezindrodni energetické agentury nemd vice nez 1,4
miliardy osob na celém svété pristup k elektfing. Dalsi miliarda
osob md piistup pouze k nespolehlivym elektrickym sitim.
Valné shromazdéni OSN neddvno jmenovalo rok 2012 ,mezi-
narodnim rokem udrzitelné energie pro vsechny“, coz bude
velmi naléhavé pfilezitost k tomu, aby se mezindrodni pozor-
nost zaméfila na energetickou chudobu, jakoZ i na dostupnd
feSeni a obchodni modely, které jiz existuji a mohou byt
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uplatnény v globdlnim méfitku. EHSV byl aktivné zapojen do
debaty o udrzitelném rozvoji a udrZitelné energii a bude ddle
piispivat k tomuto délezitému tématu.

5.6  Mnoho lidi jesté stdle nemd dostatecny pristup k energii
(energetickd ~ chudoba).  Prvofadym  cilem  pfechodu
k ekologickym zptsobtim zdsobovéni energii musi byt dosta-
tené zdsobovani energii za akceptovatelnou cenu pro chudsi
vrstvy obyvatelstva.

5.7  Zemédélstvi, biologickd rozmanitost a p¥irodni
prostfedi. EHSV v nejvyssi mife odsuzuje fakt, ze miliarda
lidi v riznych castech svéta, zejména v rozvojovych zemich,
trpi hladem. Tato situace je v naprostém rozporu se zdmérem
dosdhnout prvniho z rozvojovych cilt tisicileti.

5.8 EHSV vyzyvd mezindrodni spolecenstvi, aby uznalo
pravo na potraviny na mezinarodni a vnitrostatni drovni, posi-
lilo pravo vlastnit piidu a mit piistup k pdé a k vodé a drzelo
pod kontrolou velkoplosny zdbor ptdy stitnimi subjekty
a soukromymi investory v rozvojovych zemich.

5.9 V mnoha &istech svéta je tieba diikladné piehodnotit
zemédélstvi z hlediska zelené ekonomiky, zajistovani potravin
pro viechny, zachovani pfirodniho kapitdlu tzemi a jeho zdroji
biologické rozmanitosti a propagace t¢inného vyuZzivani zdroji
v tomto odvétvi. Je obzvlasté potieba 1épe hospodafit s vodnimi
zdroji a [épe je chranit. V téchto oblastech je tfeba stanovit nové
cile.

5.10  EHSV povazuje pro udrzitelné zemédélstvi za klicové,
aby byla zachovdna dostatecnd vysoce kvalitni a regiondlné
rozli$nd produkce potravin, jeZ by byla provddéna celoplo$né
a Setrné k zivotnimu prostiedi, jez by chrénila a kultivovala
venkovské oblasti, vyznaCovala se rozmanitosti a rozli§nosti
produktti a podporovala pestré a na druhy bohaté kulturni
krajiny a venkovské oblasti (7). Navzdory celosvétové potiebé
biologické rozmanitosti dochdzi i nadile k vymirdni druhd.
Biologickou rozmanitost ohrozuje rovnéz lesnictvi, tézba,
pramysl, jakoZ i v neposledni fadé riist poctu obyvatelstva.

511 Je nutné zavést UCinnd opatfeni pro leps
a transparentni fungovani zemédélskych trha. Je tieba bojovat
s volatilitou a nepfipustnym zvySovdnim cen potravin. Vyuziti
obnovitelnych zdroji k vyrobé energie nesmi probihat na tkor
globalniho zajistovani potravin. Bezpecné zdsobovani potravi-
nami musi byt zajiSténo prostiednictvim zdsob na regiondlni
trovni. Kromé toho je tfeba usilovat o vétsi vyuziti zbytkové
biomasy ze zemédélstvi a produkce potravin.

() Stanovisko EHSV na téma Reforma spolecné zemédélské politiky
v roce 2013, Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 35.

5.12  Provddénim stavajicich dmluv MOP je tieba zarudit
prava zemédélskych pracovnikd. Je nezbytné, aby se obcanska
spolecnost aktivné Gcastnila provadéni projektd udrzitelnosti na
mistni a vnitrostdtni Grovni, v rozvojovych zemich je tieba
zejména zdaraznit Glohu Zen.

5.13 Mofiské prostiedi. Moiské prostiedi se vyznaluje
znedisténim, nadmérnym rybolovem a nadmérnym vyuZivanim
jingch moftskych zdroji. Summit by mél povérit odpovédné
organy OSN iniciovanim nového mezinarodniho procesu posi-
leni a koordinace stavajicich mechanismti ochrany motského
prostiedi a ucinngjsi ochrany rybolovnych zdrojii a jinych
mofskych zdroji nez za soucasnych pravnich pfedpisil.

6. Ukdzat odpovédnost

6.1  EU si musi nejprve zamést pfed vlastnim prahem, co se
piistupu k udrzitelnosti tyce, aby byla divéryhodnd.

6.2 Clenské stity a EU musf:

— spole¢né  znovu  potvrdit svlj  politicky  zdvazek
k udrzitelnému rozvoji tim, Ze odpovédnost za n¢ bude
svéfena vlddé za podpory ministrd hospoddfstvi a financi
a ministerstva Zivotniho prostfedi a jinych ministerstev;

— ozivit své vlastni strategie a ak¢ni programy v oblasti udrzi-
telného rozvoje;

— spolu s podniky a viemi ¢dstmi oblanské spolecnosti plné
zapojit do piipravy konference a po ni ndsledujicich ¢innostf
a do podpory udrzitelného rozvoje a zelené ekonomiky.

Akéni plan

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor si pfedsevzal, Ze bude
aktivné  sledovat proces pfiprav na konferenci OSN
o udrzitelném rozvoji 2012 v Riu. Jiz v rdmci vypracovani
tohoto stanoviska se uskute¢nila ve dnech 23. bfezna 2011
a 7. Cervence 2011 slyseni.

— Po pfijeti stanoviska se bude zpravodaj aktivné snazit
o zapojeni postoje EHSV do interinstituciondlntho dialogu
vedouciho ke spole¢né pozici EU.

— Na zakladé prijatého stanoviska bude EHSV daile rozvijet
dialog s evropskou organizovanou obcanskou spolecnosti.
Planuji se setkdni se sty¢nou skupinou, se zdstupci ndrod-
nich HSR, a dile s dal§imi organizacemi a sitémi obcanské
spole¢nosti, které také pracuji na definovdni postoju pro
konferenci Rio+20. Dalsim milnikem v této probihajici
debaté¢ obcanské spolecnosti bude vétsi konference, jez
EHSV planuje na zacdtek roku 2012.



22.12.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 376/109

— EHSV se tématu konference Rio+20 vénuje kromé v rdmci vnitroevropského dialogu také v rdmci
vztaht se zdstupci organizované oblanské spolecnosti z jinych oblasti svéta, zejména s Brazilii, jez je
hostitelskou zemi konference, s Cinou a Jizni Afrikou. Zpravodaj se bude tohoto dialogu aktivné dcastnit
za ucelem stanoveni spole¢nych hlavnich bodt v rdmci cili organizované obcanské spolecnosti
z ruznych oblasti svéta a piedlozeni téchto postoji v ¢ervnu 2012 v Rio de Janeiru. Zpravodaj bude
také zastupovat EHSV v procesu debat tykajicich se Ria+20 v ramci Mezindrodni asociace hospodai-
skych a socidlnich rad a obdobnych instituci (AICESIS). Pfisti rok je v Riu pldnovdna paralelné ke
konferenci fada setkdni s mezindrodnimi partnery Vyboru.

V Bruselu dne 22. z4i{ 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Plin
pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodifstvi do roku 2050

KOM(2011) 112 v konecném znéni
(2011/C 376/20)

Zpravodaj: pan ADAMS

Spoluzpravodaj: pan ZBORIL

Dne 8. bfezna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospoddistvi do roku 2050

KOM(2011) 112 v konetném znéni.

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaf{ 2011.

Na 474. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4fi 2011 (jedndni dne 22. z&fi 2011),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, ze Komise vypracovala plin pfechodu na
nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050 jako vizi pro
budouci strategii, a vybizi viechny evropské instituce, aby se
jim plné fidily pfi navrhovani opatfeni a politik potiebnych
k dosazeni cild stanovenych pro rok 2050. V této souvislosti
se Vybor odkazuje na svoji praci souvisejici se stéZejni inici-
ativou pro G¢inné vyuzivani zdroji a své ndvrhy pro konferenci
OSN o udrzitelném rozvoji. (1)

1.2 EHSV vybizi Radu, Komisi a Parlament, aby zajistily plné
provedeni viech existujicich cild souvisejicich s emisemi uhliku
do roku 2020 a zvazily, zda by cil snizeni emisi sklenikovych
plynti pro rok 2020 nemohl byt na zdkladé pokroku dosaZze-
ného v jedndnich COP 17 a ocekdvaného hospodaiského vyvoje
Unie zvySen na 25 %, aby se piiblizil dohodnutému snizeni
0 80 az 95 % do roku 2050.

1.3 EHSV vybizi EU, aby pfijala orienta¢ni cile pro snizeni
emisi sklenikovych plynt o 40 % do roku 2030 a o 60 % do
roku 2040 a ndsledné uplatilovala pravné zdvazné politiky, jez
toto snizeni umozni. Tyto dlouhodobé orientacni cile jsou
potiebné, nebot mohou slouzit jako referen¢ni hodnoty posky-
tujici investordm a rozhodujicim ¢initelim predvidatelnost
a stabilitu.

1.4 Vybor doporucuje, aby Komise predlozila komplexni
novy soubor opatfeni s cilem vytvofit pobidky pro dalsi
rozsahlé investice potfebné pro splnéni téchto novych cili.

(") Stanovisko EHSV k tématu Evropa tcinnéji vyuzivajici zdroje — stéZejni
iniciativa strategie Evropa 2020 a ke sdéleni Rio+20: na cesté k zelené
ekonomice a lepsi spravé — Prispévek evropské organizované obcanské spolec-
nosti (viz s. 102 tohoto Ufedniho véstniku).

Soubor opatfeni by mél zahrnovat posileni systému pro obcho-
dovani s emisemi jakozto ndstroje optimalizujictho naklady pro
rozhodovéni o investicich a rovnéz dal$i opatfeni, kterd:

— podpofi energetickou Gcinnost ve viech odvétvich;

— zvysi informovanost spotiebiteld a jejich schopnost vyuzivat
své kupn sily k podpore nizkouhlikovych vyrobka a sluzeb;

— podpoii investice do nezbytné infrastruktury;

— podpoii odbornou piipravu a budovani kapacit v klicovych
odvétvich.

1.5  Vybor naléhavé zddd, aby byla provddéna aktivni
pramyslovd politika a koordinovany vyzkum a vyvoj pro
podporu prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi. EHSV
podporuje ndvrh plant jako strategickych vizi, jimiZz se md
tento pfechod fidit, obzvlasté v oblasti energetiky, dopravy,
stavebnictvi a bydleni, zemédélstvi a nakldddni s odpady.

1.6 Je zdsadni, aby byla plné zapojena obcanskd spole¢nost
prostiednictvim  strukturovaného  a  stdlého  dialogu
o konkrétnich strategickych planech.

2. Plan pfechodu na nizkouhlikové hospodifstvi

2.1 V plinu prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi do
roku 2050 je navrZen postup, ktery by EU mohl umoznit
dosdhnout cile snizeni emisi sklenikovych plyni o 80 az
95 % oproti roku 1990, ktery v dnoru 2011 znovu potvrdila
Rada jakozto cil EU.
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2.2 Pro splnéni tohoto cile tento plan navrhuje stanovit 80 %
snizeni domdcich emisi sklenikovych plynt do roku 2050 s tim,
ze vyssi cil 95% by vzeSel ze zakoupeni kompenzaci na
svétovém trhu s uhlikem. Nakladové nejefektivnéjsim feSenim
by bylo snizeni domécich emisi oproti roku 1990 o 40 % do
roku 2030 a 0 60 % do roku 2040. V této souvislosti je snizeni
emisi 0 25 % do roku 2020 povazovino za souldst tohoto

vyvoje.

2.3 U odvétvi energetiky plin ptrechodu na nizkouhlikové
hospodéistvi navrhuje, Ze v roce 2050 by se nizkouhlikové
technologie mély podilet na doddvkach elektiiny téméf 100 %.
To si vyzddd znalné investice do obnovitelnych zdroji energie
a do vytvofeni nového celoevropského systému inteligentnich
siti, coz by mélo byt podporeno zejména posilenim systému
pro obchodovéni s emisemi.

2.4V odvétvi dopravy se ocekdvd 60 % sniZzeni emisi skleni-
kovych plynii do roku 2050. Podle plinu bude zapotiebi dalsi
vyvoj biopaliv, zejména v letectvi a u tézkych ndkladnich
vozidel. AvSak upozoriiuje, Ze s vyvojem biopaliv jsou spojeny
problémy se zajisfovanim potravin a ochranou Zivotniho
prostiedi, a zdtraziuje, Ze je dilezité vyvijet udrzitelngjsi biopa-
liva druhé a tieti generace.

2.5 U stavebnictvi pldn zddraziiuje vyznam rychlého zave-
deni norem pro téméf nulové emise uhliku u novych budov
a problémy souvisejici se zlepSovanim energetické ndrocnosti
stavajicich budov.

2.6V priumyslu se ocekdva dalsi zvySovani energetické tcin-
nosti a pfechod k energeticky méné ndroénym vyrobnim
metoddm. Bude zde zapotiebi specifickych feSeni a dalsich
zvlastnich pland pro jednotlivd primyslovd odvétvi. Je dulezité
zajistit, aby opatfen{ pro snizovani emisi uhliku nevedla k tomu,
ze energeticky ndro¢nd odvétvi jednoduse premisti svou ¢innost
do zemi s méné piisnymi pravnimi pfedpisy (inik uhliku).

2.7V odvétvi zemé&délstvi a lesnictvi je potfebné zvySovani
energetické Gcinnosti a postupy, které zlepsuji schopnost obho-
spodafované piidy vdzat a uchovavat CO, Uvadi se téZ biomasa
jako mozny zdroj udrzitelné energie za piedpokladu, Ze budou
fadné vyhodnoceny v3echny jeji dopady. Obecné je tfeba hledat
feSeni, jak sladit rostouci poptdvku po potravindch, resp.
biomase, s cili politiky v oblasti zmény klimatu.

2.8  Pro dosazeni vSech téchto cili budou nezbytné dalsi
vefejné a soukromé investice ve vysi pifiblizné 270 miliard
EUR ro¢né po dobu piistich 40 let. To pfedstavuje 1,5 %
HDP EU ¢ 8 % stavajici vyse investic, coz je mnohem méngé,
nez jsou urovné jiz dosahované v nékterych nové se rozvijeji-
cich ekonomikdch, jez vyvijeji velké usili o pfechod na nizkou-
hlikové hospodafstvi.

2.9 Dal3i vefejné prosttedky na financovani téchto investic
by se daly ziskat v dalsim kole drazeb emisnich povolenck
v rdmci systému pro obchodovéni s emisemi. Veskeré programy
vefejnych investic by také mély byt vyuzivany systematictéji,
aby pomohly nashromdzdit dal3i finan¢ni prostfedky ze soukro-
mého sektoru.

2.10 K dalsim vyhoddm pfechodu na nizkouhlikové hospo-
défstvi patif sniZeni zdvislosti na dovozu fosilnich paliv, zvyseni
energetické bezpec¢nosti, vznik novych pracovnich mist a lepsi
kvalita ovzdusi a zdravi.

2.11  Sdéleni neobsahuje konkrétni ndvrhy novych politik
a opatfeni. Poukazuje na fadu oblasti, v nichz bude zapotiebi
novych strategii ¢i politickych iniciativ na drovni EU a na
drovni jednotlivych stiti, aby mohly byt v piistich 40 letech
uskuteénény nezbytné zmény. Plin pfechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi do roku 2050 ukazuje dalezity pfechod od
novych zdvaznych cild k opatienim. Iniciuje diskusi, v niZ se
Clenské stity EU rozhodnou, zda budeme mit nové cile &
nikoliv. Stoji pfed ndmi klicové politické rozhodnuti: shora
stanovené cile nebo zdola vychdzejici politika technologickych
inovaci.

3. Obecné pfipominky

3.1  Plan ptechodu na nizkouhlikové hospodatstvi spoléhd na
konkrétni ekonomické modely a jejich schopnost ukazat nékla-
dové nejefektivnéjsi feseni pro dosazeni ciléi sniZeni emisi skle-
nikovych plynd do roku 2050. S cilem zajistit plnou davéru
v tyto metody je zapotfebi zpfistupnit vice informaci o tvorbé
modeld, o tdajich, jez jsou v nich pouZiviny, a o zkouskich
citlivosti, jez jsou aplikovany. Metody se jiz pfesto zdaji dosta-
te¢né stabilni, aby podpofily hlavni zdvéry, podle nichz musi
byt Groven investic podstatné zvysena, pokud ma byt do roku
2050 dosazeno nizkouhlikové hospodafstvi.

3.2 Vybor zvldsté podporuje zdvéry uvedené v planu, podle
kterych md vcasny pokrok zdsadni vyznam pro efektivitu
nakladd. Véasny pokrok muze uspiit zavedeni novych techno-
logii, sniZit jejich cenu, zamezit dal§im ndkladnym a zbyte¢nym
investicim do zafizeni s krdtkou Zivotnosti a vysokymi emisemi
uhliku a poskytnout hospodéisky impuls pro potfebné zmény.

3.3 Plan je uzitecny pouze tehdy, pokud vede ke konkrétnim
kroktim. ZkuSebnim kamenem tohoto planu bude to, do jaké
miry bude mozné uéinit z néj nedilnou souddst tvorby politik
a rozhodovani ze strany hlavnich zacastnénych evropskych
aktérti ve vlddach, v odvétvi energetiky, v dalsich klicovych
pramyslovych odvétvich a pfi individudlnich volbach spotiebi-
teld.
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3.4 Budouci politické, hospodaiské a technologické zmény
budou vyzadovat uréitou flexibilitu na zvolené cesté, to by
viak nemélo omlouvat nerozhodnost a zpozdéni. Z tohoto
planu by mél vzejit konsensus mezi hlavnimi zdcastnénymi
stranami ohledné povahy a rychlosti nezbytnych zmén
a potiebného zvySeni investic. Zvlastni prioritou by mély byt
investice, jez zlepsi zabezpeceni doddvek energie v Evropé,
vzhledem k nejistotdim ohledné mnoha existujicich zdroji
energie pro Evropu v nadchdzejicich letech.

3.5 Plan by rovnéz mél zvysit povédomi Siroké vefejnosti
a spotiebiteld ohledné potieby pfejit na nizkouhlikové hospo-
défstvi a jejich role v tomto procesu. Je zdsadni, aby se jednalo
o ,spravedlivy pfechod®, ktery bude nestranny vici vSem
a pomiiZe jednotliveim pfizptsobit se potfebnym zménam.

3.6 Mnoho dalsich zem{ (v¢etné Ciny, USA, Jizni Koreji atd.)
se usilovné snazi vyvijet a zavddét nizkouhlikové technologie,
aby ziskaly vedouci postaveni na poli technologii a konkurenéni
vyhodu v tomto novém rlstovém pramyslovém odvétvi. Je
naprosto nutné, aby Evropskd unie udrzela krok s timto dsilim,
pokud nechce zaostat v této dravé konkurenéni soutéZi

o  vedouci  postaveni v  oblasti  ekologictéjsich
a nizkouhlikovych technologii.

3.7  Stavajici cile ,20-20-20“ pro rozsifeni obnovitelnych
zdroju energie, zvySeni energetické ucinnosti a sniZeni emisi
uhliku do roku 2020 jiz jsou tkolem pro EU pro dany rok
a je zdsadné dilezité, aby byly tyto cile splnény. Vybor opét
vybizi Radu, Parlament a Komisi, aby naléhavé pfezkoumaly,
zda by cil snizeni emisi sklenikovych plynd pro rok 2020
nemohl byt na zdkladé pokroku dosazeného v jednanich COP
17 a ocekdvaného hospoddiského vyvoje Unie zvySen na
nejméné 25 %, aby se piiblizil dohodnutému snizeni o 80 %
do roku 2050.

3.8 Bylo by samoziejmé vitdno, kdyby takovy krok mohl byt
ucinén spolecné s pokrokem smérem k obecné dohodé o nové
fadé cild v rdmci procesu mezindrodnich jedndni o zméné
klimatu. Av3ak neexistence obecné dohody by neméla byt
divodem k tomu, aby byly oddéleny dal$i kroky tam, kde EU
potiebuje jednat pravé nyni, aby splnila sviij dlouhodoby cil pro
rok 2020, jimZz je lepsi zabezpeceni dodavek energie
a zachovadni konkurenéniho postaveni v soutézi o vedouci
postaveni v oblasti ekologickych technologii.

3.9  EHSV rovnéz vybizi EU, aby neprodlené piijala orien-
tacni cile pro snizeni emisi sklenikovych plynt o 40 % do
roku 2030 a o 60 % do roku 2040, a poskytla tak predvida-
telné pokyny pro rozhodovani o investicich v odvétvi energetiky
a dalsich klicovych oblastech.

3.10  Pozadované nové investice ve vysi 270 miliard EUR
ro¢né piedstavuji vysoké ¢islo, jelikoz vsak jde o pouhych
1,5 % HDP EU, je mozné jich dosdhnout (za ptedpokladu, ze
budou diny a zachovdny pifislusné fiskilni a jiné ramcové
podminky). EHSV plné souhlasi s tim, Ze tento rdmec musi
byt stabilni a pfedvidatelny, aby byla zarucena odpovidajici
bezpecnost potiebnych investic.

3.11 Pro dosazeni cilti planu pfechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi bude nezbytnd jak orientace na poptivku na
trhu (tzv. ,market pull’, sem patii konkurenceschopny integro-
vany trh s energii v EU, potiebnd distribu¢ni infrastruktura
a zavedeni cen za uhlik), tak technologicky podnét (tzv. ,tech-
nology push®, t. podpora vyzkumu a vyvoje, demonstraci
a rychlého zavaddéni technologii, jak bylo stanoveno
v Evropském strategickém pldnu pro energetické technologie —
planu SET (3). Podpora rychlého a vseobecného zavadéni
novych, prilomovych nizkouhlikovych technologii md mimo-
fadny vyznam pro urychleni procesu osvojovani a zvyseni miry

vvvvvv

zachovany.

3.12  Zvlast dulezité je preklenovaci financovéni, aby nové
technologie s vysokou pfidanou hodnotou pro Evropu a s
dobrou dlouhodobou ekonomickou ndvratnosti nezanikly
v rané fazi vyvoje. EU by méla:

— finan¢né podporovat technologie v rdmci plinu SET, a to
vhodnou kombinaci grantii a pajcek;

— pfizptsobit pravidla pro vefejné zakdzky cilim pldnu SET;

— zajistit, aby Fond soudrznosti a strukturdlni fondy fungovaly
jednotné za Glelem podpory nizkouhlikovych cili
v projektech v oblasti infrastruktury a v dalSich projektech.

3.13  Plin pfechodu na nizkouhlikové hospodéistvi klade
velky diraz na evropsky systém pro obchodovdni s emisemi
jako prostfedek pro zavddéni zmén a potfebnych investic.
Tento systém byl navrzen tak, aby urcoval celosvétovy vyvoj
a aby se stal soucdsti mezinarodniho obchodniho systému
stanovujiciho stropy emisi (,cap-and-trade®), v jehoz rdmci by
byl neustdle snizovdn limit pro svétové emise uhliku v souladu
s cilem omezeni oteplovini na 2°C. Cilem bylo stanovit
globalni cenu pro obchodovéni s emisemi uhliku na svétovém
trhu, jeZ by sama o sobé mohla byt po svém pevném ukotveni
vyznamnym ndstrojem, jenz by pfinesl nezbytny pfechod
k investovani do nizkouhlikovych technologii budoucnosti.
Soucasny evropsky systém pro obchodovini s emisemi pone-
chany sdm sobé vSak neposkytuje dostate¢ny podnét ke znac-
nému navySeni novych zelengjsich investic, a to ani v Evropé.

3.14  Vybor tedy doporucuje, aby nyni Komise pifedlozila
komplexni novy soubor opatieni vedoucich k potiebné rychlé
zméné priorit v investovani. Soubor opatfeni by mél nesporné
zahrnovat reformu a posileni systtmu pro obchodovani
s emisemi (ktery je nyni pojimdn jako evropské opatieni spiSe
nez jako globdlni predchtidce) se zvldstnim dirazem na znaéné
navyseni prostfedkd na podporu vyzkumu a vyvoje a zavadéni
novych technologif a podptrné infrastruktury. Mél by ale také
obsahovat fadu dalSich fiskdlnich a regula¢nich opatieni
a opatfeni zaméfenych na spotfebitele.

(%) Evropsky strategicky pldn pro energetické technologie — viz http://ec.
europa.cu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Komplexni soubor opatieni

a) Posileny obchodovdni

s emisemi

systém pro

EHSV doporucuje provést rozsdhly piezkum systému pro
obchodovdni s emisemi. Zvld$tni vyznam pfipadd Cctyfem
oblastem:

— je nutné nalézt zpusob, jak zvysit schopnost tohoto systému
podporovat inovace a zavadéni novych nizkouhlikovych
technologii tak, jak je popsino v plinu SET, a zdroven
pouzivat pifjem z drazeb emisnich povolenek na podporu
vyzkumu a vyvoje, demonstraci a rychlého zavddéni tech-
nologif;

— je nutné fesit mozny problém uniku uhliku, tj. pfemistovani
¢innosti  urcitych odvétvi (zejména odvétvi s vysokymi
emisemi uhliku) mimo EU. Vzhledem k tomu, Ze se nepo-
dafilo vytvofit svétovy trh s uhlikem, maji nyni své opod-
statnéni kompenzaéni Gpravy dovoznich cen. Dokud se
nepodaii vybudovat celosvétovy trh s uhlikem, méla by
Komise podniknout dalsi kroky k zajisténi konkurence-
schopnosti podnikd, které jsou skute¢né vystaveny tniku
uhliku;

— mélo by byt pfezkoumano zahrnut{ jednotlivych odvétvi do
systému pro obchodovani s emisemi. (EHSV ve svych pfed-
chozich stanoviscich uvital zaclenéni letecké dopravy do
tohoto systému a pozadoval jeho dalsi rozsifeni na ndmoin{
dopravu.);

— mély by byt posileny a rozsifeny mezinirodni kompenzaéni
systémy k podpofe ndkladové efektivniho sniZovdni emisi
v rozvojovych zemich (aniz by to poskytlo zdminku
k omezen{ Gsili pti dosahovani domécich cilt sniZeni emisi).

b) Regulaini opatfeni — energetickd G¢innost

Neékteré oblasti, napf. energetickd G¢innost, pfli§ nereaguji na
cenové signdly. Je zapottebi pifsnéjsich opatfeni EU pro zave-
deni a prosazeni vy$sich norem energetické wcinnosti pro
obytné domy a jiné budovy, auta a jind vozidla a rizné
spotiebni zbozi. EHSV vybizi, aby byl po dikladném posouzeni
dopadd aktivné monitorovan pldn energetické wcinnosti
(KOM(2011) 109 v konetném znéni).

¢) Posileni dlohy spotfebiteld
Je nutné motivovat spotiebitele, aby aktivné prispivali
k vytvdfeni spolecnosti s nizkymi emisemi uhliku tim, Ze

budou nakupovat vyrobky a sluzby Setrngsi k Zivotnimu
prostiedi, a to zejména:

— zvySenim divéryhodnosti iniciativ zaméfenych na ekolo-
gické oznacovéani a harmonizaci jejich norem;

— podporou dostupnosti G¢inného a udrzitelného spotiebniho
zboZi;

— posilenim vnitiniho trhu s energii v celé EU.

Je nutné presvédcit spotiebitele o jejich roli v budoucim nizkou-
hlikovém svété a je tieba podpofit partnerstvi zaloZend na
spoluprdci s vefejnym sektorem.

d) Infrastruktura

Na celoevropské trovni budou nezbytné znacné investice do
infrastruktury s cilem podpofit nové nizkouhlikové technologie
a zajistit interoperabilitu této infrastruktury, napf. pomoci
novych inteligentnich energetickych siti, aby byla zarucena
jednotnost technickych specifikaci a optimalni sdileni energie.
EHSV doporucuje, aby Komise vypracovala ndvaznou studii
moznych zpisobll rozvoje celoevropské infrastruktury na
podporu  pfechodu  na  nizkouhlikové  hospodarstvi
a souvisejicich investic a instituciondlnich struktur.

¢) Budovdni kapacit a dopady na zaméstna-
nost

Je velmi dulezité pfedem posoudit, jaky bude socidlni dopad
rastu ¢ poklesu na jednotlivd odvétvi, jichz se pfechod na
nizkouhlikové hospodéfstvi dotkne, a pFjjmout rozsihlé odve-
tvové ndstroje a opatfeni k vytvoreni potfebnych dovednosti
a kapacit a poskytnout moznost rekvalifikace ¢i jinou pomoc
tém, ktefi opusti stary systém hospodafstvi s vysokymi emisemi
uhliku, a umoznit tak socidlné spravedlivou restrukturalizaci.

f) Danovd opatfent

Neutrdlni danové reformy zaméfené na zvyseni Grovné zdanéni
uhlikového paliva (a jinych pfirodnich zdrojii) pii soucasné
podpofe zaméstnanosti a lepstho socidlniho zabezpeceni
budou mit zdsadni dlohu pii nasmérovani pfechodu na nizkou-
hlikové hospodéistvi. Politické klima jesté pravdépodobné neni
zralé na to, aby byl obnoven diivéjsi ndvrh na celoevropskou
dant z emisi uhliku, aviak je tfeba unicit vSe pro to, aby byla
tato reforma provedena na ndrodni drovni. Vybor téZ vitd
neddvny ndvrh dané z finan¢nich transakci a naléhavé zada,
aby byly tyto vynosy pouzity na podporu investic do nizkou-
hlikového hospodafstvi.

4. Pfipominky k jednotlivym odvétvim

41  Energetika: Cena obnovitelnych zdroji se v poslednich
letech stdle sniZuje. Investice nyn{ musi byt rozsifeny s cilem
snizit cenu na konkurenéni a dostupnou droven. Zaroven musi
byt zachovdno dostatecné zdkladni zatizeni nebo rozvinuty
systémy skladovani ¢i distribucni systémy pro vyfeSeni prob-
lémd spojenych s nestabilitou doddvky vétrné a fotovoltaické
energie.

4.2 Pro v&ti vyuzivani obnovitelnych zdroja energie je velmi
dalezity i rozvoj koncepce inteligentnich siti v evropském
méfitku. Soucasnd schopnost evropské energetické soustavy
absorbovat nestabilni doddvky energie z obnovitelnych zdroji
je omezend a tento systém musi udrZovat odpovidajici mnozstvi
energie pro zakladni zatiZeni z neobnovitelnych zdroji (véetné
jaderné energie). Bude tieba rozsifit systémy inteligentnich inte-
grovanych siti (véetné fizeni poptdvky v primyslu a v domdc-
nostech) a vytvofit zna¢né kapacity pro uchovavani snadno
dostupnych zdroju energie (baterie, preerpdvaci vodni elekt-
rarny atd.). Maji-li byt soucasti feSeni jadernd a fosilni paliva
se zachycovanim a ukldddnim uhliku, je tfeba se této otdzce
oteviené vénovat a vyfesit ji, pravdépodobné piipad od piipadu
nebo jednotlivé pro kazdou zemi. Doufdme, Ze nadchdzejici
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energeticky plan pro rok 2050 se bude této tematice vénovat

podrobnéji a Zze ptinese uzsi koordinaci pfi vyrobé energie
a jejim pfenosu po celé Evropé.

43  Investovat do nizkouhlikovych technologii mdze
znamenat zrychleni tempa investic nad mez, kterd je na trhu
pokldddna za rentabilni. Vyzddd si to vlozeni vefejnych
prostiedkt, zejména na demonstrace a rychlé zavadéni téchto
technologii. Pro nizkouhlikové hospodéistvi md zdsadni vyznam
dalsf rozvoj planu SET.

44 Odvétvi dopravy: EHSV podporuje postoj Komise ke
zméndm, jez musi byt uskute¢nény v odvétvi dopravy. Snizo-
vani emisi uhliku u vSech stavajicich technologii musi byt opti-
malizovéno. Je tieba podporovat nové technologie, jako je elek-
trifikace silni¢ni dopravy. K tomu pati{ i podpora 3. generace
biopaliv, jez sniZuje emise ze stivajictho vozového parku a ¢ini
nakladni dopravu nezdvislou na fosilnich palivech. Je nutné
stimulovat ~ pfrechod na  efektivni  vefejnou  dopravu
a bezmotorovou dopravu. EU a clenské stity musi poutzit
vefejné vydaje, dafové politiky a regulacni prostiedky, aby
téchto zmén dosdhly. EU musi sehrdt silnou koordina¢ni
a podnécujici dlohu a stanovit cile a ¢asovy pldn pro nékteré
konkrétni potiebné zmény.

4.5  Pokud jde o auta a ostatni silni¢ni vozidla, prokazaly pfi
snizovan{ emisi velkou G¢innost emisni normy. Pravné zdvazné
emisni normy poskytuji automobilovému priimyslu a jeho
dodavatelim maximalni moznou jistotu. EHSV ve svych pfed-
chozich stanoviscich vyjadiil své pfipominky k postupnému
zvySovani norem palivové Gc¢innosti pro silniéni vozidla
a vybidl k rychlejsimu postupu v této zdleZitosti (}). Vybor
tato svd doporuceni znovu opakuje.

4.6 EHSV konstatuje, Ze ticinnost spalovacich motorti mé své
fyzické meze, a navrhuje, aby Komise vyuzila dlouhodobé
perspektivy planu prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi
a absolutni nezbytnosti snizit emise u silni¢nich vozidel
a stala se leaderem ve vyvoji a zavaddéni vozidel s nulovymi
emisemi uhliku pohanénych udrzitelné vyrobenym vodikem ¢i
ekologictéji vyrobenou elektfinou.

4.7  EHSV md pfetrvdvajici vyhrady, pokud jde o rozsah,
v jakém by mohla ¢i méla byt vyuZivana biopaliva, a souhlasi
se zdmérem Komise omezit vyuZzivani biopaliv pouze na ty Casti
odvétvi dopravy, kterd lze obtiZné elektrifikovat, a vyuzZit je jako
nastroj ke sniZeni emisi ze stdvajictho vozovém parku. To
zahrnuje i Usili o vyvoj biopaliv druhé a tfeti generace
s niz§imi emisemi uhliku.

48  Odvétvi stavebnictvi: Nizkouhlikové domy a jiné
budovy se prosazuji pfili§ pomalu. V oblasti bydleni je velmi
nizkd mira nahrazovani stdvajicich budov novymi. Hlavnim
tkolem v tomto odvétvi tedy bude vypracovat a zavést rozsihlé
programy pro zlepSeni energetické ndro¢nosti stavajicich budov.
EHSV doporucuje, aby Komise co nejrychleji ptistoupila k:

() UL vést. C 44, 16.2.2008, s. 53-56.

— uplatilovani norem pro nulové emise u vSech novych
budov, vefejnych i soukromych, obytnych i uréenych pro
jiné ucely, diferencovanych podle klimatickych podminek,
jakmile to bude mozné;

— uplatiovani kvantifikovanych cild a programi pro zlepseni
energetické ndrocnosti stavajicich budov viech typt, pokud
to bude mozné.

4.9  Pramysl: V plinu pfechodu na nizkouhlikové hospodaf-
stvi musi byt jasné popsdn politicky dopad navrhovaného
postupu pro evropsky primysl, a to vzhledem k jeho moznym
dtsledkiim pro konkurenceschopnost a zaméstnanost. Stdvajic
cile by mély byt fddné posouzeny z hlediska jednotlivych
pramyslovych odvétvi. U nékterych pramyslovych procesi
(vyroba oceli, vyroba cementu atd.) je tvorba emisi uhliku neod-
myslitelné  spojena s pouzivanymi chemickymi procesy.
Moznost snizovani emisi sklenikovych plynt zde tedy muze
byt podstatnym zptisobem omezena, pokud nebude mozné
plosné zavést nové vyrobky nebo nové metody zachycovani
uhliku. V dasledku toho bude tfeba vypracovat pro jednotlivd
pramyslovd odvétvi zvldstni rozbor a pliny, jak dosdhnout
daldiho snizeni emisi sklenikovych plynt v téchto odvétvich.

410  Vybor z4ddd Komisi, aby vyjasnila, zda je souddsti planu
ptechodu na nizkouhlikové hospodéistvi rozbor a sniZeni ,skry-
tého” (neboli dovezeného) uhliku. Celosvétové emise z vyroby
vyvdzeného zbozi vzrostly z 4,3 gigatun CO, v roce 1990
(20 % celkovych emisi) na 7,8 gigatun CO, v roce 2008 (26 %).
Zdanlivé snizeni emisi uhliku v ¢lenskych stitech muize byt
negovano dovozem vyrobkd, jez se diive vyrdbély v EU. Ucinn4
kontrola v této oblasti by musela zahrnovat kombinaci cel
a celnich prohlidek a zménu v chovini spotiebiteld v EU.
V obou piipadech se jednd o velmi citlivé oblasti.

411 Zemédé&lstvi a lesnictvi: EHSV souhlasi s tim, Ze
v nadchdzejicim prezkumu SZP by méla byt vénovana pozor-
nost podpore energeticky G¢innych a nizkouhlikovych zemédél-
skych postuptt na zdkladé dosazeného snizeni o 20 %
(1990-2006) a ze by mélo byt v zemédélstvi a lesnictvi podpo-
rovdno a prosazovdno maximalni zachycovdni a uchovavani
uhliku. Méli by byt podporovani zemédélci zapojeni do krat-
kych mistnich dodavatelskych fetézct. Toto odvétvi skytd
zna¢ny potencidl, co se tyce snizovani emisi CO, z fosilnich
paliv a neobnovitelnych materidld. V zemédélstvi viak lze jasné
pozorovat nesoulad mezi cili, a sice mezi nezbytnosti rozsifovat
vyrobu na jedné strané a potiebou intenzivnéjstho vazani uhliku
v plidé a v biomase na strané druhé. Jak tento nesoulad vyiesit,
zlistdva otdzkou. Celosvétové rostouci poptdvka po potravindch,
jejichz produkce je spojena s vysokymi emisemi uhliku, a vétsi
vyuzivani biomasy je dle naseho nazoru v diametralnim
rozporu s predstavami o omezeni pouzivani hnojiv, o zvyseni
sekvestrace uhliku, o zamezeni orby luk atd. a navrhovand
opatfen{ tento rozpor neodstranuji.
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412 Odpady: Prioritou evropské strategie pro nakldddni s odpady je i naddle omezeni tvorby odpadd,
podpora opétovného pouzivani a recyklace a minimalizace znecisténi a znehodnoceni ptdy. Vybor navrhuje
Komisi, aby nejen zvédzila rtizné metody odstraniovdni odpadti, ale aby se téZ zaméfila na to, jak muize
nakladani s odpady pfispét k udrzitelngjsimu a nizkouhlikovému hospodéfstvi. Mélo by byt pfezkoumano
zejména vyuzivini odpadu jako obnovitelného paliva a recyklace sklddkového plynu (methanu) k vyrobé

energie.

V Bruselu dne 22. z4#{ 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



C 376/116

Utednf véstnik Evropské unie

22.12.2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006 o ziizeni Evropského fondu pro
pfizpiisobeni se globalizaci

KOM(2011) 336 v konecném znéni — 2011/0147 (COD)
(2011/C 376/21)

Dne 14. ¢ervence 2011 se Rada a dne 19. ¢ervence 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 175
tietim pododstavcem Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky
a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1927/2006 o zfizeni Evropského
fondu pro prizpiisobeni se globalizaci

KOM(2011) 336 v kone¢ném znéni — 2011/0147 (COD).

Vzhledem k tomu, Ze projedndvany ndvrh pouze prodluzuje platnost docasné odchylky zavedené nafizenim
(ES) ¢.546/2009, k némuz se jiz Vybor vyjadiil ve svém stanovisku CESE 627/2009 pfijatém dne
24. bfezna 2009 (), se Vybor rozhodl na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21.
a 22. zaif 2011 (jednani dne 21. zdif 2011) 160 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 12 ¢lent se zdrZelo
hlasovani, nevypracovat k tomuto tématu nové stanovisko, ale odkdzat na sviij postoj vyjidieny ve vyse
uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 21. zafi 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 o zfizeni Evropského fondu
pro piizplisobeni se globalizaci, KOM(2008) 867 v konecném znéni — 2008/0267 (COD), Ut. vést. C 228, 22.9.2009,
s. 103.



Ozndmeni ¢.

2011/C 376/15

2011/C 376/16

2011/C 37617

2011/C 376/18

2011/C 376/19

2011/C 376/20

2011/C 376/21

Obsah (pokracovani)

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Evropska strategie pro
pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbariérovou Evropu
KOM(2010) 636 v koneném znéni ......... ..o e e e e e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o pfislusnosti,
rozhodném pravu, uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych pomérd v manzelstvi
KOM(2011) 126 v konecném znéni — 2011/0059 (CNS) a k ndvrhu nafizeni Rady o pfislusnosti,
rozhodném pravu, uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech majetkovych disledkt registrovaného
partnerstvi KOM(2011) 127 v konecném znéni — 2011/0060 (CNS) ....oovviiiiiiiiiiiiiinaa ...

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropsky akéni
plén ,eGovernment“ na obdobi 2011-2015 — Vyuzivini IKT na podporu inteligentni, udrzitelné
a inovativni vefejné spravy KOM(2010) 743 v konechém znéni a sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Cesta
k interoperabilité evropskych vefejnych sluzeb KOM(2010) 744 v konecném znéni ...................

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru Ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Evropa G¢innéji vyuZzivajici
zdroje — stéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 KOM(2011) 21 v konetném znéni ..................

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému Parlamentu,
Radg¢, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Rio+20: na cesté k zelené
ekonomice a lepsi spravé KOM(2011) 363 v konecném znéni — Piispévek evropské organizované
0bCANSKE SPOLECIIOSLL ...ttt

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Plin pfechodu na konku-
renceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 KOM(2011) 112 v konecném znéni .........

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006 o ziizeni Evropského fondu pro pfizptsobeni se
globalizaci KOM(2011) 336 v konecném znéni — 2011/0147 (COD) ....viiiiiiiiiiiiiii e

Strana

81

87

92

97

102

110


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0081:0086:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0087:0091:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0092:0096:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0097:0101:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0102:0109:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0110:0115:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0116:0116:CS:PDF

CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




