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USNESENI

VYBOR REGIONU

89. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 31. BREZNA A 1. DUBNA 2011

Usneseni Vyboru regioni na téma ,Dopady pfirodnich katastrof v Japonsku a disledky jaderné
katastrofy: pouleni pro Evropskou unii“

(2011/C 166/01)

Vybor regiont a mistni a regiondlni orgdny v ném zastoupené

1. by chtely vyjadiit svoji soustrast a nejhlubsi soucit
a solidaritu s japonskym lidem a vSemi, koho zasdhlo zemétie-
seni a tsunami, havdrie jaderné elektrdrny a disledky téchto
udadlostf;

2. vyjadiuji ochotu poskytnout pomoc lidem a mistnim
a regiondlnim orgdnim z postizenych oblasti Japonska
a vyzyvaji Evropskou komisi, aby nabidla a v piipadé nutnosti
koordinovala patficnou pomoc v souladu s potiebami
a citlivosti japonského ndroda;

3. Zzadaji japonské urady, aby co nejtransparentnéji zvefejiio-
valy aktudlni informace o ndsledcich jaderné katastrofy, kterd
muiZe mit vazny dopad v jinych ¢astech svéta; znovu potvrzuji
ochotu poskytnout pomoc a technické znalosti;

4. vyzyvaji své cleny, aby projevili solidaritu v rdmci stavaji-
cich partnerstvi a dohod o spoluprici s japonskymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a v praxi provadéli Gcinné projekty
pomoci viude, kde to bude mozné, a vyuzili k tomu stavajici
kontakty;

5. zdiraziwji, Ze udélosti v Japonsku ndm pfipominaji dule-
zitou pfedni dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt, pokud jde
o piirodni a ¢lovékem zptsobené katastrofy, a ze i v Evropské

unii mus{ byt obnovena diskuse o tstfednich otdzkdch bezpec-
nosti, do niz budou zapojeny vSechny trovné vefejné spravy;

6.  zdlraziujl v této souvislosti zdsady solidarity, spoluprace,
koordinace a podpory souvisejici s pfedchdzenim katastrofim
a reakci na né a podporuji ndvrh systému civilni ochrany EU (1),
zejména pldnované posileni monitorovactho a informaéniho
strediska (MIC); pfipominaji zdvazek Evropské komise, zZe
schopnost EU reagovat na katastrofy by méla byt posilena
prostiednictvim jednotek a sil, které daji clenské stity
k dispozici, a vyzyvaji Evropskou komisi, aby v rdmci svych
podptirnych pravomoci navrhla vhodnd opatfeni za tcelem
zlepSeni vymény nepostradatelnych provoznich informaci
nejen na celostdtni, ale také na regiondlni a mistni drovni;

7. podporuji iniciativu Evropské komise bezodkladné zahdjit
dikladnou revizi viech jadernych elektrdren v EU, kterou
provedou nezdvisli odbornici podle pFisnych spolecnych
bezpecnostnich norem, a podnitit dal$i rozvoj téchto spolec¢-
nych norem nejen pro jadernou bezpeénost, ale i pro zvladani
nouzovych situaci a civilni ochranu; jsou pfesvédceni, Ze tyto
revize by mély byt povinné, a proto lituji toho, Ze se Evropska
rada timto ndvrhem na svém bfeznovém zasedani nefidila;

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Na cesté
k darazngjsi evropské reakci na katastrofy: tloha civilni ochrany
a humanitdrni pomoci, KOM(2010) 600 v kone¢ném znéni.
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8. naléhaji proto na ¢lenské staty, aby se dohodly na spolec-
nych kritériich a okamzitém zahdjeni komplexniho posouzeni
rizik a bezpelnosti (,zdtéZovych testl) u existujicich
i budoucich elektraren, véetné jejich dopadu na sousedni ¢lenské
stdty a regiony; zdaraziuji, Ze do tohoto procesu musi byt
zapojeny také zemé mimo EU, v nichZ existuji jaderné elekt-
rarny nebo se jejich vystavba plinuje, a Ze je nutné ucinit
nezbytnd opatfeni k dalsimu zlepSeni stdvajicich pfeshrani¢nich
informacnich ~ mechanismtt o otdzkidch  souvisejicich
s bezpecnosti jadernych elektriren a konkrétnitho preshranic-
niho rozméru krizového fzeni a pomoci pii katastrofich;
zdliraziuji, Ze tyto ,zdtéZové testy“ by mély byt zahrnuty do
budoucich jedndni o pfistoupeni a Ze by se mélo optimalizovat
zapojeni sousednich zemi nebo regiont do procesu schvalovani
jadernych zafizeni; v neposledni fadé pozaduji, aby kazdd
jadernd elektrdrna, kterd v tomto zdtéZovém testu neobstoji,
byla uzaviena;

9.  pozaduji, aby byl okamzité pfezkoumdn stav provadéni
smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. Cervna 2009,
kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost
jadernych zafizeni, a provedeny piipadné opravy;

9.a)  vyzyvaji Evropskou komisi, aby predlozila navrhy odpo-
vidajicich pozadavk( na pojisténi jadernych elektrdren, tak aby
byly fadné pojistény proti finanénim rizikim nehody reaktoru,
jez by mohla vést k tniku radioaktivniho materidlu do okolniho
prostiedi;

10.  souhlasi s vysokymi standardy bezpecnosti nastinénymi
v ndvrhu smérnice Rady o nakldddni s jadernym odpadem
2010/0306 (NLE), aby se zajistilo bezpe¢né ulozeni vysoce
radioaktivniho odpadu a vyhofelého jaderného paliva, a zddaji
také o zapojeni piislusnych mistnich a regiondlnich organd;

11.  deklaruji ochotu pfezkoumat v 1zké spoluprici
s piislusnymi ndrodnimi a evropskymi orgdny oblasti lezici
v okruhu jejich odpovédnosti (napiiklad ve spojitosti se schva-
lovacimi postupy, plany reakce na naléhavé piipady atd.) a
v piipadé potieby je aktualizovat na zdkladé pouceni
z japonské katastrofy a nejnové¢jsich védeckych poznatkd;

12.  vyzyvaji Evropskou komisi, aby zvysila finanéni podporu

spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti pfedchazeni pfirodnim
a ¢lovékem zpusobenym katastrofdm a piipravy na né;

V Bruselu dne 1. dubna 2011

13.  zad4, aby byla jesté usilovnéji prosazovdna opatieni
potiebnd k dosazeni tspor energie, vyrazného zvyseni energe-
tické i¢innosti a pfeméné doddvek energie v Evropské unii na
energii z bezpe¢nych, udrzitelnych a cenové dostupnych obno-
vitelnych zdrojli; zejména se zavazuji k provadéni tzv. ,tietl
primyslové revoluce“ ¢i demokratizace vyroby energie, jez
zajisti, Zze wvyroba, skladovani a distribuce energie bude
v budoucnu decentralizovdna, ¢imZz poskytne energetickou
bezpe¢nost a zajisti hospoddfstvi zalozené na energii
z obnovitelnych zdroji a umozni obcanim a mistnim
a regiondlnim orgdntim piimy vliv; zavazuji se k podpofe
nezbytnych zmén v infrastruktufe v zdjmu vytvoreni otevienych
a inteligentnich rozvodnych siti a vyzyvaji Evropskou komisi,
aby co nejdiive dala dohromady mistni a regiondlni orgdny
a piislusné zainteresované strany, a nastartovala tak transfor-
maci vyroby energie v Evropé;

14.  zadaji vSechny poskytovatele jaderné energie o otevienou
a poctivou komunikacni politiku a pozaduji vytvofeni ac¢innych
partnerstvi mezi témito poskytovateli, clenskymi staty
a mistnimi a regiondlnimi orgdny;

14. a)  doporucuji, aby se zejména v obnovitelné energetice
vice decentralizovala vyroba energie a jeji distribuce, nebot to
posili vyrobu na mistni a regiondlni trovni, zkrati pfepravni
trasy mezi vyrobci a spotfebiteli, sniZzi zdvislost na velkych
celosvétovych energetickych spolecnostech, zvysi decentralizo-
vanou tvorbu bohatstvi a predev$im zvysi bezpecnost doddvek
energie v piipadé katastrof; vyzyvaji Evropskou komisi, aby
zejména v ramci strategie Evropa 2020 vice podporovala mistni
a regiondlni orgdny v jejich dosavadnim zna¢ném dsili v oblasti
obnovitelnych zdroji energie i Gsili o dosazeni zna¢né energe-
tické sobéstacnosti;

15.  po zvazeni cild v oblasti zmény klimatu a skutecnosti, ze
30 % elekttiny vyrobené v EU v soucasnosti pochdzi z jadra, se
domnivaji, Ze je zapottebi realisticky zvazit budouci energeticky
mix EU; zddaji proto Evropskou komisi, aby prosazovala obno-
vitelné a G¢inngjsi formy energie a jako cil zachovala potiebu
posilit energetickou nezdvislost Evropy a postupné snizit zavi-
slost na jaderné energii;

16.  povétuji piedsedkyni VR, aby ptedala toto usneseni pied-
sedovi Evropské rady, madarskému pfedsednictvi EU, Evropské
komisi, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a pfislusnym japonskym dradtm.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit na téma ,Zprdva o obc&anstvi EU za rok 2010“

(2011/C 166/02)

VYBOR REGIONU

— si je védom toho, Ze evropské obcanstvi, kromé toho, Ze predstavuje prvek umoZzilujici riznym
ndrodnim identitdm spole¢ny zZivot v Evropské unii bez ohledu na zptsoby ziskdvan{ statniho obcan-
stvi a zapojuje obcany do procesu evropské integrace, pfispivd k lepsimu budovani evropské demo-
kracie;

— se vyslovuje ve prospéch vsech iniciativ umoziujicich $irsi zapojeni obcanti do demokratického
procesu Unie, a to i prostiednictvim postupt piimé a participativni demokracie a pfispénim
k piekondni demokratického deficitu EU;

— zduraznuje, Ze je nezbytné posilit uvédoméni obcanil o jejich statusu obc¢anti Evropské unie, o jejich
pravech a povinnostech a jejich vyznamu v kazdodennim Zivoté;

— domnivd se, Ze ustanoveni o ob&anstvi Unie je tfeba chdpat v souladu se zdsadou, ze rozhodnuti maji
byt pfijimana co nejotevienéjsim zptisobem a co nejblize obcantm;

— je si védom toho, Ze regiondlni a mistni organy maji nejlepsi postaveni k tomu, aby podporovaly lepsi
porozuméni obcanstvi Evropské unie a zviditelnovaly obcanstvi EU i jeho konkrétni pfinosy pro
jednotlivce;

— zddraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jiz dlouho Uspésné zkoumajf iniciativy, ve kterych prosazuji
a zpfistupiiuji obcanstvi;

— zdliraziiuje, Ze jsou potfebnd opatieni, kterd zaru¢i Skoleni a vzdélidvini k obcanstvi, piekondn{
riznych piekdzek, asymetrii a mezer v oblasti informaci a osvojeni védomého a svobodného vyko-
navani vlastnich prav a povinnosti;

— zduraziyje, Ze vSechny trovné spravy jsou povinny pomdhat vytvdfet ,kulturu prav*.
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Zpravodaj
Odkaz
KOM(2010) 603 v konecném znéni

pan Roberto PELLA (IT/ELS), radni mésta Valdengo

Zprava o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit piekdzky pro vykon prdv obc¢ant EU

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

Kontext: evropské oblanstvi po pfijeti Lisabonské smlouvy

1. ocetiuje Zpravu o pokroku na cesté ke skute¢nému obcan-
stvi EU v letech 2007-2010 ('), kterd popisuje vyvoj, k némuz
doslo v uvedeném obdobi v oblasti obcanstvi, a kterd provazi
Zpravu o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit prekdzky pro
vykon prdv obcanu EU;

2. sdili piistup zprévy, kterd chce identifikovat hlavni
piekazky, se kterymi se obc¢ané jesté setkdvaji v raznych souvi-
slostech v kazdodennim zivoté, kdyz maji vykondvat svd prava
spojend s obcanstvim Evropské unie, tak aby mohly byt tyto
piekazky urceny a odstranény a evropsti ob¢ané mohli uZivat
plnou mérou svych prav; podporuje zdmér Komise posilit
konkrétnim a Gc¢innym zptsobem ,evropské obcanstvi®;

3. ocetyje sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném trhu - pro
vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi (2), jez
provazi zprdvu o obcanstvi a zaméfuje se na odstranéni
piekdzek, s nimiz se setkdvaji evropsti obcané, chtéji-li jakozto
hospodéiské subjekty (podnikatelé, spotiebitelé nebo zamést-
nanci) vykondvat na jednotném trhu prava, jez jim svéfuje
jeho acquis;

4. pfipomind, Ze zdsadnim a vysoce symbolickym krokem
v budovéni evropské identity a evropské demokracie bylo zave-
deni ,evropského obcanstvi Maastrichtskou smlouvou; toto
obcanstvi nalezi viem obcanim clenskych sttt Evropské unie
a s pijetim Amsterdamské smlouvy se povazuje za doplnék
statni piislusnosti;

5. zdiraziuje, Ze novéd pravni dprava zavedend Lisabonskou
smlouvou znamend posileni evropského obcanstvi, jez se pova-
zuje za dopliujici (nikoliv jen doplnék) obcanstvi, které nena-
hrazuje obcanstvi ¢lenského statu;

6. je si védom toho, Ze evropské obcanstvi, kromé toho, ze
piedstavuje prvek umoziujici riznym ndrodnim identitdim
spole¢ny zivot v Evropské unii bez ohledu na zptsoby ziskdvani
stdtntho obcanstvi a zapojuje obcany do procesu evropské inte-
grace, piispivd k lepsimu budovéni evropské demokracie, jak
uzndvd Smlouva o evropské unii, kterd zahrnula evropské

(') KOM(2010) 602 v koneéném znéni.
() KOM(2010) 608 v konecném znéni.

obcanstvi mezi demokratické zdsady spolu se zdsadou rovnosti
evropskych obcant;

7. zdtraziiyje, Ze podle Smlouvy o fungovani evropské unie
maji obcané Unie préva a povinnosti stanovené Smlouvami,
k nimZz je tieba pripojit zdkladni prdva uznand Evropskou
tumluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, k niz
se Unie hodlala piihldsit pfijetim Lisabonské smlouvy, a rovnéz
prava a svobody uznané v Listin¢ zdkladnich prav Evropské
unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne
12. prosince 2007 ve Strasburku, jez diky Lisabonské smlouvé
ziskala stejnou pravni silu jako Smlouvy;

8.  zdiraziiuje, Ze prdva vyzdvizend ve zpravé o obcanstvi EU
jsou jednak pravy nélezejicimi vyluéné obcantim Unie, jednak
zdkladnimi pravy, kterd ndlezi i stitnim pfislusnikiim tfetich
zemi;

9. je si védom, Ze obcanstvi Unie predstavuje nyni zdkladni
status jednotlivee, politického subjektu procesu evropské inte-
grace, a umozZiuje vSem, aby se jim dostalo stejného zachdzeni
bez ohledu na stdtni piislusnost;

10.  je si védom, ze védomi a Sifeni evropského obcanstvi
piedstavuje zdkladni a strategicky faktor, pfedevs§im v zemich,
které se staly ¢leny Unie v neddvnych letech, a v zemich, které
o vstup do Unie zadajf;

11.  pfipomind, Ze Smlouva o Evropské unii vyzaduje od
statd, které se chtéji stit ¢leny Unie, i od clenskych statd EU,
aby uzndvaly a podporovaly hodnoty, na kterych se Unie
zakladd, tedy respektovani lidské distojnosti, svobodu, demo-
kracii, rovnost, pravni stit a dodrzovani lidskych prdv, vcetné
prav piislusnikd mensin, hodnoty spole¢né ¢lenskym stattim ve
spole¢nosti vyznaujici se pluralismem, nep¥pustnosti diskrimi-
nace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muz;

12, zddraziuje, Ze jiz v doporuceni Vyboru ministrii Rady
Evropy clenskym stitim ze dne 16. ffjna 2002 se uvadi, Ze
,vychovu k demokratickému obcanstvi je tfeba vnimat jako
mnozinu zahrnujici jakékoliv formalni i neformalni vzdélavaci
aktivity, véetné téch v rodiné, které jedinci umoziiuji jednat po
cely zivot jako aktivni a odpovédny obcan, ktery respektuje
préava ostatnich®;
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13.  pilipomind, Ze ve sdéleni ze zdii 2005 ,Spole¢ny
program pro integraci Komise v ndvrhu rdmce pro integraci
statnich pfislusnikil tfetich zemi v Evropské unii vyzyvé clenské
staty, aby ,zdtraziiovaly vyznam vychovy k obcanstvi pii zava-
déni programii a dalsich aktivit pro nové pfichozi statni piislus-
niky tietich zemi s tim, Ze se zajisti, aby pfist¢hovalci rozuméli
spoleénym evropskym a ndrodnim hodnotdm, respektovali je
a méli z nich prospéch®;

14.  zdiraziuje, Ze od pocatku diskuse o budoucnosti Evropy
se VR vyslovoval ve prospéch viech iniciativ umozujicich $irs{
zapojeni oblanti do demokratického procesu Unie, iniciativ,
které se mohly stit soucdsti postuptt piimé a participativni
demokracie a podstatnym zptisobem piispét k prekondni demo-
kratického deficitu EU. Vitd zejména pokrok, kterého bylo
v tomto ohledu dosazeno diky Lisabonské smlouvg;

15.  piipomind, Ze ve stanovisku Nové formy spravy véci
vefejnych: Evropa, rdmec pro obcanskou iniciativu, vyzval
Vybor regiontt Evropskou unii, aby své vlastni politiky
a rozhodovaci struktury zaméfila na demokrati¢nost
a transparentnost, tak aby se staly idedlnim rdmcem pro tcast
a iniciativy ob¢anti na evropské tirovni; ddle pozadoval zavedeni
mechanismd  vyuZzivajicich  interaktivni  politicky  dialog
a zavadgjicich princip participativni demokracie;

16.  zdiraziuje, Ze v ramci politickych priorit stanovenych
na obdobi let 2010-2012 upozoriioval, Ze konsolidace poli-
tické dlohy VR pfedpoklddd uznani prioritni povahy provedeni
ustanoveni Lisabonské smlouvy vztahujicich se k regioniim
nebo obsahujicich tzemni slozku jako je tomu v piipadé
obcanské iniciativy. Vitd pfijeti naf{zeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢ 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o obcanské
iniciativé, v némz nalezly uplatnéni mnohé z pozadavki vzne-
senych Vyborem regiont (CdR 167/2010 fin);

17.  zddrazije, Ze je nutné, aby evropsti obcané piekonali
piekazky volného pohybu a mohli plné uZzivat svych prav
v rdmci Smluv, nezdvisle na tom, kde se rozhodli Zit a kde
pofidili zbozi a sluzby;

18.  upozornuje, Ze v Clenskych stitech naddle pretrvava
odtrzenost pouzitelnych pravnich norem od kazdodenni zkuse-
nosti ob¢ant, pfedevs§im v pfeshrani¢nich situacich;

19. poukazuje na to, Ze podstatné problémy nastdvaji
v pribéhu provedeni evropské pravni Gpravy jednotlivymi ¢len-
skymi stity a pfizptsobeni ndrodniho prdvniho uspofddani
nové legislative;

20.  zddaraziuje, Ze je nezbytné posilit uvédomeéni obcand
o jejich statusu obcanti Evropské unie, o jejich pravech
a vyznamu téchto prav v kazdodennim Zivoté;

21. domnivd se, 7Ze zvlastni pozornost se musi vénovat
pfist¢hovalcim, ktef{ maji v amyslu ziskat obcanstvi nékterého
¢lenského stdtu a stdt se timto zplsobem také ,evropskymi
obcany*;

Role regiondlnich a mistnich orgdnii

22.  domnivd se, Ze obecnd ustanoveni o obcanstvi Unie
uvedend ve Smlouvé o Evropské unii v &asti obsahujici ustano-
veni o demokratickych zdsaddch je tfeba chdpat v souladu se
zdsadou, Ze rozhodnuti maji byt pfijimdna co nejotevienéjsim
zpusobem a co nejblize oblantim, podle modelu demokracie
blizké obcantim, jejiz efektivni realizace probihd pfedevsim
cestou plného a efektivniho zapojeni regiondlnich a mistnich
organdl, tedy ,orgdntl nejblizsich ob¢antim®;

23.  poznamendvd, Ze zprdva Komise nevénuje dostate¢nou
pozornost pifnosu, kterym by mohly regiondlni a mistni organy
zvysit efektivnost a kvalitu evropského obcanstvi;

24.  je si védom toho, Ze regiondlni a mistni orgdny maji
vzhledem k blizkosti k obcantim nejlepsi postaveni k tomu,
aby podporovaly lepsi porozuméni obcanstvi Evropské unie,
zviditelfiovaly ob¢anstvi EU i jeho konkrétni pifnosy pro jednot-
livce, a to veetné poukazovini na redlné ucinky politik Unie
v Zivoté obcand;

25.  je si védom toho, Ze regiondlni a mistni orgdny sehraji
klicovou dlohu v participativnim procesu, ktery zavede piistup
skute¢né se opirajici o zdkladnu spole¢nosti a umozni ob¢anim
podstatné se podilet na definovani politik EU, jez poskytuji
jejich pravim skutecné acinky;

26.  domniva se, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou evrop-
skym institucim umoznit komunikaci pfedevsim s témi skupi-
nami, které Casto vykazuji sniZenou droven participace, jako
jsou napiiklad mladi lidé a pristéhovalci;

27.  zastdvd minéni, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jsou nosi-
teli odpovédnosti za zvladani probléma souvisejicich s pohybem
a pobytem evropskych obcanti a také s jejich pfijetim;

28.  zastdvd minéni, Ze zprdva sice oznaluje piekazky které
brani vykondvdni{ priv evropského obcanstvi, ale nevénuje
patficnou pozornost predbéznym podminkdm, které jsou
nutné k tomu, aby mohla byt efektivni jakdkoliv podoba ob¢an-
stvi a piekondny zemépisné, kulturni, jazykové, informacni
a technologické  prekdzky, jez brani uvédomélému
a svobodnému vykondvani vlastnich prév a povinnosti;

29.  upozoriiuje, Ze zprava o obcanstvi za rok 2010 nevénuje
dostatecnou pozornost ndstrojim obc¢anské uvédomélosti, které
pfedstavuji nové cesty ptisobeni demokracie a obcanstvi;
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30.  zdtraziuje, Ze zprava nebere dostatecné v Gvahu nutnost
pfistoupit na mistni a regiondlni Grovni k opatfenim zjednodu-
Sujicim administrativu s cilem G¢inné uplatiiovat prdva evrop-
ského obcanstvi;

31.  piipomind, Ze v novém multikulturnim kontextu se
obcanstvi jiz neprojevuje pouze v oblasti ochrany identity
a piislusnosti, ale jako prvek integrace a socidlniho zaclenéni;

32.  zdiiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jiz dlouho
uspéné  zkoumaji  iniciativy, ve  kterych  prosazuji
a zpfistupiiuji obc¢anstvi, mimo jiné s vyuzitim postupti partici-
pativni a rozhodovaci demokracie;

33. s ohledem na statistiky vypovidajici o tom, Ze vétSina
obcant EU neznd vyznam prav, které jim poskytuje evropské
obcanstvi, zejména svobody pohybu a pobytu, a nenf si jich ani
védoma, pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny pro svou
blizkost k obcantim predstavuji pfirozené cesty (ndstroje)
podpory Sifeni informaci uréenych obcanim Unie v této zdle-
Zitosti;

34.  zastivd minéni, Ze mistni politické instituce, které pied-
stavuji v pravém slova smyslu vyjadfeni ,evropského” elektoratu,
a jsou tedy prvotnimi autentickymi orgdny evropské spravy,
pfedstavuji vhodnou cestu informovan{ ob¢ant EU o otdzkich
jejich volebnich prav;

35.  zddraziiuje piinos, ktery mohou nabidnout sité mést
a druzebni vztahy mezi obcemi v podpofe a Sifeni povédomi
o tematice obclanstvi jako ndstroje obcanského Zivotniho
postoje a integrace, pfedev§im ve vztahu k novym clenskym
statam;

36.  ztotoziiuje se s timyslem Komise posilit pravo obcanti
EU na ziskdni pomoci ve tfetich zemich ze strany diplomatic-
kych a konzuldrnich dfadt vSech ¢lenskych statd; navrhuje
legislativni opatfeni v roce 2011 a zlepSeni informovanosti
obcant; vyzdvihuje dlohu, jiz mohou regiondlni a mistni organy
hrat pfi Sifeni informaci o tomto privu v tGzemnim méfitku,
a vyzyva Komisi, aby s Vyborem regiont konzultovala vypra-
covani ndvrht v této zdlezitosti;

Prioritni cile mistnich a regiondlnich orgdnii
Podminky skute¢ného obcanstvi

37.  zdiraziyje, Ze jsou potfebnd opatieni, kterd zaruci
Skoleni a vzdélavani k obcanstvi, pfekondni kulturnich, jazyko-
vych a technologickych prekdzek, osvojeni védomého
a svobodného vykonavani vlastnich prdv a povinnosti, pieko-
nani asymetrii a mezer v oblasti informaci;

Aktivni obc&anstvi

38.  zastivd minéni, Ze posileni evropského obcanstvi muze
Cerpat silu z upevnéni aktivni Gcasti ob&anti na déni v mistnich
spoleCenstvich, a zvldsté dacasti mladych lidi, ktefi maji
v evropském prostoru vétsi mobilitu;

39.  doporucuje Evropské komisi, aby rovnéz kladla dtiraz na
aspekty souvisejici s obc¢anstvim Unie v rdmci ndstroje pied-
vstupni pomoci (NPP), aby byli budouci ob¢ané EU informovani
a znali svd prdva a povinnosti;

40.  zduraznuje, Ze dobrovolnictvi méd zna¢ny vyznam pfi
podpote aktivni G¢asti a ob&anstvi a je tieba podporovat dobro-
volné akce;

Socidlni obcanstvi

41.  zastdvd minéni, Ze je nutné na evropské trovni posilovat
iniciativy ve prospéch socidlniho obcanstvi, protoze piistup
k socidlnim pravim se spojuje s hledisky a pozadavky, jez
mohou nabyvat diskrimina¢ni povahy, coz odporuje zdsadim
rovnosti a rovného zachdzeni vyjadfenym v unijnim pravu; to
se tykd nejen obcants jinych c¢lenskych stdtti Evropské unie, ktef{
vyuzili svobody pohybu, ale i obc¢ant tfetich zemi, ktef{ jsou
rovnéZ chranéni pravem Evropské unie;

42.  z4dd Komisi, aby v opatfenich, kterd hodld pfijmout
k umoznéni pfistupu k pteshrani¢nim zdravotnickym sluzbam
a k zahdjeni pilotnich projektti poskytnuti zabezpec¢eného on-
line pfistupu k nékterym zdravotnim ddajom evropskych
obcand, upravila zapojeni mistnich a regionalnich organd, jez
jsou oblantim nejblize;

43.  74d4, aby mistni a regiondlni orgdny byly zapojeny do
opatieni, jez Komise hodld prijmout ke zlepSeni informacnich
sluzeb obcantim tim, Ze vyvine novy systém elektronické
vymény dat umoziujici odstranéni zpozdéni a obtizi pfi
vyméné informaci v oblasti socidlntho zabezpeceni;

Priavni obcanstvi

44.  74dd, aby mistni a regiondlni orgdny byly zapojeny do
novych c¢innosti, jez usnadni svobodu pohybu obcanti EU
a clent jejich rodin pochdzejicich z tietich zemi a zahrnou
nediskriminaci, $ifeni osvéd¢enych postupti a znalost pravnich
piedpist EU cestou $ir§tho informovéni ob¢ant EU o otdzkich
jejich prav na svobodu pohybu;

45.  uznavd, zZe rozdily wvzniklé provedenim smérnice
2004/38/ES by mohly zptisobit problémy pii G¢inném vykonu
zdkladnich prav obc¢and;
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Politické obcanstvi

46.  zastava minéni, Ze pravo na naprostou svobodu pohybu
a aktivni politickd Gicast obcant tvoif zdkladni aspekty ob&anstvi
Unie;

47.  podporuje Gsili, jez md umoznit obéantim pochdzejicim
ze tietich zemi a legdlné sidlicich na tzemi Unie, aby se
v zdvislosti na délce pobytu Gcastnili politického Zivota ve své
obci. Prdvo stitnich piislusnika tietich zemi na Gcast na poli-
tickém Zivoté je rovnéz zakotveno v Evropské amluvé o Gcasti
cizincl ve vefejném zivoté na mistni Grovni;

48.  vyzyvd Komisi, aby podnikla konkrétni akce zaméfené
na podporu efektivntho vykondvdni prdva pfiznaného evrop-
skému  ob¢anu, jez mu zaruuje moznost  Uclasti
v komunalnich volbich v tom ¢lenském staté, ve kterém sidli,
a ve volbach evropskych;

49.  zduraznuje, Ze je nezbytné zarucit v ¢lenskych statech
obcantm Unie plny pfistup k informacim, coz je predpokladem
pro jejich aktivni politickou tcast;

Administrativni ob&anstvi

50.  zdiraziiuje, Ze je nezbytné pfistoupit na mistni
a regiondlni trovni k opatfenim zjednodusujicim administrativu,
aby se prava evropského obcanstvi, zejména svoboda pohybu,
mohla efektivné vyuzivat, a také je nezbytné odstranit veskeré
odrazujici postupy ¢i jiné stdvajici formy diskriminace, které
vedou k rozdilnému zachdzeni s obc¢any EU, zvldsté co se
tyce zarucovani prava na pobyt, vedoucim k identifikaci prob-
lémd, aby pro né mistni a regiondlni orgdny mohly nalézt
vhodnd feSent;

51.  zddraziuje, Ze pro usnadnéni vykonu prdv na svobodu
pohybu a svobodu pohybu obc¢ant je nutné zlepsit vyménu
elektronickych dat mezi vefejnymi sprdvami pusobicimi
v clenskych stitech i jejich poskytovani obcantim;

52.  zdiraziuje, Ze je nutné podniknout opatieni zjednodu-
Sujici administrativu pfedevdim v oblasti pfeshrani¢ni spolu-
prace, kde se obcané setkdvaji pii vykonu svych prav
s nejvetsimi obtiZzemi;

53.  piipomind moznost podpofit rtizné formy uGzemni
spoluprace pro zavedeni projekti a opatfeni zaméfenych na
efektivni vykon prav evropského obcanstvi, které by mohly
piispét k odstranéni prekdzek a administrativni a byrokratické
zdtéze, mimo jiné Sifenim cetnych osvédéenych postupii
v oblasti preshrani¢nich sluzeb, napf. v oblasti zdravotnictvi
a vicejazycnosti;

54.  povazuje za nezbytné co nejdiive posilit a zlepsit admi-
nistrativn{ spolupraci a vyménu informaci o osvédéenych postu-

pech mezi pfislusnymi orgdny, aby bylo mozné zarudit
svobodny vykon prdv a povinnosti evropského obcanstvi;

Kultura obé&anstvi

55. znovu pfipomind, Ze vSechny urovné spravy jsou
povinny pomdhat vytvdfet kulturu prav‘, a to zvySovanim
povédomi obcant o jejich pravech a povinnostech;

56.  zduraziiuje vyznam spoleéné akce na podporu obcan-
skych prav a povinnosti, kterd by musela byt nedilnou soucasti
informa¢ni a komunikaéni politiky Evropské komise;

57.  zavazuje se podporovat v roce 2011 mistni a regiondlni
orgdny v ramci evropského roku dobrovolnictvi, aby k nému
odpovidajicim zptisobem a hodnotné piispély; Siroky prostor
pfitom poskytne iniciativim zaloZenym na konceptu aktivniho
obcanstvi;

58.  podporuje zdmér Evropské komise stanovit rok 2013
Evropskym rokem obc¢anii. Mezi akce, které by mohla usporadat
v zdjmu vétstho dspéchu této iniciativy, bude pocitat i moznost
zaClenit toto téma do organizovani Open Days;

59.  piipomind, Ze mistni a regionalni orgdny pfedstavuji
spravni trovné, kde je vhodny prostor pro iniciativy zaméfené
na ,vzdéldvani k evropskému obcanstvi“ pro déti ve $kolnim
véku 1 dospélé, predevsim pro ty, kdo maji v amyslu ziskat
obcanstvi nékterého ¢lenského stitu;

60. povazuje za nutné podporovat akce v oblasti informo-
vani a vzdeélavani pfistéhovalct, kteff maji v damyslu ziskat
obcanstvi nékterého ¢lenského stitu a stit se timto zptsobem
také ,evropskymi obcany*;

61. povazuje za nutné podnikat opatfeni v oblasti ,vzdéla-
vani k evropskému obcanstvi“ pracovniki ve vefejné spravé na
arovni evropské, statni, mistni a regionalni;

62.  vyzyva Komisi a Clenské stity, aby podpofily zahrnuti
evropského obcanstvi do vzdéldvacich a vyukovych programt
a podnikly kroky v oblasti vzdéldvani k obcanstvi pro dospélé,
mimo jiné prostiednictvim médii a IKT;

63. zdoraziluje vyznam akce ,hlavni mésto kultury* pro
podporu evropské identity a obc&anstvi;

64. vyzyvda Komisi, aby Sifila a podporovala aktivity
a projekty zaméfené na uvédoméni a posileni evropského
oblanstvi mezi ob¢any zemi, jez se staly ¢leny Unie
v neddvnych letech, a zemi, jez chtéji do Unie vstoupit, zejména
s vyuzitim spoluprace s jejich tizemnimi samospravami;
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65.  vyzyva Komisi, aby podnikla kroky k odstranéni pfetrva-
vajicich administrativnich, legislativnich, informaénich, motivac-
nich a jazykovych prekdzek v oblasti mobility za vzdéldnim
a aby identifikovala strategie k jejich prekondni v zdjmu mezi-
statni mobility mlddeZe, a to se zapojenim vefejnych instituci
a obcanské spole¢nosti, podniki a jinych zdcastnénych subjektd;

66. v ndvaznosti na zdjem projeveny Evropskou komisi zvazi
vytvofeni flexibilni a neformdlni platformy pro usnadnéni

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

spoluprdce Evropské komise, Vyboru regionti a ndrodnich sdru-
zen{ Gzemnich samosprév s cilem umoznit a podpofit diskusi
o evropském obcanstvi, identifikovat pf¥ipady a obtize, s nimiz
se mistni a regionalni orgdny setkdvaji pfi provddéni prav
evropského obcanstvi, a podpofit tak vyménu zkusenosti
a osvédcenych postuptl a zdroven aktivni uskute¢fiovani evrop-
ského obcanstvi. Vyzyvd Evropskou komisi, aby zvazila
moznost vénovat této Cinnosti odpovidajici podporu v rdmci
studie o proveditelnosti.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii na téma ,Pfezkum rozpoctu EU“

(2011/C 166/03)

VYBOR REGIONU

pfipomind, Ze EU musi mit divéryhodny rozpocet pfesahujici 1% HND EU, aby splnila velké
evropské cile na zdkladé specifickych potieb riznych Gzemnich celk a dostdla novym pravomocim
na zdklad¢ Lisabonské smlouvy;

plné souhlasi s vyznamem strategie Evropa 2020, ale zddraziuje, Ze prostor, ktery ji bude pfizndn,
nesm{ vést k omezeni ostatnich cilt stanovenych ve Smlouvdch, zejména socidlni, hospodarské
a tzemni soudrZnosti;

vyjadfuje potéseni nad tim, Ze Evropskd komise pfijala jeho ndvrh prodlouzit vicelety finanéni rdmec
na 10 let se skute¢nou revizi v poloviné obdobi (5+5). Pfezkum v poloviné obdobi musi omezit
objem financi, které je mozné pridélit riznym prioritdm, aby se zajistilo, Ze program zistane
skute¢nym desetiletym programem, a nestanou se z né dva pétileté programy;

domnivd se, Ze je tfeba na strané jedné zarudit pruznost rozpoctu, aby bylo mozné zménit zaméfeni
strategie v poloviné obdobi diky ,rezervé pro revizi® a na strané druhé celit neocekdvanym
a vyjime¢nym udalostem diky ,rezervé pro zajisténi flexibility a evropského zdjmu®, a to ve snaze
dosdhnout nejvyssi ucinnosti evropskych vydaji;

rozhodné nesouhlasi s ndvrhem, Ze by porusovani paktu o stabilité a rlistu ze strany ¢lenskych statd
mélo vést k zastaveni financovani v rdmci politiky soudrznosti a spole¢né zemédélské nebo rybarské
politiky, protoZe regiondlnim orgdntim nelze pficitat odpovédnost za neschopnost ndrodnich instituci
splnit makroekonomicka kritéria ¢i spravné provadét pravni piedpisy EU;

vitd, ze Komise i do budoucna povazuje politiku soudrznosti v celé Unii za nezbytnou a schvaluje
navrh spole¢ného strategického rdmce, ktery by zastieSoval strukturdlni fondy a ostatni fondy pro
tzemni rozvoj. Je tedy toho ndzoru, Ze moznd struktura rozpoctovych polozek by v prvé fadé méla
umoznit identifikovat v rdmci jedné hlavy vSechny fondy, které se vztahuji ke spole¢nému strategic-
kému rdmci;

domnivd se, Ze stavajici strukturu rozpoctu by bylo vhodné opustit, a doporucuje, aby nové struktura
umoznila zdaraznit délbu dkolt v rdmci pfistupu vicetrovitové spravy, a nevidi Zddny divod pro
omezen{ rozpoctovych okruht na tii velké;

povazuje za zdsadni, aby bylo mozné zacit vydavat dluhopisy pro projekty (EU-project bonds), a je
piesvédéen, ze z dlouhodobého hlediska by se zvySovani existujicich vlastnich zdroji nebo zavadéni
novych vlastnich zdroji mélo zaméfit na ndhradu piispévka ¢lenskych sttt do rozpoctu EU.
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rozpoctu EU

KOM(2010) 700 v kone¢ném znéni

Zpravodajové pani Mercedes BRESSO (IT/SES), ¢clenka za region Piemonte
pan Ramoén Luis VALCARCEL SISO (ES[ELS), predseda vlddy autonomni oblasti Murcie

Odkaz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt a parlamentim clenskych sttt — Prezkum

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

Uvod

1. vitd sdéleni Komise o pfezkumu rozpoctu EU, nebot pied-
stavuje celkovou vizi reformy, jez se tykd vydaji a prijmd
a usiluje o docileni skute¢né zmény;

2. mé v Gmyslu pokracovat v zaujatych postojich a ndvrzich
formulovanych ve stanovisku, které pfijal v dubnu 2008 (1),
a snazit se o jejich prohloubeni; pfipomind, Ze:

— EU musi mit davéryhodny rozpocet pfesahujici 1 % HND
EU, aby splnila velké evropské cile na zdkladé specifickych
potieb raznych dzemnich celkd a dostdla novym pravo-
mocim na zdkladé Lisabonské smlouvy;

— rozpocet EU musi byt schopen reagovat na nové vyzvy
a musi naddle sledovat své cile: dosdhnout integrace
a soudrznosti a prokdzat tim solidaritu svého pusobeni;

— vzhledem k omezenym vefejnym finanénim prostiedkiam
¢lenskych statd je nezbytné jednak provést reformu systému
zdroju rozpoctu EU, jednak stanovit priority a soustfedit se
na oblasti, kde zdsah Unie samotné ¢ komplementdrné
k ostatnim drovnim spravy pfindsi vyssi pridanou hodnotu;

— vyuzit{ vSech potencidlnich moznosti vicetroviiové sprivy
musi byt hlavnim prvkem strategie reformy evropského
rozpottu a Ze koncepce, planovani, spolufinancovani
a provadéni evropskych politk mohou vyrazné ziskat
z ptinosu mistnich a regiondlnich samosprav;

(1) CdR 16/2008 fin.

Zisady rozpoctu EU

3. domnivé se, ze léta zkuSenosti s provadénim evropského
rozpoftu a zejména uskute¢iovanim politiky soudrznosti
ukdzala, Ze regiony a mistni spravy, protoZe jsou obcaniim
nejblize, urcuji potieby evropskych dzemi a jednaji v této
oblasti nejpfiméji. Pravé proto zdiraziiuje Evropskd unie pfi
kazdé piilezitosti vyznam procesu vicetiroviiové sprivy pro
zajisténi efektivngjsiho vynaklddani prosttedkts z evropského
rozpoctu, nebot ji povazuje za G¢inny ndstroj, ktery by mohl
byt pi dodrzeni zdsady subsidiarity pouzit pro vsechny
evropské politiky;

4. lituje, Ze — co se tyce celkovych vefejnych vydaji v EU -
navzdory finanénimu piispévku a rostouci aktivni tcasti regio-
nélnich a mistnich orgdnti neni viceroviiova sprava koneénym
pHjemctm jasnd; zdddme tedy Komisi, aby bez odkladu infor-
movala vSechny zainteresované subjekty o soucasném stavu
vefejnych financi v Evropské unii a pfijala takovou strukturu
rozpoctu, kterd by 1épe odpovidala vicedrovitové spravé;

5. sdili ndzor Komise, ze ,by vdha vydajii méla odrdzet zdkladni
politické priority EU“. Vyvozuje z toho, Ze pojmy ,hospodafskd,
socidlni a dzemni soudrznost’, ale pfedevdim i slucitelnost
rozpoctu s horizontdlni socidlni dolozkou, musi mit velice
vysokou prioritu;

6. navrhuje, aby rychlé zahdjeni nadchédzejicich programa
bylo usnadnéno urcitou kontinuitou zakladnich pravidel fungo-
vani a co moznd nejvétsi anticipaci vsech legislativnich
a regulacnich zdsahd, to vie za Gcelem zjednodusent;

a) Pfidand hodnota

7. domnivd se, Ze je nezbytné a vhodné, aby pfispél k debaté
o kazdoro¢nich unijnich interinstituciondlnich rozpoctovych
postupech a realizaci, aby to bylo v souladu se zdsadou fddné
spravy vychdzejici z diskusi na rdznych drovnich; tento
piispévek by mohl vyjadfovat ndzory mistnich a regiondlnich
organti na rozpoctové linie, jichz jsou hlavnimi pijemci;
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8. domnivd se, ze koncept pfidané hodnoty se vztahuje
k pakovému efektu nebo ndsobnému tcinku, jaky ma provadéni
evropského rozpoctu v celé Evropské unii, a domnivd se tedy,
Ze tento pojem nelze chdpat ¢isté v déetnim vyznamu, v némz
se zohlediuji pouze vefejné finance. Zohlediiovat by se méla
rovnéz piidand hodnota rozpoc¢tu EU pro soukromé hospo-
daiské subjekty a pro spotiebitele, ale i pfidand hodnota vydaji
Unie pro spravu véci vefejnych. Kromé toho se domnivd, Ze se
pfidand hodnota rozpoétu EU musi posuzovat na zdkladé
nového modelu riistu, v jehoZ rdmci se rist méfi za pomoci
ukazatelti, které dopliuji HDP a lépe odrdzeji droven rozvoje
jednotlivych regiont;

9.  bere na védomi zdvazek Komise pfedlozit aktualizovanou
analyzu ndkladd neexistence evropské drovné, nicméné naléha,
aby tak ucinila v¢as, a tato analyza tak mohla mit dopad na
jedndni o novém finanénim ramci;

10.  pfipomind, Ze pakovy efekt rozpoc¢tu EU md hlavni
vyznam pro mobilizaci zdroji na strategické cile EU stanovené
ve Smlouvé, jako je politika soudrznosti, a také na evropské
strategie, jako je strategie Evropa 2020, Ze je urcujici
s ohledem na posileni instituciondlnich kapacit a ze se provadi
ve prospéch viech soukromych subjektii a vefejnych organd,
téch nejpokrocilejsich stejné  jako téch nejopozdénéjsich
v rdmci jednotného trhuy;

11.  domnivd se, ze o viditelnost zdsahii EU, jez se tykaji
néro¢nych nebo nehmotnych investic (vyzkum, socidlni zacle-
néni, odbornd pfiprava...), je tfeba usilovat na vech drovnich,
od orgdnu, ktery pijimd politické rozhodnuti, pfes spravce
programu aZ po obcana a kone¢ného pifjemce. Lze ji dosdhnout
riznymi pruznymi zplisoby uzplisobenymi souvislostem, aby
nedoslo k netimérnému administrativnimu pfetizeni, a mélo
by se vychdzet z fady stdvajicich osvédéenych postupti, opiraji-
cich se o mozZnosti kazdého regionu;

12.  domnivd se stejné jako Komise, Ze EU ,nabizi tspory
z rozsahu a [...] dokdZe zaplnit mezery, které zistdvaji po
rychlé tvorbé politiky na ndrodni drovni, a mizZe se nejzietelnéji
projevit pii feSeni pfeshrani¢nich problémt v takovych oblas-
tech, jako je infrastruktura, mobilita, Gzemni soudrZnost nebo
vyzkumna spoluprace v EU

13.  trvd na tom, Ze je nutné vypracovat strategii dynamické
a trvalé komunikace s ndvaznost! na mistni droveil o cilech
a provadéni evropského rozpoctu, a upozortiuje v této souvi-
slosti, Ze je ptipraven se zapojit do zavadéni decentralizovaného
akéniho planuy;

b) Solidarita

14.  tvrdi, Ze solidarita mezi evropskymi clenskymi stéty,
mistnimi a regiondlnimi orgdny a oblany pfedstavuje nejen

politicky cil, ktery jde ruku v ruce s evropskymi hodnotami, ale
rovnéZ prvek hospodaiské wcinnosti pro celou EU, a proto
soliddrni kroky musi byt méné chdpdny jako vydaje a vice
jako investice, jez umozni EU Celit dne$nim i zitfej$im dskalim;

Rozpocet pro budoucnost — vydaje

15.  plné souhlasi s vyznamem strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, a stejné
jako Komise zdiraziiuje, ze k jejimu tspéchu je tfeba ,partner-
stvi na vSech drovnich: na drovni EU, na drovni stitd i na
drovni regiont“ a ddle partnerstvi s mistnimi samospravami,
avSak Ze vyznam piizndvany strategii Evropa 2020 nesmi vést
k omezeni ostatnich cilt stanovenych ve Smlouvich, zejména
socialni, hospodaiské a tizemni soudrznosti;

16.  ocekdvd ndvrh viceletého finan¢niho rdmce, aby se
podrobné vyjadiil k vydajim, avsak jiz nyni vzndsi ndsledujici
pfipominky tykajici se principu;

Vyzkum, inovace a vzdélivini

17.  zdirazije, Ze soucasné rozpoctové prostfedky EU na
vyzkum, které ¢ini pouhd 4 % prostredkd na vefejny vyzkum
v Evropé, jsou piili§ nizké. Proto povazuje za nezbytné zajistit,
7e se ndrodni a regiondlni programy a evropsky rdmcovy
program pro vyzkum budou lépe doplnovat, aby dosdhly
uspor z rozsahu a plosného ucinku;

18.  nesouhlasi s tvrzenim Evropské komise, 7e se Evropa
,potykd s dosud nepoznanou paletou spolecenskych vyzev,
s nimiz se lze vyporddat jen s pomoci velkych védeckych
a technologickych novinek®, neboft tato tivaha podceiuje schop-
nost politickych organizaci, instituci a ob¢antl reformovat nase
spole¢nosti, aniz by nutné museli pouzit védeckd ¢i technolo-
gickd feSeni. Domnivd se vSak, Ze inovace pfispivaji k feeni
nejvaznéjsich spolecenskych vyzev, které pfed ndmi stoji. Plné
se proto shoduje s ndzorem Evropské rady ze 4. inora 2011, Ze
je nezbytné soudrznym zplisobem mobilizovat odborné znalosti
a zdroje, které md Evropa k dispozici, a podporovat souinnost
mezi EU a ¢lenskymi stity s cilem zajistit, aby byly spolecensky
piinosné inovace rychleji uvddény na trh. V této souvislosti
upozoriuje na piileZitosti, které by poskytl prezkum smérnic
o vefejnych zakdzkich ve smyslu vétstho mnozZstvi socidlnich
a ckologickych inovaci;

19.  je toho ndzoru, Ze podpora inovace je urcujici pro trans-
formaci evropské ekonomiky, a domniva se, Ze stéZejni inicia-
tiva Unie inovaci musi v prvé fadé povzbuzovat clenské stity
pii podpofe modernizace systémi vzdélavini a odborné
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piipravy na vSech trovnich, nebot pokrok daného tzemi zavisi
pfedev$im na rozvoji jeho lidského kapitdlu. Proto ocenuje, Ze
stéZejni iniciativa definuje v zdsadé pfijatelné politické vycho-
disko, definici pojmu inovace opravnéné chdpe v $irokém
smyslu, zaméfuje se na velké vyzvy nasi spolecnosti
a zohlednuje klicové technologie. Podporuje téZ ndvrh Komise
rozvijet vyzkumné a inovacni kapacity v EU a formulovat stra-
tegie inteligentni regiondlni specializace, zejména pomoci
programt technické podpory financovanych z EFRR. Ddle
piipomind, Ze tyto strategie musi byt definovany spolecné se
viemi zainteresovanymi stranami, pfedeviim s mistnimi
a regiondlnimi podnikateli, aby se tak pfedeslo prosazovédni
normativnich modelti, jez neodpovidaji realit¢ ani potencidlu
mistnich a regiondlnich orgdni nebo mohou  vést
k administrativni a finan¢ni zatézi;

20.  vitd, Ze Komise v pfedlozeném ndvrhu zohlediuje praci
mistnich a regiondlnich orgdnii a obcanské spolecnosti a uznava
je jako dulezité aktéry. Domniva se, ze by to mélo byt zohled-
néno v rozpoctu EU prostfednictvim dobfe financovaného
ramcového programu pro vyzkum. Rozpocet EU by se mél
pouzit k tomu, aby umoznil vét§{ soucinnost a vzdjemné
dopliovani mezi evropskym financovanim vyzkumu a inovaci,
a tak zajistil G¢innost vydaji, vcetné preference posileni
vyzkumnych kapacit v chudsich ¢astech Evropy. Je také nalé-
havé potfeba zabyvat se pfesnosti a dostupnosti wdaji
o regiondlni Gcasti v rdmcovych programech a dalsich unijnich
programech financovani vyzkumu a inovaci, aby se tak mistnim
a regiondlnim orgdntim umoznilo srovnavat svoji vykonnost na
urovni EU a aby bylo mozné pfesné urcovat strukturalni slabé
stranky vykonnosti;

21. domnivd se, Ze soucasné nové technologie, které tézily
z financovéni vyzkumu a vyvoje a které lze vyuzit, by mély byt
plné zuzitkovany;

Infrastruktury budoucnosti

22.  vidi v odstrafiovani pfeshrani¢nich omezeni strategickych
mezindrodnich tras dopravnich, komunikacnich a energetickych
siti pfidanou hodnotu s velkym spolecenskym uzitkem, jenz
odpovidd novému pocitku ristu EU. Budovdni kvalitativné
hodnotné infrastruktury odpovidajici potiebdm a odstranovani
kritickych nedostatkti by mélo probihat zdsadné s ohledem na
hospoddfskou konkurenceschopnost EU a na vyrovnany
a udrzitelny rozvoj;

23.  zduraziuje, Ze financovéani infrastruktur budoucnosti je
nutné ze dvou stejné dulezitych duvodi: zvyseni mobility
a vnitfni soudrznosti v rdmci EU a zvySeni konkurenceschop-
nosti Evropy vudi tfetim zemim, jak Komise spravné zdtiraz-
fije. Doporucuje postupovat logicky nejprve politickym
vybérem infrastrukturnich projektti a ndsledné dohodou nad
souvisejicimi finan¢énimi nastroji a plany;

24.  znovu opakuje sviij nesouhlas se zavedenim jednotného
fondu, ktery by piedevsim s vyuzitim prostiedkti vyclenénych
v ramci politiky soudrznosti sdruzil vSechny evropské finanéni
nastroje zaméfené na dopravni infrastruktury. PH tomto
pfevodu fondii by totiz hrozilo nebezpedi, Ze tento proces
skon¢{ jako cistd ztrita prostfedki vyclenénych na dopravni
politiku, a navic by mohla byt ohroZena integrace dopravnich
projekti do tizemné zaméfenych rozvojovych strategi;

Energetika a klima

25.  nepodporuje moznost vytvofeni objemnych, Gcelovych
fond uréenych na investice do oblasti energetiky a klimatu.
Prohlasuje, Ze by upfednostnil sestaveni priorit a jejich vyznam-
ng§i zaclenéni do viech piislusnych oblasti politik, kde by
fizeni zahrnujici viechny spravni trovné zabezpecilo G¢innost
a viditelnost evropského ptisobeni. Pro nadndrodni nebo
pfeshrani¢ni projekty na vyrobu ¢isté energie a energetickou
G¢innost v ramci cild  bezpecnosti zdsobovani energif
a zmirfiovani zmény klimatu je vSak mozné vyuzit zvlastni
dluhopisy realizované EIB;

Spolecnd zemédélskd politika

26. uzndvd pfidanou hodnotu jedné z plné spole¢nych
politk EU a vitd vyhlidky na budouci kontrolu vydaju tak,
aby se tato politika vice zaméfovala na cil socidlni a tzemni
soudrznosti, véetné hlediska vyroby, na zeleny rist a vétsi
soucinnost s ostatnimi politikami EU;

27.  znovu zdiraziiuje vyznam SZP pii zachovani struktury
venkovskych oblasti v Evropé, ¢imz prispivd k Sirsimu cili so-
cidlni a izemni soudrZnosti; poukazuje také na hodnotu, kterou
pfispivé $irsi spolecnosti ve smyslu poskytovani vysoce kvalit-
nich potravin, péce o krajinu v EU a pfispivani k Gsili o boj
proti dopadim zmény klimatu a o jejich zmirfiovani,
a zdiraziyje, ze SZP mlZe vyznamné pfispivat
k uskute¢iovani cilt strategie Evropa 2020;

28. aby mohla SZP zvlddat budouci vyzvy souvisejici
s nerovnovahou mezi konkurenceschopnou evropskou produkei
vysoce kvalitnich potravin a spole¢enskymi ndroky na Zivotni
prostiedi, klima, vodni hospodafstvi, biologickou rozmanitost
a zachovdni vitdlnich venkovskych oblasti, potfebuje tG¢inny 1.
a 2. pilif. Uznavd, Ze je zapotiebi dalSich reforem SZP, v¢etné
ptiméfené vybaveného rozpoctu, aby se umoznilo vyuZiti
prostiedkti na jiné priority EU. Znovu vSak zdiraziiuje, Ze
tyto reformy by mély byt pozvolné a zaméfené na pfechod
ke spravedlivéj§imu systému piidélovani piimych plateb v EU
a pispévktl v rdmci druhého pilife (rozvoje venkova) mezi
¢lenskymi staty; klicovymi prioritami pro dal3i fazi reforem by
mély byt zejména zjednodusovan{ a Gcinnost;
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Politika soudrinosti

29.  blahopfeje Komisi k jeji analyze dopadu politiky soudrz-
nosti na evropské hospoddfstvi a k jejimu dikazu silnych
kumulativnich ¢inkti, jaké md na ndrodni HDP, a domnivd
soliddrni podpory slabsich regiont a Ze pfispivé také k vytvafeni
rastu a prosperity v celé Evropé, zejména diky obchodni
vyméné a vyvozu;

30.  vitd, Ze Komise i do budoucna povazuje politiku soudrz-
nosti v celé Unii a tim ve vSech regionech za nezbytnou pro
podporu  hospodéiské, socidlni a dzemni soudrZnosti
a harmonického rozvoje Unie jako celku prostfednictvim inte-
ligentntho a udrzitelného rtstu podporujiciho zaclenéni. Pfipo-
mind viak, ze pii ndvrhu budouci politiky soudrznosti je tieba
pocitat se znaénymi investicemi do infrastruktury nejméné vyvi-
nutych regiont. I v budoucnu by proto méla byt znacnd &ast
rozpo¢tu EU vynakldddna na urychlovani rozvoje v nejméné
rozvinutych regionech a na odstranéni piekazek rozvoje;

31.  schvaluje ndvrh spole¢ného strategického ramce, ktery by
zastieSoval strukturdlni fondy a ostatni fondy pro tzemni
rozvoj jako EZFRV a Evropsky rybdisky fond, a domnivd se,
ze podobné zjednoduseni by v budoucnu mohlo byt provedeno
i u dalsich fondti. Podporuje koncepci partnerskych smluv pro
rozvoj a investice, které presné a z hlediska rozpoctu dokresluji
tzemn{ pakty, jez Vybor prosazuje do ndrodnich programi
reforem. Tyto smlouvy musi byt vypracovdny v partnerstvi
s mistnimi a regiondlnimi orgdny, a nikoliv jen mezi ¢lenskymi
stity a Komisi, jak je navrzeno v paté zprdvé o soudrznosti,
v souladu se zdsadami vicetroviiové spravy. Podporuje
myslenku rozsifit fizeni politiky soudrznosti na dalsi politiky
domnivaje se, Ze zkuSenost ukdzala, Ze jde o nejucinnéjsi
a nejvykonngjsi metodu;

32.  doufd, Ze bude tGzemni rozmér, zejména venkovskd,
piimofskd a nejvzdalengjsi poloha, nélezité zohlednén v rdmci
budouci politiky soudrznosti a Ze programy rozvoje podporo-
vané z EFRR, ESF, Evropského rybéiského fondu a EZFRV
budou lépe sladény a dosdhne se jejich vétsi synergie;

33. je toho ndzoru, Ze instituciondlni a finanéni kapacita
vefejného sektoru na stdtni, regiondlni a mistni tirovni je rozho-
dujici pro plnéni cilti strategie Evropa 2020 a Ze politika
soudrznosti musi nadéle hrat zdsadni dlohu pfi jejim posilovani.
74d4 téz, aby bylo vyjasnéno financovani opatieni navrzenych
v rdmci sedmi stéZejnich iniciativ rtiznych programd financo-
vani EU;

oy

34, vitd zdmér zvysit viditelnost ESF a rozsifit pole jeho
ptisobnosti s tim, Ze se vice zaméfi na socidlni zaclenéni.

Znovu vyjadfuje podporu uspofddani, kdy ESF zistane soucasti
politiky soudrznosti. Zdtiraziiuje, ze pro zviditelnéni ESF
a zefektivnéni jeho pusobeni je potfeba pfijmout integrovany
piistup k investicim do lidského kapitdlu, infrastruktur,
vyzkumu, rozvoje a inovaci;

35.  jednozna¢né vitd zaméfeni Komise na podporu novych
podnikd, predevsim malych a stfednich, které budou hrat
klicovou roli pfi zvySovdni evropské konkurenceschopnosti;
pozaduje proto viditelngjsi zaclefiovani politik prospésnych
malym a stfednim podnikim do celého rozpoctu EU, a to se
zvlastnim darazem na podnikdni Zen;

36. je toho ndzoru, Ze je tieba zarucit vy$si Gicinnost vydaj,
avSak nesouhlasi s myslenkou vykonnostni prémie zaloZené na
cilech strategie Evropa 2020;

37.  navrhuje dile, aby byl pro strukturdlni fondy zaveden ve
vSech regionech zvldstni mechanismus varovani, jenz by
vychdzel ze stavajicich vztaht, kdy Evropskd komise poskytuje
poradenstvi  fidicim  orgdntim  ohledné miry  Cerpdni
a potencidlniho navrdceni prostiedkd v piipadé, Ze mira Cerpani
a vysledky nedosahuji urcenych cilovych hodnot;

38. domnivd se rovnéz, Ze do budoucna musi byt castky
uréené kazdy rok timto mechanismem, u nichz existuje riziko,
ze nebudou vycerpany, vzhledem k problémim, s nimiZ se
potykaji regiony a spravni orgdny, navrdceny do souhrnného
rozpoltu a do ,rezervy pro zajisténi flexibility a evropského
zajmu®, v prvé fadé proto, aby to ¢lenské stity odrazovalo od
stavajicich praktik, kdy si ponechévaji podil na spolufinancovéni
projektd, aby jim ndsledné byly navrdceny nevycerpané castky;

39. zad4, aby byl fond pro pfizptsobeni se globalizaci
zaclenén do rozpoc¢tu Unie, piedev$im v zdjmu urychleni mobi-
lizace zdroju, ale také v zdjmu dacinného  prispéni
k uskute¢iovani cilt strategie Evropa 2020, zabezpeceni
vyssiho ristu zaméstnanosti a niz$i nezaméstnanosti, opateni
proti vy¢lefiovani z trhu prace, zlepSovani kvality, produktivity
a pritazlivosti pracovnich mist i v zdjmu zvySovdni socidlni,
hospodaiské a tizemni soudrznosti;

Vysledky plnéni rozpoctu
Nové zpiisoby financovini

40.  je naklonén moznostem evropské podpory jiného druhu,
neZ jsou dotace, aviak za plného respektovani zdsady subsidia-
rity, piipad od piipadu, podle druhu vydaji a hospodaiské
situace pifjemcti. Néstroje finan¢niho inZenyrstvi je tfeba pova-
zovat spiSe za hodnotny doplnék dotaci nez za jejich ndhradu;
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41.  nicméné zduraznuje obezfetnost, s niZ je tfeba pfistu-
povat k vymysleni a zvySovani poltu novych finan¢nich
ndstroji. Domnivd se, Ze krize ukdzala potfebu regulace na
urovni EU, jejiz absence v nékterych ptipadech ohrozila finanéni
rovnovéhu mistnich a regiondlnich vefejnych rozpocti. Trva na
tom, Ze je nutné mit moZnost vykdzat ob¢anim ucty a pilis se
nevzdalit od redlné ekonomiky;

42.  podporuje déle pozadavek na vytvoreni vztahu mezi
evropskym  mechanismem  finanéni  stabilizace  (EFSF)
a rozpoCtem Evropské unie, aby se zajistilo, Ze EFSF nebude
jiZz po roce 2013 financovan pouze na mezivlidnim zakladé
z nevyuzitych prostiedkti, ale zahrne v souladu s pravidly
evropské solidarity rozpoctové mechanismy Unie stanovené
Lisabonskou smlouvou;

43.  upozorfiuje na potiebu lépe vybavit regiondlni a mistni
organy k tomu, aby dosahovaly vysledki, obzvldsté vzhledem
k zavedeni novych mechanismil financovani (EIB, PPP, evropské
projektové dluhopisy — project bonds), jez vyzaduji vysoké
odborné znalosti;

44.  vybizi Evropskou komisi, aby prozkoumala proveditel-
nost koncepce ,obc¢anskych dluhopist“ (mistni fondy upsané
obcany ve prospéch mistniho rozvoje), kdy obcané mohou
investovat do rozvoje vlastnich komunit a regiont a tyto inves-
tice se vyuzivaji k budovdni vyznamné infrastruktury
a energetickym projektim v prabéhu let;

45.  nicméné podporuje Komisi v ambici G¢inné vyvolat
pdkovy efekt, jaky mazZe predstavovat zdvazek mistnich
a regiondlnich organti v souvislosti s politickymi prioritami;
zdiraziiuje ndsobny uc¢inek mistnich a regiondlnich vefejnych
financi, a to i v souvislosti se soukromymi partnery a stmelujici
dlohou, jakou mize zastdvat EU;

46. povazuje za zdsadni, aby bylo mozné zacit vyddvat
dluhopisy (EU-project bonds) pro financovani rozsdhlych
projektd, jejichz hospodéisky dopad je stiednédobého ¢i dlou-
hodobého charakteru. Tento mechanismus by mohl zvysit vidi-
telnost zdsaht EU, pfedevsim vSak jeji efektivitu. Mize dosdh-
nout vyrazného pozitivntho pdkového efektu na dynamiku
vnitintho trhu a prispét k posileni tzemni soudrznosti. Je
jasnou soucdsti snahy EU dosihnout raciondlnéjsich vydajt
a soustfedit se na evropskou ptidanou hodnotu;

47.  vitd, Ze Komise zahdjila vefejnou konzultaci tykajici se
projektovych dluhopist v rdmci strategie Evropa 2020 pro
financovani projektd infrastruktury, a v této souvislosti se
domnivd, ze posileni Gzemni soudrZnosti musi byt povazovano
za prioritu. M4 v8ak pochybnosti, zda by se pouziti evropskych

projektovych dluhopisti mélo nutné omezovat na transevropské
projekty pouze technické infrastruktury, jelikoz jiné projekty
infrastruktury regiondlntho rozméru mohou pfedstavovat
pfidanou hodnotu na trovni EU. Rovnéz se domnivd, Ze by
mélo byt objasnéno propojeni projektovych dluhopisi EU
a evropské podpory a Ze je tieba piijmout opatfeni, aby
mohly mistni a regiondlni orgdny ziskat piistup k novym
finanénim ndstrojiim;

48.  vyzyvd Evropskou komisi, aby provedla podrobnéjsi
analyzu navrhovaného vydavani eurobondd, jez by sdruzily
¢ast verejného dluhu, a umoznily tak vSem zemim eurozény
piistup k ptjckdm za trokovych sazeb blizkych tém nejnizsim
na trhu, omezily by spekulace proti stitnim pudjckdm a zlepsily
by kvalitu koordinace rozpoctové politiky;

49. domnivad se, Ze rozumny rozpocet piedstavuje jakoZto
pdka hospodaiského, socidlntho a tzemniho rozvoje jednu
z odpovédi na probihajici hospodafskou krizi;

Struktura vydajii

50. domnivd se, Ze stdvajici strukturu rozpoctu by bylo
vhodné opustit, a doporucuje, aby nové struktura byla prak-
tickd, realistickd, transparentni a snadno pochopitelnd, aby
umoznila zdaraznit délbu tkolt v rdmci pFistupu vicetroviiové
spravy a aby byly vydajové polozky stanoveny na zdkladé
konkrétntho zpusobu, jakym budou provddény platby a jakym
budou politiky vedeny. Nevidi zddny divod pro omezeni
rozpoctovych okruhil na tfi velké (interni vydaje, externi vydaje
a spravni vydaje). Maly pocet velkych okruht se vyznacuje
vysokym stupném agregace, a tim odpovidajici ztritou infor-
maci. Velké okruhy by musely byt rozdéleny do srozumitelnych
podkategorii. To by nijak nepfispivalo k transparentnosti;

51.  soudi, Ze navzdory tloze nepostradatelné hnaci sily poli-
tické mobilizace ani tfi kapitoly strategie Evropa 2020 (inteli-
gence, udrzitelnost, zaclenéni) ani jejich sedm stéZejnich iniciativ
nelze pouzit pro definovani struktury rozpoctu. Vzhledem
k tomu, Ze 7ddnd ze tii kapitol by sama o sobé nemohla
zahrnout nékteré politiky, napf. politiku soudrznosti ¢i SZP,
by struktura navrhovana Komisi vedla k nekone¢nému dohado-
vani v okamziku pfidélovani prosttedkd z fondd a béhem
provadént;

52.  zejména se domnivd, ze by bylo tieba dbdt na to, aby se
v budoucdi struktute rozpoctu explicitné odkazovalo na politiku
soudrznosti a aby tato struktura soucasné zohledtiovala posileni
pravniho zdkladu, pokud jde o soudrinost (hospodaiskou, so-
cidlni a Gzemni) v rdmci Lisabonské smlouvy;
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53.  je tedy toho ndzoru, Ze moznd struktura rozpoctovych
polozek by v prvé fadé méla umoznit identifikovat v rdmci
jedné hlavy vSechny fondy, které se vztahuji ke spole¢nému
strategickému rdmci (tedy EFRR, ESF, Fond soudrznosti,
EZFRV a Evropsky rybaisky fond). Tato struktura by mohla
vychdzet z nasledujicich ndvrhi:

1) politiky pro tzemi (politika soudrznosti, SZP - 2. pilif,
spole¢nd rybéiskd politika, tzemni dopad zmény klimatu
a velké investice do infrastruktury, vyzkum a inovace pro
tzemni rovnovéhu)

2) politiky pro udrzitelnou budoucnost (SZP — 1. pilif, zména
klimatu, energetika, vyzkum)

3) evropské obcanstvi (mj. kultura, mlddez, komunikace,
prostor svobody, bezpecnosti a prava)

4) vngjsi Cinnost (mj. zahrani¢ni politika, politika sousedstvi
a rozvojové politika)

5) rezerva pro zajisténi flexibility a evropského zdjmu a rezerva
pro revizi

6) administrativni vydaje;

Casové rozpéti financniho rdmce

54.  vyjadiuje potéSeni nad tim, ze Evropskd komise pfijala
jeho navrh prodlouzit vicelety finan¢ni rdmec na 10 let se
skute¢nou revizi v poloviné obdobi (5 + 5); tento ndvrh pred-
stavuje mozny kompromis mezi stabilitou, flexibilitou
a demokratickym sledovanim evropskych vefejnych vydaji
parlamentem. Pfezkum v poloviné obdobi musi omezit objem
financi, které je mozné pfidélit riznym prioritdm, aby se zajis-
tilo, Ze program zlstane skute¢nym desetiletym programem,
a nestanou se z n&j dva pétileté programy, coz by bylo Zadouci
méné nez soucasné sedmileté programy;

55.  zddraziiyje, Ze investi¢ni politika a rozvojovd politika se
stejné jako politika soudrznosti nemohou uzptisobit kratsimu
obdobi, nez je 7 let. Takze prodlouzeni na 10 let poskytuje
horizont a dostatecnou stabilitu, pfi¢emz umoznuje konkrétnim
zpusobem vyhovét pozadavku flexibility v poloviné obdobi,
kterd nyni rozpoctu EU chybi;

56.  vzhledem k novym postupim a novym finan¢nim
ndstrojum  vznikljm na zdkladé Lisabonské smlouvy se
domnivd, Ze zevrubnou revizi by bylo mozné provést diky
mechanismu zaloZenému na dvou drovnich:

— na prvni, nejobecnéj$i roviné by bylo mozné vytvofit
Jrezervu pro revizi ve vysi 5% z celkového evropského
rozpoltu pro 5 poslednich let programového obdobi.
O konkrétnim pfidéleni této castky by se vyjedndvalo
v poloviné obdobf; vysledkem jedndni by mohlo byt
potvrzeni rozhodnuti pfjatych na zacitku obdobi
a shodné pomérné rozdéleni mezi jednotlivé rozpoctové
okruhy, kapitoly, ¢lenské stity atd., nebo nové rozdéleni
uzpusobené vyvoji evropskych priorit a politickym, social-
nim a ckonomickym souvislostem. Tak ¢ onak, tato
Jrezerva pro revizi® by vznikla vedle ,rezervy pro zajisténi
flexibility a evropského zdjmu“, o niz uvaZuje Evropskd
komise v rdmci novych mechanism flexibility;

— na druhé roviné, v rdmci okruhu vénovaného politice
soudrznosti a ostatnim politikdm tzemniho rozvoje
zahrnutym do spole¢ného strategického ramce, by ¢lenské
staity mohly byt opravnény ke zméné plinu v souladu
s regiony az do vyse 25 % Castek uvedenych ve smlouvich
o partnerstvi za Gcelem investic a rozvoje. Toto pldnovani
by mohlo byt uskutetnéno v rdmci raznych dotéenych
fondt, tj. Fondu soudrinosti EFRR, ESF, EZFRV
a Evropského rybatského fondu;

Reakce na zménu okolnosti — flexibilita a prevddéni
prostiedkii

57.  domnivd se, Ze je tieba na strané jedné zarucCit pruZnost
rozpoctu, aby bylo mozné zménit zaméfen{ strategie v poloviné
obdobi diky ,rezervé pro revizi“ a na strané druhé celit neoce-
kdvanym a vyjime¢nym udalostem diky ,rezervé pro zajisténi
flexibility a evropského zdjmu“, a to ve snaze dosihnout
nejvyssi ucinnosti evropskych vydaji;

58.  vitd ndvrhy Komise, nicméné zduraziuje, Ze flexibilita
nesmi slouzit jakozto zdminka k podhodnoceni rozpoctovych
potieb politik EU a ze povinny podil, jehoz vysi Komise navr-
huje na 5%, by mél zistat pouze orientatni, nebof mira
pruznosti z definice zdvisi na ukazatelich, jez se proménuji
v zavislosti na politicko-hospodaiskych okolnostech;

59.  zdiraziyje, ZzZe ,rezerva pro zajisténi flexibility
a evropského zdjmu“ by v zddném piipadé neméla slouzit
jako rezerva uréend na ocenéni nejlepsich vykond pii absorpci
finan¢nich prostredkd, ale k rychlej$im reakcim na nové potieby
¢i nepfedvidané otfesy, podpofe novych priorit ¢i Sifeni spolu-
price a experimentovani na evropské drovni. Tato rezerva by
neméla byt predem vy¢lenéna na vybrané otazky, ale méla by se
fidit explicitnim rozhodnutim rozpoctového organu. Mohla by
odmétiovat $pickovost nékterych rozpoctovych polozek posu-
zovanou podle dopadu a vysledkd;

60. dale se domniva, Ze pruznost musi v otdzce nevyuZitych
prostiedkti z evropského rozpoctu umoznit jejich prerozdéleni
podle objektivniho kritéria $pickovosti ve véci spravy a nesmi
v zddném piipadé slouzit k jinym dceltm;
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61. domnivd se, Ze moznost pferozdéleni, kterd umoznuje
pfesun mezi rozpo¢tovymi okruhy pro dany rok, jak ji navrhuje
Komise, je nezbytnd, protoze stavajici systém se projevil jako
mélo pruzny. Je tieba prozkoumat moznosti zjednoduseni tako-
vych piesunt ve viceletém finanénim rdmci pfi zajisténi plného
respektovani zasady fddného finanéniho fizeni a rozpoctové
discipliny;

62.  velmi vitd ndvrh na poskytnuti moznosti prevadét nevy-
uzité rezervy z jednoho roku do druhého, aby se tak zabranilo
jejich automatickému navraceni ¢lenskym stitim, a svobodu
zahrnout pfedem nebo zpétné vydaje v rdmci viceletého
rozpoctu pro dany okruh;

63.  pfipomind potiebu flexibility na viech tirovnich soucasné
s tim, Ze se regiondlnim a mistnim orgdnim poskytne mané-
vrovaci prostor pro prerozdéleni prostiedkd, piehodnoceni
priorit & vydaji, pokud to bude tieba;

Ucinnost

64.  vitd pozadavek Komise posilit G¢innost spravy rozpoctu
EU vzhledem k tomu, Ze vétsi ucinnost spravy vydaji zlepsuje
vysledky, a vybizi Komisi, aby tak ucinila co nejrychleji;

65.  naléhavé podnécuje regiondlni a mistni orgdny, aby posi-
lily své technické kompetence a dovednosti jednotlivcd,
a zdroven se domnivd, Ze je tfeba zjednodusit projekty finan-
cované z prostredkd EU, zejména administrativni zdtéz
a byrokracii. V souvislosti s hospodaiskou krizi, jez vyustila
v podstatné skrty ve vefejnych rozpoctech, a v zdjmu zachovani
uc¢inného vyuzivani rozpoc¢tu EU zdaraziiuje potiebu zajisténi
odpovidajici trovné financovani, aby bylo regiondlnim
a mistnim orgdnim fddné umoznéno Gcastnit se vyznamnych
projektt financovanych ze strukturdlnich fondd;

66.  taktéz souhlasi s ndvrhem soustfedit vydaje na konkrétni
priority, pfiemZz méné rozvinutym regionim by méla byt
ponechdna moznost, aby si vét§inu priorit urovaly samy;
proto navrhuje pfespiili§ nerozsifovat paletu cilt, mimo jiné
vzhledem k tomu, Ze postupnd rozsifeni EU zvysila rozdily
uvnitf Unie;

67. podotyka, ze Gcinnost provadéni evropského rozpoctu,
a tedy vydaji vyzaduje koordinaci, koherenci a spoluprici, jak
riznych spravnich drovni, tak mezi fondy; proto se zda rozpo-
ruplné vrétit se — jak jiz bylo u¢inéno — k plénovani programi
s jedingym fondem, coz vyzaduje vypracovani novych mecha-
nismt pro koordinovani riznych fondd mezi sebou, aby se
zamezilo kiiZeni a dublovani, nebot jsou to pravé subjekty
Cerpajici z fondd, kdo nardzi na obtize, které mohou vznikat
z davodu chybéjici koordinace, jez md zdsadni vyznam pro
zlepSeni Gcinnosti spravy;

Evropsky rozpocet a hospoddi'skd sprdva Unie

68.  opakuje své varovani pfed moznosti navdzat pfidélovani
prostiedkii ze strukturdlnich fondt na dodrzovani Paktu
o stabilité a ristu clenskymi stity a je pln vdznych obav,
pokud jde o navrhované podminky, které by se vztahovaly na
mistni a regiondlni droveri a byly by v rozporu se zdsadami
fadné spravy a odpovédnosti na vSech drovnich;

69.  rozhodné nesouhlasi s ndvrhem, Ze by porusovani paktu
o stabilité a rlstu ze strany clenskych stitdt mélo vést
k zastaveni financovdani v rdmci politiky soudrznosti
a spole¢né zemédélské nebo rybatské politiky, protoze regiondl-
nim orgdntim nelze pficitat odpovédnost za neschopnost narod-
nich instituci splnit makroekonomickd kritéria ¢i spravné
provadét pravni predpisy EU a hrozi, ze takovy krok by mohl
nejcitelnéji  zasdhnout regiony, jejichz rozvoj se opozduje
a které potfebuji spolecné financované programy, aby mohly
bojovat se svymi strukturdlnimi slabinami;

70.  Zadd o zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do rané
faze rozboru situace a hleddni feSeni, coz by bylo silngsim
podnétem;

71.  prohladuje, Ze je pfipraven pracovat s ostatnimi institu-
cemi na zavedeni skute¢ného systému podminénosti vypldceni
prostiedkti a soucasné usilovat o zjednoduseni ¢ist¢ formdlnich
kontrolnich postupiy;

72. vyzyva k celkovému ptezkumu finanéniho nafizeni EU,
aby se finan¢ni pravidla sndze implementovala a prosazovala,
coz by podnitilo vice potencidlnich zdjemct o dotace EU, aby

piedkladali nabidky;

Reforma financovdni

73.  opakuje, Ze novy systém financovani rozpoctu EU musi
byt zaloZen na transparentnosti a novych vlastnich zdrojich
a mus{ vyloucit jakykoli typ finan¢nich oprav a vyjimek;

74.  domnivd se, ze vyjedndvini o evropském rozpoctu
pouze z hlediska cistého piispévku clenskych stdtt odporuje
filosofii vzniku Evropské unie a cilim strategie Evropa 2020.
Je zde nebezpeci, Ze takovy piistup povede k pozadavkim na
zpétné prevadéni politk na ndrodni droven, s ¢&mz VR
rozhodné nesouhlasi;

75.  vitd koncepci Komise pro stanoveni mechanismu finan-
covani na zakladé vlastnich zdrojti. Poznamendvd, ze dopady
kazdé z nich na droven dzemnich celki nejsou shodné a Zze
nékterych navrzenych zptsobt se jiz v nékolika ¢lenskych
stitech regiondlni a mistni orgdny chopily;
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76.  peclivé vyhodnoti dopad kazdé z nich z hlediska Gzem-
nich celkd, s obzvldstnim zaméfenim na ty, které nejvice souvi-
seji s tématem udrzitelného rastu, pokud ovSem takto ziskané
zdroje budou nésledné piimo nasmérovany do projektd, jejichz
cilem na daném tdzemi je podpofit energetickou dé&innost,
chranit Zzivotni prostiedi, predchdzet rizikim ¢&i zasahovat
v piipadé rozsdhlych katastrof;

77.  je pfesvédcen, ze z dlouhodobého hlediska by se zvyso-
vani existujicich vlastnich zdroji nebo zavddéni novych vlast-
nich zdroji mélo zaméfit na nahradu ptispévkd clenskych statd
do rozpoc¢tu EU. Zdtiraziuje, Ze:

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

— pfedtim, nez dojde k piipadné dohodé o novych vlastnich
zdrojich, musi byt provedeno dikladné posouzeni dopadu
a proveditelnosti;

— ptipadny novy zdroj prostiedktl musi byt stabilnim zdrojem
pifjmu a nesmi podléhat nepfedvidatelnym zménam;

78.  trvd na tom, Ze vyuzit{ téchto finan¢nich zdrojti musi byt

podpofeno pruznéjsimi administrativnimi postupy.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond na téma ,Evropskd platforma proti chudobé a socidlnimu vyloucen

(2011/C 166/04)

VYBOR REGIONU

— uznavd, Ze pravomoci pii uskute¢fiovdni opatfeni v této oblasti spocivaji primdrné na clenskych
stdtech a na mistnich a regiondlnich orgdnech, i kdyz Komise je maZe podporovat za pomoci
finan¢nich prostiedkd EU a usnadnéni vzdjemné vymény osvédcenych postuptl, sdileni znalosti
a spravného posuzovani socidlniho dopadu politik EU;

— vitd zminky o feeni détské chudoby jako o priorité stéZejni iniciativy, lituje v§ak omezeného zdvazku
na tomto poli i tzkého pohledu na détskou chudobu a nevidi zadny diivod odklddat piijeti dopo-
rueni tykajici se détské chudoby v roce 2011;

— vyzyva Komisi, aby poskytla jednozna¢nou podporu pokracovani a prohlubovani price na socidlni
oteviené metodé koordinace, a prozkoumala, jak mohou byt mistni a regionalni zainteresované strany
ucinngji zapojeny do tohoto procesu;

— navrhuje Komisi, aby pro ¢lenské stity pfipravila pokyny na drovni EU, zajistujici d¢innou dcast
mistnich a regiondlnich orgdnt a dalsich zainteresovanych stran na piipravé ndrodnich akénich pland;
konstatuje, Ze Gizemni pakty jsou potencidlné nejpokrocilej$im a nejkomplexnéjsim mechanismem pro
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do tohoto procesu;

— stavi se za to, aby se zaméfeni Evropského socidlntho fondu rozsifilo ze zaméstnatelnosti a kvantity
pracovnich mist na boj proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni, za pfedpokladu, Ze integrovana politika
zaméstnanosti jako klicovy prvek dspé$ného boje proti chudobé zistane hlavni prioritou v rdmci
Evropského socidlntho fondu;

— konstatuje, Ze respondenti pruzkumu Vyboru regiont v naprosté vétsiné podporuji, aby boj proti
socidlnimu vylouceni a chudobé byl povinnou prioritou v rdmci budoucich regiondlnich programi
politiky soudrznosti EU.
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KOM(2010) 758 v kone¢ném znéni

Zpravodajka  Christine CHAPMAN (UK/SES), poslankyné Velsského ndrodniho shromédzdént

Odkaz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Evropskd platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a tizemni soudrZnost

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Zviditelnéni a zdvazek... Ciny jsou pddnéjsi neZ slova

1. vitd zdvazek EU vymanit do roku 2020 alespon 20
miliontt Evropant z rizika chudoby a socidlniho vylouceni
a vitd sdéleni Komise Evropskd platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a tizemni soudrz-
nost (KOM(2010) 758 v koneéném znéni) jako dynamicky
ramec pro opatieni, kterd maji tento cil zajistit;

2. vitd veétsi zviditelnéni, jehoz se dostalo chudobé
a socidlnimu vylouceni ve strategii Evropa 2020 a souhlasi, Ze
socidlni rozmér by mél byt jadrem této strategie; pfipomind, Ze
chudobou je ohrozen nejméné kazdy Sesty evropsky obcan;

3. poznamendva, ze zkouskou dspé$nosti této stéZejni inici-
ativy bude rozsah, v némz iniciuje, povzbuzuje a politicky,
technicky a ekonomicky podporuje opatteni, kterd do Zivota
jednotlivee pfindseji skute¢nou udrzitelnou zménu;

4. uzndvd, Ze pro tento proces je dtlezité zapojeni osob,
které samy ziji v chudobé¢, a nevladnich organizaci, jez s nimi
pracujf;

5. vyzyva Komisi a clenské stity, aby v tzké spoluprici
s mistnimi a regiondlnimi orgdny prokézaly opravdovou poli-
tickou viili k proméné zadvazkd na drovni EU v oblasti chudoby
ve skutecné Ciny piistupem, ktery uplatiiuje prdva z Listiny
zdkladnich prdv a zavddi horizontdlni socidlni klauzuli,
a vyuzily této piileZitosti k vybudovani spravedlivéjsi, vyrovna-
néjsi a vyvazengjsi spolecnosti;

6.  konstatuje viak, Ze trvale snizit chudobu a socidlni vylou-
¢eni a dosdahnout nevylucujiciho ristu neni mozné bez feSeni
nerovnosti a diskriminace; konstatuje, Ze posileny rist
a zaméstnanost béhem obdobi 2000-2008 nemély zdsadni
dopad na chudobu, pfi¢emz nerovnosti se v mnoha zemich

prohloubily; tato situace se jesté zhorsila v disledku dopadi
nasledné socidlni a hospodaiské krize;

7. poukazuje na potiebu prioritné pfipravit rimec a cestovni
mapu pro provadéni doporuceni o aktivnim zaclenovani
a smérnici, jez zaru¢i dostateny minimdlni piijem, alespon

nad hranici chudoby;

8.  vyjadfuje hluboké znepokojeni nad nevyvazenosti mezi
pfedchozim zdvazkem Evropské komise zajistit ,inteligentni
a udrzitelny hospodéisky rGst podporujici  zaclenéni®
a neddvnym sdélenim o roc¢ni analyze rtstu se zaméfenim na
posilenou fiskalni konsolidaci;

9.  zdiraziluje vyznam préce, ale zdroven by rdd konstatoval,
7e zaméstnanost sama o sobé nezaruCuje odvriceni chudoby
a ze k boji proti chudobé pracujicich a k zajisténi pfistupu ke
kvalitnimu, udrzitelnému zaméstndni je zapotiebi dalsich
opatfeni. Lituje, Ze uz neni zdtraziiovano klicové téma zajisténi
pfiméfeného pijmu v souladu s doporucenim Rady
92/441/EHS a s doporu¢enim Komise z roku 2008
o aktivnim zaclenovan;

10.  zddraziuje, Ze by se mélo usilovat o vysokou kvalitu
zivota a blahobyt vSech obcanti EU s cilem snizit chudobu
a socialni vylouceni, jez jsou realitou pro pi#li§ mnoho obcanti
v EU. Méla by byt piijata opatfeni na sniZeni prahovych t¢inkd
a zndsobeni a rozsifeni zplsobt piistupu obcanti, ktef{ jsou
postiZzeni vyloucenim, na trh préce;

11.  uzndvd, Ze pravomoci pii uskute¢iiovdni opatieni v této
oblasti spocivaji primdrné na clenskych stitech a na mistnich
a regiondlnich organech, i kdyz Komise je muze podporovat za
pomoci finanénich prostfedkd EU a usnadnéni vzdjemné
vymény osvédéenych postupti, sdileni znalosti a spravného
posuzovani socidlntho dopadu politik EU; vitd v této souvislosti
zavazek Komise k posouzeni socidlnich dopadd, zdda viak, aby
tato posouzeni dopadu zohlednovala tizemni rozmér;



C 166/20

Utedni véstnik Evropské unie

7.6.2011

12.  piipomind, Ze je nutné zavést horizontalni socidlni klau-
zuli v kontextu ¢ldnku 9 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
ktery stanovi, Ze pravni ptedpisy souvisejici s jednotnym trhem
zohledni pozadavky tykajici se podpory socidlni soudrznosti,
zejména vysoké miry zaméstnanosti, zaruceni piiméfené soci-
alni ochrany, boje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,
vysoké tirovné vzdélavani, odborné piipravy a ochrany lidského
zdravi a kvalitni politiky bydleni, aniz by jakkoli omezila uplat-
fiovani zékladnich prav, kterd uznédvaji clenské stty a smlouvy
EU;

13.  ocefiuje praci vykonanou béhem Evropského roku boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni (2010) na tom, aby se
témto otdzkdm dostalo $ir3i pozornosti; zad4, aby byla Evropskd
platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni vyuzivina
jako nastroj k zahrnuti odkazu Evropského roku do politickych
priorit EU pro piisti desetileti;

Vicerozmérnost chudoby a zvldsté zranitelné skupiny

14.  vitd, ze sdéleni uzndva vicerozmérny charakter chudoby
a socidlntho vylouceni, zejména pak vyslovné zminky o détské
chudobg, o mladych lidech, o starsich lidech, o chudych pracu-
jicich (véetné rodin s jednim rodiéem a rodin s jednim
pifjmem), o Zendch, o osobdch se zdravotnim postizenim,
o pfistéhovalcich, o ndrodnostnich mensindch a o Romech;

15.  vitd uzndni celého komplexu faktorti, jez pfispivaji
k chudobg, jako jsou pistup k zaméstndni, nizkd Groven prijmd
a osobni zadluzenost, piistup k zdkladnim sluzbdm, vzdélani,
zdravi, duevni zdravi, bydleni, diskriminace, jakoZz i problém
mezigeneracniho pfenosu chudoby a tzemni rozmér chudoby;

16.  vitd zminku o zdvaznosti boje proti bezdomovectvi
a piipomind své neddvné stanovisko k tomuto tématu (');

17.  piipomind své stanovisko k zelené knize k dtichodovym
systémim (%) a vitd ohldseny zdmér Komise pfedlozit v roce
2011 bilou knihu o udrzitelnosti a pfiméfenosti diichodd;

18.  piipomind vyzvu Komisi, aby stanovila ambiciézni
evropskou agendu socidlntho bydleni, kterd posili jeji dlohu
v politikich socidlniho zaclefiovani v piisti generaci struktural-
nich fondd a potvrdi, Ze funkce, jez md socidlni bydleni jako

vefejnd sluzba, maji byt stanoveny na trovni ¢lenskych statd;

19.  souhlasi, Ze ke zmirnén{ a prevenci chudoby je nezbytny
holisticky a integrovany piistup, zohlediiujici potfeby rozmani-
tych skupin a jejich specifickych problémd;

(") CdR 18/2010, pfijato v fijnu 2010.
(%) ECOS-V-008, CdR 319/2010 fin, piijato dne 28. ledna 2011.

20.  poukazuje znovu na dilezitou roli, kterou v této souvi-
slosti mohou hrdt lidé s vlastnimi zkuSenostmi s chudobou
a nevlddni organizace, jez pracuji s lidmi zijicimi v chudobg,
a soucasné uznavd, Ze viechny dal$i relevantni subjekty, mimo
jiné socidlni partnery, vefejné a soukromé poskytovatelé sluzeb,
organizace obcanské spolecnosti a regiondlni a mistni organy
a spravy je tfeba zapojit do holistického a integrovaného
piistupu;

21.  vyzdvihuje negativni externality souvisejici s chudobou
a socidlnim vyloucenim, jako jsou dopady na zdravi, duSevni
zdravi, dopady na solidaritu uvnitf spolecnosti, nedostatek
davéry, pasivita, nésili a potencidlni socidlni nepokoje;

22.  vyzyva Komisi a clenské stity k vétsimu uzndni, Ze
chudoba pfedstavuje spole¢nou odpovédnost a vyzvu pro
spole¢nost jako celek, a ne stigma nebo selhdni lidi, které
chudoba nebo socidlni vylouceni postihly;

23.  vitd zdvazek piijmout na zaseddni Evropské rady
v Cervnu 2011 strategii socidlni integrace Romi;

Détskd chudoba

24,  zddraziuje zejména vyznam boje proti détské chudobé,
ktera je pro spolecnost EU ostudou, a souhlasi, Ze tento boj je
dilezitym faktorem pfi feSeni mezigeneraéniho pfenosu
chudoby, vyzadujici holisticky pfistup k prevenci a diraz na
prava déti;

25.  vyjadtuje zklamdni, Ze vedouci pfedstavitelé EU se nedo-
kézali shodnout na specifickych cilech nebo zavazcich v oblasti
détské chudoby coby soudisti strategie Evropa 2020;

26. vitd zminky o feSeni détské chudoby jako o priorité
stéZejni iniciativy, lituje vSak omezeného zdvazku na tomto
poli i tzkého pohledu na détskou chudobu a nevidi Zadny
divod odkladat pFijeti doporuceni tykajici se détské chudoby
v roce 2011;

27.  vyzyvé ke komplexnéjsimu pfistupu k problému détské
chudoby a konstatuje, Ze v EU jiz v této oblasti pokro¢ily préce,
pokud jde o ,spolecné zdsady®, vyjadiené v deklaraci podepsané
pfedsednickym triem EU (Belgii, Madarskem a Polskem) na
Konferenci o détské chudobé v zdif 2010 a v zdvérech Rady
ve sloZeni pro zaméstnanost z 6. prosince 2010, vyzyvajicich
k uznéni boje proti détské chudobé za prioritu;
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28.  upozoriuje rovnéZz na opatfeni piijimand ke komplex-
ngjsimu feSeni détské chudoby na regiondlni drovni a podporuje
déle vyménu osvédcenych postupt s cilem dosdhnout v tomto
ohledu nejlepsich moznych vysledk;

29.  74d4, aby byl v posouzeni socidlnich dopadd vyslovné
zohlednén mozny dopad opatfeni na jiz nejistou situaci déti
zijicich v rodindch vystavenych riziku chudoby;

Socidlni, financni a hospoddiskd krize

30. vitd zminky o finan¢ni a hospoddiské krizi, je vSak
zklamédn tim, Ze sdéleni nejde déle; vyzyvd, aby se vénovalo
vice pozornosti znaénym ndkladam, které jiz spole¢nost musela
nést, a vyzyvd Komisi, aby provedla hloubkovou analyzu
dopadu, jaky maji a v nejblizsich letech budou mit na chudobu
a socidlni vylouceni dspornd opatfeni provddénd ndrodnimi
vlddami v Evropé, a to véetné vlivu na poskytovan{ zdkladnich
sluzeb na mistn{ a regiondln{ trovni;

31.  naléhavé zddd, aby probéhlo posouzeni provedenych
reforem, zejména rozsahu, ndkladi a dopadu spolecenskych
inovaci, a aby nova feSeni, kterd se ukdzala jako G¢innd, byla
rozpracovdna a uplatnéna v celé Evropé;

32.  piipomind potencidlni riziko ,ztracené generace
mladych lidi v dasledku dopadu krize, projevujici se ndrtstem
nezaméstnanosti mladych na zhruba 21 % v roce 2010; pfipo-
mind vsak, Ze nezaméstnanost mladych je neustupujicim
a trvalym problémem a Ze se v obdobi 2000-2008 pohybovala
v rozmezi 14,5 %-18 %; konstatuje, Ze se zna¢né lisi napii¢ EU,
mezi Clenskymi stity, uvnitf jednotlivych stitd, a to az po
troveri malych obcf;

33.  upozorfiuje na potiZe s piistupem k béznym bankovnim
a finanénim sluzbdm, které maji lidé Zijici v chudobé, a na
tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pii poskytovani financ-
nich informaci, podpory a poradenstvi;

34.  vyzyva k wurychlenému pfijeti opatfeni pro feSeni
nasledkti vysokého osobniho zadluzeni; vitd v této souvislosti
opakovany zdvazek facility mikrofinancovani Progress tykajici se
mikrovéra, varuje vSak pted pokracovanim opatfeni zaméfe-
nych na podporu novych forem komeréniho mikrofinancovéani
motivovanych prospéchem véfiteli spiSe nez snahou o finanéné
a socidlné udrzitelnou ekonomickou ¢innost;

Rizeni a partnerstvi

35.  vitd zminky o zapojeni regiondlnich a mistnich orgdni
prostiednictvim Vyboru regionil jako o cesté ke zvyseni dirazu

na uzemni rozmér chudoby a posileni soucinnosti pfi poskyto-
vani finan¢nich prostfedkt EU; pozastavuje se nad nedosta-
tenou zminkou o mistnich a regiondlnich orgdnech p#i posi-
lovani koordinace politik ¢lenskych statd v odstavci 3.5, nebot
v mnoha ¢lenskych stitech maji tyto orgdny piimé pravomoci
v socidlni politice;

36. vyzyvd Komisi, aby poskytla jednoznacnou podporu
pokracovani a prohlubovén{ price na socidlni oteviené metodé
koordinace, a prozkoumala, jak mohou byt mistni a regiondlni
zainteresované strany a¢innéji zapojeny do tohoto procesu;
vyzdvihuje hodnotu této préace, zviditeliujici takové problémy,
jakymi jsou aktivni zaclefiovani a détskd chudoba;

37.  74dd o objasnéni statusu ndrodnich akénich plant pro
socialni zaclenéni a toho, zda budou tyto plany zahrnuty do
ndrodnich programii reforem ke strategii Evropa 2020; zad4
ujisténi, Ze ma-li tomu tak byt, nepovede tento piistup
k tzkému zaméfeni na ,makroekonomické“ cile, a zZe Komise
znovu zvdzi obnoveni ndrodnich akénich plind pro socidlni
zaClenéni, nebude-li zamysleny piistup Gc¢inné fungovat;

38.  navrhuje Komisi, aby pro ¢lenské stity piipravila pokyny
na trovni EU, zaji$tujici Gc¢innou tcast mistnich a regiondlnich
organil a dalsich zainteresovanych stran na pfipravé ndrodnich
ak¢nich pland; konstatuje, Ze Gzemni pakty jsou potencidlné
nejpokrocilej$im a nejkomplexnéjsim mechanismem pro zapo-
jeni mistnich a regiondlnich orgdnd do tohoto procesu, jak jej
predpokladd pdtd zprdva o soudrznosti;

39.  vyjadiuje znepokojeni nad odlozenim sdéleni o aktivnim
zacleniovani na rok 2012 a 74dd Komisi, aby urychlila zvefej-
néni tohoto sdéleni jiz na rok 2011, a to véetné posouzeni
provadéni aktivntho zaclenovani;

40.  vitd zminku o Ucasti osob postizenych chudobou jako
o klicovém cili politik zaclefiovani a uvital by, kdyby Komise ve
stéZejni iniciativé konkrétnéji vyjadiila zdvazek, jak toho navr-
huje dosahnout a jak zajistit acast klicovych cilovych skupin
uvedenych ve sdéleni. Pfedpoklddd se napiiklad, Ze pujde
o souddst fidictho vyboru na vysoké trovni, jenz bude zfizen,
aby urychloval opatfeni socidlnich inovaci?

Uzemni soudrZnost a budouci financovdni EU

41. vitd zminku o tzemni soudrinosti v ndzvu sdéleni
a zdiraziuje, Ze navrhovand platforma a strukturdlni fondy
EU nejsou jen nositeli strategie Evropa 2020, ale plni $irs{
tlohu pifi napliiovani cild socidlni a Gzemni soudrZnosti, jez
je soucasti smluv o EU;
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42.  souhlasi s tim, Ze by mély byt prozkoumdny cesty
k lepsimu a G¢inngjsimu vyuziti téchto strukturdlnich fondd
pro podporu cilii strategie Evropa 2020 a stavi se za to, aby
se zaméfeni Evropského socidlniho fondu roziifilo ze zamést-
natelnosti a kvantity pracovnich mist na boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni, za pfedpokladu, Ze integrovana politika
zaméstnanosti jako klicovy prvek tspésného boje proti chudobé
ziistane hlavni prioritou v rdmci Evropského socidlniho fondu.
Zejména by mély byt vytvafeny a Sifeny socidlnich inovace, aby
mohla byt rozvijena novd feSeni problému a vyzev. Déle by
mély byt shromazdoviny osvédcené piistupy a uplatinovany
jako méfitka v zemich, regionech a mistnich orgdnech; konsta-
tuje, Ze dosazeni cile 75 % zaméstnanosti neni samo o sobé
dostacujici pro snizeni chudoby a socidlntho vylouceni, a Ze
by se mél soustfedit vétsi diiraz na chudé pracujici a na zvySo-
vani kvality a udrzitelnosti pracovnich mist v Evropé, a to i za
pomoci opatfeni usilujicich o pfiméfené pifjmy, a to vcetné
socidlnich davek;

43, zdirazije skuteCnost, Ze uspornd opatfeni byla prijata
ve vétsiné Clenskych statl, a vyzdvihuje jejich bezprostredni
dopad na lidi zijici v chudobé a vylouceni; konstatuje, Ze
respondenti prazkumu Vyboru regiontt v naprosté vétsiné
podporuji, aby byl boj proti socidlnimu vylouceni a chudobé
povinnou prioritou v rdmci budoucich regiondlnich programti
politiky soudrznosti EU; vyzyvd tedy Komisi, aby to zohlednila
v legislativnich navrzich, které pfedlozi v roce 2011, a zdroven
zdiraziuje, Ze je na mistni a regiondlni drovni dileZité zajistit
flexibilitu, aby se urcily nejvhodnéjsi metody provadéni boje
proti socidlnimu vylouceni a chudobé pifimo v terénu;

44.  podporuje Gsili o posileni koordinace/synergii mezi
riznymi strukturdlnimi fondy EU za Géelem zajistovani spolec-
nych piistupll pro feSeni vicerozmérného charakteru chudoby
a socidlniho vylouéeni, a to véetné Gzemniho rozméru chudoby;

45.  prostiednictvim své platformy pro monitorovani stra-
tegie Evropa 2020 je pfipraven pomdhat Evropské komisi pii
monitorovani provadéni této strategie mistnimi a regiondlnimi
organy;

Socidlni ekonomika, socidlni inovace a experimentovdni

46.  vitd pfinos, jejz mazZe mit socidlni ekonomika, dobrovol-
nickd ¢innost a socidlni odpovédnost podnikt z hlediska doddni

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

piidané hodnoty k poskytovani stavajicich univerzalnich vefej-
nych sluzeb;

47.  uzndvd pfidanou hodnotu aktivni tcasti vSech relevant-
nich subjektd, véetné osob, jez &eli chudobé a socidlnimu vylou-
¢eni, nevlddnich organizaci pracujicich s lidmi Zijicimi
v chudobé, socidlnich partnerd, poskytovateld —sluzeb
a samoziejmé mistnich, regiondlnich, stitnich a evropskych
organt;

48.  souhlasi se zdsadami pfijatymi Evropskym dobrovol-
nickym centrem k Evropskému roku dobrovolnictvi 2011,
pficemz vyzdvihuje zejména to, Ze dobrovolnickd Ccinnost,
jako neplacend aktivita vykondvand ze svobodné vile, nesmi
nahrazovat placenou prici a neméla by byt vyuzivina jako
levngjsi alternativa ndhrady pracovnich sil, ani vlddnimi/vefej-
nymi sluzbami jako prostiedek ke sniZovani nakladu;

49.  vitd iniciativy usilujici o motivaci podnikii zaméstnavat
osoby ze znevyhodnénych skupin a o lepsi zohlednovani soci-
alnich aspektl pfi zaddvani vefejnych zakdzek;

50. uznavd pfitom, jak dualezité je podporovat socidlni
ekonomiku a chrdnéné dilny jako zptsob umozujici vytvofeni
lepsich pracovnich podminek a udrzitelngjsich pracovnich mist;

51. pfipomind dulezitost opatfeni ke zjednoduseni piistupu
nevlddnich organizaci a malych partnerstvi k finan¢nim
zdrojuim EU, a to vCetné usnadnéni piistupu ke globalnim
grantim pro malé organizace;

52.  vitd, Ze socidlni inovace zalozend na dikazech muze byt
kli¢ova pro rozvoj novych feseni nebo odpovédi na nové vyzvy,
zdiraziiuje vsak, Ze takovy piistup by mél vzit na védomi
existujici osvédéené postupy v Evropé a usilovat o podporu
a motivaci vymény osvédéenych postupti, vzdjemného uceni
a hodnoceni mezi nevladnimi a spolkovymi organizacemi, se
zvldtnim ddrazem na cinnosti malého rozsahu a na zakladni
préci takovych organizaci v terénu. Tyto Cinnosti by mély byt
zahajovany citlivym zptsobem, aby se pfedeslo riziku stigmati-
zace chudych lidi, a z tohoto divodu varujeme pted pouzi-
vanim pojmu ,socidlni experimentovani®.

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit na téma ,Strategie pro Podunaji

(2011/C 166/05)

VYBOR REGIONU

— vyslovné vita strategii Evropské unie pro Podunaji (KOM(2010) 715 v konecném znéni), kterd pfebird

fadu doporuceni pfedloZenych Vyborem regionti v jeho pfedchozim stanovisku ze dne 7. Hjna 2009.
Strategie skutecné otevird nové vyznamné moznosti pro regiondlni a mistni spolupraci v dunajském
regionu;

dtrazné upozoriuje na skutecnost, Ze disledné a neustalé zapojovani viech zainteresovanych stran
v dunajském regionu bude mit i v budoucnosti zdsadni vyznam pro uskutecnéni a zdar cili vytyce-
nych ve strategii;

vitd zapojeni ndrodnich popf. regiondlnich koordindtord, jejichz tloha je ve sdéleni nacrtnuta jen
v hrubych rysech. Rozvoj makroregionil je teprve v pocitcich, a proto Vybor regiont navrhuje, aby
byli jednak koordindtofi v ramci strategie pravidelné vybizeni k vyméné informaci a jednak byla
umoznéna vyména zkuSenosti mezi strategii pro region Baltského mofe a strategii pro Podunaji;

vyzyva Komisi, aby usilovala o to, Ze postupy pro vybér projektt budou s ohledem na makroregi-
ondlni strategie poskytovat odpovidajici podminky pro skutecné vyuziti existujicich systému financo-
véani a finan¢ni podpory na strategie;

doporucuje ptezkoumat, zda lze z divodu zvldstniho zemépisného, historického a kulturniho
vyznamu dunajského regionu odpovidajicim zptsobem piizptsobit oblast spoluprace ,jihovychodni
Evropa“ v rdmci programu Evropské tizemni spoluprace (vétev B) podminkdm nového makroregionu.
Tak by byl novy dunajsky makroregion zohlednén v evropské politice soudrznosti a byla by umoz-
néna spoluprdce v jednotné oblasti.
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Hlavni zpravodaj

Odkaz

pan Wolfgang REINHART (DEJELS), ministr pro spolkové a evropské zdlezitosti
spolkové zemé Bddensko-Wiirttembersko

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond

Strategie Evropské unie pro Podunaji

KOM(2010) 715 v konetném znéni

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Obecné piipominky

1. vyslovné vitd strategii Evropské unie pro Podunaji
(KOM(2010) 715 v kone¢ném znéni), kterd prebird fadu dopo-
ruceni predloZzenych Vyborem regiont v jeho pfedchozim
stanovisku ze dne 7. Fjna 2009. Strategie skutecné otevird
nové vyznamné moznosti pro regiondlni a mistni spolupraci
v dunajském regionu, coZz uzndvd i Evropsky parlament ve
svém usneseni ze dne 17. tinora 2011;

2. konstatuje, Ze cilem makroregionti je také zvySovat ve
funkénich oblastech w¢innost ndstroji spolupridce v oblasti
pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprice ¢lenskych
statd, regionti a obci a v souladu se zdsadou vicetroviiové
spravy déle zlepSovat spoluprdci na evropské, vnitrostatni, regi-
ondlni a mistni drovni, aby tak zdroven byly tcinnéji uskutec-
novdny politické cile EU. Prilezitost strategie pro Podunaji
spoivi  mimo jiné v  preshrani¢nich, nadndrodnich
a meziregiondlnich feSenich, ¢imz se strategie stivd Gcelnym
nastrojem evropské integra¢ni politiky;

3. je toho ndzoru, Ze Gzemn{ rozmér strategie pfisp&je ke
konkretizaci cile Gzemni soudrznosti, ktery Lisabonskd smlouva
zafadila mezi cile EU. Z toho dtvodu vyzyva Komisi, aby vypra-
covala zelenou knihu, v niz se bude podrobnéji zabyvat tilohou
a dopadem makroregiont v regiondlni politice EU po roce
2013. V této souvislosti pfipomind, Ze Vybor regiontl jiz tuto
zadost predlozil Evropské komisi ve svém usneseni
k legislativnimu programu a programu c¢innosti Komise na
rok 2010;

4. pfipomind postoj Evropské komise, podle né&z musi
v soucasnosti vypracovani makroregiondlnich strategii zohled-
fiovat zdsadu ,3 NE“ NE novym pfedpisim, NE novym insti-
tucim, NE dodate¢nym finan¢nim prostfedkim. Avsak opakuje,
ze tuto zdsadu musi rovnéz doprovazet ,3 ANO® spoletné
dohodnuté uplatiiovani a kontrola stdvajicich pfedpisti
v makroregionu; vybudovdni platformy/sité/azemnich klastri
ze strany mistnich a regionalnich orgdnd a clenskych stit se
zapojenim zainteresovanych stran a na odpovédnost organti
Unie; dohodnuté vyuzivani stdvajicich finan¢nich zdrojii Unie
k rozvoji a uskute¢niovani makroregionalnich strategit;

5. zdiraziiuje, Ze evropska strategie pro Podunaji je naprosto
v souladu s rozvojem euroregionti zaméfenych na spoluprici
mezi pithraniénimi regiony ¢i s rozvojem evropskych struktur
v ramci pfeshrani¢nich, nadndrodnich a meziregiondlnich
projektti, které maji prdvni podobu evropského seskupeni pro
Gizemni spolupréci (ESUS);

6. poukazuje na to, ze Evropskd komise ve svém sdéleni
zdiraziiuje, Ze tato nejmezindrodnéj$i feka na svété patif
z velké &sti do Evropské unie a Ze ,existuji nové piileZitosti
k feSeni zdvazinych problémt a vyuZziti potencidlu regionu
Strategie pro Podunaji je druhou makroregiondlni strategii
svého druhu, kterou Komise vypracovala s odstupem pouhého
jednoho a pal roku. Tato okolnost nasvéd¢uje tomu, ze v EU
vzrostla potieba G&nnéj§i spoluprdce. Strategie pro novy
dunajsky makroregion je toho piikladem;

7.  zdiraznuje, Ze s ohledem na zvldstni vyznam evropské
tzemni spoluprice, kterd je jednim ze tif pilifa evropské poli-
tiky soudrznosti, poskytuji makroregiony konstruktivni rdmec
pro propojené mysleni, cilené jedndni, a tim i U¢inngjsi vyuzi-
vani existujicich struktur EU pro koordinaci a financovani ve
smyslu cila strategie Evropa 2020;

8.  konstatuje, ze Siroce pojaty postup konzultaci je
zdkladnim pfedpokladem pro prijeti strategie pro Podunaji
a odrazi vétsi potieby vSech wnitrostdtnich, regiondlnich
a mistnich subjektd, které se ztotoziuji s timto makroregionem
jakozto funkéné jednotnym, piirozenym, kulturnim, socidlnim
a hospoddiskym prostorem;

9.  ddrazné upozornuje na skutecnost, Ze disledné a neustdlé
zapojovani vSech zainteresovanych stran, pfislusnych instituci,
nadregiondlnich, regiondlnich a mistnich siti, mistnich
a regiondlnich orgdnti v dunajském regionu, organizaci povéfe-
nych otdzkou regiondlntho rozvoje, obcanské spolecnosti,
nevlddnich organizaci a vSech c¢lenskych i neclenskych statd
v dunajském regionu bude mit i v budoucnosti zdsadni vyznam
pro uskutecnéni a zdar cili vytycenych ve strategii;

10.  vyzdvihuje mimofddny vyznam a odpovédnost dunaj-
ského regionu, do néhoz patii ¢lenské stity EU, kandidatské
zemé, potencidlni kandiddtské zemé a zemé zapojené do
evropské politiky sousedstvi. Makroregion pokryva celkem 14
zemi: Clenské stity EU — Némecko (konkrétné spolkové zemé
Badensko-Wiirttembersko a Bavorsko), Rakousko, Slovenskou
republiku, Ceskou republiku, Slovinsko, Madarsko, Rumunsko
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a Bulharsko — a z neclenskych sttt pak Chorvatsko, Srbsko,
Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu, Ukrajinu a Moldavskou
republiku. Nabizi velkou pfilezitost prorazit cestu hospodéi-
skému ristu, prosperité a bezpe¢nosti. Strategie miZe piispét
k tomu, Ze se z dunajského regionu — jak konstatuje Komise —
stane ,jeden z nejpfitazlivéjsich v Evropé“. Dunajsky region je
domovem zhruba 115 miliont lidi a zabird jednu pétinu tzemi
EU;

11.  zdiraziuje, Ze z iniciativy zdcastnénych statd, zemi
a regiond byla vyjddiena potieba jednotné strategie a dospélo
se ke spole¢nému poznatku, Ze rozmanité tkoly a vyzvy lze
zvlddnout jen spole¢né. Vybor regiont upozorfiuje na to, Ze
z divodu vysoké miry ztotoznéni se s dunajskym regionem je
strategie mimofddné G¢innym ndstrojem na zajisténi trvalého
miru, coZ znamend stabilitu a bezpecnost nejen pro ztcastnéné
regiony, ale i pro celou EU;

12.  konstatuje, Ze strategic pro Podunaji podporuje dalsi
upevitovani demokracie a prdvniho stdtu, decentralizaci
a posileni regiondlnich a mistnich organt v dunajském regionu,
zejména v téch zemich, které nejsou ¢leny EU. Dunajsky region
je také od pddu Zzelezné opony pojitkem mezi vychodem
a zapadem. Pfispiva k prekonani vnitinich i vnéjsich evropskych
hranic a k dals$imu rozvoji své pfirozené, kulturni, socidlni,
hospodaiské a védecké rozmanitosti a dynamiky;

13.  pfipisuje vyjimecnou funkci spoluprici na viech zdcast-
nénych drovnich — celostdtni, regiondlni i mistni povahy -,
s jejiz pomoci lze zarucit zdsady subsidiarity, blizkosti ob¢antim
a partnerstvi, a poukazuje na pfidanou hodnotu mistni
a regiondlni spoluprace v Podunaji i pro dalsi sbliZovani kandi-
datskych zemi a potencidlnich kandidétskych zemi s Evropskou
unif;

Strategie EU a jeji obsah
Vyzvy a dkoly pro dunajsky makroregion

14.  vitd zjisténi Komise, ze Dunaj ,muze EU oteviit jejim
blizkym sousediim, regionu Cerného mofe, jiznimu Kavkazu
a stiedni Asii“. Makroregiondln{ strategie jsou piikladem pro
sousedskou spolupraci v EU i mezi EU a tfetimi zemémi.
Ukazuji rovnéZ, Ze integrované viceodvétvové piistupy lze
kombinovat s vicetiroviiovou spravou a uvadét do praxe;

15.  souhlasi s konstatovinim Komise, Ze lze zlepsit spole-
Censko-hospodaisky  rozvoj, konkurenceschopnost, Fizeni
ochrany Zzivotntho prostfedi a rist zaloZeny na G¢inném vyuZi-
vani zdrojt, déle Ze lze zvysit tGrovei mobility a bezpecnosti;

16.  konstatuje, Ze struktura strategie pro Podunaji vychdzi ze
zkuSenosti se strategii pro region Baltského mote. Ke konkrét-

nimu provadéni strategie byl ve spoluprici se vSemi vnitrostat-
nimi, regiondlnimi a mistnimi subjekty a zainteresovanymi stra-
nami vypracovan akénf pldn, ktery je rozélenén na ¢tyii pilife
a jedendct prioritnich oblasti. Akéni plan obsahuje 124 piikladt
projektd;

17.  vitd predevsim skutecnost, Ze strategie pro Podunaji
navrhuje konkrétni piiklady cila, které jsou méfitelné a maji
obc¢anim poskytnout viditelné vysledky;

18.  je toho ndzoru, Ze makroregiondlni strategie se nesmi
zaméfit na vSechny politiky, ale musi se pfedevs§im soustfedit
na vyzvy spole¢né pro dany makroregion, které byly zjistény
spole¢né v rdmci partnerského piistupu. Vitd tedy zaméfeni
spoluprdce na ¢tyfi pilife: napojeni Podunaji (mobilita, udrzi-
telnd energetika, podpora cestovnich ruchu a kultury), ochrana
zivotntho prostiedi (kvalita vod, fizeni rizik pro Zivotni
prostiedi, ochrana biologické rozmanitosti), budovani prosperity
Podunaji (rozvoj znalostni spole¢nosti pomoci vyzkumu, vzdé-
lavani a informacnich technologii, podpora konkurenceschop-
nosti podnikd, véetné vytvéreni klastrti, investice do dovednosti)
a posileni Podunaji (navySeni instituciondlni kapacity, spolu-
prace pro vétsi bezpecnost a boj proti organizovanému zlo¢inu
a zdvazné trestné Cinnosti);

19.  upozoriuje na to, Ze pro uskutecnéni cild je rozhodujici
zapojeni vnitrostdtn{, regiondlni a mistni trovné. Tam, kde je
tieba, musi byt mistn{ a regiondlni subjekty s pomoci vhodnych
opatieni schopny vybudovat odpovidajici provadéci struktury
pro dosazeni cili. Budovani kapacit a fadnd sprava jsou ustfed-
nimi prvky provadéni strategie pro Podunaji. Aktivnim part-
nerem pii rozvoji spole¢nych projektd zde mutze byt Rada
dunajskych mést a regiontt (RDSR);

20. povazuje akéni plin v zdsadé za dulezity referencni
dokument a vitd zjisténi Komise, Ze tvoii orientatni rdmec,
jenz se fdi drovni rozvoje projektti a jejz lze ddle dynamicky
rozvijet;

21.  konstatuje, Ze intenzivnéj§i propojeni stavajicich siti,
iniciativ a organizaci, jako je Mezindrodni komise pro ochranu
Dunaje (ICPDR), Dunajskd komise, Rada pro regiondlni spolu-
praci, Dunajskd spoluprdce, RDSR, pracovni skupina pro Podu-
najl (ARGE Donaulidnder) a Dunajskd komise pro cestovni ruch,
muze mit znaénou piidanou hodnotu;

Zapojeni mladych lidi

22.  diirazné upozoriiuje na to, Ze aktivni zapojeni mladych
lidi je jednim z opémych bodi zaruceni trvalého miru
a stability v Evropé;
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23.  konstatuje, Ze akéni plan ponechdvd prostor pro projekty
pro mladé lidi a se zapojenim mladych lidi. Podle jeho ndzoru
by vsak dloha a vyznam mladé generace mély mit vétsi vahu. Je
zdsadné dulezité, aby byly mladym Evropaniim v nepfetrzitém
procesu vymén a spole¢né komunikace zprostiedkoviviny
hodnoty EU a aby bylo zvySovano povédomi mladych lidi
o demokratickych postupech a o porozuméni, toleranci
a respektu ohledné mensin a kulturni a etnické rozmanitosti
evropskych regiond. Vyznam vyménnych pobytd zakd
a setkdvani mlddeze, workshopd, siti a moznosti spoluprice
pro mladé, ktery nelze materidlné nahradit, by nemél byt podce-
fovan;

24.  doporucuje, aby byl tento aspekt vice zohlednén pfi
dalsim vyvoji akéniho planu, a to i v rdmci stavajicich programt
mobility. Sit Young Citizen Danube Network (YCDN) vytvofend
v srbském mésté Novi Sad je piikladem toho, jak lze mladé lidi
vychovavat k dunajské, a tim i k evropské identité. V Gvahu by
pfichdzelo napiiklad i vytvofeni dunajského stfediska pro
mlddez, které by dlouhodobé organizovalo setkdvani, vymény,
vzdélavani a spolupraci mladych lidi;

Doprava

25.  povazuje za dulezité uskutecnit cile v oblasti dopravy,
zejména ve vnitrozemské vodni dopravé, ale i v infrastruktufe
silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké dopravy, a souhlasi s ndzorem
Komise, Ze je tfeba pokrocit v uskute¢tiovani projektd TEN-T
a zfizovani koridort pro Zelezni¢ni nakladni dopravu v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 913/2010. Je tfeba zejména poukdzat na
pokrokovost strategie pro Podunaji diky vyznamu vzdjemného
propojeni koridord a jejich propojeni s okolim, jakoZz
i propojeni raznych druhti dopravy;

26.  konstatuje, ze potencidl Dunaje musi byt lépe vyuzit.
Prioritni cile v prvnim pilifi strategie, tykajicim se napojeni
Podunaji pomoci lepsi mobility, jsou ndsledujici: zvysit objem
nakladu pfepravovaného po Dunaji, vytvofit severojizni propo-
jeni, vybudovat vykonné termindly v dunajskych pfistavech
a zajistit jejich moderni, multimodélni a interoperabilni vyuzi-
vani. Zaroven souhlasi s Komisi ohledné potfeby uceleného
piistupu z divodu zajisténi souladu rozvoje a udrZitelnosti
zivotniho prostieds;

27.  odkazuje na Bélehradskou dmluvu upravujici lodni
plavbu po Dunaji;

Zivotni prostiedi

28.  potvrzuje mimofddny vyznam ochrany Zivotniho
prostiedi, zejména  zajisténi kvality vody v souladu
s rdmcovou smérnici EU o vodé. Vybor regiont souhlasi
s ndzorem, Ze ,je tfeba udrzitelného vodniho hospodafstvi“.
Dilezitou referenci je zde pldn povodi Dunaje. Je tfeba dat
prioritu opatfenim, jejichz cilem je zachovat ptirozenou schop-
nost povodi Dunaje zadrzovat vodu pii povodnich a branit
jejich opakovanému vyskytu. Vzhledem k tomu, Ze Podunaji,
kde existuje nékolik zvldsté chranénych oblasti a zvldstnich

oblasti ochrany v rdmci sit¢ Natura 2000, a k tomu, Ze
dunajskd delta, kterd je od roku 1991 zapsina na seznamu
svétového dédictvi UNESCO, maji jedine¢ny a kichky
ekosystém, ktery je domovem pro vzdcné druhy ohroZené
znedisténim, musi byt zastaveno ubyvani biologické rozmani-
tosti a ekosystém a zachovdna rozmanitost druht a je tfeba
dbét na to, aby finan¢ni prostfedky Evropské unie byly vynalo-
zeny na projekty, jez jsou v souladu s provddénim pravnich
pfedpist Evropské unie v oblasti Zivotniho prostfedi. Toto
usili se musi rovnéz promitnout do ciltt a konkrétnich podptr-
nych  programG  SZP  (spoletné  zemédélské  politiky)
a vnitrostdtnich mechanismti na pomoc zemédélstvi;

29.  zdutraziuje, Ze ke kliCovym otdzkdm patii zajisténi dobré
kvality vody, v souladu s pozadavky rdmcové smérnice o vodg,
snizeni drovné obsahu Zivin v Dunaji, dokonceni pldnu pro
deltu Dunaje a jeho pfijeti do roku 2013, uvedeni planti pro
zvladani povodiovych rizik pro cely Dunaj do praxe, pfiprava
Gc¢innych plant hospodafeni pro vechna mista v rdmci sité
Natura 2000, zaji$téni zivotaschopné populace druhd jesetera
ruského a dalSich ptivodnich druht ryb a sniZeni plochy zasa-
zené erozi pudy. Pro tyto tkoly je dilezité zapojeni ICPDR
i existujicich ndstroji Komise, napf. Globalniho monitoringu
zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES) a ndstroji spolecné
zemédélské politiky. V této oblasti musi byt ve smyslu strategie
Gcinnéji utvareny stavajici struktury, znalosti a ndstroje, zejména
v oblasti odvraceni rizik, nebezpe¢i povodni a ekologickych
katastrof;

30.  zddraziiuje potfebu intenzivngsi regiondlni spoluprice
s cilem snizit riziko a mozné ndsledky piirodnich katastrof,
zejména povodni, sucha, lesnich pozart, boufi, eroze, ledova-
téni a nedostatku vody, a ddle téZ pramyslovych nehod
prostiednictvim lepstho krizového Fizeni vcetné prevence,
piipravenosti a reakce;

31.  konstatuje, Ze doprava a ochrana Zivotniho prostfedi ve
smyslu udrzitelného rozvoje dunajského regionu by méla
respektovat zdkladni zdsady Spole¢ného prohldseni o hlavnich
smérech rozvoje fi¢ni dopravy a ochrany Zivotniho prostedi
v Podunaji piijaté ICPDR a Mezindrodni komisi pro povodi
Sévy (ISRBC);

32, zdiraziuje vyznam podpory udrzitelného cestovniho
ruchu v regionu a upozorfiuje na potencidl cyklistické stezky
vybudované téméf po celé délce této feky;

Energetika

33.  konstatuje, Ze investice do energetické infrastruktury,
podpora udrzitelné energetiky a lepsi koordinace energetické
politiky jsou prdvem prioritami strategie pro Podunaji. Moder-
nizace energetické sité, napliiovani Evropského energetického
programu a posileni sité TEN-E mohou regionu pfinést zna¢nd
zlepSeni. Dtlezité je i splnit vnitrostatni cile strategie Evropa
2020 pro oblast klimatu a energetiky;
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Hospodafstvi

34.  zdiraziuje velky vyznam budovani prosperity Podunaji,
zvys$ovani konkurenceschopnosti podnikii a vytvéreni klastrt,
posileni hospodaiského potencidlu, oZiveni a zlepSeni trhu
prace a zlepSeni piilezitosti pro znevyhodnéné skupiny obyva-
telstva. Vybor regioni upozoriiuje i na funkci metropolitnich
oblasti jakozto stfedisek produktivity, inovaci a vymén;

35.  zdiraziuje  konstatovani  Evropské  komise, Ze
v makroregionu Podunaji ,Zije tfetina obyvatelstva, kterd je
v EU ohrozena chudobou, mnozi patif ke spolecenstvim Zzijicim
na okraji spole¢nosti. Zvlasté spolecenstvi Romd, z nichz 80 %
Zije v regionu, trpi socidlnim a hospodaiskym vyloucenim,
prostorovou segregaci a podfadnymi Zivotnimi podminkami.
Snaha uniknout takovymto podminkdim ma dasledky pro
celou EU, ale pii¢indm je tfeba se vénovat nejprve v regionu.”
Soudi, ze vzhledem k tomuto konstatovani by se stéZejni inici-
ativa tykajici se platformy boje proti chudobé méla uskutec-
novat pfedeviim na regiondlni Grovni;

36.  upozorfiuje na skutecnost, Ze regiony, mésta a obce hraji
vyznamnou Glohu v navazovani kontakt a v podpofe projektd
na Grovni malych a stiednich podnikil. Vybor regiont pouka-
zuje 1 na to, Ze ze zkuSenosti se strategii pro region Baltského
mofe by mél byt vice zapojen soukromy sektor;

37.  zddraziiyje, ze zvysSovani prosperity
a konkurenceschopnosti by mélo byt propojeno se soucasnym
zlepSovanim a udrzitelnou ochranou pfirodnich zdroji;

38.  zdiraziuje, Ze je nutné vytvofit pfiznivé podnikatelské
prostiedi pro konkurenceschopné trzni hospodafstvi, a tak opti-
malizovat piilezitosti k rozvoji malych a stfednich podniki
v dunajském regionu;

39.  konstatuje, Ze malé a stfedni podniky jsou v neposledni
fadé kvali omezené velikosti vnitrostitnich trhtt klicovym
faktorem prosperujictho dunajského regionu. Zemédélstvi,
femesla, priimysl a sluzby by pfitom mély byt zohlednény
stejnou mérou. Odbornd piiprava odpovidajici potiebdm, napti-
klad kvalifikace k odborné prici, jakoz i véda a vyzkum jsou
dalezitymi prvky inovativni konkurenceschopnosti dunajského
regionu. Rozvinuty systém pfenosu technologii mé urychlit
rychlé uplatiiovani vysledkil vyzkumu v kazdodenni praxi;

40. v této souvislosti zdiraziiuje, Ze je dulezité rozvijet spra-
vedlivé pokryti digitdln{ infrastrukturou a podporovat jeji vyuzi-
vani v celém dunajském regionu, aby se zdsadni mérou snizily
Castecné velké technické rozdily v pokryti a vyuZivini mezi
¢lenskymi staty;

Vzdélivani a vyzkum

41.  konstatuje, Ze zlepSovani piilezitosti ke vzdélavani
a kvalifikaci znacné zvysuje atraktivitu regionu jakozto hospo-

défského a védeckého prostoru. Ke zvySovani kvalifikace
mladych lidi mohou pfispét napiiklad opatfeni a nabidky
v oblasti u¢iiovské pripravy;

42.  zdoraziuje, ze by se méla rozvijet zejména cilend
podpora vyzkumné infrastruktury a mnohostranné propojeni
vysokych kol v dunajském regionu. V tomto ohledu maji
mimofadny vyznam sifové instituce jako némeckd univerzita
Gyuly Andrdssyho v Budape$ti a Dunajskd akademie, jelikoz
svoji vyzkumnou ¢innost a studijni obory zamétuji na dunajsky
region;

Kultura a obcanskd spole¢nost

43.  zdtraznuje, Ze jedine¢nd pirodni, kulturni a etnickd
rozmanitost v dunajském regionu by méla byt péstovina
v ramci kulturnich projektd a zpfistupnéna a zakousena
prostiednictvim udrzitelnych koncepci cestovniho ruchu;

44.  vyzdvihuje dlohu mistnich a regiondlnich organd, jejich
sdruzeni a svazt i oblanské spolecnosti pii podpofe mezikul-
turntho dialogu. Regiony, mésta a obce jsou obzvldst vhodné
k tomu, aby @¢inné zahrnuly své zkuSenosti s heterogenni
skladbou  obyvatelstva do  dialogu  mezi  kulturami
a ndbozenstvimi;

45. v této souvislosti odkazuje i na vyznam obcanské spole¢-
nosti a partnerstvi mést a dalsich partnerstvi obci. Ti vSichni
nejenze prispivaji k mezikulturnimu dialogu a ke zbavovani se
pfedsudkd, ale mohou také tvofit rdmec pro hospoddiskou
a socidlni spolupraci, podporovat udrzitelny rozvoj, a tim
i uskute¢iiovani cilti strategie Evropa 2020. Také spoluprice
mezi pracovniky a institucemi v oblasti kultury ve méstech
a regionech Podunaji mize pFspét k vybudovani sité
s vysokym tviréim potencidlem;

46. upozornuje na skutecnost, Ze se md rozvijet budovani
a tdrzba socidlnich siti a struktur, podporovat zapojeni obc¢anti
a posilovat celozivotni a mezigenera¢ni ucenf;

Rddnd spriva a bezpecnost

47.  zdbraziuje vysokou prioritu cild v oblasti ¢innosti ,posi-
leni Podunaji‘, zejména na zdkladé upevnéni zdsad pravniho
staitu jakozto predpokladu pro zlepseni struktur a kapacit
rozhodovactho procesu v soukromém a vefejném sektoru
a boje proti obchodovini s lidmi, paSovani zbozi, korupci,
organizovanému zlo¢inu a zdvazné kriminalité
a pfeshraniénim Cernym trham;

48.  konstatuje, Ze vyména zkusenosti s fddnou spravni praxi
ve spoluprdci s vnitrostdtni, regiondlni, méstskou a mistni
drovni i v nejriznéjsich oblastech vefejnych sluzeb je dulezitym
prvkem rozvoje fddné sprdvy, a to i pies hranice stitl
a spravnich oblasti;



C 166/28

Utedni véstnik Evropské unie

7.6.2011

Strategie EU a jeji provddéni
Koordinace

49. vitd, 7e Komise pokracuje v politické koordinaci
s Clenskymi stdty. Po vzoru strategie pro region Baltského
more, avak se zohlednénim specifickych rystt Podunaji, md
byt i v piipadé strategie pro Podunaji zi{zena skupina na vysoké
drovni slozend ze zdstupcti vSech ¢lenskych sttt podporujicich
praci Komise, pfiemz na jeji jedndni maji byt zvani i zastupci
neclenskych statd. Ze sdéleni nevyplyvd, v jakych casovych
intervalech md byt hodnoceno  politické  zaméfeni
a aktualizovan akéni plan. Tyto aspekty by mély byt uptesnény;

50.  vitd zapojeni ndrodnich popt. regiondlnich koordindtori,
jejichz dloha je ve sdéleni naértnuta jen v hrubych rysech.
Rozvoj makroregionti je teprve v poditcich, a proto Vybor
regiont navrhuje, aby byli jednak koordindtofi v rdmci strategie
pravidelné vybizeni k vyméné informaci a jednak byla umoz-
néna vyména zkuSenosti mezi strategii pro region Baltského
mofe a strategii pro Podunaji. Vybor regiont doporucuje, aby
se na zakladé zkusenosti ziskanych s uskute¢iovanim strategie
pro region Baltského mote pfezkoumalo poskytovani technické
pomoci pro koordina¢ni tcely;

51. v této souvislosti rovnéz konstatuje, Ze pravidelné pora-
dani for pro vSechny vnitrostatni, regiondlni a mistni subjekty
a zainteresované strany a pro obcanskou spolecnost jsou
vhodnym ndstrojem k prezkoumdni projektd, kritickému
piehodnoceni politického zaméfeni a lepsimu piijiman{ strategie
na strané obcant;

52.  doporucuje zohlednit pii koordinaci cild vysledky vzeslé
ze studii Evropské pozorovaci sité pro tzemni pldnovani
(ESPON - European Spatial Planning Observation Network)
zaméfenych na dunajsky region;

Podivani zprav

53. povazuje za dulezité kontrolovat pokrok dosazeny
v uskuteciiovani akéniho planu. Vyroéni zpravy o stdvajicich
programech a piedkladéni strategickych zprdv na drovni ¢len-
skych statti pfedstavuji piislusny zéklad, ktery by méli pfipravit
koordinétofi. Povinnost predklddat zpravy o programech EU by
se ve stavajicim finan¢nim obdobi méla fidit dostupnymi tudaji;

Provadéni

54.  konstatuje, Ze vnitrostatni, regiondlni i mistni subjekty
piispivaji ke zdaru projektd. S chybégjici podporou pro vytvafeni
struktur jsou vSak spojeny vyzvy ohledné administrativniho
provadéni strategie. Ve sdéleni se pozaduje, aby byly ptedkld-
dany konkrétni projekty, ,které budou podrobné a budou muset
mit vedouciho projektu, ¢asovy rdmec a financovani“. Vybor
regiont vybizi k tomu, aby bylo po uplynuti jednoho roku
mozné provadéci strategii vyhodnotit, coz umozni optimali-
zovat postupy a rozhodovani;

Financovini a podpora

55.  konstatuje, Ze sdéleni se omezuje pouze na obecné
vyroky o financovéni strategie pro Podunaji, a bere na védom{
postoj Komise, Ze doty¢né makroregiony nebudou pozivat
zddného pfednostniho zachdzeni ani z hlediska rozpoctu ani
pravnich predpisd. Strategie bude ve stdvajicim finanénim
obdobi provadéna s vyuzitim stdvajicich finan¢nich prostiedki
resp. jejich pfizpsobenim a v souladu s celkovou koncepci;

56.  vyzyva Komisi, aby usilovala o to, Ze postupy pro vybér
projekt budou s ohledem na makroregiondlni strategie posky-
tovat odpovidajici podminky pro skute¢né vyuziti existujicich
systémil financovani a finanéni podpory na strategie;

57.  vyzyva Komisi, aby usilovala o to, Ze programy podpory
napiiklad v oblasti price s mlddezi ¢i poskytovani sluzeb
v oblasti IKT budou moci byt uplatnény i na makroregionaln{
strategie;

58.  doporucuje ptrezkoumat, do jaké miry lze zejména po
roce 2014 nabizet cilenou odbornou pfipravu zadatelim na
ndrodni, regiondlni a mistni trovni, aby se zvysila jejich schop-
nost Cerpat zdroje a prispélo se ke skutecné intenzivnéjsimu
vyuzivani stdvajici finan¢ni podpory a podptrnych ndstroji;

59.  konstatuje, Ze uskutecnéni cildi zdvisi i na tom, zda
¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny v dunajském regionu
a organizace povéiené otdzkou regiondlniho rozvoje vyuZivaji
programy pro zivotni prostiedi podporované Evropskou komisi,
napf. program LIFE+ (obnova fek a luk) a program IEE (Inteli-
gentni energie pro Evropu);

60.  prisuzuje vyznamnou ulohu podpofe preshrani¢nich
a nadnarodnich projektd i nevladnich organizaci, hospodafskych
a socidlnich subjektt a mistnich a regiondlnich orgdnt. Struk-
turdlni fondy a piislusné programy politiky soudrZnosti jsou
dalezitymi ndstroji, jeZ maji byt smysluplné a G¢inné vyuziviny
k uskutecnéni projektd;

61. doporutuje piezkoumat, zda lze z davodu zvlastniho
zemépisného, historického a kulturntho vyznamu dunajského
regionu odpovidajicim zptsobem pfFizpusobit oblast spoluprace
Jjihovychodni{ Evropa“ v rdmci programu Evropské tzemni
spoluprdce (vétev B) podminkdm nového makroregionu. Tak
by byl novy dunajsky makroregion zohlednén v evropské poli-
tice soudrznosti a byla by umoznéna spoluprice v jednotné
oblasti. To umozni:

a. efektivngji vyuzivat potencial regionu zejména ve strategic-
kych politickych oblastech infrastruktury, vodnich cest, ener-
getiky, inovaci, ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany proti
povodnim a udrzitelného hospodafstvi,



7.6.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 166/29

b. cilené, udrzitelné a Gcinné vyuzivat spoleny hospodaisky
a védecky potencidl,

c. zajistit pfenos inovaci mezi jednotlivymi regiony v Podunaji,

d. zlepsit synergii pfi spoluprici mezi vnitrostdtni, regiondln{
a mistni drovni i mezi sektory jednotlivych oblasti politiky
a zvysit funkénost a vykonnost tohoto tzemi a tim i EU,

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

e. chdpat dunajsky region v jeho celkovém pfirodnim,
kulturnim a historickém rozméru jako jednotny prostor
v Evropé¢;

62. v této souvislosti konstatuje, Ze oblast spoluprice by
prospéla dynamickému rozvoji dunajského regionu. Nastroj
pfedvstupni pomoci (NPP) a evropsky ndstroj sousedstvi
a partnerstvi jsou flexibilni opatfeni umoziujici integrovat
kandidatské zemé, potencidlni kandiddtské zemé i tfeti zemé
do oblasti spoluprice.

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii na téma ,Sméry politiky v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

v letech 2011-2020“
(2011/C 166/06)

VYBOR REGIONU

— ocenuje nové sméry politiky v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu piedlozené Evropskou komisi

a podporuje sedm navrhovanych cilti a souvisejici ¢innosti; Zddd Komisi, aby upfesnila, jaké jednotlivé
piispévky se olekavaji u sedmi jednotlivych cilti k vyty¢enému celkovému snizeni poctu smrtelnych
nehod o 50 % do roku 2020;

podporuje myslenku harmonizace riznych definic vdzného zranéni, coz umozni 1épe monitorovat
a posuzovat G¢innost politiky v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu; domniva se, ze na zdklad¢
spolecné definice vdzného a lehkého zranéni bude ndsledné mozné stanovit spole¢ny cil pro sniZeni
poctu vaznych zranéni;

vyzyvéa rovnéz viechny clenské stity, aby beze zbytku provedly smérnici o Fzeni bezpe¢nosti silni¢ni
infrastruktury, a podporuje ndzor Komise, Ze je tfeba pfijmout opatfeni, aby zdsady obsazené v této
smérnici byly uplatilovdny na veskerou silni¢ni infrastrukturu financovanou z prostfedkt EU, pficemz
je nutné dbét na dodrzovani zdsady proporcionality, aby malé projekty netrpély nadmérnou admini-
strativni z4té7i & prehnanymi technickymi pozadavky;

doporucuje Komisi, aby v rdmci svych pravomoci vyvijela iniciativy vedouci k harmonizaci mezi
¢lenskymi staty v oblasti dopravnich pfedpist, dopravnich znacek a dopravniho znaceni. VR navrhuje,
aby Komise vyddnim zelené knihy povzbudila vefejnou diskusi o problematice projedndvané v tomto
stanovisku.
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Odkaz

Zpravodaj pan Johan SAUWENS (BE/ELS), starosta mésta Bilzen

Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Smérem k evropskému prostoru bezpec¢nosti silni¢niho provozu:
sméry politiky v oblasti bezpe¢nosti silni¢ntho provozu v letech 2011-2020

KOM(2010)389 v kone¢ném znéni

. POLITICKA DOPORUCEN{
Uvod

1. Evropskd komise bude v pfipravované bilé knize
o dopravni politice 2010-2020 vénovat bezpecnosti silni¢niho
provozu dulezitou roli. Sméry evropské politiky v oblasti
bezpecnosti  silnicntho  provozu do roku 2020 usiluji
o stanoveni obecného fidictho rdmce a ndrocnych cil, které
by mély byt voditkem pro vnitrostitni a mistni strategie;

2. v ramci piiprav tohoto stanoviska partnefi sité¢ pro moni-
torovani subsidiarity usporddali konzultaci. Tato konzultace byla
zahdjena 25. ffjna 2010 a uzaviena 10. prosince 2010;

Navrhovany akéni pldn a nékteré dvodni piipominky

— Bezpecnost silniéntho provozu a mistni a regiondlni
organy

3. bezpectnost silnicniho provozu mé pro spolecnost velky
vyznam. V Evropské unii dochdzi v silni¢nim provozu kazdym
rokem k vice nez 30 000 umrti a podle odhadt ke zranéni
1500 000 osob, coz piedstavuje pro spole¢nost ndklady
piiblizné 130 miliard EUR a zptsobuje obrovské lidské utrpen;

4.k vésiné dopravnich nehod dochdzi ve méstech a na
venkovskych silnicich a pouze 5 % z nich pfipadd na délnice.
Ve vétsiné clenskych stati nesou odpovédnost za spravu znacné
¢asti silniéni sité regiondlni a mistni orgdny, které kromé toho
také nesou v fadé pifpadti odpovédnost za prosazovani pravidel
silniéntho provozu prostfednictvim mistni a regiondlni policie.
Navic mivaji mistni a regiondln{ orgdny ¢asto na starost orga-
nizaci vefejné dopravy, mistni regulaci silni¢niho provozu, reali-
zaci kampani orientovanych na prevenci a poskytovani prvni
pomoci pii nehodéach;

5. je tudiz samozfejmé, Ze misti a regiondlni orgdny musi
byt zapojeny do iniciativ vedenych na stitni a evropské tirovni
a piispivat k jejich piipravé, ale Ze si rovnéz — povazuji-li to za
zadouci — vytvoi{ vlastni strategii v oblasti bezpec¢nosti silni¢-
niho provozu, kterd bude zaméfena na feSeni mistnich prob-
léma a prizptisobena mistnim podminkdm;

6.  Komise uznavd tlohu mistnich a regiondlnich organt pifi
vytvafeni a provadéni politiky v oblasti bezpecnosti silni¢niho

provozu a upozoriiuje, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity by
popsana opatfeni méla byt provddéna na co nejvhodnéjsi drovni
a co nejvhodngjsimi prostiedky. Ve sdéleni klade Komise
spravné diiraz na integrovany pristup: ,Bezpecnost silni¢niho
provozu je Gzce propojena mimo jiné s politikami tykajicimi
se energie, Zzivotniho prostiedi, zaméstnanosti, vzdéldvani,
mladych  lidi,  vefejného  zdravi, vyzkumu, inovaci
a  technologif, spravedlnosti,  pojistovnictvi,  obchodu
a zahrani¢nich véci

— (il Evropské komise

7. podle udajii Evropské komise doslo v Evropské unii v roce
2001 k 54 302 Gmrtim pii dopravnich nehodich. Cilem pted-
choziho akéniho programu pro bezpecnost silniéniho provozu
bylo sniZit tento pocet o 50 % na nejvyse 27 000 Gmrti v roce
2010. V roce 2009 bylo v Evropské unii zaznamendno 34 500
umrti pfi dopravnich nehodach, coz predstavuje snizeni o 36 %.
Komise o¢ekdvd, Ze v roce 2010 by mohlo byt dosazeno kone¢-
ného sniZeni o 41 % ve srovndni s rokem 2001. I kdyz tedy
stanoveny cil nebude plné dosazen, lze pfece jen mluvit
o povzbudivém vysledku;

8. pro obdobi 2010-2020 si Komise opét klade za cil
snizeni celkového poctu Gmrti pi dopravnich nehodich
v Evropské unii o polovinu. Vzhledem k popsanému snizeni
v uplynulém desetileti a vzhledem k zdméru déle zlepsit bezpec-
nost silni¢niho provozu v Evropské unii Ize tento cil povazovat
za uvazlivy, nicméné ndrocny;

— Strategické cile

9.  Komise stanovila sedm strategickych cilt:

a) zlepSeni vzdéldvani a vycviku acastniki silni¢niho provozu;

b) posileni prosazovani pravidel silni¢nitho provozu;

¢) bezpecnéjsi silni¢ni infrastruktura;

d) bezpecnéjsi vozidla;

¢) podpora pouzivani modernich technologii za tG¢elem zvyseni
bezpecnosti silni¢niho provozu;
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f) zlepSeni zdchranné sluzby a sluzby ndsledné péce o zranéné;

g) ochrana zranitelnych G¢astnikd silni¢ntho provozu;

10.  tyto cile lze jako takové podpofit. Predlozené sméry
politiky vzbuzuji ve své soucasné podobé pochyby, zda jsou
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Vzdyt
cile navrhovanych opatfeni nemohou ¢lenské stity realizovat
samy. Vzhledem k jejich rozsahu mohou byt 1épe realizovany
na urovni EU, nebot specifické evropské ptedpisy, pteshrani¢ni
opatfeni a spoluprdce na tGrovni EU mohou zarucit daslednost
a ucinnost politiky na stdtni, regiondlni a mistni trovni. Kromé
toho maji navrhovand opatieni zfetelnou ptidanou hodnotu ve
srovndni s ¢innostmi, které by probihaly vylucné na stdtni,
regiondlni a mistni drovni. Navrhovand forma ¢innosti pfedsta-
vuje ten nejjednodussi zpusob, jak dosdhnout sledovanych cili
a ponechat co nejvétsi prostor pro rozhodovani ¢lenskym
statlm;

11.  vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji
vyznamnou roli pifi piipravé a provddéni politiky v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu, by bylo nicméné vhodné, aby
Komise formou konkrétnich ¢isel upfesnila, jaké specifické
jednotlivé ptispévky ocekdvd u kazdého ze sedmi stanovenych
cili k vytyenému celkovému snizeni o 50 %. Tim by se
ponékud ujasnilo, jaké sili 1ze pi{padné olekdvat od mistnich
a regiondlnich organd;

— Provddéni smérti evropské politiky v oblasti bezpe¢-
nosti silni¢niho provozu v letech 2011-2020

12.  Komise v rdmci provadéni smért politiky stanovila dvé
zdsady:

® zlepSeni zdvazkd vSech zainteresovanych subjektli prostied-
nictvim lepsiho fizenf;

® (dals) rozvoj spole¢nych ndstroji pro monitorovani
a hodnoceni G¢innosti politik v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho
provozu;

13. VR konstatuje, Ze Komise si pieje zlepsit monitorovani
prostiednictvim shromazdovani a analyzy ddaji. Vybor s timto
souhlasi. V této souvislosti upozoriiujeme na to, Ze soucasny
systém shromazdovani tidaji (databdze CARE) vyuziva vyluéné
adajii poskytnutych na drovni clenskych stdtd. Regiondlni
dimenze chybi, ackoli lze tyto informace v ¢lenskych statech
v zdsadé snadno ziskat. Pro evropské regiony by bylo obzvldsté
zajimavé, kdyby mohly porovnat vysledky s blizkymi & srov-
natelnymi regiony v zahrani¢i, tak jak to mohou jiz dnes
provadét clenské stity mezi sebou. Zahrnuti téchto informaci
do databdaze CARE a jejich dostupnost by proto mohly byt
vyznamnou pfidanou hodnotou a pozitivnim podnétem pro
mistni a regiondlni orgény;

— Harmonizace dopravnich pfedpisii, dopravnich znacek,
znaceni a smérnic v oblasti infrastruktury

14. VR konstatuje, Ze ¢lenské staty v praxi pracuji se znaéné
odlisnymi normami v oblasti dopravnich pfedpisti, dopravnich
znalek, znaeni a smérnic v oblasti infrastruktury. Soucasné
viak rok od roku naristd objem pfeshrani¢ni dopravy mezi
¢lenskymi stity a to jak v pfepravé zbozi, tak v ekonomické
a rekreacni dopravé osob. VR se domnivéd, Ze jak bezpecnosti
silniéntho  provozu, tak volnému pohybu uvnitf Unie by
prospélo, kdyby silnice v jednotlivych ¢lenskych stitech byly
v co nejvyssi mozné mife budovdny a vybavovany podle stej-
nych zdsad a pravidel, aby silni¢ni prostiedi bylo pro vSechny
uzivatele jednozna¢né a vizudlné povédomé, a to i po piekro-
¢eni hranic mezi ¢lenskymi staty. Pfitom je tfeba vyuZzit existu-
jici osvédéené postupy a ponechat prostor pro zaclenéni
a piizpusobeni téchto zdsad a pravidel mistni situaci;

Politickd doporucleni

VYBOR REGIONU

15.  zdlraziiuje, Ze problematice bezpecnosti silni¢ntho
provozu musi byt piikldddn patfiény vyznam, a souhlasi se
zdsadami, na jejichz zdkladé Komise formuluje sméry politiky
v letech 2011-2020. Jsou to:

® snaha o dosazeni vy$sich norem bezpeénosti silniéniho
provozu po celé Evropé;

® podpora integrovaného piistupu k bezpecnosti silni¢niho
provozu;

® sdilend odpovédnost v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality;

16.  ocefuje kladné vysledky uplynulého akéniho programu
pro bezpecnost silni¢ntho provozu, jez jsou ziejmé z hodnoceni
ex-post, poukazuje vSak na skuteCnost, ze v systému silni¢ni
dopravy v Evropské unii dochdzi naddle k 30 000 damrti pfi
dopravnich nehodich roéné, coz je nepfijatelné vysokd
lidskd dan;

17.  konstatuje, Ze pro obdobi 2010-2020 si Komise klade
za cil sniZeni poc¢tu tmrti p¥i dopravnich nehodich o 50 %;
Vybor je toho nazoru, Ze takovy cil lze povazovat za uvézlivy,
nicméné ndro¢ny, vzhledem k tomu, Ze v uplynulém obdobi
2001-2009 doséhly clenské staty primérného snizeni o 36 %;

18.  ocefuje nové sméry politiky v oblasti bezpe¢nosti silnic-
niho provozu predloZené Evropskou komisi a podporuje sedm
navrhovanych cilt a souvisejici Cinnosti;
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19.  zddd Komisi, aby upfesnila, jaké jednotlivé pfispévky
se ofekdvaji u sedmi jednotlivych cili k vyty¢enému celko-
vému sniZen{ poctu smrtelnych nehod o 50 % do roku 2020;

20.  podporuje myslenku harmonizace riznych definic
vazného zranéni, coz umozni 1épe monitorovat a posuzovat
ucinnost politiky v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu;

21.  domnivé se, Ze na zdkladé spolené definice vdzného
a lehkého zranéni bude ndsledné mozné stanovit spolecny cil
pro snizeni po¢tu vdznych zranéni, podobné jako v pfipadé
cile pro snizeni poctu Gmrti;

22.  zdoraziiuje vyznam  dohody  ohledné  smérnice
o usnadnéni pfeshrani¢niho vymdahdni pravnich pfedpisi
v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu. Pokuty a jiné
postihy za poruseni dopravnich predpisi ztraceji na presvédci-
vosti, nemohou-li byt vymahdny v jiném ¢lenském stdté Unie,
coz také vede k diskrimina¢nimu zachdzeni, nebot uloZeni
pokuty za poruseni dopravniho pfedpisu zavisi na statni piislus-
nosti doty¢né osoby;

23, vyzyva rovnéz vSechny clenské stity, aby beze zbytku
provedly smérnici o Fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruk-
tury, a podporuje ndzor Komise, Ze je tfeba pfijmout opatfeni,
aby zdsady obsazené v této smérnici byly uplatioviny na
veskerou silni¢ni infrastrukturu financovanou z prostiedkd EU,
piicemz je nutné dbat na dodrzovéni zdsady proporcionality,
aby malé projekty netrpély nadmérnou administrativni zatézi i
piehnanymi technickymi pozadavky;

24.  md za to, Ze obecnéji vzato a v souladu se zdsadou
subsidiarity a vicetiroviiové spridvy véci vefejnych by
mistni a regiondlni orgdny jednak mély v rdmci svych pravo-
moci formulovat vlastni politiku v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu a jednak se zapojit do mechanism@ pro fizeni iniciativ
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu vytvifenych na
evropské ¢i statni Grovni;

25.  domniva se, Ze Gsili se musi soustfedit na to, aby cile
stanovené ve smérech politiky na léta 2011-2020 byly zacle-
nény do vsech plind politiky souvisejicich s dopravou a do
pfislusnych dopravnich projekti na drovni EU, clenskych
statd, regiondlni a mistni;

26. pobizi Komisi a ¢lenské stity, aby se snazily zlepsit
shromazdovini a analyzu tdaji o dopravnich nehodéch.
Lepsi prehled o dopravnich nehoddch mé zdsadni vyznam pro
mozné zlepSeni v oblasti rozvoje politiky a vyhodnocovéni
pokroku, v neposledni fadé na mistni a regiondlni drovni.
V souladu s doporu¢enim formulovanym ve vyzkumném

projektu EU SafetyNet je tieba dale harmonizovat zptsob shro-
mazdovani dat a podévéni zprav ¢lenskymi staty;

27.  doporucuje Komisi a ¢lenskym statim doplnit existujici
systémy zdznami dopravnich nehod vedené polici
o informace o zdvaZnosti zranéni obéti, které lze ziskat od
sluzeb prvni pomoci a nemocnic;

28.  naléhd na Komisi, aby zpHstupnila vice tidaji na regi-
ondlni a mistni drovni, mimo jiné prostfednictvim databdze
CARE, aby se mistni a regiondlni orgdny mohly porovnat se
srovnatelnymi regiony v zahranicf;

29.  vzhledem k tomu, Ze v mnoha zemich pfedstavuji
dopravni nehody hlavn{ pfi¢inu pracovnich drazd, Vybor navr-
huje, aby Komise ve svém akénim planu vyzvala zaméstnava-
tele ve vefejné a soukromé sféfe k provadéni politiky, kterd
podporuje bezpecné cestovani jako soucdst celkové kultury
bezpecnosti. Vefejni a soukromi zaméstnavatelé by problematice
bezpecnosti silni¢ntho provozu rovnéz méli vénovat vétsi
pozornost v existujicich ¢ novych podnikovych planech mobi-
lity;

30.  zdiraziiuje vyznam zaclenéni dopravni vychovy do
povinnych kolnich osnov po celou dobu $kolni dochazky ve
viech ¢lenskych statech;

31.  doporucuje Komisi, aby prostiednictvim rdmcového
programu pro vyzkum naddle vénovala pozornost védeckému
vyzkumu bezpecnosti silni¢ntho provozu v evropském méfitku,
zejména témto tématim:

® potencidlnim vyhoddm plynoucim pro bezpecnost silni¢niho
provozu z internalizace ndkladt na nehody;

® sledovani dopadu opatfeni pfijatych v oblasti vzdélavani,
infrastruktury, technologie vozidel a provadéni silni¢nich
kontrol;

® mife nedostate¢nosti zdznamii dopravnich nehod a strategiim
pro zlepSeni vedenych zdznam;

® yyzkum faktord vysvétlujicich vznik a zdvaznost zranéni
u urcitych nehod;

32.  doporucuje Komisi, aby v rdmci svych pravomoci vyvi-
jela iniciativy vedouci k harmonizaci mezi clenskymi stdty
v oblasti dopravnich pfedpisii, dopravnich znacek
a dopravniho znaeni. VR navrhuje, aby Komise vyddnim
zelené knihy povzbudila vefejnou diskusi o problematice
projedndvané v tomto stanovisku;
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33.  doporucuje Komisi, aby prostfednictvim existujicich
a budoucich vyzkumnych programt zahdjila iniciativy oriento-
vané na doporuceni a kodexy osvédéenych postupl pro budo-
vani a zfizovan{ z podstaty bezpecné silni¢ni infrastruktury, jez
mohou pfispét k lepsim a harmonizovangsim postuptim
v oblasti navrhit na dopravni infrastrukturu v jednotlivych
Clenskych statech. Tato doporuceni se napifklad mohou tykat
vystavby kruhovych objezdd, méstskych vypadovek, vedlejsi
silni¢ni sit¢é mimo zastavéné oblasti, cyklistickych stezek
a prechodt pro chodce;

34.  doporucuje Komisi, aby monitorovala akéni plan pro
bezpecnost silnicniho provozu prostiednictvim vhodné interni
organizace. V této souvislosti lze navrhnout ziizeni agentury

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

pro bezpecnost silni¢niho provozu nebo posileni existujicich
orgdnd, napf. Evropského stfediska pro sledovini bezpec-
nosti silniéniho provozu;

Zdvazek

VYBOR REGIONU

35.  upozortiuje na Evropskou chartu bezpe¢nosti silni¢niho
provozu  (www.erscharter.eu), kterou pfipravila Komise,
a vyzyva evropské mistn{ a regiondlni organy, aby chartu pode-
psaly jednotlivé a pijaly konkrétni zdvazky ke zlepSeni bezpec-
nosti silniéniho provozu na jejich vlastnim spravnim tzemi.

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond na téma ,Pitd zpriva o soudrZnosti“

(2011/C 166/07)

VYBOR REGIONU

vitd, ze budouci politika soudrznosti maze pokryt viechny evropské regiony, nezévisle na jejich mife
rozvoje, a podporuje vytvofeni nové prechodné kategorie regiont, zaloZené na zdsadé rovného
zachdzeni{ pro viechny regiony;

pieje si, aby pfi provadéni a hodnoceni politiky soudrznosti byly zohlednény i jiné ukazatele nez
HDP, aby byla lépe zohlednéna mira rozvoje kazdého regionu;

znovu opakuje, Ze by ESF mél zGstat zafazen mezi strukturdlni fondy v rdmci politiky soudrznosti,
a je toho nédzoru, ze jeho provddéni by mélo byt navdzdno na urditd dzem;

pieje si, aby byl posilen cil dzemni soudrznosti, zejména finan¢né, a doporucuje pfidélovani financ-
nich prostfedkd na rdzné programy na unijni trovni a uz nikoli na Grovni ndrodni;

souhlasi s obecnou zdsadou sladéni politiky soudrznosti s cili strategie Evropa 2020, ale pfipomind, Ze
politika soudrznosti nesmi slouzit pouze strategii Evropa 2020, jelikoz ve Smlouvé jsou stanoveny jeji
vlastni cile;

pieje si, aby v ramci cile Gizemni soudrznosti byla ur¢ena prioritni tizemni osa v unijni nabidce jako
doplnék tematickych priorit strategie Evropa 2020;

podporuje vypracovani spole¢ného strategického ramce a navrhuje, aby ,smlouvy o partnerstvi pro
rozvoj a investice zapojily mistni a regiondlni orgdny v kazdém clenském stdté v souladu se zdsadami
vicetiroviiové spravy;

rozhodné nesouhlasi s ustanovenimi o tzv. vnéj§i makroekonomické podminénosti a s ndvrhem
vytvofit vykonnostni prémii; souhlasi s nezbytnosti vytvofit nové formy finanéni podminénosti
vazané na vysledky, pokud zvolend kritéria budou obecnd, spravedlivd, pfiméfend a zaloZend na
principu rovnosti zachdzeni.
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nosti: budoucnost politiky soudrznosti

KOM(2010) 642 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Michel DELEBARRE (FR/SES), starosta mésta Dunkerk

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond Zavéry péaté zprdvy o hospodafské, socidlni a tzemni soudrz-

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecné piipominky

1. vitd vydani paté zpravy o hospodarské, socidlni a tizemni
soudrznosti, kterd je dobrym zdkladem pro jednini
o sméfovani politiky soudrznosti po roce 2013;

2. ocefuje rozsdhlou analyzu, kterou vypracovala Evropskd
komise v této prvni zpravé od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, zejména pokud jde o uzndni Gzemni soudrZnosti
jakozto jednoho z klicovych cild Unie. Nicméné lituje, Ze se
zprava zaklddd prevdzné na statistikdch z doby pfed finanéni,
hospodéfskou a socidlni krizi, jiz je Unie vystavena od roku
2008. Proto zddd, aby se piisti programové obdobi zaklddalo na
statistickych ddajich z obdobi po krizi, a vyzyva Radu a ¢lenské
stity, aby vynalozily veskeré mozné usili v politické
a administrativni oblasti za t¢elem dosaZeni tohoto cile. Tato
skute¢nost navic zesiluje nutnost vyuzivat dalsich doplitkovych
a aktualizovangjSich ukazateld pro ureni skute¢ného stavu
rozvoje regiond, ponévadz rist HDP sim o sobé nebude
odrézet skutecny dopad krize. Vybor regiond se k tomuto jiz
vyjadiil ve svém stanovisku Méfeni pokroku piekrocenim rdmce
HDP. V ném jsou navrhovdny dva komplexni ukazatele, které
budou v kratkodobém vyhledu k dispozici, jako je napf.
komplexni index Zivotniho prostiedi a harmonizovany socialni
prizkum na regiondlni drovni;

3. vitd pokrok politiky soudrznosti, kterd umoznila
vytvofit rist a pracovni prileZitosti, navysit lidsky kapitdl,
usnadnit budovani dzemné klicovych infrastruktur a zlepsit
ochranu Zivotniho prostiedi. Zdaraziuje, ze politika soudrz-
nosti je také uzndvana pro sviij pakovy ticinek na konkurence-
schopnost a inovaci, zejména prostiednictvim své schopnosti
mobilizovat potencial soukromého sektoru;

4. konstatuje, ze navzdory pokrokdm politiky soudrznosti ve
sniZeni rozdilt pFetrvavaji mezi evropskymi regiony a v jejich
rdmci vyrazné nerovnosti, pfedevsim v drovni rozvoje infra-
struktury, pijmech, kvalité vefejnych sluzeb a pFistupu k témto
sluzbdm, jez dale prohlubuje rozdilny dopad hospodaiské

a finanéni krize, a stdle naléhav¢jsi vyzvy, jako jsou globalizace,
nezaméstnanost (zejména mlddeze), stdrnuti populace, zména
klimatu a energetickad zévislost;

5. naléhd tedy, aby politika soudrznosti disponovala zdroji
odpovidajicimi vyznamu sledovanych cilti a posilovala ¢innosti
na celostdtni, regiondlni a mistni Grovni, aby mohlo dojit ke
skute¢nému hospodaiskému, socidlnimu a Gzemnimu vyvazeni
mezi evropskymi regiony;

6. pfipomind, Ze unijni pfidand hodnota politiky soudrz-
nosti stoji predevsim na jejim piistupu, ktery je:

— soliddrni prostiednictvim podpory vyvdzeného rozvoje
v celé Unii;

— strategicky diky urceni klicovych cild, které jsou uzptso-
bené potiebdm daného tzemi a jeho obyvatelstva;

— integrovany, zaloZeny na soucinnosti odvétvovych politik
na daném dzemi;

v/Y o

— vedeny napfi¢ riiznymi politikami, jez maji dopad na dany
tzemni celek;

— zaméfeny na dzemni rozmér, coz vychdzi z analyzy
daného tzemniho celku, kterd zdaraziuje silné a slabé
stranky kazdého regionu;

— vicelety, v podobé stanoveni kritkodobych, stiednédobych
a dlouhodobych ciliy;

— zaloZeny na partnerstvi, jez sdruZuje unijni, ndrodni, regi-
ondlni a mistni Groveii a souasné socioekonomické
subjekty daného uzemniho celku pifi piipravé a provadéni
operacnich programu;

7.  plpomind, Ze diky tomuto unikdtnimu pfistupu politika
soudrznosti vice nez jakdkoli jind politika Evropské unie
umoziuje zviditelnit evropskou integraci na drovni tizemnich
celki a obcani a soucasné pfindsi feSeni uzpusobend
a koordinovand tak, aby vyhovovala jejich potiebdm;
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Snaha o novou strukturu politiky soudrZnosti

Politika soudrZnosti pro vsechny regiony, pfizpiisobend
jejich drovni rozvoje

8.  vitd, Ze patd zprdva o soudrZnosti potvrzuje, Ze budouci
politika soudrznosti miize pokryt vSechny evropské regiony,
nezévisle na jejich mife rozvoje. V tomto ohledu zdtraznuje, Ze
strukturdlni fondy se budou muset v prvni fadé soustfedit na
nejméné rozvinuté evropské regiony a soucasné poskytovat
nezbytnou podporu ostatnim regiontim, aby jim pomohly na
cesté ke konkurenceschopnosti, pracovnim pfilezitostem, soci-
alnimu zac¢lefovani a udrzitelnému rozvoji, a podpoiily tak
harmonicky rozvoj na celém tzemi{ EU;

9. je toho ndzoru, Ze je tfeba uvazovat o vytvoreni nové
pfechodné kategorie regiond, které se pohybuji mezi 75 %
a 90 % unijntho HDP. Uéelem tohoto systému by bylo omezit
prahovy efekt pozorovany pii 75 % unijniho HDP (stdvajici prah
zptsobilosti mezi cili ,konvergence* a ,konkurenceschopnost®)
a zaru¢it rovné zachdzeni pro vSechny regiony. Je tfeba
zohlednit jak potize regiond, které od roku 2013 poprvé
piestanou spadat pod cil ,konvergence, tak i téch, které ptesto,
Ze v soufasném programovém obdobi jsou zpisobilé pro cil
Jkonkurenceschopnost’, i nadédle tesi strukturdlni soci-
alné—ckonomické problémy v souvislosti s cili strategie Evropa
2020 a trpi nerovnostmi v rdmci regionu. Vytvofeni této kate-
gorie nesmi penalizovat regiony, které v soucasnosti dostavaji
podporu v rdmci cile ,konvergence®, ,konkurenceschopnost®, ¢i
jsou ve fazi postupného zavadéni nebo postupného vytazovani
(phasing in a phasing out);

10.  opakuje svoji vyzvu, aby byly zohlednény i jiné ukaza-
tele nez HDP, zejména pro ucely provddéni a hodnoceni
programd, aby byla 1épe zohlednéna mira rozvoje kazdého
regionu a specifické problémy socidlni a tGzemni soudrznosti
v dané oblasti (vnitroregiondlni nerovnosti, vykyvy piijmd,
mira nezaméstnanosti, pfistupnost sluzeb obecného zdjmu,
piistupnost a interoperabilita dopravnich prostiedkd, kvalita
zivotniho prostiedi, socidlni blahobyt, tdroveii vzdélani atd.).
Prezkum v poloviné programového obdobi (5+5) musi byt
piilezitosti k zohlednéni téchto novych, dopliujicich ukazateld
k HDP. Z4d4 tedy Evropskou komisi, aby vypracovala seznam
tzemnich, socidlnich a environmentdlnich ukazateli
rozvoje pouzitelnych na subregiondlni drovni na zdkladé
praci EUROSTAT a ESPON (') a OECD;

Posileni integrovaného pfistupu

11.  podporuje integrovany piistup politiky soudrZnosti
v zdjmu podpory komplementarity viech fondd (Fondu soudrz-
nosti, EFRR, ESF, EZFRV a Evropského rybatského fondu)
a usnadnéni jejich provddéni integrovanym piistupem. Vybor

(") Evropskd pozorovaci sit pro tizemni planovani (ESPON — European
Spatial Planning Observation Network).

doporucuje jasné definovat oblast pusobnosti kazdého fondu
a zpusob, jakym se pomoc z jinych fondt EU, napf. v oblasti
dopravy nebo zivotntho prostiedi, vdze k vySe uvedenym
fondim ze strategického i provozniho hlediska. Déle je na
evropské trovni tfeba definovat jasné pokyny a vybudovat
koordina¢ni struktury na ndrodni a subndrodni drovni;

12.  preje si ziskat presnéjsi tidaje o podminkdch provadéni
Evropského socidlniho fondu a domnivé se, Ze ESF by mél
byt jesté dnes zafazen mezi strukturdlni fondy v ramci politiky
soudrznosti. Déle soudi, Zze by byla vhodnd uzsi spoluprice
mezi ESF a EFRR. Vybor v této souvislosti nabddd k vyuZivani
kiizového financovéni a zavedeni operacnich programu sestiva-
jicich z vice fondti (EFRR a ESF);

13.  domnivd se, Ze pokud ma ESF piispét k naplnéni cild
strategie Evropa 2020 a evropské strategie zaméstnanosti, musi
byt jeho provddéni navdzdno na urcitd dzemi a byt plné
soucdsti politiky soudrznosti, na zdkladé potieb zjisténych na
drovni jednotlivych Gzemnich celkdl (?). Vitd, Ze zévéry belgic-
kého piedsednictvi po neformalnim setkdn{ (%) ministrd povéfe-
nych politikou soudrznosti doporucuji ,posileni regiondlniho
rozméru ESF a zvySen{ jeho viditelnosti touto cestou®, a tim
jeho integraci s regiondlnimi socidlné-ckonomickymi strate-
giemi;

14.  preje si zlepSeni viditelnosti projektt financovanych
z EFS prostiednictvim provadéni vice zaméfeného na tizemni
celky, zaloZeného na zcela konkrétnich a praktickych mistnich
potiebach a s co nejdtiraznéjsim dopadem, a tim doplnit préci
realizovanou v oblasti komunikacnich a informac¢nich kampani
a financovanou v rdmci technické pomoci na unijni, ndrodni
a regiondln{ trovni;

15.  zastivd ndzor, Ze rozdéleni prostfedkd mezi EFRR
a ESF musi vychdzet z procentniho prahu stanoveného na
vnitrostatni trovni, aby byly zarufeny odpovidajici finan¢ni
prostiedky z ESF na feSeni hospoddiské a socialni soudrznosti
v jednotlivych ¢lenskych stitech a regionech. Vybor regionil
navrhuje, aby v rdmci takto stanovenych mezi clenské stdty
pfidélovaly strukturdlni fondy (EFRR a ESF) na narodni drovni,
a to ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgény;

16. soudi, Ze flexibilitu mezi EFRR a ESF je tieba
v budoucnosti povzbuzovat a zjednodusovat, zejména prostied-
nictvim nového spole¢ného strategického rdmce a zvlasté pokud
jde o pfistupy pro mistni rozvoj a integrované plany mést
a mistnich orgénd. (¥) Ddale 74ddd Evropskou komisi, aby
v budoucich legislativnich ndvrzich stanovila obdobny systém
mezi EFRR a EZFRV, aby byl zarucen integrovanéjsi pfistup na
drovni venkovskych tizemnich celkd;

(%) Viz stanovisko k budoucnosti Evropského socidlniho fondu po roce
2013 — CdR 370/2010 (zpravodajka: Catiuscia MARINI, IT/SES).

(®) Neformdlni setkdni ministrti v Lutychu ve dnech 22. a 23. listopadu
2010.

(*) Srov. cldnek 8 nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 o udrzitelném méstském
roZvoji.
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Posilend dzemni spoluprice

17.  podporuje odkaz na tzemni spoluprici, jez by si
zachovala svou soucasnou strukturu o tfech &astech, avsak lituje
toho, Ze neni podrobngjsi. V této souvislosti si pfeje, aby byl
tento cil podpofen témito zptsoby:

— navySenim finan¢nich prostfedkd, které jsou mu udélovény;

— specifickymi  pravidly, jez by byly lépe uzplisobeny
programim tzemni spoluprdce prostiednictvim navyseni
technické pomoci na mistni Grovni, zjednodusenim pravidel
pro kontrolu a audit, pouzitelnou a uzpiisobenou pausali-
zaci nepfimych ndkladt, stanovenim pravidel pro zpisobi-
lost unijnich vydajt atd.;

— ndvrhy na zlepSeni fizeni téchto programt;

18.  doporucuje prFidélovini finan¢nich prostfedki na
programy tzemni spoluprice na unijni drovni a uz nikoli
na drovni ndrodni. Pfijemci prostiedkt v rdmci téchto
programu by méli jasnéji dokladat vysledky a pfidanou hodnotu
projektd Gzemni spoluprice v regionech vytvofenou pied-
dvanim osvédcenych postupti a know-how. Vybor si preje
upfednostnéni strategického a integrovaného pfistupu na trovni
oblasti spoluprdce s tim, Ze v rdmci finanén{ ndvratnosti nebude
zohledfiovdna ndrodni drover;

19. zadd Komisi, aby do budoucich legislativnich ndvrhi
zaClenila ustanoveni, kterd umozni vyuzivini ESF v rdmci
programt dzemni spoluprice s cilem financovat cinnosti
spadajici do oblasti ptsobnosti tohoto fondu;

20.  vyzyvé ke skute¢né komplementarité tfi cilit politiky
soudrznosti. Cinnost Unie na pfeshrani¢ni, nadndrodni
a meziregiondlni trovni musi byt komplementdrni vici ¢innosti
v ramci regiondlnich programa provadénych v souladu s cili
,konvergence" a regiondln{ konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti“. Bylo by mozné podporovat stanoveni smérti
¢i opatfeni pro uzemni spoluprdci v regiondlnich programech,
zvldsté za Gcelem financovdni  strukturujicich — projektt
v pieshrani¢nim ¢&i nadndrodnim méfitku. Zdroveri je tieba
usilovat o lepsi koordinaci ti{ ¢asti cile ,lizemni spoluprace;

21.  zdoraziiuje, Ze je nezbytné lépe sladit programy
Gzemni spoluprice s tizemnimi strategiemi vypracovanymi
na zakladé spole¢né viile Gzemnich subjektd (°). V této souvi-
slosti soudi, Ze nadndrodni programy mohou podpofit makro-
regiondlni strategie a také integrované ndmotni strategie, které
jsou ve fazi ptiprav. Pfeshrani¢ni programy rovnéz budou moci
podpofit euroregiondlni a eurometropolitni strategie, jeZ jsou
v souCasnosti provadény. Vybor tedy zadd vyrazné zvyseni

(°) Srov. stanovisko z vlastni iniciativy VR: Strategie pro oblast Sever-
niho mofe a Lamansského prilivu — CdR 99/2010 fin (zpravodaj:
Hermann KUHN, DE/SES).

limitu vzdédlenosti 150 km, ktery se vyuzivd pfi klasifikaci
ostrovii coby piihrani¢nich regiond;

22.  vyzyvé Evropskou komisi, aby usnadnila novd dzemni
partnerstvi diky zjednoduseni a zlepSeni zpisobu, jakym jsou
fizeny programy meziregiondlni spoluprice. Lepsi meziregi-
ondlni spoluprice nejen zajisti koordinovany pfistup ke
spoleénym problémam, ale bude také uzndnim toho, Ze
inovaéni feSeni nejsou omezena stavajicimi hranicemi tzems;

23.  pfipomind, ze evropské seskupeni pro dzemni spolu-
prici (ESUS) () je i nadéle cennym ndstrojem pro usnadnéni
spoluprace zvlasté v ramci preshrani¢ni spoluprice. Je toho
nizoru, Ze nafizeni o ESUS musi byt zjednoduseno
a upraveno v budoucich programech v souladu se zkusenostmi
ziskanymi v soucasném obdobi. Tato zjednoduSeni se budou
moci konkrétné zaméfit na predpisy tykajici se zaméstnanci
a daftového rezimu ESUS a zkriceni soucasnych postupi.
Dile podporuje systematictéjsi pridélovani globalnich grantd
témto evropskym seskupenim, aby mohla piimo spravovat
strukturalni fondy;

24.  74dd Evropskou komisi, aby zlepsila soucasnou spolu-
prici na vnéjSich hranicich. Zejména je nutné zjednodusit
postupy a zajistit vétsi soucinnost mezi pusobenim EFRR,
evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi a Evropského

rozvojového fondu (ERF);

25.  klade ddraz na klicovy vyznam tzemni spoluprice pro
nejvzdalendjsi regiony, coz je nezbytné vzhledem k jejich zemé-
pisné poloze na vnéjsich nevzdalengjsich hranicich EU. Z4d4,
aby byl vypracovin akéni plan pro Sirsi sousedstvi s cilem
dosahnout lepsiho za¢lenéni téchto regiond do jejich geografic-
kého prostieds;

Strategické priority uzpiisobené regiondlnim specifikiim

Smérem k vétsi flexibilité pfi sladovini se strategii Evropa
2020

26.  zduraziuje, Ze vedle dalsich cinnosti financovanych
Evropskou unii politika soudrznosti mize a musi plnit rozho-
dujici tlohu, aby umoznila inteligentni a udrZitelny rist podpo-
rujici zaclenéni, jak stanovuje strategie Evropa 2020, a zdroven
podpofila harmonicky rozvoj Unie na zdkladé zvysen{ vniti-
niho potencidlu vSech regionti a sniZeni rozdild mezi evrop-
skymi Gzemnimi celky, jak je stanoveno v ¢lanku 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie;

(6) Srov. stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Nové perspektivy pro
prezkum nafizeni o ESUS — CdR 100/2010 rev. 3 (zpravodaj:
Alberto NUNEZ FEIJOO, ESJELS).
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27.  souhlasi s obecnou zdsadou sladéni politiky soudrznosti
s cili strategie Evropa 2020 a jejimi stéZejnimi iniciativami za
Glelem dosazeni pokroku na cesté k inteligentnimu
a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni. Je vSak toho
nazoru, ze jiz bylo v obdobi 2007-2013 v této oblasti vyvinuto
znaéné Gsili, které bude tfeba posoudit pted rozhodnutim
pfidélit vétsi objem zdroji;

28. v této souvislosti pfipomind, Ze politika soudrznosti
nesmi slouZit pouze strategii Evropa 2020 a ndrodnim
programim reforem, jelikoz ve Smlouvé jsou stanoveny jeji
vlastni cile, jimiz je sniZeni hospodaiskych, socidlnich
a uzemnich rozdild mezi regiony Evropské unie. Politika
soudrznosti tedy musi vychdzet ze stavu Gzemnich celkd, jejich
potieb a rozvojového potencidly;

29.  podporuje obecnou zdsadu unijni nabidky rozsahlych
tematickych priorit, kterd by nahradila soucasny systém zamé-
feni strukturdlnich fondt na kategorie vydaja, které jsou stano-
veny restriktivnim zptasobem. Nesouhlasi vsak s pfiliSnym
omezenim pocltu téchto priorit, které je mozné zvolit
v ramci novych ndrodnich smluv o partnerstvi pro rozvoj
a investice a operacnich programt, aby byla mistnim
a regiondlnim orgdnim ponechdna dostate¢nd volnost pii uzpt-
sobovéni cili strategie Evropa 2020 danému tzemnimu celku;

30. je presvédCen, Ze Evropskd komise nemd pravo ucinit
povinné nékteré z téchto priorit, které budou muset byt stano-
veny na regiondlni drovni na zakladé analyzy daného zemniho
celku zohledujici jeho silné a slabé stranky. RovnéZ nepova-
Zuje za vhodné prosadit soustfedéni vSech strukturdlnich
fondis pouze na tematické priority, které regiony budou
muset zvolit z nabidky Unie. Toto ustanoveni by bylo
v rozporu se samou zdsadou integrovaného piistupu, kterd
piedpoklddd, Ze strategie rozvoje je zaloZena na investicich do
raznych odvétvi;

31.  7add proto Evropskou komisi, aby seznam tematickych
priorit, ktery by mohl byt uveden v budoucich ptedpisech pro
politiku soudrznosti, nebyl p#li§ omezeny, a to nejen z divodu
zohlednéni tzemni, hospoddiské a socidlni rozmanitosti vSech
regiond, ale také za acelem prekroceni cilii strategie Evropa
2020 v oblasti socidlni a tzemni soudrznosti;

Smérem ke skute¢nému zohlednéni cile izemni soudrznost

32.  souhlasi se zdsadou vétsi flexibility v sestavovani
operacnich programt, aby bylo mozné plisobit na riiznych
trovnich tzemntho celku (na subregiondlni a regiondlni Grovni,
na urovni nékolika regiont a na makroregiondlni drovni)
v souladu se specifiky daného tzemniho celku a funkénich
prostor, jako jsou povodi, horské oblasti, souostrovi atd. Toto
ptisobeni vSak bude muset vychazet ze spole¢né viile izemnich
subjektd a zejména mistnich a regiondlnich organd ke spolu-
praci v rdmci skute¢ného uzemniho projektu, aniz by byl
zpochybnén vyznam regiondlni trovng;

33.  pieje si, aby v rdmci cile dzemni soudrznosti vznikla
nova struktura politiky soudrznosti, jejiz soucasti by bylo uréeni
prioritni Gzemni osy v unijni nabidce jako dopliku tematic-
kych priorit strategie Evropa 2020, tak aby tzemni soudrznost
mohla zarucit vyvdZeny dzemni rozvoj v zdjmu provazanosti
regiontt a celkové koherence politik. Kromé toho podporuje
ndvth  Evropské komise dikladné zohlednit regiony
s tzemnimi specifiky (7);

34.  zdiiraziiuje, Ze i nadile by méla byt vénovdna zvlastni
pozornost nejvzddlenéj$im regionim vzhledem ke specific-
kému statutu, ktery je jim pfizndn v ¢linku 349 Lisabonské
smlouvy. Pfipomind, Ze je nezbytné stanovit finan¢ni ustanoveni
pro tyto regiony za G¢elem kompenzace fady piekazek, jako je
odlehlost, ostrovni charakter, mald rozloha, problematicky reliéf
a podnebi a také hospodiiskd zavislost na nékolika mdlo
produktech. Tato kompenzace se zdd nezbytnd k tomu, aby
byl usnadnén piistup nejvzdalengjsich regiont na vnitfni trh
za stejnych podminek jako pro ostatni evropské regiony;

35.  schvaluje lep$i zohlednéni méstského rozméru
v rdmci politiky soudrznosti prostfednictvim vétstho zapojeni
mést a aglomeraci do viech etap koncipovani politiky soudrz-
nosti: narodnich programi reforem, smluv o partnerstvi pro
rozvoj a investice a do operacnich programa. V této souvislosti
si pieje, aby byl v operacnich programech odpovidajicim
zpusobem zohlednén méstsky rozmér, a znovu se zasazuje
o upfednostnéni pfistupu integrovaného méstského rozvoje.
Pfipomind, Ze méstské oblasti se velmi Casto vyznaluji zava-
znymi hospodéiskymi, socidlnimi a Gzemnimi nerovnostmi,
jez je tieba odpovidajicim zplisobem fesit. Tento piistup inte-
grovaného méstského rozvoje bude muset vychdzet z ¢innosti
provadéné v rdmci Lipské charty, jejimz tcelem je vyzkouset
novy spoleény soubor kritérii pro udrzitelné evropské mésto.
Mésta je téZ tieba vnimat jako poly rlstu a rozvoje celych
regiont;

36.  podporuje ndvrh Evropské komise, jehoz cilem je udélit
mistnim a/nebo regiondlnim volenym zastupctim dulezit&jsi
dlohu v piipravé a provadéni strategii méstského rozvoje
v rdmci operatnich programd. Tato angaZovanost a piijmuti
vétsi odpovédnosti ze strany mistnich a regiondlnich orgdnd
musi byt provdzena systematiCtéj$im pfidélovanim globdlnich
grantd piislusnym méstiim, aglomeracim a regiontim. Vybor
regiont se vyslovuje se pro zachovani méstského rozméru
v evropské politice soudrznosti. Mésta mohou byt dulezitym

motorem rastu a inovaci. Zintenzivnéni vztahi mezi mésty

() Srov. clanek 174 SFEU: ,V rdmci doty¢nych regiont je zvldstni
pozornost vénovéna venkovskym oblastem, oblastem postizenym
prumyslovymi pfeménami a regionim, které jsou zdvaziné a trvale
znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako
jsou napiiklad nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyva-
telstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.“
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a venkovem mtiZe navic obzvlast podpofit hospoddiskou, soci-
alni a tzemni soudrznost EU a zdroven pfispét k uskute¢néni
strategie Evropa 2020. Pro splnéni této funkce jsou i do
budoucna zapotiebi opatieni na socidlni a hospodaiskou stabi-
lizaci mést a na udrzitelny rozvoj mést a znevyhodnénych mést-
skych oblasti. Tato opatfeni by méla byt napldnovina
a uskutecnéna v rdmci regiondlnich opera¢nich program;

37.  lituje, Ze ve sdéleni neni Zidny odkaz na venkovsky
rozmér, ackoliv venkovské a pifméstské tzemni celky tvoif
podle zvolenych definic pres 80 % tizem{ Unie. Z4d4 Evropskou
komisi, aby vénovala zvld$tni pozornost vazbé mezi riiznymi
typy obci — méstskymi (velkd a mald mésta) a venkovskymi
oblastmi. Tato vazba tvoi{ zdkladni slozku integrované politiky
regiondlntho rozvoje. Rovnéz si pieje, aby byl venkovsky
rozmér nalezité zohlednén v ramci budouci politiky soudrznosti
a pusobeni EFRR, ESF a EZFRV bylo 1épe sladéno a dospélo se
k jejich vétsi soucinnosti prostiednictvim spole¢ného strategic-
kého rdmce i na trovni operacnich programui. Navrhuje téz
pfepracovat souCasny program URBACT na program
s ndzvem RURBACT (%), ktery by umoznil podpofit vyménu
osvédcenych postupli a zfizeni siti zaméfenych na méstskou
a venkovskou problematiku a sladéni téchto dvou rozmérd;

38. podporuje tedy urleni dzemniho zaméfeni
v operanich programech, které by umoznilo financovat
projekty v ramci tzemnich postupl na niz$i neZ regiondlni
trovni. Nova koncepce mistniho rozvoje se musi stat globalnim
strategickym rdmcem pro subregiondlni rozvoj vSech dotéenych
oblasti, at uz méstskych, venkovskych nebo smiSenych, a musi
byt zaclenéna do regiondlnich programt;

39.  lituje, Ze pdtd zprdva o soudrznosti dostate¢né neklade
dtraz na tendencni zhor3eni nékterych subregiondlnich nerov-
nosti. Tyto nerovnosti se vyznacuji jevy, jako je Gzemni segre-
gace, coz zpusobuje vznik ghett i trvalé upaddni nékterych
vzdalenych oblasti. Jednozna¢né zdiaraznéni téchto subregiondl-
nich nerovnosti prostfednictvim vhodnych statistickych tdaji
a prijeti opatfeni zaméfenych na jejich sniZeni by pfispélo
k lepsimu zohlednéni cile tizemni soudrznosti na mistni Grovni,
ovSem pouze za predpokladu, pokud by vSe bylo fizeno na
regiondlni Grovni;

40.  souhlasi s tim, Ze je nezbytné vénovat vétsi pozornost
iniciativim pro mistni rozvoj, které bude tfeba podporovat
prostiednictvim systematictéjstho spolufinancovéni Unif. Cdst
operaéniho programu by v piislusnych piipadech méla byt
zaméfena na iniciativy pro mistni rozvoj (napf. partnerstvi atd.).

(%) Program RURBACT by se zaklddal na vyvoji a posileni programu
URBACT na zdkladé zkusenosti sit¢ RURACT s cilem 1épe zohlednit
vazbu mezi méstskym a venkovskym rozmeérem.

Muze se jednat o vyzvy k pfedkladani projektti pro jeden ¢i vice
regiont (%), jejichz cilem je motivovat vefejné subjekty (volené
zdstupce mistnich orgdnti nebo zdstupce stdtnich instituci atd.)
a soukromé subjekty (podniky, obchodni komory, socidlni
podniky, druzstva, sdruzeni atd.) k tomu, aby vypracovaly
a provadély strategii mistniho rozvoje zaloZenou na integro-
vaném piistupu. (%) Iniciativy zaméfené na mistni rozvoj
mohou znacné piispét k instituciondlnimu rozvoji na drovni
mistnich orgdnt, pokud budou tyto orginy podporoviny
finanéné véetné programt technické pomoci;

41.  je toho nédzoru, Ze cil tzemni soudrznosti se vztahuje
na vSechny politiky Unie a musi byt zaloZen na sladovéni
odvétvovych politik s politikou soudrznosti a zdroveri na lepsim
zohlednéni tzemniho dopadu vsech politik Unie pii jejich
ptipravé. V této souvislosti lituje, Ze Evropskd komise doposud
nezareagovala na jeho zddost o pfedlozeni bilé knihy o tzemni
soudrznosti (11);

42, lituje, Ze v paté zprdvé o soudrznosti neni odkaz na
sluzby obecného zdjmu, ackoli zdsadni vazba mezi jejich
¢innosti a tzemni soudrznosti je vyslovné uzndna v ¢lanku
14 SFEU a v protokolu 26 pfipojeném k Lisabonské smlouvé.
Znovu tedy zadé o to, aby tizemni dopad politik Unie na sluzby
obecného zdjmu byl pfedmétem hodnoceni ex ante a ex post;

Provddeéni politiky soudrZnosti
Strategicky pfistup

43, podporuje vypracovini spolecného strategického
ramce, ktery by zahrnoval Fond soudrinosti, Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemé-
délsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky rybéisky fond. Pfeje
si vSak, aby tento strategicky rdmec byl definovin spole¢né
s Radou a Evropskym parlamentem a v partnerstvi s Vyborem
regiond. Tento spolecny strategicky rimec musi dbat na upfes-
néni jednotlivych oblasti ¢innosti a tedy piislusnych dloh
a vazeb mezi témito fondy EU v regionech Evropské unie,
jakoZz i s dalsimi fondy EU se zfetelnym dzemnim rozmérem
a blizkym vztahem ke strukturdlnim fondtim, jako jsou napf.
prostiedky transevropskych siti nebo piipadné budouci fondy
pro oblast Zivotniho prostiedi a klimatu;

(°) Srov. napf. zohlednéni dzemni soudrZnosti v integrovaném
piistupu k planovéni strukturdlnich fondt v Itdlii v obdobi
2000-2006. Tyto integrované izemni projekty pokryvaji 7 regiont
NUTS 1II s provddénim na niZsi nez regionalni Grovni.

(1% Srov. piiklad mistnich akénich skupin v rdmci programu LEADER+.

(") Srov. stanovisko Vyboru regiont k Zelené knize o Gzemni soudrz-
nosti (zpravodaj: Jean-Yves LE DRIAN, FR/SES), CdR 274/2008 fin.
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44.  je presvédCen, Ze stdvajici makroregiondlni strategie
mohou plsobit jako ,strategické referenéni rdmce
v makroregiondlnim méFitku“. Regiondlni strategie stanovené
v ramci operacnich programt (vychdzejicich ze tif cilt politiky
soudrznosti) se budou moci inspirovat prioritnimi sméry téchto
makroregiondlnich strategif;

45. 74dd Evropskou komisi, aby upfesnila obsah
a specifické podminky pro ,smlouvy o partnerstvi pro
rozvoj a investice”, které budou vyjedndny mezi Evropskou
komisi a ¢lenskymi staty. Poukazuje na nutnost uvést do praxe
zdsady partnerstvi a viceroviiové spravy, a navrhuje tedy, aby
se mistni a regiondlni orgdny povinné podilely na vypracova-
vani, vyjednavani a provadéni téchto smluv, jelikoz jsou pfimo
zapojeny do operacnich programi, které tyto smlouvy planuji.
Mistni a regiondlni orgdny musi byt soudasti rozhodovani na
trovni ndrodnich smluv o tematickych prioritich a finanénich
zavazcich, které by se mély vztahovat na opera¢ni programy, na
nichz se tyto orgdny podileji;

46. navrhuje, aby ,smlouvy o partnerstvi pro rozvoj
a investice“ i ,Gzemni pakty pro provadéni strategie Evropa
2020 zavedly pro kazdy clensky stit systém vicedroviiové
spravy zapojujici rizné Gzemni drovné (unijni, ndrodni, regi-
ondlni a mistni) do posileného partnerstvi s mistnimi
a regiondlnimi orgdny. Z4d4, aby mistni a regiondlni orgdny
(jakozto spolufinancovatelé a/nebo spolusprdvci vefejnych
sluzeb) podepsaly tyto Gzemni pakty (12) a plné se podilely na
jejich vypracovdni, vyjedndvdni, provddéni a monitorovani.
Stejné jako spolecny strategicky rdmec budou tyto tzemni
pakty muset zahrnovat Fond soudrznosti, EFRR, EFS, EZFRV
a Evropsky rybdisky fond a zajistit soulad s ndrodnimi
programy reforem tim, Ze usnadni jejich provadéni v daném
tzemnim celku;

47.  vitd vytvofeni opera¢nich programii jako hlavniho
ndstroje provadéni politiky soudrinosti, jak je tomu nyni.
V této souvislosti piipomind, ze Evropskd komise bude muset
dbat na to, aby se mistn{ a regiondlni orgdny plné podilely na
vypracovani, vyjedndvani a provadéni téchto programd;

48.  souhlasi s vypracovdnim vyro&nich zpriv o provadéni,
které poskytnou informace o plnéni ciléi béhem celého progra-
mového obdobi, jak je tomu v soucasnosti. Podle jeho ndzoru
vSak neni relevantni zavést novy pozadavek na pribéziné
hodnoceni téchto programii po formdlnim doloZeni urcité
¢asti finanénich prostredkt Evropské komisi;

49.  podporuje ndvrh Evropské komise, jehoz ucelem je
pravidelné pofadat politické diskuse v riznych kompetent-
nich dtvarech instituci Evropské unie. V této souvislosti je k

") Qrgény ﬁ%er{lni gprévyl které/ je maji podepsat, mljsf byt urceny na
trovni kazdého ¢lenského stitu v souladu s rozdélenim pravomoci
na drovni niz$i nez ndrodni.

dispozici Evropské komisi pfi pofadani diskusi s jeho ¢leny pii
piilezitosti plendrnich zaseddni nebo schiizi komise COTER;

50.  souhlasi s Evropskou komisi v tom, Ze je zdsadni, aby se
ministfi povéfeni politikou soudrznosti pravidelné schizeli
v ramci oficidlniho sloZeni Rady (%), aby mohli projednat
stav pokroku plénovdni a posoudit vysledky v porovndni
s plnénymi cili;

Partnerstvi a fizeni

51.  je toho ndzoru, Ze efektivni provadéni strategie Evropa
2020 vyzaduje, aby do ného byli prostiednictvim vicediroviio-
vého systému fizeni zahrnuti rizni zainteresovani Cinitelé na
drovni EU a na ndrodni, regiondlni a mistni drovni. V této
souvislosti pfipomind nezbytnost vytvofeni tzemnich paktd,
které by umoznily bezprostiednéjsi zapojeni mistnich
a regiondlnich organd;

52.  pfipomind dtlezitost pFisnésich a podrobnéjsich
kritérii umoZiiyjicich uplatiiovdni zdsady partnerstvi
s mistnimi a regiondlnimi orgdny pfi sestavovani, vyjedndvani
a provadéni strategickych unijnich a ndrodnich cilt a opera¢nich
programu. Vitd skutecnost, Ze hodnoceni uskute¢néné Evrop-
skou komisi ukazuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdnti a socioekonomickych subjekti z daného tzemniho
celku ma rozhodujici vyznam pro tspésnost politiky soudrz-
nosti;

Vykonnost, podminénost, pobidky a sankce

53.  durazné vybizi mistni a regionalni orgdny k zajisténi co
nejvyssi efektivity jejich administrativnich a instituciondlnich
kapacit a zdroven k zabezpeeni piislusnych finan¢nich
a lidskych zdroja zptsobilych ke zvlddnuti slozitych projektt
financovanych z fond EU, zejména pokud se jednd
o administrativn{ zatéz a byrokracii. Zdtiraziiuje potiebu zajistit
odpovidajici miru financovdni k tomu, aby se mistn{
a regionalni orgdny skutecné mohly zacastnit velkych projekt
financovanych ze strukturdlnich fondd;

54.  rozhodné nesouhlasi s ustanovenimi o tzv. vngjsi
makroekonomické podminénosti, . o odebrini strukturdl-
nich fondt dostupnych regionim a méstim z davodu chyb
a nedostatkt jejich ndrodnich vlad nebo v piipadé, Ze jejich
narodni vlady nerespektuji Pakt o stabilité a ristu. Pfi uplatiio-
vani finan¢nich sankci nebo pobidek souvisejicich s Paktem
o stabilité a rastu, jeZ maji zajistit respektovani makroekono-
mickych podminek, hrozi, ze budou penalizovany pfedevsim
mistni a regiondlni orgdny, i kdyZz nenesou odpovédnost za
nedodrzovéni p¥islusnych povinnosti ¢lenskymi staty (14);

(%) Mohlo by se jednat o platformu, jez by byla specificky zaméfena na
politiku soudrznosti, nebo o jedndni Rady pro vieobecné zdlezitosti,
kterd by byla vénovana této politice, a to za Gcasti ministrii pové-
fenych touto politikou.

Stanovisko Vyboru regiont ze dne 1. prosince 2010 k tématu
Posileni koordinace hospodétské politiky, zpravodaj: pan TATSIS
(EL/ELS), CdR 224/2010 fin, a usneseni Vyboru regiond
k prioritim na rok 2011 pfijaté dne 2. prosince 2010, CdR
361/2010 fin (zejména odstavec 10).

(4
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55.  podporuje zfizeni (interni) podminénosti, jejimz cilem
je zvyseni efektivity politiky soudrznosti. Takovd podminénost
by méla tizce navazovat na tematické priority politiky soudrz-
nosti a neméla by se pokouset navazovat na 3ir$i strukturalni
reformy vzdélené souvisejici s provddénim této politiky. Méla by
se zaméfit na ty strukturdlni a instituciondlni podminky, které
jsou zapotiebi k zajisténi co nejlepsiho vyuziti prostiedki vycle-
nénych na soudrznost. Méla by byt jednoduchd, vymahateln4,
proporciondlni a ovéfend ex-ante;

56. podporuje zachovini spolufinancovini Evropskou
unii, které zajistuje odpovédnost za provadéni politiky piimo
v misté. Stejné jako v soucasném obdobi musi byt vyse spolu-
financovani Unii pfizptsobovdna cilim v zdvislosti na drovni
rozvoje jednotlivych regiont. Je viak proti jakémukoliv snizeni
vyse spolufinancovani, jeZz nesmi slouzit jako proménnd pfi
Upravéich v piipadé rozpoctovych omezeni na zdkladé interin-
stituciondlni dohody pro pfisti finanéni vyhled. Kromé toho se
pozastavuje nad Komisi navrzenym pfizptisobovdnim vyse
spolufinancovéni podle pfidané hodnoty EU, druhii opatieni
a pifjemct. Takové pfizptsobovani by mohlo vést ke slozitym
postuptim, u nichz maze dojit k omylam, a ke zkomplikovani
prace organti zodpovédnych za fizeni. P¥ipomind také, Ze vyse
spolufinancovéni podle zaméfeni musi byt stanovena pro kazdy
operaéni program, aby odpovidala definovanym prioritnim
cilm;

57.  nesouhlasi s ndvrhem vytvofit vykonnostni prémii
vychdzejici z cild strategie Evropa 2020, u niz by mohlo byt
slozité stanovit objektivni kritéria pro pfidélovani. Tato vykon-
nostni prémie by mohla zvyhodnit nejvykonnéjsi regiony, aniz
by vzala v potaz usili vynalozené nékterymi regiony, které
nemaji piiznivé tUzemni, hospodaiské a socidlni podminky,
a aniz by vzala v potaz povahu nékterych, zejména slozitych
integrovanych feSeni, jez vyzaduji dlouhodobou piipravu.
Vykonnostni prémie by také mohla znamenat, ze si clenské
staty stanovi mdlo ambiciézni cile. Déle je toho ndzoru, Ze
vytvoreni vykonnostni prémie, at jiz na trovni EU ¢i na ndrodni
drovni, nezaruCuje vys$i efektivitu investic. Mohl by vSak
podpofit vytvoreni flexibilni prémie (jez by se nefidila vykonno-
stnimi kritérii) vychdzejici z automaticky zruSenych zdvazkd
béhem programového obdobi a slouzict:

— bud k financovani experimentdlnich iniciativ v oblasti inte-
ligentntho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenén;

— nebo k vyuziti prostfedktl ze strukturdlnich fondd béhem
hospodaiské, socidlni ¢i ekologické krize, a to ve spojeni
s Evropskym fondem pro piizpasobeni se globalizaci
a Fondem solidarity Evropské unie;

58.  souhlasi s nezbytnosti vytvofit nové (tzv. interni)
formy finanéni podminénosti vdzané na vysledky
a souasné pro zabezpeceni koherentniho zavedeni systému
strukturdlni podminénosti povazuje za nezbytné, aby byla
stanovena kritéria — obecnd, spravedlivd, pfiméfend a zaloZend
na principu rovnosti zachdzeni —, na jejichz zakladé bude
mozné jasné urcit, zda byla dand podminka splnéna. Kvantifi-
kované cile maji slouzit ke strategickému fzeni programd, aniz
by tim vznikaly nedmérné vicendklady. Tyto cile, definované
pomoci omezeného poétu ukazateld provddéni a vysledkd,
umoziuji méfit pokrok oproti vychozi situaci a dosahovani
cild pfi provddéni priorit. Nesmi tedy vést k sankcim, pokud
nedojde k plnému dosazeni ocekdvanych vysledkd. Jak jiz
poukdzali ministii povéfeni politikou soudrznosti, ktefi se
sedli ve dnech 22. a 23. listopadu 2010 v Lutychu,
v soucasnosti plati vysokd podminénost, jejiz Gcinnost byla
prokdzdna. Jde zejména o pravidlo automatického zruseni
zdvazku, pravidlo uzavérky, schvalovani systémd kontroly
a auditu, zdsadu adicionality a zdsadu spolufinancovani atd.
Tato interni podminénost tudiz mdze byt zachovina
a vylepSena;

59. piipomind, Ze prostiedky, jimiz pfispély mistni
a regiondlni orgdny v souladu se zdsadou spolufinancovéni,
zcela opraviwuji Vybor regiontt k tomu, aby se spolu
s Clenskymi stity a Evropskym parlamentem podilel na
konstruktivnim  dialogu poZadovaném Evropskou komisi
s cilem propracovat rizné druhy podminénosti stanovené
v pété zprdvé o soudrznosti v rdmci pracovni skupiny pro
podminénost;

Hodnoceni a ofekdvané vysledky

60.  podporuje ndvrh Evropské komise soustfedit se vice na
vysledky prostfednictvim jasnych a méfitelngch  cild
a ukazateld vysledkd stanovenych v rané fazi podle specifickych
cilt jednotlivych regionti. Nicméné varuje pied pokusem
Komise hodnotit vysledky pouze na zdkladé pokrokti zazname-
nanych pii plnéni ciléi strategie Evropa 2020. V této souvislosti
piipomind, Ze programové obdobi 2007-2013 jiz pfineslo
pokrok v této oblasti zavedenim hodnoceni ex ante, in itinere
a ex post, jez bude tfeba nejprve posoudit, nez se v ném bude
pokracovat;

61.  podporuje pouzivini omezeného pocltu spolecnych
ukazatelit souvisejicich s cili hospoddiské, socidlni a Gzemni
soudrznosti a strategie Evropa 2020, které by Evropské komisi
umoznily provadét celkové a prtibézné hodnoceni béhem
celého programového obdobi. Vétsina ukazateld musi byt
nicméné stanovena na regiondlni drovni s piihlédnutim
k dzemnim specifikim jednotlivych regiont a k definovanym
prioritdim a musi odrdzet potfebnost daného feSeni pro tizemni
rozvoj;
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Nistroje finan¢niho inZenyrstvi

62.  podporuje vyuZivini ndstrojii finanéniho inZenyrstvi
pro umocnéni pédkového efektu prostfedkt z unijnich fondd.
Nicméné lituje, 7ze Komise pouZzivd pii stanoveni prdva na
pomoc tematickd omezeni, a povazuje za nezbytné nechat na
¢lenskych statech, aby rozhodly, na jaké drovni (ndrodni, regi-
ondlni) budou finanéni ndstroje vyuzity nejacinnéji. Vyuzivani
téchto ndstroji v§ak musi byt zjednoduSeno a jasné popsino
s cilem:

— usnadnit Gcast EIB a dalsich bankovnich instituci na ndrodni,
regiondlni a mistn{ trovni;

— povzbudit Gzemn{ orgdny k Ccastéj§imu pouzivani téchto
nastroju a k zajisténi jejich provadént;

— pokryt potieby vSech regiont, malych i velkych, nebot
stavajici ndstroje jsou uzpusobeny pouze pro rozsahld
opatieni;

63.  pozastavuje se nad ndvrhem Evropské komise poskytovat
finanéni podporu firmdm hlavné prostiednictvim ndstroji
finan¢niho inZenyrstvi a pouzivat granty ke spolufinancovéani
oblasti, které vyzaduji cilenou podporu (inovace, investice do
zivotniho prostfedi atd.). Podpora firmdm v rdmci politiky
soudrznosti nesmi byt uskute¢fiovana vyhradné prostrednictvim
finan¢niho inZenyrstvi, jeZ neodstranuje potiebu grantdi, protoze
ne viechny aktivity Ize financovat pomoci pujéek. Ani vechny
subjekty nejsou schopny provozovat projekty financované puj¢-
kami. Krize ukdzala, Ze v obdobi recese nejsou ndstroje zalozené
na trhu funkéni. Je na mistnich a regiondlnich organech, aby
zvolily nejvhodngjsi druh  podpory podle hospodarské
a podnikatelské struktury daného regionu a se zohlednénim
politiky hospodaiské soutéze a pfedeviim regiondlni podpory;

Zjednoduseni

64. je proti jakékoliv podstatné zméné stivajiciho
systému Fizeni strukturdlnich fondd, jakou navrhuje Evropska
komise v rdmci ptepracovani finanéntho nafizeni. Vyzyva tudiz
Evropskou komisi k zachoviani stdvajictho systému, ktery jiz
zalind pfindSet vysledky v podobé snizeni pocétu chyb
a omylt a ktery bude tfeba piislusné vylepsit a zjednodusit;

65. upozoriiuje na to, Ze Ucinnost a zlepSeni vysledkd poli-
tiky soudrznosti predpoklddd nalezeni rovnovihy mezi jedno-
duchosti a d¢innosti postupii a finanéniho fizeni tak, aby
byla politika soudrznosti pfistupnéjsi a transparentnéjsi. Uzndni
plnych pravomoci regiont v oblasti spravy a kontroly regiondl-
nich opera¢nich programii by bylo soucdsti této rovnovahy.
Vybor regiont by mél mit moznost navrhnout feseni, jak ddle
zjednodusit pravidla pro vyuzivani prostfedkd orgdny zodpo-

védné za fizeni a pro ziskdvani finan¢nich prostfedkt pifjemci.
Vyzyva také Evropskou komisi, aby pokracovala ve svych
tvahdch smétujicich ke zjednoduseni, a to zejména s cilem
zkratit lhaty pro vypldceni prostfedkd pifjemctim;

66.  vybizi Evropskou komisi, aby pouzivala zjednodusené
metody vypldceni prostfedkd piijemctim prostfednictvim pausa-
lizace ndkladd, a to jak u EFRR, tak u ESF. Vyzyva clenské stity
k podpote mistnich a regiondlnich orgdnd, aby bylo mozné
rychle provést tato ustanoveni, kterd navic pfispéji
k intenzivnéj$imu zaméfeni programt na ocekdvané vysledky;

67. uvital by pfezkum postupii souvisejicich s programy
tzemni spoluprice se zdmérem vytvorit takovd spolecnd
pravidla pro vsechny programy, aby mohly byt vnitrostdtné
uzndvané auditorské postupy pouzity i na partnery, a aby tak
odpadla nutnost ovéfovat audity z jinych ¢lenskych sttt hlav-
nimi partnery;

68.  varuje Evropskou komisi pted realizaci jejtho ndvrhu
zavést prohliSeni o vérohodnosti sjednand mezi orgdny
zodpovédné za fizeni a Ucetnim dvorem. Takovy ndvrh nesmi
ztizit prdci mistnich a regiondlnich orgdnd, pokud jde o pravidla
pro kontrolu a audit, a zbavit Evropskou komisi odpovédnosti
za vyklad a podporu v této oblasti;

69.  zddraziuje, ze financni kontrola a auditorské postupy
musi jasné vychdzet z dodrzovani{ pravnich pfedpist a mély by
byt pfiméfené, a zdsadné odmitd ,plizivou regulaci®, kdy se
orgdnim zodpovédnym za fizeni ,doporucuje” vytvoreni urdi-
tych plant hodnoceni, pficemz takovd povinnost neexistuje,
a kdy standardni seznamy pouzivané auditory, které zjedndva
Vybor pro koordinaci fondii, obsahuji polozky, jez nejsou
uvedeny ani v pravnich ptedpisech EU, ani je nevyzaduji pfed-
pisy vnitrostatni;

70.  vitd navrh Evropské komise neuplatiiovat pro prvni rok
programu pravidlo automatického zruSeni zdvazku,
a vyslovuje se pro to, aby se tento prvni rok vykazoval az pfi
uzdvérce operaéniho programu. Takové ustanoveni umozni
dohnat zpozdéni, k némuz doslo na zacitku programového
obdobi. Evropskd komise a clenské staty vSak budou muset
dbét na to, aby byly opera¢ni programy pfijimany v co nejra-
ngjsi fazi a aby se tak snizilo riziko zpozdéni na zacitku progra-
mového obdobf;

71.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Evropskd komise nena-
vrhuje Zddné zjednodusSeni ohledné projektir vytvafejicich
prijmy, nebot sloZitost vypoctu u téchto projektti se zda byt
kontraproduktivni a odrazuje potencidlni realizdtory projekti.
Déle Evropskou komisi vyzyvd k tomu, aby zjednodusila
a zrychlila systém schvalovani velkych projektd;
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72.  podporuje sjednoceni pravidel zpisobilosti vydaji pro vSechny oblasti politiky, finan¢ni ndstroje
a fondy pomoci podrobnych ustanoveni obsazenych ve spole¢ném strategickém rdmci a provadénim prav-
nich predpist pfimo na néj navazujicich, s cilem zjednodusit postupy provadéni a sniZit riziko omyltl. Bude
viak tfeba pisné dbdt na plné zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do urcovani téchto pravidel
zpusobilosti ve spoluprici s ¢lenskymi staty, aby byl zarucen spravny spole¢ny vyklad a provadéni nafizeni
EU na ndrodni a regiondlni drovni.

V Bruselu dne 1. dubna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



7.6.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 166/45

Stanovisko Vyboru regionit na téma , Budoucnost evropského socidlniho fondu po roce 2013“

(2011/C 166/08)

VYBOR REGIONU

dtrazné doporucuje, aby si ESF zachoval své charakteristiky strukturdlniho fondu, a doufd, ze bude pfi
vypracovani a uskute¢tiovani meziodvétvovych operacnich programd, véetné programii spolupréce,
posilen Gzemni rozmér;

se zdjmem zjiStuje, Ze Patd zprdva o soudrznosti se zmifiuje o inovaénim potencidlu mistnich iniciativ,
a byl by velmi naklonén tomu, aby se ESF stal nedilnou soucdsti modelu mistniho rozvoje, jenz je
v této zpravé navrzen;

je toho ndzoru, ze hlavni cile ESF by mély i naddle spocivat ve zlepSeni pracovnich piileZitosti
prostiednictvim zaméstnanosti a G¢inného fungovani trhii price, ve vzdélavani a budovani lidského
kapitdlu, v pomoci pracovnikim udrZet si své pracovni misto a v podpofe inovaci, podnikdni
a reforem ve vzdélavani a odborné piipravé;

dtrazné upozoriiuje na skutecnost, Ze ESF se i nadale musi disledné zaméfit na horizontdlni priority,
jako je socidlni zaclenéni znevyhodnénych subjektd a skupin a boj proti diskriminaci na zdkladé
pohlavi a véku, pficemz musi upfednostiiovat a posilovat zejména cil rovnosti muzi a Zen, co se tyce
rovnych prilezitosti a rovného zachdzeni na pracovisti a odstranéni platovych nerovnosti mezi muzi
a Zenami;

domnivd se, Ze nastroje na ochranu a podporu pijmi mohou byt jednou z oblasti ptsobnosti ESF,
budou-li provdzdny s provadénim aktivni politiky prdce. Zastdva totiz ndzor, Ze socidlni zdchranné
sit¢ musi zlstat v pravomoci ¢lenskych statd, nebot jinak by hrozilo nebezpeci, Ze by pipustnost
socidlnich opatfeni odvedla ESF od jeho tkolii a omezila jeho Gcinnost tim, Ze by byl zaméfen na
nouzova opatfeni a ne na opatfeni planovang;

upozoriiuje na kritickou situaci romskych komunit, které jsou kromé socidlniho a ekonomického
vylouceni vystaveny tzemni segregaci a maji podprimérné Zivotni podminky; tuto situaci je tieba
napravit prostfednictvim evropskych néstrojii pouZivanych na mistni a regionalni drovni.
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Zpravodajka

pani Catiuscia MARINI (IT/SES), pfedsedkyné vlidy regionu Umbrie

I.  OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU

Identita, cil a legitimita politiky soudrZnosti po roce 2013

1. souhlasi s myslenkou Komise uvedenou v jeji Pité zpravé
o soudrznosti ('), Ze politika soudrznosti by méla byt urcena
vSem evropskym regionim, méla by propagovat harmonicky
rozvoj Unie a podporovat posileni regiond, jejichZ rozvoj zaos-
tava (a to vyclenénim vétstho objemu zdrojii pro tyto regiony),
ale Ze by se téz méla zaméfit na podporu konkurenceschopnosti
rozvinutych regionti a bojovat proti sektdiskym postojim (tzv.
,beggar-thy-neighbour” postojim), které by pii sledovani zdjmi
vlastniho dzemi/zemé mohly mit negativni dopady na tkor
jinych;

2. domnivd se tedy, Ze je nezbytnd tizemné definovand stra-
tegie, jez by byla potfebnym doplnénim jednotného trhu, a to
i z divodu predchdzeni jeho potencidlnim dopadim spociva-
jicim v $ifeni Gzemnich nerovnosti, a jez by sledovala jak cil
hospodéiského rozvoje, tak i socidlntho zaclenéni. Dale se
domnivd, Ze je tieba spie zarucit soudrznost a integrované
uskute¢niovani il politiky soudrznosti, nez je podporovat
oddélené, i pfes zachovani jasného a vyslovného rozliovani
mezi piislusnymi opatfenimi;

3. doufd, ze politika soudrinosti nalezne svoji legitimitu
a viditelnost pro evropské obclany tim, Ze se bude stdle vice
zaméfovat na vysledky a jejich méfitelnost a bude plné uplat-
fiovat zdsadu zodpovédnosti, vyhybat se uniformnimu piistupu
a piedem piipravenym byrokratickym FeSenim a ponechd
prostor uceni na mistni Grovni a provddéni slucitelnému
s Gzemnimi specifiky a s uskutecfiovinim tzemni soudrznosti,
coz je novy politicky cil zakotveny v Lisabonské smlouvé (2);

4. v zdjmu zarufen{ vyznamu opatfeni se domniva, Ze je
mimofadné dulezité vyclenit znaéné mnozstvi financnich
prostiedkti, aby byla dosazena miniméln{ hranice jejich dostup-
nosti i v regionech, jejichz rozvoj nezbytné nutné nezaostdva
z hlediska statistického prtiméru, nicméné které casto Celi
vyzvam vnitfni soudrznosti z duvodu existence chudych
a mélo nedostate¢né rozvinutych oblasti;

5. vyzyva k zaclenéni Fondu pro ptizptsobeni se globalizaci
do rozpoctu Unie, zejména s ohledem na rychlej$i mobilizaci
prostiedkd;

() V této souvislosti se odkazuje na stanovisko VR Pdtd zprdva
o soudrznosti, zpravodaj: pan Delebarre, CAR 369/2010.

() V této souvislosti se odkazuje na stanovisko VR Zelend kniha
o tizemni soudrZnosti, zpravodaj: pan Le Drian, CdR 274/2008.

I. POLITICKA DOPORUCENI
Politika soudrZnosti a cile strategie Evropa 2020

6. md za to, Ze politika soudrznosti a strategie Evropa 2020
by mély byt koordinované a soudriné, a to na zdkladé urceni
oblasti pfimé podpory, reciprocity a komplementarity, zacho-
vani nezdvislosti politiky soudrznosti v souladu se Smlouvou (%)
a zhodnoceni vlastnosti, kterymi mtize pfispét k tspéchu stra-
tegie Evropa 2020;

7.  dorazné vyzdvihuje skutecnost, ze k uskutecnéni téchto
cilt je nezbytnd dloha regiondlnich a mistnich spravnich
organti, které jsou idedlni Grovni k urcovani a provadéni unij-
nich politik v souladu s dlouhodobou strategii zaméfenou na
feseni problému nedostate¢ného vyuzivani zdroji a socidlniho
vylou¢eni v urditych oblastech prostfednictvim vhodnych
dopliikovych opatieni a vicetrovitové spravy véci vefejnych;

8. odmitd jakékoli potencidlni zpétné prevadéni politik
soudrznosti a odvétvové koncentrace na vnitrostitni drover,
nebot se nezdaji byt vhodné k poskytovani soudriné
a funkéni podpory strategii Evropa 2020 a zdrovenl jsou
v rozporu s Gzemnim rozmérem a vice(rovilovou spravou,
jez jsou ztélesnénim kladnych hodnot lepsi spravy véci vefej-
nych doposud propagovanych v rdmci soudrznosti a majicich
zdklad ve Smlouvé. Lepsi sprdva ekonomickych zdlezitosti spolu
s posilenim evropské soudrznosti by rozhodujicim zptsobem
pfispély k prekondni hospodétské krize (%);

Zyldstni role Evropského socidlniho fondu v politice soudrz-
nosti

9.  povazuje za bezpodmine¢né nutné, aby ESF sledoval své
vlastni, shora uvedené cile v ramci evropské politiky soudrz-
nosti, tj. na zdkladé co nejvyvazenéjsich a nejintegrovangjsich
programovych rdmctl, pfi¢emz je tfeba fadné zohlednit dzemni
rozmér. Zejména Cinnosti zaméfené na vzdélavani lidského
kapitdlu s cilem maximalizovat vysledky musi byt soucdsti
$ir8{ politiky rozvoje a byt s ni propojeny;

10.  upozorfiyje na to, Ze hospodaiskd krize jesté vice
vyzdvihla dlohu ESF jakozto nepostradatelného ndstroje na
podporu  pfizptsobeni pracovniki a podnikd  novym

() Clanky 174 az 178 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).
() V této souvislosti se odkazuje na Bilou knihu Vyboru regionii
0 vicetiroviiové spravé véci verejnych, Cerven 2009, CONST-IV-020.
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podminkdm hospodéiského cyklu a trhit i na ochranu pfjma
subjektt zasaZenych recesi, coZ stvrzuje dileZitost pokraCovat
v uskuteciiovani téchto cilt. Déle vitd a pfipomind, Ze Evropsky
parlament vyhldsil °) — a VR ve svém stanovisku Budoucnost
politiky soudrznosti stvrdil () — koncepci evropské strategie
soudrznosti zaméfené na zaméstnanost, socidlni zaclenéni
a klicové tlohy ESF pii podpore zaméstnatelnosti a boje proti
chudobg, jez je za soucasné situace hospodéiské krize jesté
vyznamngjsi a nezbytngjsi. Vicelety charakter ESF se jako ndstroj
ukdzal  neocenitelnym,  nebof  mistnim  komunitdim
a organizdtorim projektd poskytuje kyZenou stabilitu, zejména
v obdobi sniZené schopnosti mistnich organa ziskat tvér;

Pfidand hodnota ESF oproti jinym vnitrostdtnim financnim
ndstrojiim

11.  darazné doporucuje, aby si ESF zachoval své charakteris-
tiky strukturalntho fondu, a zdiraziuje, Ze v evropském
kontextu je jiz tento fond stilici mezi unijnimi opatfenimi
tam, kde jednotlivé zemé — pfes svou riznou predpisovou
a finan¢ni vybavenost — mohou prostiednictvim vyuziti ESF
provadét dopliujici opatieni, kterd jejich pravni predpisy upra-
vuji jen jako vyjimku nebo nedostate¢né. Doufd, Ze bude pfi
vypracovani a uskute¢fiovani meziodvétvovych operacnich
programd, véetné programi spoluprice, posilen tizemni rozmér;

12, mezi vyznamnymi a zvlastnimi dodate¢nymi piinosy
zdtiraziuje nésledujict:

® vési flexibilita pii vyuZivani prosttedktt z ESF oproti
prostiedkéim z vnitrostdtni financovani, které jsou tradi¢né
vazany na konkrétni ucel. Tato vlastnost byla jednou
z piednosti ESF a méla by byt zachovina i v novém
programovém obdobi;

® moznost provadét reformy systémi propojujicich vzdélavani,
odbornou pfiipravu a zaméstnani;

® moznost podporovat u viech kategorii zaméstnancti — véetné
zdravotné postizenych osob — neustdly rozvoj dovednosti,
zejména vysoce odbornych, které jim usnadni aktivni dcast
ve vyrobnim systému, ¢imz se zdsadnim zptsobem pfispéje
k socidlnimu zaclenéni a ke konkurenceschopnosti evrop-
skych regiont;

vexs

® jeSté vyznamnéj$i podpora ESF za stivajictho omezovani
a snizovani vefejnych vydajii stitu v oblastech vzdélavani

—
]

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. fijna 2010
o budoucnosti Evropského socidlniho fondu.
Budoucnost  politiky  soudrZnosti, zpravodaj: pan Schneider, CdR
210/2009 fin.

—
=

¢i vyzkumu, kterd je dulezita k zaruceni vyznamnych inovaci,
jez podpoii schopnosti a iniciativu pracovnich sil;

® doplakovy piinos (vyznamny z hlediska kvality) plynouci
z neustdlého porovndni rtznych zkuSenosti jednotlivych
zemi s vyuzivinim Evropského socidlntho fondu v rdmci
strategie Evropa 2020, ktery umozni provést srovndvaci
analyzu vnitrostdtnich a/nebo regiondlnich a mistnich
systémdl, ale i riznych experimentd;

13.  zdiraziuje také vyznam toho, zZe ESF muze fungovat ve
viceletém programovém rdmci, z ¢ehoz tedy plyne jistota
finan¢nich zdroji a programovych referenci;

Prioritni tikoly ESF v kontextu strategie Evropa 2020

14.  zdtiraziuje, Ze ESF je pfinosem pro vSechny tii prioritni
oblasti urcené ve strategii Evropa 2020 (), v prvé fadé pro
inteligentni rist a pro rist podporujici zaclenéni. Co se
ty¢e péti kvantifikovanych hlavnich cild, ESF piimo usiluje
o zvySeni miry zaméstnanosti na 75% a méné piimo
o snizeni podilu dé&ti, které pfedcasné ukon&i skolni
dochdzku, a o obecné sniZeni miry chudoby prostfednic-
tvim zlepSeni politik socidlniho zaclefiovéni (%). ESF pfispéje
k uskute¢néni nasledujicich ,integrovanych hlavnich smérti stra-
tegie Evropa 2020“ stanovenych Evropskou radou (%):

Hlavni smér 7: Zvysit zapojeni do trhu price a omezit struktu-
ralni nezaméstnanost

Hlavni smér 8: Rozvijet kvalifikovanou pracovni silu, kterd bude
reagovat na potieby pracovniho trhu, prosazovat kvalitu
zaméstnanosti a celoZivotni ucen{

Hlavni smér 9: Zlepsit vysledky systémt vzdélavani a odborné
piipravy na vSech drovnich a zvysit Gcast na tercidrnim vzdé-
lavani

Hlavni smér 10: Podporovat socidlni zaclenéni a boj proti

chudobg;

() Sdéleni Komise EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny
riist podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020 v konecném znéni.

(®) Muze prispét i ke zvySeni podilu osob ve veéku 30-34 let
s ukoncenym VS vzdéldnim (zlepsenim kvality celozivotntho vzdé-
lavani na vSech trovnich a podporou ticasti v tercidrnim vzdélavani).

(°) Doporuceni pro doporuceni Rady o hlavnich smérech hospodafské
politiky ¢lenskych stitd a Unie — Cdst I integrovanych hlavnich
smérii strategie Evropa 2020, SEK(2010) 488 v kone¢ném znéni.
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15.  vyjadiuje zejména obavy, Ze se zvy$i socidlni vylouceni
(zejména u migrantd), poklesne ekonomickd hodnota prace
a nésledné vzroste pocet takzvanych ,chudych pracujicich”.
Upozoriiuje na zvySené riziko nezaméstnanosti, tedy
i chudoby, jemuZz jsou vystaveni pracovnici starsi 50 let, na
snizené moznosti zaméstnanosti pro zdravotné postizené
osoby, na zvyseni nerovnosti v rozdéleni pi{jmt a na soucasné
rozsifeni oblasti relativni a absolutni chudoby. Domnivd se, Ze
prohloubeni ekonomického strdddni omezi nejen pfistup
k materidlnim vydobytkiim, ale i kulturnim a socidlnim. Ty
jsou zdkladem pro rozvoj a vyuziti veskerého potencidlu jednot-
livce. V tomto ohledu proto vyzyva k cilenému zaméfeni ESF,
i v souladu se stéZejnimi iniciativami strategie Evropa 2020
,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ a ,Evropska
platforma pro boj proti chudobé&*;

16.  upozoriiuje na kritickou situaci romskych komunit, které
jsou kromé socidlntho a ekonomického vylouceni vystaveny
uzemni segregaci a maji podprimérné Zivotni podminky; tuto
situaci je tieba napravit prostfednictvim evropskych ndstrojt
pouzivanych na mistni a regionalni drovni;

17.  zdiraziuje, Ze na zakladé zkusenosti ziskanych ve stava-
jicim programovém obdobi 2007-2013 se zvldstnim zfetelem
na opatfeni na podporu osy Socidlni zaclenéni regiondlnich
operaénich programt a na zdkladé osvédéenych postupti ziska-
nych pfi provddéni iniciativ EU bude moci navic zdsadnim
zpusobem piispét k priorité ,rastu podporujictho zaclenéni®
strategie Evropa 2020 (19). Se zdjmem zjistuje, Ze Pitd zprava
o soudrznosti se zmifiuje o inovaénim potencidlu mistnich inici-
ativ, a byl by velmi naklonén tomu, aby se ESF stal nedilnou
soucdsti modelu mistniho rozvoje, jenz je v této zpravé navrzen.
Je piinosné prozkoumat potencidl irstho vyuziti piistupt jdou-
cich vyhradné zdola nahoru, napf. podle vzoru LEADER pro
programy rozvoje venkova, v nichz by ESF mohl sehrat
kli¢covou dlohuy;

18. je toho ndzoru, ze hlavni cile ESF by mély i naddle
spocivat ve zlepSeni pracovnich piilezitosti prostiednictvim
zaméstnanosti a ucinného fungovani trhi prace, ve vzdélavani
a budovéni lidského kapitdlu, v pomoci pracovnikim udrzet si
své pracovni misto a v podpofe inovaci, podnikdni a reforem ve
vzdélavani a odborné piipravé;

19. je si védom nutnosti vytvofit koordinovany systém
sluzeb v oblasti price, odborné ptipravy, podpory prijmi

(9 Prikladem zkuSebniho uskutecfiovani strategie Evropa 2020 na
mistni drovni je zelend kniha Lazio 2020, kterd se inspirovala
evropskymi i vnitrostdtnimi politikami a na mistn{ trovni uplatiuje
filozofii strategie Evropa 2020 ve strategii na posileni trhu prdce,
v niZ jsou zohlednéna regiondlni specifika, odbornd centra
i regionalni vlohy.

a sluzeb v oblasti smir¢ich fizeni, jenz by v souladu
s evropskymi zdsadami flexikurity zdroven reagoval na nutnost
flexibility pozadované trhem a bezpec¢nosti a zaméstnatelnosti,
které jsou nezbytné pro pracovniky;

20.  dtrazné upozoriiuje na skutecnost, Ze ESF se i nadéle
musi disledné zaméfit na horizontdlni priority, jako je socidlni
zaclenéni znevyhodnénych subjektt a skupin a boj proti diskri-
minaci na zdkladé pohlavi a véku, pficemz musi upfednostiiovat
a posilovat zejména cil rovnosti muzi a Zen, co se tyce rovnych
piilezitosti a rovného zachdzeni na pracovisti a odstranéni
platovych nerovnosti mezi muZzi a Zenami. V tomto ohledu
vitd a podporuje postoj Evropského parlamentu, podle néjz je
nutné udélit v kontextu ESF vysokou prioritu ,zelenym*
pracovnim mistim pro Zeny. Vitd myslenku zavést zdsadu sesta-
vovéni rozpoctu s ohledem na rovnost pohlavi jak do ESF, tak
i do plant obnovy a plant strukturdlniho pfizplisobeni, aby
bylo zajisténo, Ze tyto programy budou pro Zeny stejné atrak-
tivni a zaclenujici (11);

21.  kromé toho wuzndvd, Ze spole¢nost neposkytuje
prostiedky nezbytné k opétovnému profesnimu zaclenéni Zen
po porodu, a proto se domnivd, ze ESF hraje klicovou tlohu pri
vytvafeni moznosti, pokud jde o opétovné zapojeni do trhu
préce téch, ktefi jej opustili za G¢elem vychovy déti nebo péce
o piibuzné, ktefi jsou na nich zavisli;

22. v souladu se zdsadou subsidiarity povazuje izemni pakty
— které bude tieba vyjednat mezi clenskymi stity, s jejich
regiony a Komisi a jez se budou tykat strategie rozvoje obsa-
zené v jejich ndrodnich programech reforem — za ndstroj
podporujici piinos politiky soudrznosti k uskutecnéni cild stra-
tegie Evropa 2020. Tyto pakty by na zdkladé spole¢ného stra-
tegického ramce a také prostfednictvim dohod v podobé smluv
urcovaly investi¢ni priority, pfidéleni prostfedkil z rozpoctu EU
a z ruznych relevantnich spravnich drovni (ndrodnich, regiondl-
nich a mistnich) na prioritni oblasti a programy a obsahovaly
dohodnuté podminky a cile, jakych ma byt dosazeno. Stavély by
na zdsadé podminénosti jakozto kritériu hodnoceni (ex ante
a ex post) financovatelnosti jednotlivych opatfens;

23.  je toho ndzoru, Ze v zdjmu kompaktni, jednotné
a integrované podpory hospodéiské, socidlni a Gizemni soudrz-
nosti by bylo vhodné rozsifit oblast psobnosti paktil i na jiné
unijni politiky a néstroje financovani, ¢imz by se zvysila schop-
nost pldnovat a znalost vlastnich priorit jednotlivych regiont;

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. zdf{ 2010 o rozvijeni
potencidlu k tvorbé pracovnich piilezitosti v novém udrzitelném
hospodafstvi (2010/2010(INI)).
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24.  piipomind evropskou strategii zaméstnanosti
a zduraznuje klicovou dlohu ESF jakoZto ndstroje na vytvafeni
podminek pro jeji uskuteciiovani;

Geografické a tematické zaméfeni Evropského socidlniho
fondu

25.  zddaraziuje, ze ESF je ze strukturdlnich fondd jediny,
ktery je uréen piimo ob&antim: mladym lidem, nezaméstnanym,
pracovnikiim, star§im osobdm, subjektim ohroZenym socialnim
vyloucenim. Proto je mimofddné dilezité, aby cinnosti podpo-
rované v jeho rdmci byly proveditelné na celém tzemi Unie
a méli z nich prospéch vsichni jednotlivci bez ohledu na misto,
kde ziji. VySe podpory bude zdviset na:

— mife zaostani rozvoje v jednotlivych regionech;

— obtizné situaci na trzich prace s klesajici konkurenceschop-
nostf;

— nutnosti zintenzivnit inovace v regionech;

— nutnosti podpofit opatieni v oblasti lidského kapitdlu na
tzemich, kterd jsou nejvice zasaZena negativnimi dopady
hospodaiské krize;

26. odmitd logiku rozdrobeného financovini a vyzyva
jednak k upfednostiiovani témat, kterd jsou pro rozvoj
prioritou, a jednak opatfeni na podporu zranitelnych subjektd,
tedy k mimofddnému zaméfeni se na adaptabilitu
a zaméstnatelnost ve spojitosti s cili EU v oblasti udrzitelného
rozvoje, a to prostfednictvim urcen{ oblasti pro inovace, poten-
cidlu pro konverzi, smérii ¢innosti — véetné ,zelenych* pracov-
nich mist - a na zdkladé pozornych, ptesnych
a strukturovanych analyz potieb a nového planovani spravnich
organt;

27. domniva se, Ze ndstroje na ochranu a podporu pijma
mohou byt jednou z oblasti pisobnosti ESF, budou-li provdziny
s provadénim aktivni politiky price. Zastdvd totiz ndzor, Ze
socidln{ zachranné sit¢ musi zdstat v pravomoci ¢lenskych statt,
nebot jinak by hrozilo nebezpedi, Ze by pipustnost socidlnich
opatfeni odvedla ESF od jeho tkolti a omezila jeho G¢innost
tim, Ze by byl zaméfen na nouzové opatfeni a ne na opatieni
pldnovand. Dale podotyka, Ze je rovnéZ nutné spolufinancovat
z prostfedk ESF projekty clenskych stdtd zaméfené na feSeni
naléhavych probléma zaméstnanosti jako trvaly prispévek
k realizaci sedmého, osmého a desitého integrovaného hlavniho
sméru strategie Evropa 2020;

28.  zduraziuje, Ze pii ur¢ovani geografického a tematického
zaméfeni ESF musi byt fddné zohlednéna zdsada subsidiarity,
lituje v8ak, Ze v nékterych clenskych stitech se ESF provadi
prostiednictvim ndrodnich programd, jejichZ opatfeni jsou regi-

ondlné diferencovand jen velmi malo nebo vibec. Dodrzovani
této zdsady umoziiuje brat zietel na skute¢né potieby subjektti
a regiond, které jsou neodmyslitelnou souédsti ucinného pléno-
vani opatfeni. Proto ve svétle zkusenosti a z diivodu tizemniho
vyuziti nevyjidieného potencidlu rozvoje doporucuje, aby byla
oblast uplatiiovani pfisttho ESF definovdna tak, ze bude pone-
chavat vét$i manipula¢ni prostor nez v minulosti, aby bylo
mozné lépe uskuteciiovat cile ESF také v souladu se strategil
Evropa 2020;

29.  zdiraziuje zejména, ze k pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku vyhldSenému ve strategii Evropa 2020 bude moci
dojit pouze uskute¢nénim systematickych opatfeni zaméfenych
na $ifen{ inovaci v ekonomice a na Sifeni vysledkt vyzkumu
a inovaci do podnikt a regiont na zdkladé zvy3eni poctu kandld
pro pienos technologii z vysokych skol a vyzkumnych stiedisek
do podnikd. Tato opatieni budou zahrnovat i iniciativy postgra-
dudlntho studia vyzkumnych pracovnikii za dcéelem posileni
konkurenceschopnosti mistnich vyrobnich systém;

Komplementarita a synergie s dalSimi fondy, zejména
s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR)

30.  pfipomind myslenku, kterou uvedl ve svém stanovisku
Pfinos politiky soudrznosti pro strategii Evropa 2020, totiz nutnost
uz§i interakce mezi fondy s Cisté Gzemnim rozmérem (ESF
a EFRR), aby byly vytvofeny pracovni piilezitosti a byla
s pomoci opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
zvySena zaméstnatelnost. Spole¢ny strategicky rdmec uvedeny
v Paté zpravé o soudrznosti povazuje za hlavni prostiedek
k ujednoceni zdmérti a ke slouceni fungovani riznych fonda
EU i k pfizptsobeni se cilim strategie Evropa 2020;

31.  povazuje rovnéZz uzemni pakt — vyraz zdsady partnerstvi
- za uziteny ndstroj k posileni této jednotnosti na trovni
jednotlivych ¢lenskych stitti i na Grovni mistni a regiondlni;

32, zdiraziuje, Ze vyuziti ESF pro cile v oblasti lidskych
zdrojii jasné ukazuje na to, Ze je propojen jak s EFRR, tak
s EZFRV a s Evropskym rybdiskym fondem a Ze se s nimi
doplituje. Domniva se totiz, Ze optimalni synergie by bylo dosa-
zeno prostfednictvim integrovaného planovani a pevné koordi-
nované spravy, aniz by byla dotéena nezdvislost piislusnych
fondti, urceni specifik a definovani minimalntho prahu pro
rozdélovani finan¢nich prostiedkd mezi jednotlivé fondy na
evropské tirovni, coZ zajisti pfijatelnou a rozumnou rovnovéhu
mezi témito prostiedky. Komise by méla podporovat ¢lenské
staty, aby vyuZivaly stdvajicich osvéd¢enych postupt, co se
tyce propojeni vyuzivani EFRR a ESF na mistni Grovni. Jednim
z pikladii je pEistup spocivajici ve spole¢ném fidicim orgdnu
programt EFRR a ESF, s jehoz pomoci se jiz podafilo maxima-
lizovat dopad ESF a EFRR v praxi a podpofit dopliikovost
téchto dvou fondd;
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33.  doporuCuje v souvislosti s dpravami zptsobilych (a
nezpusobilych) vydaji jednotlivych fondd prozkoumat pravidla
kifzového financovdni za ucelem daldich zjednoduseni pro
pijemce i pro subjekty povéfené provadénim;

34,  déle se domniva, Ze vétsi zaméfeni na vysledek spolu
s posilenim Gzemniho rozméru, G¢innéjsi komunikaéni ¢innosti
a pevngsim napojenim na regiondlni integrované planovani
jsou Géinnymi ndstroji na zlepSeni viditelnosti ESF v ocich
evropskych obcanti a zvySen{ vlivu ESF na rizné socioekono-
mické systémy. Navrhuje, aby se doplitkovost mezi ESF a EFRR
podpofila inteligentnimi zptisoby komunikace na mistni Grovni,
napt. zajisténim toho, aby komunikaéni strategie pro EFRR
a ESF spravoval jeden jediny orgdn, coz je zpusob, jenz
v nékterych regionech pomohl partnertim pochopit vyhody
programovych strategii se spole¢nymi cili, i kdyZ s odlisnym
zaméfenim c¢innosti;

Zjednoduseni systému sprdvy a jeho zaméfeni na vysledky

35.  je toho ndzoru, Ze systém sprdvy a kontroly bude muset
méné zdviset na pozadovaném dodrZovani formalnich postupti
a na cilich Cerpani prostiedkii a zaméfovat se stile vice na
klicovd témata ovéfovani skute¢né dosazenych vysledki
a dodrzovani provadécich lhat prostfednictvim srovndvaciho
hodnoceni dopadu finan¢nich opatieni tak, aby bylo ovéfeno,
co skute¢né funguje a co ne;

36.  pro ESF po roce 2013 povaZzuje za nutné, aby se pokra-
¢ovalo ve zjednodusovani provadéni opatfeni spolufinancova-
nych z operacnich programii zahdjeném v rdmci stdvajictho
programového obdobi zavedenim zpusobilych ndkladt podle
¢l. 11 odst. 3 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 (nepfimé
naklady vykdzané pausdlné, pausdlni nédklady vypocltené na
zdkladé standardni stupnice jednotkovych nédkladd, pausdlni
astky) ve znéni pozméfujictho nafizeni (ES) ¢. 396/2009.
Cilem je zlepsit a konsolidovat proces spravy a kontroly operaci
ve smyslu zjednoduseni a odbourdni byrokratickych administra-
tivnich povinnosti pro pifjemce ESF a pfislusné spravni orgdny.
Prijeti kontrolnich postupti zaméfenych na hodnoceni spolufi-
nancovanych operaci z hlediska mnozstvi a kvality vysledkd
jakozto piimy disledek akceptovini vyse uvedenych zptsobi-
lych nédkladt (pausdlni naklady vypoctené na zdkladé standardni
stupnice jednotkovych nékladi, pausdlni Castky) umozni
podpofit U¢innéjsi vyuzivani ESF;

37.  kromé toho se domnivd, Ze dopad opatieni financova-
nych z ESF je hife méfitelny nez u jinych typa zdsahd, a proto
povaZzuje za tGcelné stanovit a pouzivat ukazatele vysledka, které
umozn{ lep§i monitorovani dopadd <¢innosti financovanych

z ESF, a to nejen z finan¢niho hlediska, ale zejména z hlediska
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek osob, které jsou
pHmymi pHjemci ¢innosti. Pouzivané ukazatele musi byt jasné
definovany, musi byt snadno méfitelné a vy<islitelné a jejich
pouziti musi byt jednotné;

38. v této souvislosti piipomind stanovisko VR Méfeni
pokroku piekrocenim rdmce HDP ('?), v némz se zduraziuje nalé-
havd nutnost doplnit HDP statistikami pojimajicimi hospo-
daiské, socidlni a environmentalni aspekty, vypracovat globdlni
ukazatel Zivotniho prostiedi a provést socidlni priizkum harmo-
nizovany na evropské, vnitrostdtni a regiondlni drovni (13).
Zduraziiuje, Ze volba a obsah téchto ukazateld musi byt
vysledkem Siroké tcasti mistnich spolecenstvi, regiond, stdtd
a Unie v procesu diskuse smérem zdola nahoru, kterd by diky
vSem témto subjektlim dosdhla G¢innosti cild a oprévnénosti
unijni politické ¢innosti prostfednictvim vétstho ztotoznéni
obcand se snahou najit vychodisko z krize, zachovat Zivotni
prostiedi a udrZet si kvalitu Zivota;

39.  za osvédCeny postup, ktery je tieba $ifit, povazuje také
hodnoceni tykajici se umisténi (z hlediska mnozstvi i kvality),
které md byt provddéno na zdkladé pfimych prazkumi a ne
jako nep¥mé piebirdni administrativnich informaci;

40.  zduraznuje, Ze hodnoceni tykajici se umisténi obecné
pomohlo pochopit G¢innost z hlediska zaméstnanosti, jiz bylo
s pomoci vzdélavacich politik dosazeno v pribéhu Sesti mésict/
jednoho roku, a ze v konkrétnich piipadech velmi zfetelné
vyzdvihlo vyznam integrovanych zpiisobti odborné piipravy
a/nebo vyzkumu s pfimymi zkuSenostmi v podnicich nebo
vyzkumnych sttediscich;

41.  upozoriuje na transparentni vysledky pfi uskute¢iiovani
programt EU, ale zdroven i na znacnou zatéZ, kterd je Casto
zbyte¢nd a zpusobuje vysoké administrativni ndklady a prodleni
v provadéni programi;

(1) MéFeni pokroku piekrocenim rdmce HDP, zpravodaj: pan Alvarez
Areces, CdR 163/2010.

() Region Umbrie md k dispozici ndstroje na méfeni socioekonomic-
kého pokroku v regionu (tedy nad ramec HDP), konkrétné vypra-
covala vicetdroviiovy ukazatel inovaci, rozvoje a socidlni
soudrznosti, coZ je ndstroj na monitorovani legislativniho procesu.
Dile, na zékladé evropského modelu srovndvaci tabulky evrop-
skych inova¢nich ukazatel (EIS) vypracované Evropskou komisi,
vypracovala  srovndvaci  tabulku  ukazateli  inovaci
a konkurenceschopnosti v regionu Umbrie (RUICS), s jejiz
pomoci zamysli kazdy rok prostfednictvim pouziti ukazatelti pravi-
delné aktualizovanych o nejnovéjsi dostupné tidaje hodnotit situaci
Umbrie z hlediska inovaci a konkurenceschopnosti oproti ostatnim
italskym regiondim.

-
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42.  proto doporucuje, aby kontrolni postupy nebyly koncipovény tak, Ze snizi Gc¢innost program, aby
administrativni zatéz odpovidala potiebdm snadného a dc¢inného provadéni programi a aby byla zdroven
zarucena zdravd a Fddnd spréva na zdkladé jasnych a jednoduchych pravidel, jejichz vyklad bude jedno-
znaény a jednotny a bude v souladu se zdsadami proporcionality a celkové hospodarnosti vzhledem
k pfedem stanovenému tcelu;

43, domnivd se, Ze je tfeba posilit odpovédnost spravnich orgdnd pfi uréovani vhodnych postupt
v souladu s pfislusnymi ndrodnimi a regiondlnimi predpisy a sniZit Groven kontroly, kterd md objektivné
sklon zna¢né protahovat administrativni lhiity a zvySovat zatéZ pro pifjemce.

V Bruselu dne 1. dubna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni na téma ,Na cesté k aktu o jednotném trhu“

(2011/C 166/09)

VYBOR REGIONU

— velmi lituje, Ze tii pilife jednotného trhu jsou celkové nevyrovnané, pokud jde o pocet navrhovanych

opatieni, jejich povahu, pfesnost jejich obsahu, ale rovnéz pokud jde o postup jejich zavddéni do
praxe. Zadd Komisi, aby upfesnila své ndvrhy pro druhy a tieti pilit a zejména naznacila mozné
legislativni navrhy, a dosdhla tak miry ptesnosti odpovidajici ndvrhiim pro prvni pilif;

doporucuje Komisi, aby v rdmci Aktu pro jednotny uvedla do praxe viechny pokroky dosazené
Lisabonskou smlouvou, jeZ mohou vést k opétovnému nastoleni divéry obcanii EU v jednotny trh,
zejména Clanek 3 Smlouvy o EU, ktery stanovuje nové socidlni cile pro Unii, pokud jde o boj proti
socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporu socidlni spravedlnosti a ochrany, rovnost zen a muzg,
mezigeneracni solidaritu a ochranu prdv ditéte, Listinu zdkladnich prav, pouziti ,prifezové socidlni
klauzule a vieobecny piistup ke sluzbdm, jez obc¢ané EU potiebuji ve svém Zivotnim prostoru (¢lanek
14 SFEU a protokol ¢. 26);

doporucuje Evropské komisi, aby vice vysvétlila nékteré pojmy, zejména pojem ,obnoveni divéry
Evropantl®, a to tim, Ze na zdkladé pokrokd dosazenych Lisabonskou smlouvou preskupi v rdmci
prvniho balicku opatfeni vSechny ndvrhy tykajici se pfistupu k zdkladnim sluzbam, jez pfedstavuji
kazdodenni starosti Evropant; doporucuje tedy, aby do prvniho balicku opatfeni byla zahrnuta
opatfeni tykajici se provddéni Listiny zdkladnich prdv Evropské unie (ndvrh ¢. 29), reformy systému
uzndvani odbornych kvalifikaci a vytvofeni evropského pasu osobnich dovednosti (ndvrhy ¢. 33 a 35),
zlepSeni smérnice o vysildni pracovniki (ndvrh ¢. 30), zjednoduseni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakazek a sluzeb obecného zdjmu (ndvrhy ¢. 17 a 25), socidlntho podnikani (ndvrh €. 36), odstranéni
dattovych piekdzek pro oblany (ndvrh ¢. 42) a piistupu k zdkladnim bankovnim sluzbdm (ndvrh
¢. 40);

navrhuje, aby byly vytvofeny tzemni pakty, v jejichZ rdmci by mistni a regiondlni orgdny na zdkladé
flexibilniho regiondlniho pfistupu soustiedily svou ¢innost a financovdni na provadéni strategie
Evropa 2020 a jejich stéZejnich iniciativ. Je tfeba kldst zvlastni diraz na projekty, které propaguji
spoleCenské inovace v daném regionu a maji co nejvétsi spolecensky dopad. Vyuziti tzemnich pakti
a obsah téchto paktli pati{ mezi kritéria pro pfidéleni finan¢nich prostiedkds EU na projekty.
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Zpravodaj
Odkaz
KOM(2010) 608 v konecném znéni

pan Jean-Louis DESTANS (FR/SES), pfedseda Generdlni rady departementu Eure

sdéleni Komise Na cesté k Aktu o jednotném trhu

. OBECNA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

1.  vitd iniciativu Komise pfedlozit k Siroké vefejné debaté
ndvrh Aktu o jednotném trhu, zaloZzeny na vysoce konkurence-
schopné socidlni trzni ekonomice a opirajici se o pozadavek,
aby se Evropané s timto projektem ztotoznili; domniva se, Ze
tento dokument, jenz by mél byt do roku 2014 plinem
Evropské komise pro to, co ptedstavuje jadro vnitinich politik
Unie, bude posuzovin podle vysledki, kterych bylo v této
oblasti dosazeno;

2. sdili konstatovani Komise na zdkladé zavérti zprdvy Maria
Montiho, ze u ob¢anti EU se stile vice projevuje znepokojujici
pocit ,neldsky” vii¢i vnitinimu trhu; tvrdi, Ze je nezbytné tfeba
tento pocit zvrdtit skuteCnou realizaci jednotného trhu ne jako
cile, ktery stoji sdm o sobé, ale jako néstroje, jenz musi napo-
moci ve snaze dosdhnout cild stanovenych Lisabonskou
smlouvou;

3. potvrzuje stanovisko Komise, podle kterého musi vnitini
tth umoznit EU, aby vyuzila globalizace, posunula hranice
poznatkli a inovaci zaloZenych na digitilni ekonomice,
umoznila udrzitelny rist pro vytvofeni pracovnich piilezitosti
pro viechny a propagovala socidln{ blahobyt;

4. schvaluje tedy postup Komise, jenz spocivd v globdlnim
piistupu k jednotnému trhu, ktery jde nad rdmec pouhého cile
doplnit chybéjici vazby;

5. vyzyva k odstranéni piekazek branicich jednotnému digi-
talnimu trhu. Je tieba pfijmout naléhava opatieni, kterd umozni
vytvofeni rostouciho, tspéného a zivého celoevropského trhu
za UCelem vytvdfeni a Sifeni legdlniho digitdlntho obsahu
a sluzeb on-line. Tim by vznikly nové globalizované podniky,
konsolidovaly by se ty stdvajici, a tak rychle vzrostl pocet
pracovnich mist zaloZenych na evropské kultufe a odbornych
znalostech a evropské podniky by ziskaly rostouci podil na
celosvétovém digitdlnim trhu obsahu a sluzeb;

6. podporuje piistup Komise, jehoz cilem je zajistit jednot-
nému trhu novou rovnovahu tim, Ze bude stit na tech pilifich:
na ekonomické ¢asti, jez by méla podpofit rist podnikd; soci-
alni casti, aby byla znovu ziskdna divéra obcanti EU, a casti
vénované kvalitngjsi sprave;

7. nicméné velmi lituje, Ze tyto tfi pilife jsou celkové nevy-
rovnané, pokud jde o pocet navrhovanych opatieni, jejich
povahu, presnost jejich obsahu, ale rovnéz pokud jde
o postup jejich zavddéni do praxe; Zddd Komisi, aby upfesnila
své ndvrhy pro druhy a tieti pilif a zejména naznacila mozné
legislativni ndvrhy, a dosdhla tak miry pfesnosti odpovidajici
ndvrhiim pro prvni pilif;

8.  potvrzuje, Ze je tfeba strukturdlni vztah mezi Aktem pro
jednotny trh a strategii Evropa 2020. Akt pro jednotny trh
nemad status platformy strategie Evropa 2020 a Komise jej pova-
zuje pouze za hybnou péku strategie Evropa 2020, stejné jako
obchodni politiku ¢ vSeobecnou finanéni podporu Unie. Dile je
politovanihodné, Ze priority pro rist podnikd (,silny, udrZitelny
a spravedlivy” rist) neodpovidaji prioritdim pro rlst ve strategii
Evropa 2020;

9. doporucuje Komisi, aby v rdmci Aktu pro jednotny
uvedla do praxe vSechny pokroky dosazené Lisabonskou
smlouvou, jeZz mohou vést k opétovnému nastoleni davéry
ob¢anti EU v jednotny trh, zejména ¢lanek 3 Smlouvy o EU,
ktery stanovuje nové socidlni cile pro Unii, pokud jde o boj
proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporu socidlni
spravedlnosti a ochrany, rovnost Zen a muZli, mezigeneracni
solidaritu a ochranu prév ditéte, Listinu zékladnich prav, pouziti
wprufezové socidlni klauzule“ a vSeobecny piistup ke sluzbam,
jez obc¢ané EU potiebuji ve svém Zivotnim prostoru (¢lanek 14
SFEU a protokol &. 26);

Silny, udrZitelny a spravedlivy riist v partnerstvi s podniky

10.  vyjadfuje své pfesvédCeni, Ze vnitini trh mize Gspésné
fungovat jen tehdy, jsou-li podniky konkurenceschopné a jsou-li
pro ob¢any EU vytvafeny socidlni vyhody;

11.  lituje, Ze to vypadd, jako by &st sdéleni vénovand riistu
podnikd zohlediiovala pouze soukromé podniky, zatimco
oziven{ jednotného trhu md rovnéz prvofady vyznam pro soci-
alni ekonomiku. V planovanych opatfenich je tieba zvazit jak
pfedpoklady mistnich a regiondlnich organti, tak pfedpoklady
pro rozvoj podnikd fizenych mistnimi orgdny;

12.  je toho ndzoru, Ze sluzby jsou zdsadni odvétvi pro
ekonomické zotaveni EU, jez predstavuje 70 % vSech pracov-
nich mist a celé cisté tvorby pracovnich mist na jednotném
trhu;
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13.  zddraziiuje, Ze smérnice o sluzbich je soucdsti dokon-
eni jednotného trhu, aviak jeji provedeni je v nékolika ¢len-
skych stitech obtizné, a z4dd Komisi, aby piedtim, nez vypra-
cuje nové legislativni opatfeni v této oblasti, pokracovala
s postupem vzdjemného hodnoceni a tzce k nému pfidruzila
mistni a regiondlni orgdny, které jsou hlavnimi organizatory
a poskytovateli sluzeb;

14. pfipomind dlohu mistnich a regiondlnich orgint
a ruznych komor pii zavadéni jednotnych kontaktnich mist,
kterd jsou rovnéz zdsadnim prvkem smérnice o sluzbéch,
nebot poskytovatelim umoziuji ziskat veskeré nélezité infor-
mace a provést veskeré postupy z jednoho piistupového mista;

15.  zddd Komisi, aby pfednostné pfistoupila k rozsihlému
prozkouméni dasledkd liberalizace sluzeb, pokud jde o kvalitu
sluzeb a pracovnich mist, bezpecnost prace, troven kvalifikace
zaméstnanct, cenu, Gzemni soudrznost a piistupnost, a aby
navrhla akéni pldn na zdkladé zdvért tohoto prizkumu a s
ohledem na cile strategie Evropa 2020;

16.  podporuje ndvrh Komise na vytvofeni statutu evropské
nadace vzhledem ke specifické tloze, jakou nadace zastdvaji pi
zavadéni vysoce konkurenceschopné socidlné trzni ekonomiky
do praxe;

17.  vitd, ze Komise se zavazuje zohlednit zejména potieby
MSP, které jsou hnaci silou ristu, tvorby pracovnich piilezitosti
a diversifikace pracovnich mist; vybizi viak Komisi, aby posilila
ndstroje stimulace zakldddni novych podnikd, zejména inovativ-
nich podnikd a podnikt s technologickou zdkladnou, a néstroje
financovani pro MSP a ujistila se, Ze systém zdruk, jez jsou
soucdsti ramcového programu pro konkurenceschopnost
a inovaci, bude po uplynuti probihajictho finanéntho obdobi
zachovin;

18.  trvd na tom, aby z cile, jimz je sniZeni administrativni
zatéze, nemély prospéch pouze podniky, ale rovnéZz mistni
a regiondlni orgdny; Zdda Evropskou komisi, aby plné zohled-
nila tento cil pii sestavovani svych legislativnich navrhd,
zejména pokud jde o sluzby obecného zdjmu, postupy pro
vefejné zakdzky a koncese v souladu se zdsadami nezavislé
mistni samospravy, proporcionality a subsidiarity; pokud jde
o nédvrhy na zjednoduseni administrativy u postupli pro vefejné
zakizky, odkazuje na reakci VR na zelenou knihu Komise
o modernizaci politiky EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek;

19.  blahopfeje Komisi k jejim iniciativim v oblasti zlepseni
pravni dpravy a snizeni administrativni zdtéze, kterd tiZi
podniky, zejména prostfednictvim ¢innosti skupiny na vysoké
urovni pod predsednictvim pana Stoibera, k niz byl pfidruzen
VR; nicméné vyzdvihuje, Ze lepsi pravni pfedpisy neznamenaji

nutnou deregulaci a Ze tato ¢innost nemutize nahradit demokra-
ticky proces;

20.  Z4d4, aby byl Small Business Act vyhodnocen za piimé
Gcasti hospodéaiskych subjektd, socidlnich partnerti a mistnich
a regiondlnich orgdnd, nebot by tim bylo mozné zdiraznit
nejosvédéenéjsi postupy vyvinuté na mistni a regiondln{ drovni;
doporucuje vypracovat s jejich podporou celkovy plén
s privodnim pfesnym kalendafem a prosttedky, jez je tieba
mobilizovat k zabezpeceni uc¢inného provadéni Small Business
Act navzdory jeho prdvné nezdvazné povaze, a to v souladu
s cili strategie Evropa 2020; zddrazfiuje vyznam vytvofen
statutu evropské soukromé spole¢nosti pro konkrétni zapojeni
MSP do vnitintho trhuy;

21.  vyzyva Komisi k rozhodnému pokroceni na poli danové
politiky EU, které je zdkladnim prvkem globdlniho piistupu
k jednotnému trhu, a k pokracovani integrace EU, zejména
vyjasnénim rdmce pro DPH a predloZenim ndvrhu na zavedeni
spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pijmd prévnic-
kych osob (CCCTB), ¢imz by se podnikim zjednodusil Zivot;
v této souvislosti ocefiuje zdmér Komise pfedlozit k tomuto
tématu ndvrh ve druhém pololeti roku 2011;

22, sdili ndzor Komise, Ze ochrana dusevniho vlastnictvi je
zdkladnim stavebnim kamenem fungujictho vnitintho trhu.
Skutecnd ochrana dusevniho vlastnictvi podporuje inovaci
a tvofivost, konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich piile-
zitostf; vyzyva Komisi, aby predlozila globdlni strategii pro
ochranu dusevniho vlastnictvi, jez musi byt garantem co nejvét-
stho $ifeni dél a pozndni a soucasné dodrzovéni legitimnich
prav tvlircd. V této souvislosti je zajimavé prokoumat napf.
systém ,Creative Commons“ a jeho systém udélovéni licenci,
ktery se rozviji v digitdlnim a tvofivém svété;

23.  podporuje Evropskou komisi za to, Ze v prosinci 2010
piedlozila ndvrh, ktery oteviel cestu posilené spolupraci mezi co
nejvice ¢lenskymi staty za Gcelem vytvofeni jednotného patentu
EU. Tento sjednoceny ochranny systém by umoznil ¢lenskym
statim, které si to pieji, vytvofit patent, jenz by byl k dispozici
formou jediné zaddosti a jenz by platil ve vSech zdcastnénych
¢lenskych statech; ocefiuje rozhodnuti Rady z 10. bfezna 2011,
kterym bylo schvéleno zahdjeni posilené spoluprice v této
oblasti;

24.  zddraziiuje vyznam postupného zavedeni ekologického
jednotného trhu pro nové nizkouhlikové a ekologické techno-
logie, sluzby a vyrobky prosttednictvim vytvofeni celoevrop-
skych norem pro emise CO,; trvd na tom, Ze jasné normy
a oznacovani energeticky uacinnych vyrobkd se musi stat
postupné povinnymi v celé Unii. PH vytvafeni celoevropskych
norem je nutné vzit v dvahu zvySené naklady, které tak mohou
vzniknout malym a stfednim podnikiim;
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25. naléhd, aby se ndvrhy Komise v oblasti dopravy,
zejména piisti bild kniha o dopravni politice, neomezovaly
pouze na odstranéni zbytkovych prekdzek, jez byly zjistény
mezi druhy dopravy a wvnitrostatnimi systémy dopravy. Je
tieba do nich zapracovat ekologicky cil, otdzku piistupnosti
a pokryti celého tzemi a zvlastni pozornost je nutné vénovat
situaci v téch nejokrajovéjsich oblastech — jejich propojeni
s hlavnimi evropskymi osami a interoperabilita a integrace jejich
siti do evropské sité maji zdsadni vyznam pro vytvofeni skutec-
ného a uc¢inného jednotného trhu. Je zvlasté nutné podporovat
nové inovace v oblasti inteligentni dopravy vyuzivajici digitalni
technologie, souvisejici pilotni projekty a rozsdhlé uplatnéni

jejich vysledkd;

26.  zddraziiuje, Ze transevropské infrastruktury zdstdvaji
nejéastéji produktem politik a pland vedenych na vnitrostdtni
trovni ¢lenskych statd, a proto zistdvaji pili§ svazdny vnitros-
taitnim geografickym rdmcem;

27. povaZzuje za zdsadni, aby bylo mozné zacit vyddvat
obligace (project bonds) pro financovani rozsdhlych projektt,
jejichz dopad je stfednédobého ¢i dlouhodobého charakteru.
Tento ndstroj muze zvysit viditelnost zdsahti EU, ale pfedevsim
jeji G¢innost. MuZze mit rovnéz obrovsky pékovy efekt na dyna-
miku vnitintho trhu a pfispét k posileni tzemni soudrznosti;

28.  zéroven zdiraziiuje, Ze evropské projektové dluhopisy
(project bonds) by nemély nahrazovat dlohu strukturdlnich
fondti, nybrz fungovat dopliikove;

29.  vyzyva Komisi, aby neprodlené predlozila navrhy, jak
realizovat propojenou celounijni sit pro distribuci energie,
pomoci niZ by se zajistily spolehlivé doddvky energie vSem
obantim EU. Bylo by vhodné, aby tyto ndvrhy zohlednily
geograficky znevyhodnéné regiony EU, napiiklad ostrovy
a horské oblasti;

30. pozaduje podrobnéjsi prozkoumdni myslenky euroobli-
gaci (Euro-bonds), kterd by ¢&aste¢nym sjednocenim vefejnych
dluhtt umoznila vSem dlenskym stitim eurozény vyuZivat
tirokové sazby blizké nejlepsim na trhu, omezila by spekulaci
s ndrodnimi pijckami a vedla by ke kvalitativnimu posunu
v koordinovani rozpoctovych politik;

31. domnivd se, Ze ndvrhy tykajici se elektronického
obchodu a zaddvani vefejnych zakazek on-line musi obsahovat
otazku piistupu k vysokorychlostnimu internetu a financovani
infrastruktur na celém tzemi Unie a predevsim zajistit, aby byly
pokryty geograficky znevyhodnéné regiony, jejichz hospodaisky
rast by mél byt zvlasté pozitivné ovlivnén rozvojem téchto sitf;

32.  pfipomind, Ze spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi
organy piindsi velky potencidl G¢innosti ve prospéch obyvatel;

zada Evropskou komisi, aby byla administrativni spoluprace
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v souladu se zdsadami
Smlouvy o fungovani{ Evropské unie povazovéna za vnitrostatni
organizani rozhodnuti a nemusela podléhat ustanovenim
o vefejnych zakdzkich;

33.  uvadi, Ze zejména pro mistni a regiondlni orgdny jsou
ustanoveni Unie o vefejnych zakdzkdch nanejvys dulezitd; lituje,
ze Komise bohuzel ve vykladovém sdéleni o vefejnych zakaz-
kich, jez nedosahuji stanoveného prahu, ukazuje nedostatek
citlivosti pro zdjmy mistnich a regiondlnich orgdnd v této
véci; naléhd, aby v rdmci budoucich jedndni o této otdzce
byla nalezena feSeni, jez zabezpedi pravni jistotu v zdjmu mist-
nich a regionalnich orgdnti, transparentnost a maximadlni zjed-
noduseni vybérovych fizeni a postupti zaddvani, zejména
v piipadé, kdy zadavatelé chtéji vyuzit prava omezit pocet ucha-
zeCl vyzvanych k predlozeni nabidky;

34.  domnivd se, Ze je dulezité na zdkladé principu recipro-
city posilit vnéjsi rozmér jednotného trhu, aby z nég bylo
mozné vytvorit ,zdkladnu“ pro utkdni s globalizaci a pfipravit
podniky na mezindrodni konkurenci; proto podporuje kazdou
iniciativu Komise, kterd by sméfovala k pfizptisobeni mezi-
narodnich norem normdm EU, zejména v socidlni oblasti
a oblasti Zivotniho prostiedi, v opaéném piipadé by ty posledné
uvedené mohly byt vnimany jakoZto prvky, které vedou ke
ztraté konkurenceschopnosti hospodafstvi EU;

35.  pozaduje, aby se do unijniho préva promitly zdvazky ve
véci piistupu k zakdzkdm, které EU piijala v rdmci Dohody
o vlddnich zakdzkich v rdmci WTO. Tato transpozice by
znamenala pravni jasnost a pravni jistotu, jakou zadavatelé
zakdzek nezbytné potiebuji;

36. pripomind, Ze jednotny trh nabizi potencidl z hlediska
pracovnich piilezitosti, ristu a konkurenceschopnosti — zejména
co se tyce obchodu se sluzbami — a ze k jeho plnému vyuziti
stoji za to mobilizovat silné doprovodné strukturdlni politiky;
dtrazné trvd na tom, aby byl tento rozmér rychle zapracovin
do aktu pro oziveni jednotného trhu a aby pfitom bylo vyuzito
opory posilené politiky soudrznosti, kterd je rovnéz politikou
pro podporu konkurenceschopnosti EU. Ta je neodmyslitelné
spojena s jednotnym trhem, pfedstavuje ndstroj pro konvergenci
smérem k vy$3i Zivotni drovni a nezbytny ndstroj pro provazani
strategii Gzemniho rozvoje a evropskych politickych priorit
vymezenych ve strategii Evropa 2020;

37.  zdtraziiuje vyznam pramyslu pro hospoddfstvi EU,
nebot sdm o sobé nese 85 % vydaji na vyzkum a vyvoj
podnikd a predstavuje hlavni hnaci silu poptavky po sluzbéach;
zad4d Komisi, aby tuto skutecnost vyzdvihla ve svém konecném
navrhu Aktu o jednotném trhu a aby jej vhodné provizala se
stéZejni iniciativou ,Pramyslové politika pro éru globalizace®;
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38. rovnéz se domnivd, Ze politika hospoddiské soutéze
hraje rozhodujici tlohu, pokud jde o schopnost podnikii v EU
Celit vyzvam globalizace, napf. v oblasti slu¢ovani a koncentrace
podnikd, spoluprdce mezi podniky a prfenosu know-how
a technologie, podpory exportu a inovaci ¢i byrokratické
a administrativni zdtéZe, které jsou kladeny na malé a stiedni
podniky; lituje, Ze ve sdéleni neexistuje Zidny odkaz na politiku
hospodatské soutéze a ani neni uvedena Zddnd souvislost mezi
cili politiky hospodaiské soutéze a Aktem o jednotném trhu;
zdiraziiuje, Ze je nutné vyuzit politiky hospodaiské soutéze ve
prospéch vysoce konkurenceschopné socidlné trzni ekonomiky;

39. je toho ndzoru, Ze pfinos vnitintho trhu neni rovno-
mérné rozprostfen po jednotlivych evropskych regionech, éehoz
jsou piikladem nejvzdélenéjsi regiony, které maji kvili zdva-
znym omezenim ztizeny piistup k uzitkim plynoucim
z vnitintho trhu; vyslovuje se tedy pro diferenciaci koncepce
relevantnich evropskych politik na vnitinim trhu, opiraje se
o clanek 349 SFEU, zejména co se tyCe poskytovani sluzeb
obecného zdjmu a vyjasnéni rdmce DPH;

Evropané v centru jednotného trhu

40.  lituje, Ze tento oddil sdéleni nen{ dostate¢né zaméfen na
kazdodenni starosti obcand EU v oblastech jejich zivota
(zaméstndni, bydleni, vzdélani, zdravi, doprava atd.), a také
s politovinim konstatuje, Ze Evropskd komise nevyuziva
vSech pokrokt dosazenych Lisabonskou smlouvou;

41.  domnivd se, ze evropsky model, zejména jeho socidlni
rozmér, je zdrojem dlouhodobé konkurenceschopnosti: mobili-
zace kvalifikovanych, motivovanych a zdravych pracovniki
a rovnéz podnikavych lidi, podnikatelt a vyzkumnych pracov-
nikti bude ¢im dél vice klicem pro dlouhodobou konkurence-
schopnost zaloZenou na inovacich a kvalité;

42.  uzndva klicovy vyznam vzdélavini a kvalifikaci pro
zakldddni podnikd vytvarejicich rist, pracovni mista a socidlni
zaclenovani, coz jsou prvotni pfedpoklady pro Gspésnost vniti-
niho trhu;

43.  podporuje ndvrh vytvofit kvalitni rdmec pro stiZe, jez
mohou byt urcujicim faktorem pro profesni zaclenéni mlddeze
a mobilitu mlddeze v Evropé. Tento rdmec, piipraveny
s podporou socidlnich partnerti, by se mél stit minimalnim
souborem prdv a povinnosti v oblasti pracovnich podminek
a socidlni ochrany a mél by obsahovat ustanoveni
o odménovani ¢ jinych formdch ndhrad pro stazisty,
v zdvislosti na piijmech v jednotlivych ¢lenskych stétech;

44.  povazuje za nezbytné podporovat uzndvéani diplomd
a jejich vzdjemné propojovani mezi clenskymi stity, aniz by
bylo nutné vytvoiit jednotného evropsky vzdélavaci model;

domnivd se vSak, Ze «cil Evropské komise pfistoupit
k modernizaci smérnice o odbornych kvalifikacich (smérnice
2005/36/ES) by mél byt uskutetnén teprve po dikladném
zhodnoceni dosavadniho systému. Cilem musi byt zjednoduseni
stavajicich pravidel a lepsi zaclefiovani profesi do jednotného
trhu;

45.  pfipomind v této souvislosti, Ze celosvétovd hospo-
dafskd soutéZ a orientace na znalostni ekonomiku
a hospodarstvi zalozené na sluzbich vytvai{ nové vyzvy pro
rozvoj dovednosti a vzdélavani. Nekvalifikovana a malo placena
pracovn{ mista by neméla vytvofit novou skupinu ,chudych
pracujicich®. Je tedy nezbytné zaméfit socidlni zabezpeceni
zejména na pomoc dotyénym osobdm prostiednictvim vzdéla-
vani a odborné piipravy, dastojného platu a pracovnich
podminek pro viechny a opatfeni uréenych na zvyseni socidlni
mobility;

46. povazuje za zcela nezbytné zohlednit specificky
charakter dlohy vefejnych sluzeb. Priorita, jiz maji sluzby obec-
ného hospodatského zdjmu (véetné socidlnich sluzeb) jakozto
vefejné statky, je dulezitym prvkem pro uspésnost vysoce
konkurenceschopné socidlné trzni ekonomiky. Vybor zdiraz-
fiuyje, Ze mistni a regiondlni troven hraje strategickou dlohu
v tvorbé evropského riistu zejména vzhledem k vyznamu vefej-
ného sektoru niz§i nez celostatni trovné, ktery pfedstavuje
17,2 % HDP Unie a 221 miliard eur investic, a Ze tedy Evropskd
unie musi podporovat rozvoj téchto sluzeb;

47.  ptipomind, Ze Protokol o sluzbich obecného zdjmu
a také ¢lanek 14 Smlouvy o fungovéani Evropské unie uzndvaji
jak specificky charakter, tak i rozmanitost sluzeb obecného
zdjmu, véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu, a pfednostni
pravomoc ¢lenskych stitd k jejich poskytovédni, provadéni
a organizovani; zdiraziiuje viak, Ze velky manévrovaci prostor,
ktery mistni a regionadlni orgdny musi mit v souladu
s Lisabonskou smlouvou k dispozici, pro své uplatiiovani vyza-
duje pravni zdklad v sekunddrnim pravu stanovujici vzdjemné
ptisobeni s ostatnimi unijnimi politikami; v této souvislosti
lituje, ze Komise v tomto sméru jesté nepodnikla kroky na
zdkladé ¢lanku 14 SFEU a nepozddala Evropsky soudni dvir,
aby se vyjadiil k otdzkdm, které by si v souladu se zdsadou
demokratické odpovédnosti zaslouzily ujasnéni za strany ziko-
nodarce;

48.  pfipomind, 7e pravo EU pusobi na vnitrostitni systémy
socidlntho zabezpeceni rliznymi zptisoby. V minulosti se
ukézalo, Ze EU svymi predpisy o zaddvani zakdzek, hospodarské
soutézi a pfidélovani podpor vyraznym zptsobem zasahuje i do
podoby mistnich sluzeb obecného zdjmu, aniz by byla zajisténa
skute¢nd pravni jistota pro poskytovatele a uZivatele téchto
sluzeb;
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49. pfipomind, Ze na tfetim féru o socidlnich sluzbdch
obecného zdjmu, které uspofddalo belgické pfedsednictvi EU,
bylo formulovdno 25 konkrétnich ndvrht, jak prizptsobit
unijni pravo specifikim organizace a financovani téchto socidl-
nich sluzeb obecného zdjmu, zejména v oblasti kontroly stitni
podpory a podminek smluvnich dprav; doporucuje Komisi, aby
uplatnila tyto ndvrhy, zejména v rdmci pfezkumu balicku
Monti-Kroes a s ohledem na zjednoduseni platnych prédvnich
piedpist EU, které zohlediiuji vyhradné mistni charakter sluzeb
a znaéné rozsihlou sit subjektd, které jsou povéfeny jejich
propagaci na mistni Grovni a pfed mistnimi obyvateli;

50. lituje, ze Akt o jednotném trhu vibec neodkazuje na
evropsky statut sdruzeni, kterd v3ak jsou klicovymi socidlnimi
a hospodéiskymi aktéry, zejména v oblasti socidlnich sluzeb
obecného zdjmu;

51.  zddraziiuje, Ze podle judikatury Soudniho dvora EU se
na koncese na sluzby nevztahuji smérnice o zaddvani vefejnych
zakazek, vztahuji se na né vSak obecné zdsady stanovené ve
Smlouvé o fungovéani EU (zdkaz diskriminace, zdsada rovného
zachdzeni a transparentnosti). Musi zUstat oteviené pro vefejné
zadavatele zakdzek, aby mohli zajistit poskytovani sluzeb
prostrednictvim koncese, pokud se domnivaji, Ze to je nejlepsi
metoda, jak danou vefejnou sluzbu zajistit, a to i tehdy, kdyz
existuje omezené riziko spojené s touto operaci, aviak toto
riziko je plné pfevedeno na drzitele koncese (!); domnivd se
tedy, Ze tato judikatura nabizi potfebné vychodisko ke konso-
lidaci pravnich predpist s cilem ustdlit tento status quo. VR se
stavi se proti jednotnému postupu ptenosu téchto koncesi,
ktery by branil svobodnému organizovdni a sprdvé mistnich
a regionalnich orgdnti, zejména provddénim pozadavku EU,
pokud jde o dostate¢né pfedem ozndmenou vefejnou vyzvu;

52. domnivd se, Ze volny pohyb pracovnikil a sluzeb nesmi
vést k socidlnimu dumpingu. Ctyii svobody jednotného trhu
musi byt v souladu s horizontdlni socidlni klauzuli, kterou
zavadi Lisabonskd smlouva (¢ldnek 9 SFEU);

53.  Zzddd Evropskou komisi, aby za pouziti cldnku 9
Smlouvy o fungovani Evropské unie a v souladu s ndvrhem
¢. 29 Aktu o jednotném trhu neprodlené provedla hloubkovou
analyzu socidlnich dopadii vSech legislativnich ndvrhd v oblasti
jednotného trhu. Vybor prohlasuje, 7e je pfipraven pomdhat
Komisi s poskytovanim tGzemnich odbornych znalosti v téchto
analyzdch dopadu, zejména prostfednictvim zmobilizovani plat-
formy pro monitorovéani strategie Evropa 2020 a sité subsidi-
arity;

54.  konstatuje, 7e nynéjsi vyklad a provddéni smérnice
o vysilani pracovnikii zptisobuji problém, co se tyée dodrzovani

(") Rozsudek ze dne 10. zaf{ 2009 ve véci C — 206/08, odstavce 72
az 75.

zakladnich prav a zdsady volného pohybu pracovniks; vitd, Ze
se Gtvary Komise spolecné s ¢lenskymi staty a socidlnimi part-
nery jako pozorovateli zapojily do skupiny odbornikii na
vysoké trovni pro provadéni této smérnice, v niZ se projedna-
vaji stdvajici potize; domniva se, Ze v prezkumu smérnice se
budou muset zvazit zavéry skupiny odbornikti na vysoké trovni
a musi v ném byt mozné objasnit, jaky stupeni ochrany je
povazovan za dostacujici a jak velky manévrovaci prostor mé
byt ponechdn socidlnim partnerim a ¢lenskym statim v piipadé
docasné mobility pracovniki;

Ndstroje dobré sprdvy jednotného trhu

55.  hluboce lituje rozdilu, ktery existuje mezi uvedenym
cilem dobré spravy a navrZenymi opatfenimi. Spolupréce, jejimz
cilem je posileni vnitintho trhu, musi samozfejmé zohlednit
vztah k mistni a regiondlni Grovni a nesmi se pievdzné zamé-
fovat na vztahy mezi vnitrostatnimi spravami a spravou EU;

56.  zdiraziiuje, Ze dloha mistnich a regiondlnich orginti
v ramci jednotného trhu je dvojitho typu: pokud jde o jejich
pravomoci, kompetence a politiky, hraji pfedeviim hlavni roli
v provadéni jednotného trhu. Ddle piisobi co nejblize evrop-
skym obéantim prostfednictvim riznych sluzeb obcantim EU,
které zajistuji. Soucasné se snazi odhalit nepochopeni, kterd
zptisobuje jednotny trh, a vyjadiuji ocekdvani obcant. Mistni
a regiondlni orgdny nesmi byt tedy vyluéné povazoviny za
mezi¢ldnek na mistni drovni pro jednotny trh (provadéni
jednotného trhu). Musi rovnéz hrdt roli zprostiedkovatele ve
sméru nahoru (pfeddvat ocekavani obcantl), a prispét tak ke
stanoven{ rovnovahy jednotného trhu a zajiSténi podpory
obcand. To je platné v definovani celosvétové strategie oZiveni
jednotného trhu a bude to rovnéz predmétem ndsledného
Setfeni vSech 50 ndvrhd, které se Komise zavazala predlozit;

57.  domnivd se, Ze uplatiovdni Aktu o jednotném trhu
pfedstavuje z davodu velkého poctu subjektd jednotlivych
urovni doty¢né spravy a rtznorodosti regulacnich ndstroju
vhodny politicky prostor pro Gc¢inné provadéni zdsad vicetrov-
nové spravy;

58.  podporuje Evropskou komisi v jeji vili rozsifit proces
vzajemného hodnoceni smérnice o sluzbach na dalsi klicové
pravni pfedpisy jednotného trhu a upfesiiuje, ze ma-li byt
tento proces efektivni, musi byt systematicky rozsifen na zicast-
néné strany véetné mistnich a regiondlnich orgdnt v piipadé
odvétv, jez se jich tykaji, aby se z nég stal mnohostranny
proces; doporucuje, aby byl tento proces prednostné rozsiten
na vechny iniciativy Komise o vefejnych zakazkach, koncesich
sluzeb, sluzbach obecného zdjmu, G¢inném provadéni Listiny
zdkladnich prav a mobilité pracovnikd;
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59.  navrhuje usporddat tzemni féra o vnitfnim trhu, jez se
zaméfi na hlavni potieby Evropanil a na jejich mistni, konkrétni
podminky piistupu ke sluzbdm vyplyvajici z jejich hlavnich
problému: zaméstndni, odbornd piiprava, bydleni, vzdélani,
doprava, zdravotnictvi atd.;

60. domnivé se, ze ESUS je obzvldsté vhodné pro vyzkou-
Seni inovacnich praktik za hranicemi v oblasti vnitfniho trhu
a pro uspokojeni zdkladnich potieb Evropant;

61. pfipomind, ze neformdlni ndstroje na feSeni konfliktd,
predevsim sit Solvit, stdle nejsou vSeobecné zndmy u podniki
a obcant. Je tedy zapotiebi vést strukturovanou komunikaéni
kampan a sezndmit malé a stfedni podniky a obcany s témito
mechanismy a nabizenymi mimosoudnimi urovndnimi
a vyclenit na to dodate¢né prostiedky a pracovniky;

62.  vyzyva viechny mistn{ a regiondlni organy, aby se zapo-
jily do systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, ktery
piispéje k dobrému fungovani vnitintho trhu tim, Ze poskytne
prostor pro spoluprici a vyménu informaci mezi orgdny
riznych Clenskych stdtd, a naléhd na Komisi, aby rozsifila
pouzivani tohoto systtmu nad rdmec smérnice o sluzbich
a smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci;

. ZAVERY

Na cesté k paktu pro FeSeni hlavnich strategickych vyzev
soucasnosti

63. domnivd se, e strategickd povaha soucasnych vyzev si
zadé jit nad rdmec ndvrhd Komise. Jak navrhoval pan Mario
Monti ve své zpravé piedsedovi Barrosovi, je tfeba zpecetit
skute¢ny pakt mezi vSemi institucemi EU, ¢lenskymi staty, jejich
mistnimi a regiondlnimi orgdny a Evropany a jejich podniky,
aby bylo mozné spole¢né vytvofit vysoce konkurenceschopnou
socidlné trzni ekonomiku, kterd jedind by poskytovala trvalé
odpovédi;

64. mnavrhuje, aby byl tento pakt zpecetén tak, Ze se bude
zaklddat na zdsadach rovnovahy zavedenych Smlouvami, mimo
jiné G¢innym uskutecfiovanim zdkladnich svobod jednotného
trhu, zarucenim zdkladnich prév pro Evropany, dodrzovidnim
zdsad soudrznosti a solidarity mezi evropskymi narody
a dobrym plnénim tkolt pfidélenych vefejnymi orgdny vcetné
mistnich a regiondlnich organti, pokud jde o sluzby obecného
zdjmu zajistujici piistup vSech k zdkladnim sluzbam;

V Bruselu dne 1. dubna 2011

65. domnivd se, Ze srozumitelnost tohoto paktu pro Evro-
pany a jejich malé a stfedni podniky je nezbytnosti a musi vést
Komisi k tomu, aby definovala ve svém balicku 50 ndvrhi
urity omezeny pocet stéZejnich akei tak, aby je zviditelnila
pfed Evropany a jejich malymi a stfednimi podniky, zejména
pokud jde o skute¢ny dopad na jejich kazdodenni Zivotni
a pracovni podminky v jejich domovech a oblastech ¢&innosti;

66. navrhuje, aby tyto stéZejni akce byly pfedmétem speci-
fického monitorovani, pokud jde o provddéni a skutecny dopad
na Zzivot Evropant a na malé a stfedni podniky, a komunika¢ni
akce po Sirokou vefejnost, jez je nezbytnd pro srozumitelnost
tohoto paktu a jeho hlavnich os provadén;

67. doporucuje Evropské komisi, aby vice vysvétlila nékteré
pojmy, zejména pojem ,obnoveni divéry Evropani, a to tim,
ze na zdkladé pokrokd dosazenych Lisabonskou smlouvou
pfeskupi v rdmci prvniho balicku opatfeni viechny ndvrhy tyka-
jici se piistupu k zdkladnim sluzbdm, jez pfedstavuji kazdodenni
starosti Evropans; doporucuje tedy, aby do prvniho balicku
opatfeni byla zahrnuta opatieni tykajici se provddéni Listiny
zakladnich prav Evropské unie (ndvrh ¢ 29), reformy systému
uzndvani odbornych kvalifikaci a vytvofeni ,evropského pasu
osobnich dovednosti“ (ndvrhy ¢. 33 a 35), zlepSeni smérnice
o vysilani pracovnikli (ndvrh €. 30), zjednoduseni pravidel pro
zadavani vefejnych zakdzek a sluzeb obecného zdjmu (ndvrhy
¢ 17 a 25), socidlntho podnikdni (ndvrh ¢ 36), odstranéni
danovych prekdzek pro obcany (ndvrh ¢ 42) a pfistupu
k zakladnim bankovnim sluzbdm (ndvrh ¢. 40);

68.  mnavrhuje, aby spolu s paktem vztahujicim se na vSechny
vyse uvedené strany byly vytvofeny tzemni pakty, v jejichz
rdmci by mistn{ a regiondlni orgdny na zdkladé flexibilniho
regiondlntho piistupu soustiedily svou c¢innost a financovani
na provadéni strategie Evropa 2020 a jejich stézejnich iniciativ.
Je tieba kldst zvlastni daraz na projekty, které propaguji spole-
¢enské inovace v daném regionu a maji co nejvétsi spolecensky
dopad. Vyuziti tizemnich paktti a obsah téchto paktt patii mezi
kritéria pro piidéleni finan¢nich prostfedkda EU na projekty;

69. domnivd se, Ze by Komise na zdkladé clinku 349 SFEU
méla predlozit dopliujici a realistickou tivahu, jez by zohlednila
znevyhodnéni a potiZe, se kterymi se potykaji nejvzdalenéjsi
regiony v rdmci svého zapojeni do evropského vnitintho trhu
a ve snaze vyuzit vyhod, jez tento trh poskytuje, aby bylo
mozné splnit cile vyty¢ené ve strategii Evropa 2020.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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— zdliraziiuje, Ze na tzemi EU musi byt zarucena prdvni jistota, zdkonnost a spravedlivé a rovné
zachdzeni s pracovniky ze tietich zemi;

— zdliraziiuje, Ze migrace tizce souvisi s rozvojem a poznamenava, ze emigrace kvalifikovanych pracov-
nikd by neméla mit negativni dopady na hospodafstvi rozvojovych zemi (,odliv mozkdi“). Vita tedy, ze
smérnice podporuji cirkula¢ni migraci takovym zptisobem, ktery by mohl pozitivné podporit trhy
prace v ¢lenskych stitech a rozvoj zemi ptvoduy;

— se zdjmem bere na védomi pfezkoumdni obou ndvrhil ze strany ndrodnich parlamentd a ndzory
a argumenty, které vyjadiily. Na zdkladé vlastni analyzy povazuje oba névrhy za slucitelné se zdsadou
subsidiarity. Zduraziuje, Ze pfidand hodnota pravnich predpisti EU musi pfedevsim spocivat v jejich
schopnosti pfedchdzet tomu, aby se vnitrostdtni systémy pustily do ,zdvodu ke dnu“ pokud jde
o ochranu;

— zdliraziiuje vyznam prava urCovat pocet piijatych osob, které ¢lenskym stattm ddva Smlouva,
a zduraziuje, Ze Clenské stity musi zapojit mistni a regiondlni orgdny do rozhodovini o poctu
statnich pfislusnikil tfetich zemi, ktef{ budou na jejich Gzemi pfijati a o jejich odborné kvalifikaci;

— varuje, Ze obé smérnice by mély byt uzdkonény tak, aby byla respektovina zdsad unijni pfednosti;

— je nicméné presvédcen, Ze sezénni zaméstndni a prevody v rdmci spole¢nosti mohou byt dilezitym
piinosem k oziveni nékterych vyrobnich hospodatskych odvétvi v Evropé.
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Zpravodaj
Odkazy

KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni

pan Graziano Ernesto MILIA (IT/SES), ptedseda rady provincie Cagliari

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich
piislusnikt tfetich zemi na zdkladé prevedeni v rdmci spolecnosti —

KOM (2010) 378 v koneéném znéni

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stitnich
piislusnika tfetich zemi za dcelem sezénniho zaméstnani

. OBECNE PRIPOMINKY
VYBOR REGIONU,

1. vitd oba ndvrhy smérnic tykajici se podminek vstupu
a pobytu sezénnich pracovnikii z tietich zemi a ptevodi stat-
nich pfislusnikdi tfetich zemi v rdmci spolecnosti, které predlo-
zila Evropskd komise, zdiiraziiuje vSak, Ze oba ndvrhy museji
byt nahliZeny v kontextu probihajici diskuse o legdlni migraci
v EU a Ze je velmi dtlezité, aby tato politika zaujala koherentni
piistup — véetné pokryti souvisejicich socidlnich aspektd —, kdy
cilem je vytvofit pravni jistotu a zajistit rovné zachdzeni
a dodrzovani zékladnich prév;

2. upozornuje Komisi na nutnost potirat nelegdlni pfist¢ho-
valectvi a veskeré formy nelegdlni prace a vykofistovan{ statnich
piislusnikd tfetich zemi na Gzemi EU. Vybor regiond povazuje
za velmi duolezité zarudit statnim piislusnikim tretich zemi,
ktefi pracuji v EU legdlné, takové pracovni podminky
a podminky pobytu, jez budou v souladu se zakladnimi pravy
a s pozadavky stanovenymi zakonem, zarucit jim rovné zacha-
zeni, stejné jako maji ob¢ané EU, a usnadnit jim 3ir3{ a dplnéjsi
socidlni integraci. Vybor regiont v této souvislosti Zzada
o absolutni a bezpodmine¢né dodrzovéni zdkladnich prav
stanovenych v Listiné zdkladnich prdv EU a pfipomina, Ze
tato listina nabyla po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
stejnou pravni zdvaznost, jako maji Smlouvy;

3. zdiraznuje, Ze na Uzemi EU musi byt zarucena pravni
jistota (¢imz se mysli pfesny pravni rdmec) a zdkonnost (¢imZ
se mysli dodrzovani zdkontl) a spravedlivé a rovné zachdzeni
s pracovniky ze tfetich zemi. Orgdny na regiondlni, stfedni
(provincie) a mistni drovni (obce), a to véetné venkovskych
oblasti, jsou prvni, kdo zaznamendvd hospodafské a socidlni
dopady nelegalnich a legélnich migra¢nich proudd mificich do
téchto oblasti. Tyto orgdny jsou zodpovédné za poskytovini
siroké skaly sluzeb jednotlivetim (pfijimani, zdravotnictvi, vzdé-
lavani a odbornd pfiprava, bydleni atp.), a Evropskd komise by
proto méla zdiraznit jejich dlohu v tzemnich celcich a pii
feSeni téchto jevis;

4. zduraziwje, Ze orgdny regiondlni, mistni a stfedni trovné
jsou zdsadnimi aktéry neddvno piedlozené strategie Evropa

2020, jejimz cilem je Celit vyzvam hospodaiské a finan¢ni krize,
klimatickych zmén a energetickych zdroji, a ndsledné tedy
i vyzvam politiky zaméstnanosti EU, které, jak dokazuji zkou-
mané legislativni ndvrhy, jsou tzce spojeny s pfistéhovaleckou
politikou;

5. zdurazfiuje, Ze ackoliv pravomoci v oblasti legdlntho
piistéhovalectvi sdili EU s ¢lenskymi stdty, je provadéni politiky
legélniho pristéhovalectvi Gzce spojeno s jinymi politikami (tak
jako je tomu i ve zkoumanych ndvrzich), napf. s politikou
préace, zaméstnanosti a socidlnich véci, socidlniho zabezpeceni,
mistnich vefejnych sluzeb a sluzeb obecného zdjmu, politikou
bydleni a jinymi politikami, které jsou v mnoha ¢lenskych
stitech provadény decentralizované mistnimi a regiondlnimi
orgdny. Mistni a regiondlni orgdny tedy hraji dalezitou dlohu
ve sbéru informaci a statistickych tdajii, které se pouZivaji
v pribéhu hodnoceni stdvajicich pravnich pfedpist nebo pii
piipravé novych opatfeni v oblasti migra¢ni politiky. Je tedy
tieba zddraznit nutnost uzkého partnerstvi s mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

6. zdorazfiuje, Ze migrace Uzce souvisi s rozvojem
a poznamendva, Ze emigrace kvalifikovanych pracovniki by
neméla mit negativni dopady na hospodéfstvi rozvojovych
zemi (,odliv mozkt“). Vitd tedy, Ze smérnice podporuji cirku-
la¢ni migraci takovym zpusobem, ktery by mohl pozitivné
podpofit trhy pridce v c¢lenskych stitech a rozvoj zemi

ptvodu (1);

7. uzndvd, Ze cirkula¢ni migrace mize vytvofit pozitivni
vazbu mezi zemémi pivodu a cilovymi zemémi a mizZe byt
ndstrojem pro podporu dialogu, spoluprice a vzdjemného poro-
zuméni, a navrhuje vyuzit k podpote téchto vazeb jiz existujici
nastroje a instituciondlni struktury, jako je iniciativa Vyboru
regiont Evropsko-stiedomofské shromdzdéni zdstupcti regiont
a mést (ARLEM);

8.  piipomind v3ak, Ze cirkula¢ni migrace by neméla byt
povazovana za ndhrazku trvalé migrace a Ze je tieba vytvorit
u¢inné kandly, které usnadni cirkulaci migrantti a jejich navrat
a pomoci nichz se bude pfedchdzet nelegalni migraci;

(") Viz stanoviska CdR 296/2007 a CdR 210/2008.
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9.  se zdjmem bere na védomi pfezkoumdani obou ndvrhi ze
strany ndrodnich parlamentd a ndzory a argumenty, které vyji-
drily. Na zdkladé vlastni analyzy povaZuje oba ndvrhy za sluci-
telné se zasadou subsidiarity. Zdiraziuje, ze pfidand hodnota
prévnich pfedpist EU musi ptredeviim spocivat v jejich schop-
nosti pfedchdzet tomu, aby se vnitrostitni systémy pustily do
,zdvodu ke dnu“ pokud jde o ochranu sezénnich pracovniki
a pfevadéni v rdmci spolecnosti;

10.  domnivd se, Ze pravni predpis tykajici se pfevadéni klico-
vych zaméstnanci v rdmci spole¢nosti je na trovni EU
nezbytny, nebot predpisy jednotlivych ¢lenskych stdtd tykajici
se piijimani a prav statnich piislusnika téetich zemi pfevede-
nych v rdmci spolecnosti se vzdjemné lisi, je tfeba Fesit situace
pieshraniéni povahy a zarucit lep$i plnéni mezindrodnich
zdvazkd, které Unie pfijala v rdmci WTO. Domnivéd se navic,
ze by tento pfedpis EU zvysil ptitazlivost trhu price v EU pro
vysoce kvalifikované migranty, a pfispél tak ke konkurence-
schopnosti hospodafstvi EU jako celku;

11. domnivd se, Ze pravni piedpis tykajici se sezénnich
pracovniku je na tdrovni EU nezbytny, nebot pfedpisy jednotli-
vych ¢lenskych stath tykajici se piijiman{ a prav stitnich p¥islus-
nika tfetich zemi jako sezénnich pracovnikt se vzdjemné lisi, je
tieba zajistit uceleny soubor minimdalnich prdv a zarucit potirdni
pifpadti zneuzivani a nelegalniho pfist¢hovalectvi;

12.  zdlraziiuje vyznam prava urCovat pocet pfijatych osob,
které <¢lenskym stitim ddva Smlouva, a zdaraziuje, Ze
v souladu se zdsadou subsidiarity a vicetroviiové spravy musi
¢lenské staty zapojit mistni a regiondlni orgdny do rozhodovani
o poctu statnich pfislusniki tfetich zemi, kteif budou na jejich
tzemi pfijati a o jejich odborné kvalifikaci (?);

13.  prozkoumal oba ndvrhy z hlediska zdsady proporciona-
lity a podporuje v obou piipadech volbu smérnice jako legisla-
tivniho ndstroje, nebof tento ndstroj ponechdvd clenskym
statim nezbytny prostor pro rozhodovéani o zpusobech jeho
provadéni na vnitrostdtn{ Girovni a umoziiuje fadné zvazit speci-
fika a potieby kazdého clenského stitu a jeho orgnti odpovéd-
nych za jeho provadéni na celosttni, regiondlni a mistn{ Grovni;

14.  domnivd se vSak, Ze nékteré jednotlivé prvky ndvrhi
mohou vyzadovat pozornéjsi proSetfeni z hlediska zdsady
proporcionality: smérnice by nemély osobdm usilujicim
o vstup do EU jako sezénni pracovnici nebo jako osoby pieva-
déné v ramci spolecnosti ani jejich zaméstnavatelam uklddat
neptiméfené povinnosti, ani by nemély zplisobovat zbytecné
néklady nebo zbyte¢nou zdtéz celostitnim, regiondlnim nebo
mistnim orgdntm, které je maji provadét. Co se tyce této tvahy,
lze casovou lhitu v délce 30 dnd, béhem niz maji organy
posoudit zddost a rozhodnout o pfijeti, povazovat za pfilis

(%) Viz stanoviska CdR 296/2007 a CdR 201/2009.

kratkou. Tato lhata by orgdny v fadé clenskych statt mohla
dostat pod velky tlak z hlediska administrativy i financi;

15.  varuje, Ze obé smérnice by mély byt uzdkonény tak, aby
byla respektovdna zdsad unijni pfednosti, zejména co se tyce
obcanti novych clenskych stdtd, na néz se stile vztahuji
pfechodné rezimy. K dosazeni tohoto cile by mohlo byt vhodné
umoznit ¢lenskym stattim a jejich orgdnim provadét tzv. testy
trhu préce, tj. ovéfit, zda urcité pracovni misto nelze obsadit
uchaze¢i z trhu price v EU. V tomto sméru neni pfesvédcen
dtvody, které ptedlozila Komise pro to, Ze v pipadé prevodi
v ramci spole¢nosti neni potieba testy trhu price provadét;

16.  vyjadiuje politovani nad znaénym zpozdénim — téméf
péti let po pfijeti politického zdvazku ohledné téchto otdzek
-, s nimz Komise pfedlozila tyto dva nédvrhy, jez byly jiz obsa-
zeny v balicku o legdlnim pfist¢hovalectvi z prosince 2005;
lituje téz skutecnosti, ze v dusledku obtizného projednavani
jediného povoleni jsou nyni tyto dva procesy, které meély
probihat paralelné, oddéleny. Vyjadiuje navic politovani nad
tim, Ze tyto ndvrhy byly piedlozeny v obdobi, ve kterém
nékterd odvétvi, jez predstavuji jadro sezénniho zaméstndni,
napf. zemédélstvi, chov a pastevectvi (}), cestovni ruch
a stavebnictvi, byla podle tidajii a statistik EU obzvldsté zasa-
zena hospodaiskou a finan¢ni krizi a k jejich oziveni dochazi
jen pomalu. Hospodéiskd situace se tedy od roku 2005, kdy byl
piijat politicky zédvazek ohledné téchto otdzek, zménila, a mély
by se tedy aktualizovat ekonomické tudaje, statistické tdaje
a udaje o zaméstnanosti tykajici se dopadu sezénniho zamést-
nani na evropskou ekonomiku;

17. i pfes zpozdéni ndvrhi a dal3f cas, ktery bude potfebny
k legislativnimu postupu EU a k ndslednému provedeni
v Clenskych stdtech, je vSak presvédéen, Ze sezénni zaméstndni
a pfevody v ramci spole¢nosti mohou byt dilezitym piinosem
k oziveni nékterych vyrobnich hospodéiskych odvétvi v Evropé;

KONKRETNI DOPORUCENI K NAVRHUM

18.  vitd zaveden{ sjednocenych postupt pro podani zadosti
v piipadé sezénnich pracovnikil a pfevodd v rdmci spolecnosti.
Jednd se o vhodné zjednodusujici ndstroje, které zajisti trans-
parentnost a jistotu v postupech pro piijimani. Souhlasi vsak
s ndzory nékterych v Evropském parlamentu, Ze by bylo Géin-
ngjsi a piimocafej§i zahrnout sezénni pracovniky a pievody
v ramci spole¢nosti do ptsobnosti smérnice o jediném povo-
leni (¥, a zddd tedy dal3i zdkonodérce, aby pokracovali v jednani
v této zdlezitosti;

(}) Pastevectvi a mlékdrensky priimysl trpi v mnoha clenskych stitech
EU volatilitou cen a je tfeba zde rychle zavést mechanismy kontroly
trhu, stabilizace cen a posileni vyjednavaci sily chovatelil a pastevci,
ktefi predstavuji slaby clanek fetézce.

() KOM(2007) 638 v konetném znéni - ndvth smérnice
o sjednoceném postupu vyfizovani zddosti statnich pfislusnikt
tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na tGzemi
Clenského stitu a o spole¢ném souboru prdv pro pracovniky
z tietich zemi, ktef{ opravnéné pobyvaji v clenském stdté.
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19. souhlasi s ndvrhy, Ze clenské stity zamitnou ZzZidost,
pokud byly viici potencidlnimu zaméstnavateli podle vnitrostat-
niho prava uplatnény sankce za nenahldSenou prici a/nebo
nezdkonné zaméstndvani, klade vSak dfiraz na to, Ze toto
opatfeni by mélo byt odrazujici a Gmérné, spiSe nez auto-
matické. Automatické vylouceni potencidlniho zaméstnavatele
bez ohledu na zdvaznost nebo povahu prestupku by mélo
dopad na osoby z tietich zemi hledajici zaméstnant;

DOPORUCENI K NAVRHU TYKAJICIMU SE SEZONNIHO ZAMEST-
NANI

20.  zddraziuje, Ze sezénni pracovnici ze tretich zemi jsou
v soucasnosti v nékterych ¢lenskych statech EU bohuzel obétmi
vykofistovani a Ze jejich pracovni podminky a podminky
pobytu neodpovidaji standardiim stanovenym zdkonem.
Davodem je to, Ze vnitrostdtni piedpisy v oblasti pracovniho
prava a socidlniho zabezpeceni v praxi ¢asto nejsou pouZiviny
nebo vymahdny. Navrh by proto mél zavést jasny pravni ramec,
jenz by pomohl potirat vSechny nelegdlni formy sezénniho
zaméstndni a zajistil by dastojné pracovni podminky pro
pracovniky ze tfetich zemi. Tento novy pravni rdmec bude
tedy vyzadovat jednak kontrolni mechanismy, aby se pfedeslo
zneuzivani ¢i obchdzeni pravidel, napf. kontrolu vySe uvede-
nych pracovnich podminek a podminek pobytu, a jednak spolu-
préci mezi vefejnymi orgdny na urovni EU, ¢lenskych statti a na
regiondlni a mistni Grovni, a to formou integrované vicedrov-
flové spravy. Vybor regionil v této souvislosti doporucuje, aby
rovnéZz Cinnost pracovnich agentur byla regulovdna takovym
zpusobem, ktery by zajistil, Ze ji nebude moci byt zneuZito
jako zdstérky pro vykofistovani ¢i zneuzivani;

21.  ptipomind dulezitou tlohu a pravomoci, jeZ maji mistni
a regiondlni orgdny a VR v prevenci a potirani diskriminace
a dehumanizace sezénnich migrujicich pracovniki vzhledem
k nejistoté prce a zranitelnosti, které jsou sezénnimu zamést-
ndni vlastni;

22, je pot&sen, Ze byla zohlednéna myslenka usnadnit cirku-
la¢ni mobilitu pomoci dlouhodobych viz pro vicendsobny vstup
uvedend v jednom z predchozich stanovisek (°);

23.  zddraziuje, ze by bylo vhodné lépe vymezit oblast
ptisobnosti navrhu, a tedy odvétvi, kterd spadaji do jeho pisob-
nosti, aby se pfedeslo zneuzit{ sezénnich povoleni v odvétvich,
kterd nelze na zdkladé vlastnich charakteristik sezénniho
zaméstndni v Evropé a s ohledem na povahu a cile tohoto
navthu povaZovat za sezénni. Ve vétdiné zemi OECD jsou
pfistéhovalci nadmérné zastoupeni v zaméstndni na dobu
ur¢itou. Podil piistéhovalci vykondvajicich praci na dobu
uréitou mtiZze pievySovat podil domaciho obyvatelstva (obcand
EU) piinejmensim o 50 %, proto je vhodné ptedchizet zneuzi-
vani pravidel a tomu, aby bylo sezénni zaméstndni vyuzivdno
k legalizaci jinych forem pracovni ¢innosti nejisté povahy;

24, vitd skuteCnost, Ze zaméstnavatelé by podle smérnice
méli povinnost prokdzat, Ze sezénni pracovnik ze tieti zemé

(°) Viz stanovisko CdR 296/2007.

bude mit odpovidajici ubytovani, které nebude za piehnanou
cenu. Tim je piimo uzndna velice nejistd situace, v niZ se
sezénni pracovnici ze tetich zemi nachdzeji. Poukazuje na to,
Ze toto pravo by vyrazné piesahovalo prava, jez maji sezénni
pracovnici, ktef{ jsou oblany EU, a vyzyvé proto clenské stdty,
aby zvazili odpovidajici podobné zachdzeni s obc¢any EU;

25. v této souvislosti zdaraziiuje, Ze podle vyzkumd
a konzultaci, jez provedl zpravodaj, mohou nékteré typy sezén-
niho zaméstndni, napf. v zemédélstvi (zejména v zootechnice
a zahradnictvi) nebo ve vystavbé (dila a stavenisté velkych infra-
struktur), vyzadovat pracovni obdobi delsi nez 6 mésict,
a proto tuto maximdlni délku povazuje za prili§ omezujici
a méla by byt prodlouzena na 9 mésict;

DOPORUCENI K NAVRHU TYKAJICIMU SE PREVODU V RAMCI
SPOLECNOSTI

26.  vitd asili Komise vytvofit obecny rdmec pfistéhovalecké
politiky a zvysit pomoci tohoto ndvrhu atraktivitu ekonomiky
EU pro vysoce kvalifikované pracovniky nadndrodnich spole¢-
nosti usazenych ve tretich zemich, aby mohli byt pfevedeni do
evropského sidla své spole¢nosti a pracovat v ném legdlné na
zdkladé prevodu provedeného spole¢nosti, u niZ pracuji. V této
souvislosti zdaraziuje, Ze je potfeba vyhnout se diskriminaci,
zachovat zdsadu unijni pfednosti a zajistit, aby pracovnici pfeve-
deni v rdmci spolecnosti méli tytéZ pracovni podminky jako
zaméstnanci z EU ve srovnatelnych situacich v zemi pobytu.
Doporucuje proto odstranit z definice prdv a podminek pracov-
nikd pfevedenych v rdmci spolecnosti odkaz na smérnici
o vysildni pracovnikd;

27.  zadd o vysvétleni ohledné vylouceni testu trhu prace
(labour market test) z ndvrhu tykajictho se pfevadéni v rdmci
spole¢nosti. Vybor regiontt v tomto ohledu zduraziuje, Ze
smérnice 2009/50/ES o modré kart¢ vztahujici se na vysoce
kvalifikované pracovniky rovnéz pochdzejici ze tretich zemi
tento test trhu price stanovi;

28.  zdoraznuje  ddle, Ze  mimounijni  spolecnosti
a mimounijni nadndrodni spole¢nosti s ustfedimi registrova-
nymi v nékterém z clenskych stiti EU by mély byt podnéco-
vany k tomu, aby zaméstnavaly také mistni vysoce kvalifikované
odborniky, a zajistil se tak nezbytny profesni rozvoj vysoce
kvalifikované pracovni sily na mistni drovni. Rizikem je to, Ze
velké mimounijni nadndrodni spole¢nosti budou ve svych
evropskych ustfedich zaméstndvat pouze mélo kvalifikovanou
mistni pracovn{ silu a vysoce kvalifikované pracovniky
z tretich zemi. Podle stdvajici ndvrhu neni zfejmé, Ze by exis-
tovala zdruka toho, Ze pozice manaZer, specialistd a stdzistd
budou pfednostné nabizeny obcanim EU;

29.  poukazuje na to, ze v soucasné podobé navrhu smérnice
neni stanoveno, Ze Clenské stity mohou odmitnout Zadost
z dvodi vefejného zdravi, vefejného pofddku nebo vefejné
bezpec¢nosti. Navrhuje tedy, aby tyto divody pro zamitnuti
byly ve smérnice stanoveny;
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30. vitd skuteCnost, Ze pfijaté osoby ptevedené v rdmci
spole¢nosti budou mit moznost pohybovat se mezi riznymi
pobockami stejné spolecnosti nebo skupiny nachdzejicimi se
v ruznych clenskych stitech. Varuje vsak, Ze stavajici znéni
¢lanku 16 ndvrhu konkrétné neumoziuje clenskym stdtim
nasledujicim po statu prvniho pHjeti zamitnout Zadost
o pfijeti, a poznamendvd, Ze by se tak obeslo jejich pravo
rozhodnout o poctu stétnich pfislusnika tfetich zemi pfijima-
nych na jejich tizemi. Navrhuje proto odpovidajicim zptsobem
zménit ndvrh;

31.  zdiraziuje, Ze pozadavky, podle nichz md mimounijni
pracovnik predlozit doklady, Ze md profesni kvalifikaci, kterd je
zapotfebi v daném ¢lenském stdté EU, a splnit podminky, které
jsou ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech stanoveny pro vykon

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

regulovaného povoldni (¢l. 5, odst. 1 pism. d) a e) ndvrhu), se
nejevi jako priméfené. Je tieba upozornit na to, Ze by to pred-
stavovalo nadmérnou z4téZz, a vzhledem k tomu, Ze uzndvani
profesnich kvalifikaci pracovnikd EU je stale jesté otevienou
otdzkou (jak je uvedeno v neddvném aktu o jednotném trhuy),
vyzyva Evropskou komisi, aby tento pozadavek prezkoumala
a uc¢inila ho méné omezujicim;

32, vitd, ze ndvrh smérnice o pfevddéni v rdmci spolecnosti
podporuje slucovéni rodin a uzndvd, Ze zvldstni rezim pro
rodinné piislusniky ptevadéné osoby by mohl skutecné prispét
k tomu, ze trh price v EU bude pro tyto osoby atraktivngéjsi;

33.  doporucuje, aby dalsi zdkonoddrci zvazili ndsledujici
pozmériovaci ndvrhy k ndvrhim téchto pravnich predpisa.

Sezo6nni zaméstndni — doporuceny pozméfiovaci navrh 1

Cl. 6 odst. 3 ndvrhu tykajictho se sezénniho zaméstnani

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Diwody pro zamitnuti

1. Clenské stity zamitnou zddost o piijeti do ¢lenského
stitu pro ucely této smérnice vzdy, kdyZ nejsou splnény
podminky uvedené v ¢lanku 5 nebo kdyz byly predlozené
dokumenty ziskdny podvodné, padéliny nebo pozménény.

2. Clenské stity mohou ovéfit — zda by dotycné volné
pracovni misto nemohlo byt obsazeno stitnimi pislusniky
daného clenského stdtu nebo stdtnimi pifslusniky jiného
¢lenského stitu EU nebo statnimi pfislusniky téetich zemd,
ktefi opravnéné pobyvaji v tomto ¢lenském stitu a tvoii jiz
soucdst trhu prace daného clenského stitu na zdkladé prav-
nich piedpistt EU nebo vnitrostatnich prdvnich predpist —

a zadost zamitnout.

3. Clenské stity mohou zddost zamitnout, jestlize byly
vici zaméstnavateli za nenahldSenou prici ajnebo nezé-
konné zaméstndvdni v souladu s vnitrostitnim pravem

uplatnény sankce.

4. Clenské stity mohou #ddost zamitnout z dtvodu
poctu stdtnich piislusnikd tietich zemi, kteff byli na jejich

tzemi piijati.

Cldnek 6
Diwody pro zamitnuti

1. Clenské stty zamitnou z4dost o pfijeti do ¢lenského
stitu pro ucely této smérnice vidy, kdyZz nejsou splnény
podminky uvedené v ¢lanku 5 nebo kdyz byly predlozené
dokumenty ziskdny podvodné, padélany nebo pozménény.

2. Clenské stity mohou ovéfit — zda by dotyéné volné
pracovni misto nemohlo byt obsazeno sttnimi p¥islusniky
daného clenského stdtu nebo stdtnimi piislusniky jiného
Clenského stitu EU nebo stdtnimi piislusniky tietich
zemi, kteff oprdvnéné pobyvaji v tomto clenském stitu
zdkladé pravnich pfedpisti EU nebo vnitrostdtnich prévnich
piedpist — a Zddost zamitnout.

3. Clenské stity mohou #ddost zamitnout, jestlize byly
vici zaméstnavateli podle vnitrostdtniho prdva uplatnény
sankce za opakovand vdznd poruSeni pfedpisi souvisejici
s nenahldSenou praci praci a/nebo nezakonnéym zamést-
navanim i dtnt 4 é

sarrkee:

4. Clenské stdity mohou zadost zamitnout z diivodu
poctu statnich piislusnika téetich zemi, ktefi byli na jejich
azemi pfijati.

Odivodnéni

Postihy uplatnéné vici zaméstnavatelim, ktefi porusuji predpisy, by mély byt imérné a odrazujici. Nemély
by vsak byt automatické. Automatické postihy zpisobuji vy3si Gjmu potencidlnim pracovnikim z tfetich

zemich, nez zaméstnavatelim.
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Sezonni zaméstnini — doporuceny pozméfiovaci navrh 2

Clanek 11 navrhu tykajictho se sezénniho zaméstnani

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 11
Délka pobytu

1. Sezénnim  pracovnikim se umozZni  pobyt
v maximdlni délce Sesti mésici v kazdém kalenddinim
roce a poté se sezénni pracovnici vrati do tret{ zemé.

2. Ve lhiit¢ uvedené v odstavci 1 a za predpokladu, ze
jsou splnéna kritéria cldnku 5, jsou sezénni pracovnici
opravnéni svou smlouvu prodlouzit nebo byt zaméstnani
jako sezénni pracovnici u jiného zaméstnavatele.

Cldnek 11
Délka pobytu

1. Sezénnim  pracovnikim  se  umozni  pobyt
v maximdlni délce Sesti-deviti mésicti v kazdém kalen-
ddfnim roce a poté se sezénni pracovnici vrdti do tfeti
zem¢.

2. Ve lhité uvedené v odstavci 1 a za predpokladu, ze
jsou splnéna kritéria clanku 5, jsou sezénni pracovnici
opravnéni svou smlouvu prodlouzit nebo byt zaméstnéni
jako sezénni pracovnici u jiného zaméstnavatele.

Odtvodnéni

V textu stanoviska bylo vysvétleno, Ze v nékterych ¢lenskych statech a v urcitych odvétvich vykonavaji
sezénni pracovnici tikoly o délce presahujici Sest mésicti. Navrhuje se proto dany limit prodlouzit.

Pfevidéni v ramci spolenosti — doporuceny pozméfiovaci navrh 1

Clanek 5 névrhu tykajictho se pfevadéni v rdmci spolecnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 5
Kritéria pro pfijeti

1. Aniz by byl dotcen ¢lanek 10, kazdy stdtni piislusnik
tieti zemé, ktery zddd o piijeti podle podminek této smér-
nice:

a) predlozi doklady o tom, Ze hostitelsky subjekt a podnik
usazeny ve tieti zemi pat¥{ do téhoZ podniku nebo do
téze skupiny podnikd;

o
=

piedlozi doklady o zaméstndni v rdmci stejné skupiny
podnikd po dobu nejméné 12 mésici bezprostiedné
piedchézejicich datu pfevedeni v rdmci spolecnosti,
pokud to vyzaduji vnitrostitni pfedpisy, a Ze po splnéni
svého tkolu bude schopen nebo schopna piejit zpét do
subjektu patfictho do této skupiny podnikd a usazeného
ve tfeti zemi;

piedlozi dopis o zafazeni vydany zaméstnavatelem,
vcetné:

(g}
-

i) doby trvani pfevedeni a umisténi hostitelského
subjektu nebo subjektd v piislusném clenském stdtu,

ii) dokladd, zZe v hostitelském subjektu nebo subjektech
v piislusném clenském stdtu zastdvd pozici mana-

Zera, specialisty nebo absolventa-stazisty,

iii) vysi platu, jez bude vypldcen po dobu pievedeni,

Cldnek 5
Kritéria pro prijeti

1. Aniz by byl dotcen ¢lanek 10, kazdy stdtni pfislusnik
tieti zemé, ktery zddd o prijeti podle podminek této smér-
nice:

a) predlozi doklady o tom, Ze hostitelsky subjekt a podnik
usazeny ve tfet{ zemi pati{ do téhoz podniku nebo do
téze skupiny podnikd;

b) predlozi doklady o zaméstndni v rdmci stejné skupiny
podnikd po dobu nejméné 12 mésicii bezprostiedné
piedchézejicich datu pievedeni v rdmci spolecnosti,
pokud to vyzaduji vnitrostdtni predpisy, a Ze po
splnéni svého tkolu bude schopen nebo schopna prejit
zpét do subjektu patfictho do této skupiny podnikd
a usazeného ve tieti zemi;

¢) predlozi dopis o zafazeni vydany zaméstnavatelem,
vcetné:

i) doby trvani pfevedeni a umisténi hostitelského
subjektu nebo subjektd v piislusném clenském
statu,

ii) dokladt, Ze v hostitelském subjektu nebo subjek-
tech v piislusném clenském stdtu zastdvd pozici
manazera, specialisty nebo absolventa-stdzisty,

iii) vysi platu, jez bude vypldcen po dobu pievedeni,
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

d) ptedlozi doklady, ze ma profesni kvalifikaci, kterd je
zapotiebi v clenském stité, kde byl pfijat na pozici
manazera, specialisty nebo absolventa-staZisty, tj. poza-
dovanou vysokoskolskou kvalifikaci;

piedlozi doklady o tom, Ze spliiuje podminky, které pro
obcany Unie vyplyvaji z vnitrostitnich pravnich pfed-
pisti a upravuji regulované povolani, které bude prevd-
dénd osoba vykondvat;

o

f) predlozi platni cestovni dokument podle vnitrostdtniho
prdva a piipadné zddost o vizum nebo vizum;

) aniZ jsou dotceny stdvajici dvoustranné dohody, piedlozi
doklad o tom, Zze sjednal nemocenské pojisténi na
viechna rizika, proti nimZ jsou béZné poji§téni statni
piislusnici doty¢ného clenského stitu, nebo o ngj
pozddal, je-li tak uvedeno ve vnitrostdtnich pravnich
pfedpisech, a to na obdobi, béhem nichz nebudou
v souvislosti s pracovni smlouvou ¢i z diivodu pracovni
smlouvy takovd pojistnd kryti ani odpovidajici naroky
na davky pfiznany;

h) bude povazovéin za osobu, kterd nepfedstavuje hrozbu
pro vefejny porddek, vefejnou bezpecnost nebo veiejné
zdravi.

2. Pokud jde o vysi platu poskytovaného v pribéhu
pievedent, clenské stity pozaduji splnéni viech podminek
stanovenych v prévnich nebo spravnich pfedpisech anebo
vieobecné pouzitelnych kolektivnich smlouvich, jez se
uplatiuji na vyslané pracovniky v podobné situaci a v
piislusnych oborech povoldni.

Neexistuje-li systém, na jehoz zdkladé by bylo mozné
prohldsit vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv,
¢lenské stity mohou, pokud se tak rozhodnou, vychdzet
z kolektivnich smluv, jez jsou obecné pouzitelné na
vSechny obdobné podniky v dané zemépisné oblasti a v
ramci daného povoldni & odvétvi, a/nebo z kolektivnich
smluv, které uzaviely nejreprezentativnéjsi organizace
zaméstnavatelll a organizace zaméstnancl na vnitrostatn{
drovni a které jsou uplatiiovany na celém tzemi daného
statu.

3. Kromé¢ dokladii uvedenych v odstavcich 1 a 2 kazdy
statn{ piislusnik treti zemé, ktery zddd o pfijeti jako absol-
vent-stazista, pfedlozi dohodu o odborné pfipravé, véetné
popisu  programu odborné  piipravy, jeho  trvdni
a podminek, za kterych bude zadatel pod dohledem

v tomto programu.

4. Pokud se prevedeni tykd subjektd umisténych
v nékolika clenskych stdtech, kazdy stdtni piislusnik tfeti
zemé, ktery zadd o prijeti podle podminek této smérnice,
piedlozi doklad o ozndmeni uvedeném v ¢l. 16 odst. 1
pism. b).

5. Kazdd zména, kterd md dopad na podminky pro
pfijeti uvedené v tomto ¢ldnku, se ozndmi piislusnym
orgdnim doty¢ného ¢lenského stitu.

d) predlozi doklady, ze ma profesni kvalifikaci, kterd je
zapotfebi v clenském staté, kde byl pfijat na pozici
manazera, specialisty nebo absolventa-stéZzisty, tj. poza-
dovanou vysokoskolskou kvalifikaci;

o

predlozi doklady o tom, Ze spliiuje podminky, které pro
obcany Unie vyplyvaji z vnitrostatnich prdvnich pfed-
pisti a upravuji regulované povoldni, které bude preva-
dénd osoba vykondvat;

f) pfedlozi platni cestovni dokument podle vnitrostitniho
prdva a pifpadné Zdost o vizum nebo vizum;

g) aniz jsou dotéeny stdvajici dvoustranné dohody,
piedlozi doklad o tom, Ze sjednal nemocenské pojisténi
na vSechna rizika, proti nimz jsou béZné pojisténi statni
piisludnici dotyc¢ného clenského stitu, nebo o ngj
pozadal, je-li tak uvedeno ve vnitrostitnich pravnich
pfedpisech, a to na obdobi, béhem nichz nebudou
v souvislosti s pracovni smlouvou ¢i z diivodu pracovni
smlouvy takovd pojistnd kryti ani odpovidajici ndroky
na davky pfizndny;

* . ’ L .
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2. Pokud jde o vysi platu poskytovaného v pribé¢hu
pfevedeni, ¢lenské stity pozaduji splnéni vSech podminek
stanovenych v pravnich nebo spravnich predpisech anebo
vieobecné pouzitelnych kolektivnich smlouvdch, jez se
uplatiuji na vyslané pracovniky v podobné situaci a v
piislusnych oborech povoldni.

Neexistuje-li systém, na jehoz zdkladé by bylo moiné
prohldsit vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv,
¢lenské stity mohou, pokud se tak rozhodnou, vychdzet
z kolektivnich smluv, jez jsou obecné pouzitelné na
vSechny obdobné podniky v dané zemépisné oblasti a v
ramci daného povoldni ¢ odvétvi, a/nebo z kolektivnich
smluv, které uzaviely nejreprezentativnéjsi organizace
zaméstnavatelll a organizace zaméstnancii na vnitrostatni
drovni a které jsou uplatiovany na celém tzemi daného
statu.

3. Kromé dokladd uvedenych v odstavcich 1 a 2 kazdy
statni piislusnik treti zemé, ktery zdda o prijeti jako absol-
vent-stdzista, pfedlozi{ dohodu o odborné piipravé, vcetné
popisu  programu odborné  pipravy, jeho trvani
a podminek, za kterych bude Zzadatel pod dohledem

v tomto programu.

4.  Pokud se pievedeni tykd subjektd umisténych
v nékolika ¢lenskych stitech, kazdy stdtni pFislusnik teti
zemé, ktery zadd o pfijeti podle podminek této smérnice,
pfedlozi doklad o ozndmeni uvedeném v ¢l. 16 odst. 1
pism. b).

5. Kazdd zména, kterd mé dopad na podminky pro
piijeti uvedené v tomto ¢ldnku, se ozndmi pfislusnym
orgdntim dotycného ¢lenského statu.

6.  Statni pfisludnici tietich zemi, u kterych se ma za to,
7e predstavuji hrozbu pro vefejny pofadek, vefejnou
bezpecnost nebo veiejné zdravi, nejsou pro dcely této
smérnice pfijimani.
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Odtvodnéni

V soucasném znéni ndvrhu smérnice neni stanoveno, zZe ¢lenské stity mohou zamitnout Zddost z divodi
vefejného zdravi, vefejného potadku nebo vefejné bezpecnosti. Vybor navrhuje, aby tyto divody pro

zamitnuti byly ve smérnice stanoveny.

Prevadéni v rdmci spolecnosti — doporuceny pozméfiovaci ndvrh 2

Clanek 6 névrhu tykajictho se pfevddéni v rdmci spolecnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6
Diwody pro zamitnuti

1. Clenské stity zddost zamitnou, pokud nejsou splnény
podminky uvedené v ¢ldnku 5 a pokud predlozené doklady
byly ziskdny podvodné, byly padélany & pozménény.

2. Clenské stity zamitnou #ddost, jestlize byly vaci
zaméstnavateli nebo hostitelskému subjektu uplatnény
sankce podle vnitrostitniho prava za nenahldSenou préci
a/nebo nezdkonné zaméstndvani.

3. Clenské stity mohou zddost zamitnout z déivodu
poctu statnich piislusnikd tetich zemi, kteif byli na jejich
tzemi pfijati.

4. Pokud se prevedeni tykd hostitelskych subjektd, které
se nachdzeji na tizemf nékolika clenskych statd, ten clensky
stdt, v némz byla zddost poddna, omezi tzemni platnost
povoleni pouze na ty clenské stity, kde jsou podminky
podle ¢lanku 5 splnény.

Cldnek 6
Divody pro zamitnuti

1. Clenské staty zddost zamitnou, pokud nejsou splnény
podminky uvedené v ¢lanku 5 a pokud piedlozené doklady
byly ziskdny podvodné, byly padéliny & pozménény.

2. Clenské stity zamitnou Zzddost, jestlize byly vici
zaméstnavateli nebo hostitelskému subjektu uplatnény
sankce podle vnitrostitniho prdva za opakovand vdznd
porudeni piedpisti souvisejici s nenahldSenou préei praci
ajnebo nezdkonnéym zaméstnavanim.

3. Clenské stity mohou z4ddost zamitnout z divodu
poctu statnich piislusnikd tietich zemi, kteff byli na jejich
uzemi pfijati.

4. Pokud se ptevedeni tykd hostitelskych subjekt, které
se nachdzeji na tzemi nékolika ¢lenskych stdtd, ten clensky
stat, v némz byla Zddost poddna, omezi tzemni platnost
povoleni pouze na ty clenské stity, kde jsou podminky
podle ¢lanku 5 splnény.

Odtvodnéni

VR souhlasi s uplatiiovanim urcitych postihii vii¢i zaméstnavateltim, ktef porusuji pfedpisy. Tyto postihy by
mély byt imérné a odrazujici, nemély by vsak byt automatické. Automatické postihy zptsobuji vyssi Gjmu
potencidlnim pracovnikim z tfetich zemich, nez zaméstnavatelim.

DY VI PR o _— < £
Pfrevadéni v ramci spolenosti — doporuceny pozméfovaci niavrh 3

Cl. 14 odst. 1 ndvrhu tykajictho se pievadéni v rdmci spolecnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 14
Prdva

Bez ohledu na prévo rozhodné pro pracovni pomér budou
mit osoby pfevedené v rdmci spole¢nosti pravo na:

1. pracovni podminky, jez se uplatiiuji na vyslané pracov-
niky nachdzejici se v podobné situaci, jak vyplyvd
z pravnich nebo sprdvnich predpisi anebo vseobecné

Cldnek 14
Prdva

Bez ohledu na prdvo rozhodné pro pracovni pomér budou
mit osoby pfevedené v rdmci spolecnosti pravo na:

1. tytéz pracovni podminky jako zaméstnanci pochdzejic
z EU a nachdzejici se ve srovnatelné situaci v zemi

pobviu, jez—se—uplatnuji—na —vyslané —pracovniky
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

pouzitelnych kolektivnich dohod ¢lenského stitu, do
néjz byly podle této smérnice pfijaty.

V piipadé neexistence systému, ktery by stanovoval
vieobecnou pouzitelnost kolektivnich dohod, ¢lenské
stdity mohou, pokud se tak rozhodnou, vychdzet
z kolektivnich dohod, jez jsou obecné pouzitelné na
viechny obdobné podniky v dané zemépisné oblasti
a v ramci daného povoldni ¢ odvétvi, a/nebo
z kolektivnich dohod, které uzaviely nejreprezentativ-
n&jsi organizace zaméstnavatelll a organizace price na
vnitrostdtn{ drovni a které jsou uplatiiovany na celém
tzemi daného stdtu.

2. rovné zachdzeni se stitnimi pifslusniky hostitelského
¢lenského stitu s ohledem na:

a) svobodu sdruzovdni a spoléovini a clenstvi
v odborovych organizacich nebo svazech zaméstna-
vatelli nebo v organizaci, jejiz clenové patif k urcité
profesni skuping, véetné dévek poskytovanych uvede-
nymi organizacemi, aniZ jsou dotCeny vnitrostdtni

piedpisy o vefejném poradku a vefejné bezpecnosti;

=

uzndvani diplomti, osvédéeni a jinych dokladd
o odborné kvalifikaci v souladu s odpovidajicimi
vnitrostatnimi postupy;

o

aniz jsou tim dotceny stdvajici dvoustranné dohody,
ustanoven{ vnitrostatnich pravnich pfedpisti tykajici
se odvétvi socidlntho zabezpeceni uvedenych
v cldanku 3 nafizeni Rady (ES) ¢ 883/2004.
V piipadé mobility mezi clenskymi stity a aniz by
byly dotceny stavajici dvoustranné dohody, se odpo-
vidajicim  zpasobem  pouZije  nafizeni  (ES)
& 859/2003;

ou
=

aniz je tim dotceno nafizeni (ES) ¢ 859/2003
a stavajici dvoustranné dohody, vypldceni zdkonem
stanoveného dichodu zalozeného na pfedchozim
zaméstnani pracovnika v okamziku jejich odchodu
do treti zem¢;

o
=

piistup ke zbozi a sluzbdm a poskytovani zboZi
a sluzeb zpiistupnénych vefejnosti s vyjimkou obec-
niho bydleni a poradenskych sluzeb poskytovanych
sluzbami zaméstnanosti.

Prdvem na rovné zachdzeni uvedenym v odstavci 2
nejsou dotéena préva clenského stitu odejmout nebo
zamitnout prodlouzeni platnosti povoleni v souladu
s clankem 7.

2. rovné zachdzeni se stdtnimi piislusniky hostitel-
ského ¢lenského stitu s ohledem na:

a) svobodu sdruzovdni a spolcovani a clenstvi
v odborovych organizacich nebo svazech
zamgstnavatel nebo v organizaci, jejiz clenové
patii k urcité profesni skuping, vcetné davek
poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz
jsou doteny vnitrostatni pfedpisy o vefejném
pofadku a vefejné bezpecnosti;

b) uzndvani diplomt, osvéd¢eni a jinych dokladt
o odborné kvalifikaci v souladu s odpovidajicimi vnit-
rostatnimi postupy;

o

aniz jsou tim dotceny stdvajici dvoustranné dohody,
ustanoveni vnitrostdtnich pravnich pfedpist tykajici se
odvétvi socidlniho zabezpeceni uvedenych v clanku 3
nafizeni Rady (ES) ¢. 883/2004. V piipadé mobility
mezi Clenskymi stity a aniZ by byly dotceny stdvajici
dvoustranné dohody, se odpovidajicim zptusobem
pouzije nafizeni (ES) ¢. 859/2003;

d) aniz je tim dotceno nafizeni (ES) ¢. 859/2003 a stdvajici
dvoustranné dohody, vypldceni zdkonem stanoveného
diachodu zaloZzeného na predchozim zaméstnani
pracovnika v okamziku jejich odchodu do teti zemé;

o

piistup ke zbozi a sluzbdm a poskytovani zbozi a sluzeb
zpiistupnénych vefejnosti s vyjimkou obecniho bydleni
a poradenskych sluzeb poskytovanych sluzbami zamést-
nanosti.

Pravem na rovné zachdzeni uvedenym v odstavci 2 nejsou
dotcena prava clenského stitu odejmout nebo zamitnout
prodlouzeni platnosti povoleni v souladu s ¢lankem 7.

Odivodnéni

VR se domnivd, Ze je nutné zarucit rovné zachdzeni pro pracovniky ptevedené v rdmci spole¢nosti. Tento
pozménovaci navrh vyplyva z téze argumentace. Smérnice ,0 modré karté (°) a ,0 dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech” () navic zarucuji rovné zachdzeni vysoce kvalifikovanym pracovnikiim.

6) Srv. ¢l. 14 odst. 1 smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkdch pro vstup a pobyt stitnich
y p p p @ poby
piislusnikd tietich zemi za dcelem vykonu zaméstndni vyzadujictho vysokou kvalifikaci, Ut. vést. L 155, 18.6.2009,

s. 17.

() Srv. ¢l 11 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stitnich
piislusnikd tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.
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Prevadéni v ramci spolenosti — doporuceny pozménovaci niavrh 4

Clanek 16 névrhu tykajictho se pfevadéni v rdmci spolecnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 16
Mobilita mezi clenskymi stdty

1. Stdtni pfislusnici tfetich zemi, jimz bylo vydano
povoleni k pobytu pro osobu pielozenou v rdmci spolec-
nosti v prvnim clenském stdté, ktefi spliuji podminky pro
piijeti podle ¢ldnku 5 a ktefi zddaji o povoleni k pobytu
pro osobu pievedenou v rdmci spolecnosti v jiném ¢len-
ském stdt¢, mohou pracovat v jakémkoli subjektu
usazeném v tomto Clenském stdté, ktery ndlezi do téze
skupiny podnikl a v zafizenich Kklientdi tohoto hostitel-
ského subjektu, jsou-li splnény podminky vyplyvajici z ¢l.
13 odst. 4, na zdkladé povoleni k pobytu vydaném
v prvnim ¢lenském stdté a dodate¢ného dokladu podle ¢l.
11 odst. 4, pokud:

a) doba pievedeni v druhém clenském stitu (statech)
nepiekro¢i dvandct mésicty;

=

zadatel piedlozil pfed svym prevedenim do druhého
Clenského stitu piislusnému  orgdnu tohoto stitu
doklady podle ¢l. 5 odst. 1, 2 a 3 tykajici se pfevedeni
do tohoto ¢lenského stdtu a poskytl doklady o tom, Ze
tyto doklady jiz pfedlozil v prvnim ¢lenském statu.

2. Pokud doba pievedeni v druhém clenském stdté
piesdhne dvandct mésicti, mazZe tento stit poZadovat
piedlozeni nové Zzadosti o povoleni k pobytu pro osobu
pievedenou v rdmci spolecnosti v tomto clenském stdté.

Pokud pfislusné prévni predpisy vyzaduji v rdmci vykonu
mobility vizum nebo povoleni k pobytu, tato viza nebo
povoleni se vydaji vcas ve lhaté, kterd nebrdni splnéni
tkolu pfi ponechdni dostatecné lhiity na to, aby pifslusné
orgény zpracovaly Zddosti.

Clenské stity nebudou pozadovat, aby osoby prevedené
v ramci spolecnosti opustily jejich tzemi za tcelem podani
zadosti o viza nebo povoleni k pobytu.

3. Maximdlni délka povoleni k pobytu je omezena na tfi
roky pro manaZery a specialisty a na jeden rok pro absol-
venty-stazisty.

Clanek 16
Mobilita mezi clenskymi stdty

1. Statni pfislunici tfetich zemi, jimz bylo vydino
povoleni k pobytu pro osobu pielozenou v rdmci spolec-
nosti v prvnim clenském stdté, ktef{ spliuji podminky pro
piijeti podle ¢ldnku 5 a ktefi Zddaji o povoleni k pobytu
pro osobu pievedenou v rdmci spolecnosti v jiném clen-
ském stdt¢, mohou pracovat v jakémkoli subjektu
usazeném v tomto Clenském stdté, ktery ndlezi do téze
skupiny podnikd a v zafizenich klientd tohoto hostitel-
ského subjektu, jsou-li splnény podminky vyplyvajici z ¢l.
13 odst. 4, na zdkladé povoleni k pobytu vydaném
v prvnim clenském stdté a dodatecného dokladu podle ¢l.
11 odst. 4, pokud:

a) doba prevedeni v druhém clenském stdtu (sttech)
nepiekroci dvandct mésicd;

=

zadatel predlozil pred svym pievedenim do druhého
Clenského stitu pfislusnému  orgdnu tohoto stdtu
doklady podle ¢l. 5 odst. 1, 2 a 3 tykajici se prevedeni
do tohoto ¢lenského stdtu a poskytl doklady o tom, ze
tyto doklady jiz pfedlozil v prvnim clenském stétu.

2. Druhy clensky stit md pravo zamitnout zddost vzta-

hujici se na jeho tGzemi ze stejnych davodd jako prvni
Clensky stdt. Clanek 6 smérnice se pouZije analogicky.

23. Pokud doba prevedeni v druhém clenském stdté
pfeséhne dvandct mésic, mize tento stit pozadovat
piedlozeni nové zadosti o povoleni k pobytu pro osobu
pievedenou v rdmci spolecnosti v tomto ¢clenském stdté.

Pokud pfislusné pravni predpisy vyzaduji v rdmci vykonu
mobility vizum nebo povoleni k pobytu, tato viza nebo
povoleni se vydaji vcas ve lhité, kterd nebrdni splnéni
tkolu pfi ponechdni dostatecné lhiity na to, aby piislusné
organy zpracovaly zddosti.

Clenské stity nebudou pozadovat, aby osoby ptevedené
v rdmci spole¢nosti opustily jejich Gzemi za Gcelem podani
zddosti o viza nebo povoleni k pobytu.

3:4.  Maximdlni délka povoleni k pobytu je omezena na
tii roky pro manazery a specialisty a na jeden rok pro
absolventy-stazisty.
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Odiivodnéni

VR se domnivd, Ze stavajici znéni ¢lanku 16 ndvrhu konkrétné neumoziiuje ¢lenskym statim ndsledujicim
po stitu prvniho pfijeti zamitnout zddost o pfijeti, a poznamendvd, ze by se tak obeslo jejich pravo
rozhodnout o poctu stitnich pfislusnikd tretich zemi pfijimanych na jejich dzemi. Navrhuje proto odpo-
vidajicim zptsobem zménit navrh.

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
















CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




