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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

5. kvétna 2022 *

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Zivotni prostfedi — Smeérnice 2000/60/ES — Ramec pro Cinnost
Evropské unie v oblasti vodni politiky — Clanek 4 odst. 1 pism. a) — Environmentalni cile tykajici
se povrchovych vod — Povinnost clenskych statd neschvilit program nebo projekt, ktery miize
vést ke zhorSeni stavu utvaru povrchové vody — Pojem ,zhorseni’ stavu dtvaru povrchové vody —
Clanek 4 odst. 6 a7 — Vyjimky ze zdkazu zhor$eni — Podminky — Program nebo projekt, ktery
ma na stav utvaru povrchové vody docasné kratkodobé dopady bez dlouhodobych dtsledka*

Ve véci C-525/20,

jejimz predmétem je zédost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 14. fijna 2020, doslym Soudnimu dvoru
dne 19. fijna 2020, v fizeni

Association France Nature Environnement

proti

Premier ministre,

Ministre de la Transition écologique et solidaire,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni A. Prechal, predsedkyné senatu, ]. Passer (zpravodaj), F. Biltgen, N. Wahl
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generdlni advokat: A. Rantos,

vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni radova,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 28. rijna 2021,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za sdruzeni France Nature Environnement B. Hogommatem,

— za francouzskou vlddu T. Stéhelinem, W. Zemamtou a E. Toutainem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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— za Ceskou vladu M. Smolkem, J. Vlacilem a L. Dvorakovou, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu K. Bulterman a M. A. M. de Ree, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi C. Valero a O. Beynet, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 13. ledna 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tyka vykladu ¢lanku 4 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ffjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro cinnost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. 2000, L 327, s. 1; Zvl. vyd. 15/05, s. 275).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi sdruzenim France Nature Environnement na
jedné strané a Premier ministre (predseda vlady, Francie) a ministre de la Transition écologique
et solidaire (ministryné pro ekologickou a solidarni transformaci, Francie) na strané druhé ve
véci legality narizeni o hlavnich planech vodniho hospodarstvi a nakladani s vodami a planech
vodniho hospodarstvi a naklddani s vodami.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 11, 25, 26 a 32 odivodnéni smérnice 2000/60 uvadeéji:

»(11) Podle c¢lanku 174 Smlouvy md politika Spolecenstvi pro zivotni prostredi prispét
k prosazovani cila zachovani, ochrany a zvyseni kvality zivotniho prostfedi, pfi uvazlivém
a rozumném vyuzivani prirodnich zdroji a mé byt zaloZzena na zdsadé predbéziné
opatrnosti, prijimani preventivnich opatreni, a predevsim na zasadé napravy skod na
zivotnim prostfedi u zdroje a na zasadé, Ze znecistovatel ma platit.

[...]

(25) Ma4 byt stanovena obecna definice stavu vod, pokud jde o jejich jakost, a ve vztahu k Gcelim
ochrany zivotniho prostiedi i definice mnozstvi. Maji byt stanoveny environmentalni cile
k tomu, aby bylo dosazeno dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod v celém
Spolecenstvi a na tirovni Spolecenstvi zabranéno zhorsovani stavu vod.

(26) Clenské staty maji usilovat o dosazeni prinejmensim dobrého stavu vod prostrednictvim
stanoveni a zavedeni nezbytnych opatfeni v rdmci integrovanych programu opatfeni, a to
s ohledem na stdvajici pozadavky Spolecenstvi. Pokud dobry stav vody jiz existuje, ma byt
udrzovan. U podzemnich vod md byt navic v rdmci pozadavku dobrého stavu identifikovan
a zvracen jakykoli vyznamny a trvaly vzestupny trend koncentrace kterékoli znecistujici
latky.
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(32) Ve specifickych podminkiach mohou existovat davody pro vyjimky z pozadavku na
zamezeni dal$iho zhor$ovani nebo dosazeni dobrého stavu, pokud je netspéch vysledkem
neocekdvanych nebo vyjimecnych okolnosti, zejména povodni nebo suchych obdobi, nebo
z divodd nadrazeného verejného zdjmu, nové zménénych fyzikdlnich pomért v utvaru
povrchové vody nebo zmén hladin u utvard podzemni vody, za predpokladu, Ze se
podstoupi v§echny dostupné kroky ke zmirnéni nepfiznivych vlivii na stav vodniho ttvaru.”

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,,Ucel”, stanovi:

,2Ucelem této smérnice je stanovit ramec pro ochranu vnitrozemskych povrchovych vod,
brakickych vod, pobreznich vod a podzemnich vod, ktery:

a) zabradni dalsimu zhorsovani a ochréni a zlepsi stav vodnich ekosystém, a s ohledem na jejich

potfebu vody, suchozemskych ekosystémi a mokradd, které primo zaviseji na vodnich
ekosystémech;

[ ]l(
Clanek 2 uvedené smérnice, nadepsany ,Definice, stanovi:
»Pro Gcely této smérnice se:

1) ,povrchovymi vodami‘’ rozuméji vnitrozemské vody s vyjimkou vod podzemnich, brakické
a pobrezni vody; ve vztahu k problematice chemického stavu se téz zahrnou teritorialni vody;

[...]
10) ,atvarem povrchové vody’ rozumi samostatny a vyznamny prvek povrchové vody, jako jsou

jezero, nadrz, tok, feka nebo kandl, ¢ast toku, feky nebo kandlu, brakické vody nebo usek
pobfteznich vod;

17) ,stavem povrchovych vod‘ rozumi obecné vyjadreni stavu ttvaru povrchové vody urcené[ho]
bud ekologickym, nebo chemickym stavem, podle toho, ktery je hors;

18) ,dobrym stavem povrchovych vod‘ rozumi takovy stav Gtvaru povrchové vody, kdy je jeho jak
ekologicky, tak chemicky stav prinejmensim ,dobry’;

[ ]l(

Clanek 4 téze smérnice, nadepsany ,,Environmentdlni cile®, v odstavcich 1 a 6 az 8 uvadi:
»1. Priuskutecnovani programi opatfeni uvedenych v planech povodi:

a) pro povrchové vody

i) clenské stity provedou potiebnd opatfeni k zamezeni zhorSeni stavu vSech utvart
povrchovych vod s vyhradou uplatnéni odstavcti 6 a 7 a aniz je dotcen odstavec 8;
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ii) clenské staty zajisti ochranu, zlepseni stavu a obnovu vsech utvard povrchovych vod,
s ohledem na ustanoveni bodu iii) pro umélé a silné ovlivnéné vodni utvary, s cilem
dosdhnout dobrého stavu povrchovych vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této
smérnice v platnost, v souladu s ustanovenimi podle prilohy V, s vyhradou prodlouzeni
lhaty podle odstavce 4 a uplatnéni odstavcii 5, 6 a 7 a aniz je dot¢en odstavec 8;

iii) Clenské staty zajisti ochranu a zlep$eni stavu vSech umélych a silné ovlivnénych vodnich
utvard s cilem dosahnout dobrého ekologického potencidlu a dobrého chemického stavu
povrchovych vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smérnice v platnost, v souladu
s ustanovenimi podle prilohy V, s vyhradou prodlouzeni lhaty podle odstavce 4
a uplatnéni odstavca 5, 6 a 7 a aniz je dotcen odstavec 8;

]

Docasné zhorseni stavu vodnich dtvar neni porusenim pozadavki této smérnice, pokud je

vysledkem okolnosti prirodni povahy nebo vys$si moci, které jsou vyjimec¢né nebo nemohly byt
rozumné predpoklddany, zejména extrémnich povodni a déletrvajicich suchych obdobi, nebo
dasledkem okolnosti zpiisobenych havariemi, které nebylo mozné rozumné predvidat, a budou-li
splnény vSechny nasledujici podminky:

a)

prijmou se vSechny schidné kroky s cilem predejit dalsimu zhorSovani stavu a za tGcelem
neustoupit od dosazeni cild této smérnice u ostatnich vodnich tutvard neovlivhénych
uvedenymi mimoradnymi okolnostmi;

podminky, za kterych mohou byt okolnosti oznaceny za mimorddné nebo rozumné
nepredvidatelné, jsou uvedeny, vCetné zavedeni prislusnych ukazateld, v planu povodi;

opatfeni, kterd maji byt prijata za takovychto mimoradnych okolnosti, jsou zahrnuta do
program opatfeni a neoslabi obnovu kvality daného vodniho tutvaru po skonceni
mimorddnych okolnosti;

dtsledky mimorddnych nebo rozumné nepredvidatelnych okolnosti se kazdoro¢né
prezkoumaji a s ohledem na divody stanovené v odst. 4 pism. a) se prijmou vSechna
proveditelnd opatfeni s cilem obnovit v co moznd nejkrat$im case ve vodnim utvaru stav,
ktery byl pred mimoradnou udalosti, a

souhrn disledkt mimoradnych okolnosti a opatfeni, kterd byla nebo maji byt prijata v souladu
s pismeny a) a d), se uvede v nejblizsi aktualizaci planu povodi.

Clenské staty neporusi tuto smérnici, pokud:

nedosazeni dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického stavu nebo pripadné
dobrého ekologického potencidlu nebo netspéch pri predchizeni zhorSovani stavu dtvaru
povrchové nebo podzemni vody jsou disledkem novych zmén fyzikalnich pomeért v atvaru
povrchové vody nebo zmén hladin atvart podzemnich vod, nebo

neuspéch pri zamezeni zhorsovani stavu tGtvaru povrchové vody z velmi dobrého na dobry je
dasledkem novych trvalych ¢innosti, které souviseji s lidskym rozvojem, a

jsou-li splnény vSechny nésledujici podminky:
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a) jsou ucinény vsechny schidné kroky k omezeni nepfiznivych vlivii na stav vodniho atvaru;

b) divody téchto zmén nebo uprav jsou vyslovné uvedeny a vysvétleny v planu povodi
pozadovaném podle ¢lanku 13 a dané cile se kazdych Sest let prezkoumavaji;

c) davody téchto zmén nebo Gprav vyplyvaji z nadrazeného verejného zajmu nebo pokud jsou
prinosy pro zivotni prostfedi a spolecnost pri dosahovani cild stanovenych v odstavci 1
prevazeny prinosy novych zmén pro lidské zdravi, udrzeni ochrany obyvatel nebo udrzitelny
rozvoj, a

d) prospésné cile, které z téchto zmén nebo Gprav vodniho utvaru vyplyvaji, nelze z divodi
technické neproveditelnosti nebo pro neimérné néklady dosdhnout jinymi prostredky, jez by
byly z hlediska zivotniho prostfedi vyznamné lepsi.

8. Priuplatnovani odstavca 3, 4, 5, 6 a 7 ¢lenské staty zabezpeci, Ze nedojde k trvalému vylouceni

nebo ustupkiim pri dosahovani cilti pozadovanych touto smérnici v jinych vodnich utvarech

lezicich v téze oblasti povodi a zZe uplatiiovani je v souladu se zavddénim jinych predpist

Spolecenstvi v oblasti zivotniho prostredi.”

Clanek 5 smérnice 2000/60, nadepsany ,Charakteristiky oblasti povodi, pirezkoumadni
environmentalnich diasledka lidské ¢innosti a ekonomicka analyza vyuzivani vod®, stanovi:

»1. Kazdy clensky stat zajisti, aby byla pro kazdou oblast povodi a pro ¢ast mezinarodni oblasti
povodi lezici na jeho Gzemi zpracovéna:

— analyza jejich charakteristik,
— prezkoumadni dopadi lidské ¢innosti na stav povrchovych vod a podzemnich vod a
— ekonomicka analyza vyuzivani vod,

a to podle technickych specifikaci uvedenych v prilohach II a III a ve lhiité nejpozdéji do Ctyr let
ode dne vstupu této smérnice v platnost.

2. Analyzy a prezkoumdni uvedené v odstavci 1 se prehodnoti a podle potfeby aktualizuji
nejpozdéji do 13 let ode dne vstupu této smérnice v platnost a dale kazdych Sest let.”

Clanek 8 této smérnice, nadepsany ,Monitorovani stavu povrchovych vod, podzemnich vod
a chranénych oblasti“, uvadi:

»1. Clenské stity zajisti zfizeni programt pro monitorovani stavu vod za ucelem zajisténi
provazaného a uplného prehledu o stavu vod v kazdé oblasti povodi:

— pro povrchové vody tyto programy zahrnou:

i) objem a hladinu nebo priitok vody v rozsahu, ktery je relevantni pro ekologicky a chemicky
stav a ekologicky potencidl, a
ii) ekologicky a chemicky stav a ekologicky potencidl;
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[...]

2. Tyto programy musi byt proveditelné nejpozdéji do Sesti let ode dne vstupu této smérnice
v platnost, pokud prislusné pravni predpisy nestanovi jinak. Takové monitorovani je v souladu
s pozadavky uvedenymi v priloze V.

[ ]l(
Clanek 11 uvedené smérnice, nadepsany ,,Program opatfeni®, stanovi:

»1. Kazdy clensky stat vzhledem k vysledktim analyz pozadovanych podle ¢lanku 5 a k dosazeni
cila stanovenych podle ¢lanku 4 zajisti, aby byl pro kazdou oblast povodi nebo ¢ast mezinarodni
oblasti povodi lezici na jeho tizemi vypracovdn program opatfeni. Tyto programy mohou
odkazovat na opatreni, kterd vyplyvaji z pravnich predpisi prijatych na vnitrostatni Grovni
a pokryvaji celé tzemi c¢lenského statu. Clensky stit mze piipadné piijmout opatteni
uplatnovana pro vsechny oblasti povodi nebo pro vSechny casti mezindrodnich oblasti povodi
lezici na jeho tzemi.

[...]

8. Programy opatieni budou prezkoumany a podle potieby aktualizovany nejpozdéji do 15 let
ode dne vstupu této smérnice v platnost a déle kazdych Sest let. VSechna nova nebo revidovana
opatreni ustanovena podle aktualizovaného programu musi byt proveditelnd do tfi let od svého
prijeti.”

Clanek 13 téze smérnice, nadepsany ,Plany povodi®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby byl pro kazdou oblast povodi leZici zcela na jejich tizemi zpracovan
plan povodi.

[...]

4. Plan povodi obsahuje informace podrobné uvedené v priloze VIIL

[...]

6. Plany povodi se zvefejni nejpozdéji do deviti let ode dne vstupu této smérnice v platnost.

7. Plany povodi budou prezkoumadny a aktualizovany nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této
smérnice v platnost a ndsledné po kazdych Sesti letech.”

Priloha V smérnice 2000/60 v bodech 1.3 a 1.3.4 uvadi:

»1.3 Monitorovani ekologického stavu a chemického stavu povrchovych vod

Monitorovaci sit povrchovych vod musi byt zfizena v souladu s pozadavky ¢lanku 8. Monitorovaci
sit musi byt navrzena tak, aby poskytla souvisly a souhrnny prehled o ekologickém a chemickém
stavu v ramci kazdého povodi a aby umoznila klasifikaci vodnich tutvard do péti trid

odpovidajicich normativnim definicim v ¢asti 1.2. Clenské staty zaradi do planu povodi mapu
nebo mapy zndzornujici monitorovaci sit povrchovych vod.
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[...]
1.3.4 Cetnost monitorovani

Pro obdobi situa¢cniho monitoroviani maji byt uplatnény niZze uvedené hodnoty cetnosti
monitorovani ukazatelli indikativnich pro fyzikalné-chemické kvalitativni slozky, pokud nebudou
na zdkladé odbornych znalosti nebo expertniho posudku zdavodnény delsi intervaly. Pro
biologické nebo hydromorfologické kvalitativni slozky by se monitorovani mélo provadét alespon
jednou v pribéhu obdobi prizkumného monitorovani.

Pro provozni monitorovani stanovi clenské stity potrebnou cCetnost monitorovani pro kazdy
ukazatel tak, aby zabezpecila dostatecné udaje pro spolehlivé vyhodnoceni stavu prislusné
kvalitativni slozky. Voditkem je, Ze se monitorovani md uskutecniovat v intervalech, které
nepresahuji intervaly uvedené v nésledujici tabulce, pokud nebudou na zdkladé odbornych
znalosti nebo expertniho posudku zddvodnény delsi intervaly.

Cetnost musi byt zvolena tak, aby se dosahla prijatelnd troven spolehlivosti a piesnosti. Odhady

spolehlivosti a presnosti dosazené provozovanym monitorovacim systémem se uvedou v planu
povodi.
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Cetnost monitorovani musi byt zvolena se zietelem k proménlivosti ukazatelt vyplyvajici jak
z prirodnich, tak z antropogennich podminek. Obdobi, ve kterych se bude monitorovani
provadét, musi byt vybrana tak, aby se minimalizoval vliv sezénni proménlivosti na vysledky
a tim se zajistilo, ze vysledky odrazeji zmény ve vodnim ttvaru v disledku zmén antropogennich
vlivli. Bude-li to nezbytné pro dosazeni tohoto cile, musi byt provddéno dodate¢né monitorovani
v pribéhu raznych ro¢nich obdobi téhoz roku.

Slozky Reky Jezera Brakické vody Pobtezni vody
kvality

Biologické

Fytoplankton 6 mésict 6 mésict 6 mésictt 6 mésictt
Jind akvaticka 3 roky 3 roky 3 roky 3 roky
fléra

Makrobezobratli | 3 roky 3 roky 3 roky 3 roky
Ryby 3 roky 3 roky 3 roky

Hydromorfologické

Kontinuita 6 let

Hydrologie nepretrzité 1 mésic

Morfologie 6 let 6 let 6 let 6 let

Fyzikalné-chemické

Teplotni poméry | 3 mésice 3 mésice 3 mésice 3 mésice
Kyslikové poméry | 3 mésice 3 mésice 3 mésice 3 mésice
Slanost 3 mésice 3 mésice 3 mésice

Stav zivin 3 mésice 3 mésice 3 mésice 3 mésice
Stav acidifikace 3 mésice 3 mésice

Ostatni 3 mésice 3 mésice 3 mésice 3 mésice

znecistujici latky

Prioritni latky 1 mésic 1 mésic 1 mésic 1 mésic

[...]"

12 Priloha VII smérnice 2000/60, nadepsana ,,Plany povodi®, uvadi:

’

»A. Plany povodi zahrnuji nésledujici ¢asti:

[...]
5. Seznam environmentdlnich cila prijatych podle ¢lanku 4 pro povrchové vody, podzemni vody

a chranéné oblasti, zejména s uvedenim pripadd, ve kterych byl pouzit ¢l. 4 odst. 4, 5, 6 a 7
a souvisejici informace pozadované podle tohoto clanku.

[...]"
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Francouzské pravo

Clanek L. 212-1 code de I'environnement (zakonik o zivotnim prostredi) stanovi:

wlee]

III. - Pro kazdé povodi nebo skupinu povodi se vyhotovi jeden nebo vice hlavnich plan vodniho
hospodarstvi a nakladani s vodami, které stanovi cile uvedené v odst. IV tohoto ¢lanku [...].

IV. - Cile v oblasti kvality a kvantity vod, které stanovi hlavni plany vodniho hospodarstvi
a nakladani s vodami, odpovidaji:

1° U povrchovych vod, s vyjimkou umélych vodnich atvart nebo vodnich ttvart silné ovlivnénych
lidskymi ¢innostmi, dobrému ekologickému a chemickému stavu;

2° U umélych atvart povrchovych vod nebo ttvari povrchovych vod silné ovlivnénych lidskymi
¢innostmi dobrému ekologickému potencidlu a dobrému chemickému stavu;

[...]

4° Zamezeni zhorsovani kvality vod;

[...]

VIL - Zmény fyzikalnich vlastnosti vod nebo vykon novych lidskych ¢innosti mohou za podminek
vymezenych narizenim podle odstavce XIII ospravedlnit odivodnéné vyjimky z dodrzovani cili
uvedenych v odst. IV bodech 1° az 4° [...]

[...]

XI. — Programy a spravni rozhodnuti v oblasti vodni politiky musi byt v souladu nebo uvedeny do
souladu s ustanovenimi hlavnich planti vodniho hospodarstvi a nakladani s vodami.

[...]

XIIL - Conseil d’Etat (Statni rada) stanovi nafizenim provadéci pravidla k tomuto ¢lanku.”

Clanek R. 212-13 code de I'environnement, ve znéni naiizeni ¢. 2018-847 ze dne 4. ifjna 2018

o hlavnich planech vodniho hospodarstvi a nakladani s vodami a o planech vodniho hospodarstvi

a nakladani s vodami (JORF ze dne 6. fijna 2018, text ¢. 11), uvadi:

»Pro Gcely pouziti ¢l. L. 212-1 odst. IV bodu 4° spociva zamezeni zhorseni kvality vody v tom, ze:

— pokud jde o ekologicky stav a ekologicky potencidl povrchovych vod, Zadna z kvalitativnich
slozek charakterizujicich tento stav nebo tento potencial nesmi byt ve stavu odpovidajicim nizsi

tridé, nez kterd ji charakterizovala drive;

— pokud jde o chemicky stav povrchovych vod, koncentrace znecistujicich latek neprekroci
normy environmentalni kvality, pokud je dfive neprekracovaly;

ECLI:EU:C:2022:350 9
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[...]

Pfi posuzovani slucitelnosti programa a spravnich rozhodnuti uvedenych v ¢l. L. 212-1 odst. XI
s cilem zamezit zhorseni kvality vod uvedenym v odst. IV bodé 4 téhoz ¢lanku se zohledni opatteni
k zamezeni a snizeni a nezohledni se docasné kratkodobé dopady bez dlouhodobych dasledka.”

Clanek L. 212-16 code de I'environnement stanovi:

wloo]

Ia. — Vyjimky stanovené v ¢l. L. 212-1 odst. VII mohou byt u projektu zahrnujictho zmény
fyzikalnich vlastnosti vod nebo vykon novych lidskych ¢innosti povoleny pouze tehdy, pokud jsou
splnény vSechny nasledujici podminky:

1° jsou ucinény vSechny schtidné kroky k omezeni nepriznivych vlivli projektu na stav doty¢nych
vodnich atvar;

2° divody zmén nebo dprav vodnich dtvart vyplyvaji z nadfazeného vefejného zijmu nebo
ocekdvané prinosy projektu pro lidské zdravi, udrzeni ochrany obyvatel nebo udrzitelny rozvoj
prevazuji nad prinosy pro zivotni prostiedi a spolec¢nost pri dosahovani cild stanovenych
vl L. 212-1 odst. IV;

3° prospésné cile, které z projektu vyplyvaji, nelze z dvodt technické neproveditelnosti nebo pro
neumeérné nadklady dosdhnout jinymi prostredky, jez by byly z hlediska Zivotniho prostredi
vyznamné lepsi.

Prefekt, ktery je odpovédny za povodi, vypracuje seznam projektd, které splnuji nebo mohou
splnovat tyto podminky, jak je stanoven v ¢l. L. 212-1 odst. VIL

Divody zmén nebo uprav vodnich uatvard za téchto podminek jsou vyslovné uvedeny
a odivodnény v hlavnim planu vodniho hospodarstvi a nakladani s vodami pfi jeho aktualizaci.

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Névrhem zapsanym dne 1. dubna 2019 a dal$im podanim zapsanym dne 22. zafi 2020 podalo
sdruzeni France Nature Environnement ke Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) zalobu na zruseni
narizeni ¢. 2018-847 v rozsahu, v némz stanovi, Ze do ¢lanku R. 212-13 code de 'environnement se
vklada posledni pododstavec, podle kterého se pri posuzovani slucitelnosti programi a spravnich
rozhodnuti prijatych v oblasti vodni politiky s cilem zamezit zhorSovani kvality vod ,nezohlednuji
docasné a kratkodobé dopady bez dlouhodobych dasledkd®, a na zruseni implicitniho rozhodnuti
vyplyvajiciho z odmitnuti Premier ministre vyhovét zadosti sdruzeni o zruseni tohoto ustanoveni.

Na podporu své zaloby toto sdruzeni uvedlo, ze dané ustanoveni je v rozporu se smérnici 2000/60,
a to zejména s jejim Cl. 4 odst. 1, ktery zakazuje jakékoli zhorseni stavu vodnich atvard, at docasné

nebo dlouhodobé.
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Predkladajici soud uvadi, ze Soudni dvir v rozsudku ze dne 1. ¢ervence 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), mimo jiné rozhodl, ze ¢l. 4 odst. 1
pism. a) body i) az iii) smérnice 2000/60 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ¢lenské staty jsou
povinny — s vyhradou vyjimek stanovenych v odstavcich 6 a 7 uvedeného ¢lanku — odmitnout
schvdleni konkrétniho projektu, pokud mize vést ke zhorseni stavu atvaru povrchové vody nebo
pokud ohrozuje dosazeni dobrého stavu povrchovych vod ¢i dobrého ekologického potencidlu
a dobrého chemického stavu takovych vod ke dni stanovenému touto smérnici.

Ministre de la Transition écologique et solidaire pred predkladajicim soudem tvrdi, ze na
ustanoveni dotcené v pivodnim fizeni se nevztahuje vyjimka stanovend v ¢l. 4 odst. 6 smérnice
2000/60, kterda musi byt vysledkem okolnosti pfirodni povahy nebo vy$$i moci, nybrz vyjimka
uvedend v odstavci 7 tohoto clanku, podle které zhorseni stavu vodniho dtvaru v duasledku
novych trvalych cinnosti, které souviseji s lidskym rozvojem, nepredstavuje poruseni této
smérnice, jsou-li kumulativné splnény ctyfi podminky uvedené v tomto odstavci. Uvedena
ministryné v tomto ohledu predlozila Pokyny ¢. 36 pro ,vyjimky z environmentalnich cilti podle
¢l. 4 odst. 7% které v ramci procesu zvaného ,Spole¢na provadéci strategie pro raimcovou smeérnici
o vodé a povodnovou smérnici vypracovaly doty¢né administrativy ¢lenskych stati a Evropské
komise v prosinci 2017 a které stanovi, Ze pokud takové Cinnosti maji na stav vodniho utvaru
pouze docasny kratkodoby dopad bez dlouhodobych dasledkd, mohou byt predmétem schvaleni,
aniz toto schvaleni podléhd splnéni podminek uvedenych v ¢l. 4 odst. 7 dané smérnice.

Podle predkladajiciho soudu tedy odpovéd na Zalobni diivod uplatnény zalujicim sdruzenim zavisi
na tom, zda je spravni organ s pfihlédnutim k cili zamezit zhor$ovani kvality povrchovych vod
opravnén u programi a projekti podléhajicich jeho schvileni nezohlednit jejich docasné
kratkodobé dopady bez dlouhodobych dusledkd, a pokud tomu tak je, za jakych podminek
a v jakych mezich tak 1ze ucinit.

Za téchto okolnosti se Conseil d’Etat rozhodla pferusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 4 smérnice [2000/60] vykladan v tom smyslu, zZe ¢lenskym statim umoznuje,
aby pfi schvalovani programu nebo projektu nezohlednily jeho docasné kratkodobé dopady na
stav povrchovych vod, které nemaji dlouhodobé disledky?

2) V pripadé kladné odpovédi, jaké podminky by tyto programy a projekty mély splnovat ve
smyslu ¢lanku 4 [této] smérnice a zejména jeho odstavct 6 a 7?“

K predbéznym otazkam

Podstatou téchto dvou otazek predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda
clanek 4 smérnice 2000/60 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze umoznuje, aby clenské staty pri
posuzovani slucitelnosti konkrétniho programu nebo projektu s cilem zamezit zhorsovani kvality
vod nezohlednily dopady na tyto vody, které jsou docasné, kratkodobé a nemaji dlouhodobé
dasledky, a pripadné za jakych podminek.

Clanek 4 odst. 1 pism. a) bod i) smérnice 2000/60 stanovi, Ze pii uskute¢hovani programi opatteni
uvedenych v planech povodi ¢lenské staty provedou potiebnd opatieni k zamezeni zhorseni stavu
vSech utvart povrchovych vod s vyhradou uplatnéni odstavci 6 a 7 tohoto ¢lanku a aniz je dotcen
jeho odstavec 8.
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Soudni dvir v tomto ohledu rozhodl, ze ¢l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice 2000/60 se neomezuje na
programové uvedeni pouhych cild planovani hospodareni, ale jakmile je urcen ekologicky stav
doty¢ného vodniho atvaru, vyvolava zavazné ucinky v kazdé etapé postupu stanoveného v této
smérnici. Toto ustanoveni tedy neobsahuje pouze zdkladni povinnosti, ale tykd se rovnéz
konkrétnich projektd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, body 43 a 47).

S vyhradou udéleni vyjimky tak musi byt zabrdanéno jakémukoli zhorseni stavu vodniho utvaru,
a to bez ohledu na dlouhodobéjsi planovani stanovené v planech a programovych opatienich.
Povinnost zamezit zhorseni stavu utvart povrchovych vod zistava zavaznd v kazdé fazi
provadéni smérnice 2000/60 a uplatni se na kazdy typ a stav Gtvaru povrchové vody, pro ktery byl
nebo mél byt prijat plan. Dotycny clensky stat je v dlisledku toho povinen odmitnout schvéleni
projektu, muize-li dany projekt zhorsit stav doty¢ného vodniho utvaru nebo ohrozit dosazeni
dobrého stavu dtvart povrchovych vod, ledaze by se mélo za to, Ze se na uvedeny projekt
vztahuje vyjimka podle ¢l. 4 odst. 7 této smérnice (rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 50).

To znamend, Ze prislusné organy jsou podle ¢lanku 4 smérnice 2000/60 povinny zkontrolovat, zda
tento zamér mulize mit negativni ucinky na vodu, které by byly v rozporu s povinnostmi zamezit
zhorseni a zajistit zlep$eni stavu utvar povrchovych a podzemnich vod, béhem fizeni o povoleni
projektu, a tedy pred prijetim rozhodnuti (rozsudek ze dne 28. kvétna 2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, bod 76).

Pokud jde o pojem ,zhorSeni stavu“ utvaru povrchové vody, ktery neni ve smérnici 2000/60
definovan, Soudni dvir upfesnil, Ze je tfeba mit za to, Ze o zhorseni stavu ttvaru povrchové vody
ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i) této smérnice se jednd tehdy, jakmile se stav alespon jedné
z kvalitativnich slozek ve smyslu prilohy V uvedené smérnice zhorsi o jednu tridu, i kdyz toto
zhorseni nevede k celkové horsimu zarazeni utvaru povrchové vody. Pokud se vsak doty¢na
kvalitativni slozka ve smyslu této prilohy jiz nachdzi v nejnizsi tfidé, jakékoli zhorseni této slozky
predstavuje zhorseni stavu utvaru povrchové vody (rozsudek ze dne 4. kvétna 2016, Komise
v. Rakousko, C-346/14, EU:C:2016:322, bod 59 a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé vnitrostatni ustanoveni dotCené v pavodnim rizeni uvadi, ze pri
kontrole zamezeni zhor$eni stavu utvard povrchové vody, kterd je uvedena v bodé 26 tohoto
rozsudku, ,se neprihlizi k do¢asnym kratkodobym dopadim, které nemaji dlouhodobé dasledky*.

Ze samotného znéni tohoto ustanoveni a z zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce tedy vyplyva,
ze cilem uvedeného ustanoveni je mimo jiné umoznit schvaleni programu nebo projektu, ktery
bude mit pouze takovy docasny dopad na stav atvaru povrchové vody, aniz je tfeba v tomto
pripadé ovérit, zda jsou splnény kumulativni podminky, které jsou stanoveny v ¢l. 4 odst. 7
smérnice 2000/60 a v podstaté prevzaty v ¢lanku R. 212-16 code de 'environnement.

Vlady, které predlozily vyjadreni, a Komise v tomto ohledu v podstaté tvrdi, ze i kdyz dopady na
stav atvaru povrchové vody, které jsou docasné, kratkodobé a nemaji dlouhodobé dusledky,
zptsobuji zhorSeni ve smyslu uvedeném v bodé 27 tohoto rozsudku, nepredstavuji nutné
zhorseni zakdzané v Cl. 4 odst. 1 pism. a) bodé i) smérnice 2000/60, jak vyplyva zejména z Gvah
obsazenych v Pokynech uvedenych v bodé 19 tohoto rozsudku. V tomto kontextu odkazuji
zejména na pravidelnost, ktera je pro studium dopadu lidské ¢innosti na stav povrchovych vod
stanovena v ¢lanku 5 této smérnice a pro aktualizaci programt opatfeni v jejim ¢lanku 11, jakoz
i na intervaly kontrol, které jsou pro ucely programi pro monitorovani stavu vod podle ¢lanku 8
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dané smérnice stanoveny v tabulce uvedené v priloze V bodé 1.3.4 této smérnice. Pfi neexistenci
zakazaného zhorSeni se pritom podle jejich ndzoru neuplatni ani vyjimka ve smyslu ¢l. 4
odst. 7 téze smérnice.

Takovy vyklad, ktery je zastavan zejména v uvedenych Pokynech, jejichz pravné nezavaznou
povahu zdtraznil generalni advokat v bodé 75 svého stanoviska, vSak nevyplyva z ustanoveni
smérnice 2000/60 a je kromé toho v rozporu s obecnou systematikou této smérnice a s cili, které
sleduje. I kdyz totiz povinnost zamezit zhor$eni stavu ttvartt povrchové vody neznamens, Ze jsou
Clenské staty pri posuzovani slucitelnosti konkrétnitho programu nebo projektu s cilem zamezit
zhorseni kvality vod povinny zohlednit docasné kratkodobé dopady bez dlouhodobych disledki,
pokud se prokaze, ze takové dopady maji ze své podstaty jen maly vliv na stav vodnich utvarg,
a nemohou v disledku toho vést ani k jejich zhorSeni, je tomu jinak, je-li prokdzano, ze takové
dopady mohou zptisobit zhorseni ve smyslu uvedeném v bodé 27 tohoto rozsudku, i kdyby toto
zhorseni bylo doc¢asné povahy.

Nejprve ze znéni ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2000/60 ve spojeni s jejim ¢l. 4 odst. 6 vyplyvd, Ze povinnost
zamezit zhorSeni stavu ttvart povrchovych vod zahrnuje povinnost zamezit do¢asnému zhorseni
stavu uvedenych utvart. Skutecnost, ze je v ¢l. 4 odst. 6 této smérnice stanovena vyjimka
z takového zhorseni, totiz potvrzuje, ze ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bod i) uvedené smérnice uklada
Clenskym statim povinnost predchazet rovnéz tomuto zhorseni.

Déle je tfeba uvést, ze podle ¢l. 1 pism. a) smérnice 2000/60 je tcelem této smérnice stanovit
rdmec pro ochranu vnitrozemskych povrchovych vod, brakickych vod, pobfeznich vod
a podzemnich vod, ktery zabrani dals$imu zhor$ovani a ochrani a zlepsi stav vodnich ekosystémd,
a s ohledem na jejich potrebu vody, suchozemskych ekosystéma a mokradd, které primo zaviseji
na vodnich ekosystémech. Stejné tak bod 32 odGvodnéni této smérnice odkazuje na ,pozadavek”
zamezit dal$imu zhor$ovani stavu vod.

Soudni dvir kromé toho rozhodl, ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2000/60 stanovi dva odlisné, byt tzce
souvisejici cile. Zaprvé podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i) této smérnice provedou c¢lenské staty
potiebnd opatfeni k zamezeni zhorseni stavu vsech ttvart povrchovych vod (povinnost zamezit
zhor$eni). Zadruhé na zékladé tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu ii) a iii) zajisti Clenské staty
ochranu, zlep$eni stavu a obnovu v$ech atvart povrchovych vod s cilem dosdhnout dobrého
stavu nejpozdéji na konci roku 2015 (povinnost zajistit zlepSeni) (rozsudek ze dne
28. kvétna 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, bod 68 a citovana
judikatura).

Povinnosti zamezit zhorSeni stavu vodnich atvar tak unijni normotvirce priznal autonomni
postaveni a tato se neomezuje na nastroj slouzici povinnosti zajistit zlepSeni stavu vodnich atvart
(rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, bod 49).

Pokud jde o povinnost zamezit zhor$eni, Soudni dvir ostatné zdiraznil, ze s vyhradou udéleni
vyjimky musi byt zabrdanéno jakémukoliv zhor$eni stavu ttvaru povrchovych vod (rozsudek ze dne
4. kvétna 2016, Komise v. Rakousko, C-346/14, EU:C:2016:322, bod 64 a citovana judikatura).

Konkrétné je treba uvést, ze Soudni dviir opakované rozhodl, Ze pokud jde o kritéria umoznujici
dospét k zavéru o zhorSeni stavu vodniho tutvaru, ze systematiky ¢lanku 4 smeérnice 2000/60
a zejména z jeho odstavcii 6 a 7 vyplyv4, ze zhorseni stavu vodniho dtvaru — byt prechodnd — jsou
povolena pouze za velmi prisnych podminek, a Ze v disledku toho prahova hodnota, pfi jejimz
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prekroceni je konstatovano poruseni povinnosti zamezit zhorseni stavu vodniho ttvaru, musi byt
co nejnizsi [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 67, a rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2021,

Komise v. Spanélsko (Zhorseni stavu piirodni oblasti Dofiana), C-559/19, EU:C:2021:512, bod 48].

Konecné je tieba v tomto kontextu pripomenout, ze smérnice 2000/60 byla prijata na zdkladé
cl. 175 odst. 1 ES (nyni ¢l. 192 odst. 1 SFEU). V tomto ohledu bod 11 od@vodnéni této smérnice
pripoming, ze podle ¢lanku 174 ES (nyni ¢lanek 191 SFEU) ma politika Unie v oblasti zivotniho
prostredi prispét k prosazovani cilt zachovani, ochrany a zvyseni kvality Zivotniho prostredi, pri
uvazlivém a rozumném vyuzivani prirodnich zdrojii a mé byt zaloZena na zdsadé predbézné
opatrnosti, prijimani preventivnich opatfeni a na zasadé ndpravy skod na zivotnim prostredi
predevsim u zdroje.

Takto pripomenuté cile a zasady i kone¢ny cil smérnice 2000/60, ktery spociva v dosazeni
prinejmensim ,dobrého stavu® vSech povrchovych vod v Unii a v udrzovani tohoto stavuy, jak uvadi
bod 26 odidvodnéni této smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. cervence 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 37), pfitom potvrzuji
vyklad, podle kterého s vyhradou pouziti ¢l. 4 odst. 6 a 7 uvedené smérnice a aniz je dotcen
odstavec 8 tohoto ¢lanku musi byt kazdému zhorseni stavu vodniho dtvaru — byt docasnému
nebo prechodnému a kratkodobému — zabranéno s ohledem na nepfiznivé dopady na Zivotni
prostredi nebo lidské zdravi, které z toho mohou vyplyvat.

Je pravda, Ze s ohledem na cetnost kontrol podle prilohy V bodu 1.3.4 smérnice 2000/60 muze
v praxi nastat situace, kdy v ramci monitorovani stavu povrchovych vod pozadovaného
v c¢lanku 8 této smérnice nebude zjisténo docasné zhorSeni kvalitativni slozky ve smyslu
pripomenutém v bodé 27 tohoto rozsudku.

Jak vsak uvedl generdlni advokat v bodé 51 svého stanoviska, takovou cetnost kontrol vedenych
pro Ucely analyzy, monitorovani a pfipadného zjisténi, kterd se mize v zavislosti na pripadu
pohybovat od jednoho mésice do Sesti let, nelze povazovat za relevantni kritérium pro posouzeni
potencidlniho zhorseni stavu utvaru povrchové vody v ramci kontroly ex anmte uvedené
v bodé 26 tohoto rozsudku. Prijeti vykladu, podle kterého zhorseni stavu utvaru povrchové vody
po predpokladanou dobu v fadu mésict ¢i let neni v rozporu s povinnosti zamezit zhorseni, ktera
je uvedena v Cl. 4 odst. 1 této smérnice, a projekt, ktery mtze zptisobit takové zhorseni, tedy muaze
byt schvélen bez toho, aby byly splnény podminky stanovené v cl. 4 odst. 7 uvedené smérnice, tedy
bez jakékoli kontroly, by bylo zjevné neslucitelné s tim, co bylo uvedeno zejména v bodech 38
a 39 tohoto rozsudku.

Naopak na rozdil od toho, co tvrdi francouzska vlada, vyklad, podle kterého povinnost zamezit
zhorseni stavu utvaru povrchové vody zahrnuje rovnéz docasné kratkodobé zhorseni bez
dlouhodobych dasledki, nema za nasledek nesoudrznost ustanoveni ¢lanku 4 smérnice 2000/60.
Stejné jako kazdy jiny projekt, ktery mtize zptsobit zhorseni stavu tGtvaru povrchové vody, totiz
muze byt projekt, ktery mize zpasobit docasné kratkodobé zhor$eni bez dlouhodobych
dasledkd, v zasadé schvalen na zékladé ¢l. 4 odst. 7 této smérnice.

V tomto kontextu a pokud jde zejména o projekty, jejichz cilem je chranit ¢i dokonce zlepsit stav
utvari povrchové vody, jako jsou projekty zvané ,renaturace, na které poukazuje francouzska
vlada, se tedy zejména jevi, ze takové projekty budou a priori odpovidat nadrazenému vefejnému
zajmu nebo Ze prinosy pro zivotni prostiedi a spolecnost pri dosahovani cila stanovenych v ¢l. 4
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odst. 1 smérnice 2000/60 budou v pripadé takovych projektd prevazeny prinosy pro lidské zdravi,
udrzeni ochrany obyvatel nebo udrzitelny rozvoj, které z nich budou vyplyvat, jak je pozadovano
v ¢l. 4 odst. 7 pism. c) této smérnice.

Co se tyce podminky stanovené v ¢l. 4 odst. 7 pism. b) smérnice 2000/60, podle které ,dtvody [...]
zmén nebo Uprav [musi byt] vyslovné uvedeny a vysvétleny v planu povodi pozadovaném podle
clanku 13 [této smérnice] a dané cile se kazdych Sest let prezkoumavaji®, z judikatury Soudniho
dvora (rozsudek ze dne 4. kvétna 2016, Komise v. Rakousko, C-346/14, EU:C:2016:322, body 66
a 68 a citovana judikatura) a ze znéni ¢asti A bodu 5 prilohy VII uvedené smérnice vyplyva, ze
tuto podminku lze povazovat za splnénou, je-li odivodnéni doty¢ného projektu ke dni jeho
schvdleni obsazeno pouze v rozhodnuti o jeho schvaleni.

S ohledem na veskeré vyse uvedené tivahy je tieba na obé polozené otazky odpovédét, ze clanek 4
smérnice 2000/60 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze neumoznuje, aby clenské staty pri
posuzovani slucitelnosti konkrétniho programu nebo projektu s cilem zamezit zhorSovani kvality
vod nezohlednily dopady na tyto vody, které jsou docasné, kratkodobé a nemaji dlouhodobé
dasledky, ledaze je zjevné, ze takové dopady maji ze své podstaty jen maly vliv na stav dotyénych
vodnich utvard a nemohou vést ke ,zhorseni” tohoto stavu ve smyslu uvedeného ustanoveni.
Pokud prislusné vnitrostatni organy béhem procesu schvalovani programu nebo projektu zjisti,
ze tento program nebo projekt mize zpisobit takové zhorseni, tento program nebo projekt mize
byt — i kdyz je toto zhor$eni docasné — schvalen pouze tehdy, jsou-li splnény podminky stanovené
v Cl. 4 odst. 7 uvedené smérnice.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clanek 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou
se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze neumoznuje, aby clenské staty pri posuzovani slucitelnosti konkrétniho
programu nebo projektu s cilem zamezit zhorsovani kvality vod nezohlednily dopady na tyto
vody, které jsou docasné, kratkodobé a nemaji dlouhodobé duasledky, ledaze je zjevné, ze
takové dopady maji ze své podstaty jen maly vliv na stav doty¢nych vodnich utvari
a nemohou vést ke ,zhorseni“ tohoto stavu ve smyslu uvedeného ustanoveni. Pokud
prislusné vnitrostatni organy béhem procesu schvalovani programu nebo projektu zjisti, ze
tento program nebo projekt miize zpisobit takové zhorseni, tento program nebo projekt
muze byt — i kdyz je toto zhorseni docasné — schvalen pouze tehdy, jsou-li splnény
podminky stanovené v Cl. 4 odst. 7 uvedené smérnice.

Podpisy.
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