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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

8. kvétna 2019*

,Rizeni o predbézné otazce — Dan z pridané hodnoty (DPH) — Fiktivni plnéni — Nemoznost odpoctu
dané — Povinnost vystavitele faktury uhradit DPH, kterd je v ni uvedena — Pokuta, jejiz vy$e odpovida
¢astce neopravnéné odectené DPH — Slucitelnost se zdsadou neutrality DPH
a zasadou proporcionality*

Ve véci C-712/17,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Commissione tributaria regionale di Lombardia (regiondlni danovy soud v Lombardii,
Italie) ze dne 9. fijna 2017, doslym Soudnimu dvoru dne 20. prosince 2017, v fizeni

EN.SA. Srl

proti

Agenzia delle Entrate — Direzione Regionale Lombardia Ufficio Contenzioso,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot (zpravodaj), predseda senatu, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen a M. Safjan,
soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kanceldre: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s M. Capolupem a G. De Bellisem,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi N. Gossement a F. Tomat, jako zmocnénkynémi,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednani konaném dne 17. ledna 2019,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. 2006, L 347, s. 1, dale jen
»,smérnice o DPH").
Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti EN.SA. Srl a Agenzia delle Entrate —
Direzione Regionale della Lombardia (organ danové spravy — regiondlni feditelstvi pro Lombardii,

Itdlie) (dédle jen ,organ danové spravy“) ve véci dodate¢ného vyméreni dané této spoleCnosti, které
predstavuje zvySeni dluzné dané z pridané hodnoty (DPH) spolu s droky a sankcemi.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 63 smérnice o DPH stanovi:

»Zdanitelné plnéni je uskutecnéno a danovd povinnost vznikd doddnim zbozi nebo poskytnutim
sluzby.”

Clanek 167 této smérnice stanovi:

»INarok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”

Clanek 168 uvedené smérnice stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, ma tato osoba narok ve
Clenském staté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna odvést, tyto
castky:

a) DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena v tomto clenském staté za zbozi, jez ji bylo nebo bude
dodano, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

[ ]{{

Clanek 203 téze smérnice stanovi:

»Dan z pridané hodnoty je povinna odvést kazdd osoba, kterd uvede tuto dan na fakture.”

Clanek 273 smérnice o DPH stanovi:

»Clenské staty mohou ulozit dalsi povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vybéru dané
a k predchazeni danovym uanikim, dostoji-li pozadavku rovného zachizeni s domacimi plnénimi
i plnénimi mezi clenskymi staty uskute¢novanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, ze tyto

povinnosti nevedou pfi obchodu mezi clenskymi staty k formalitdm spojenym s prekracovanim hranic.

Moznost stanovenda v prvnim pododstavci nemize byt vyuzita k uklddani dodate¢nych faktura¢nich
povinnosti nad povinnosti stanovené v kapitole 3.
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Italské pravo

Decreto del Presidente della Repubblica n. 633 — Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore
aggiunto (narizeni prezidenta republiky ¢. 633 o zavedeni a upravé dané z pridané hodnoty) ze dne
26. fijna 1972, ve znéni pouzitelném na spor v piivodnim fizeni (dale jen ,DPR ¢. 633/1972%), stanovi
v ¢l. 17 odst. 1:

»K dani jsou povinné osoby uskutecnujici prevody zbozi a poskytujici sluzby podléhajici dani; tuto dan
musi odvést do statniho rozpoctu souhrnné za vsechna uskutecnénd plnéni po odpoctu upraveném
v ¢lanku 19, a to zptisobem a za podminek stanovenych v hlavé II.“

Clanek 19 odst. 1 DPR ¢. 633/1972 zni:

»Za tcelem urceni dluzné dané podle ¢l. 17 odst. 1 nebo preplatku na dani podle ¢l. 30 odst. 2 Ize od
dané tykajici se uskute¢nénych plnéni odecist dan, kterou osoba povinnd k dani zaplatila nebo ma
zaplatit, ¢i dan, kterd na ni byla prenesena v ramci vyrovnini ve vztahu k dovezenému zbozi
a sluzbam nebo zbozi a sluzbam, které osoba povinnd k dani nabyla v ramci své podnikatelské,
umeélecké nebo odborné cinnosti. Narok na odpocet dané z koupeného nebo dovezeného zbozi
a sluzeb vznikd v okamziku vzniku danové povinnosti a muze byt uplatnén nejpozdéji v danovém
prizndni podaném za druhy rok nésledujici po roce, v némz narok na odpocet vznikl, a za podminek
existujicich v dobé, kdy vznikl samotny narok.“

Clanek 21 DPR ¢. 633/1972 zni:

sJe-li vystavena faktura za neexistujici plnéni nebo je-li ¢astka na fakture a dan za plnéni vy$si nez
skute¢na castka, musi byt dan odvedena z celé castky uvedené na fakture.”

Clének 6 odst. 6 Decreto legislativo n. 471 (legislativni natizeni ¢. 471) ze dne 18. prosince 1997, ve
znéni pouzitelném v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu véci v pavodnim fizeni, stanovil:

»Tomu, kdo protiprdvné odpocitd dan, kterd byla nebo ma byt zaplacena nebo kterd na néj byla
prenesena, bude ulozena spravni sankce ve vysi ¢astky provedeného odpoctu.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

EN.SA. je italskou spole¢nosti, ktera vyrabi a distribuuje elektfinu. Organ danové spravy provedl
opravu danovych priznani spole¢nosti EN.SA. za danové roky 2009 a 2010. Tento organ zamitl na
zakladé clanku 19 DPR ¢. 633/1972 odpocet DPH z ndkupa elektrické energie, které povazoval
z diivodu absence skute¢ného predani energie za fiktivni a ulozil spolecnosti EN.SA. na zékladé ¢l. 6
odst. 6 legislativntho nafizeni uvedeného v bodé 11 tohoto rozsudku pokutu ve vysi neopravnéné
odpoctené DPH.

Organ danové spravy naopak nekonstatoval, ze EN.SA. porusila povinnost odvést dluznou DPH za
kazdé ze svych plnéni spocivajicich v prodeji elektriny.

Tato jednotlivd plnéni tvori podle ndzoru tohoto orginu soucdst koloto¢ového mechanismu prodeje
stejného mnozstvi energie za stejnou cenu mezi spolecnostmi stejné skupiny. Uvedeny organ ma za to,
ze tato plnéni byla uskute¢néna pouze proto, aby skupina Green Network mohla vykazat vyssi ¢astky
v Ucetnictvi za Gcelem ziskani bankovnich avért.

Organ danové spravy vydal vici spolecnosti EN.SA dva opravné danové vyméry, z nichz kazdy

odpovidal zvyseni dluzné DPH spolu s uroky a pokutou, a to ve vysi 47618491 eur za rok 2009
a 22001 078 eur za rok 2010.

ECLIL:EU:C:2019:374 3
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EN.SA. podala proti témto vyméram zaloby u Commissione tributaria provinciale di Milano (danovy
soud provincie Mildno, Itdlie), ktery je zamitl. Tato spole¢nost pak proti rozsudku uvedeného soudu
podala odvolini u Commissione tributaria regionale di Lombardia (regiondlni danovy soud
v Lombardii, Italie).

Predkladajici soud poukazuje na skutecnost, Ze plnéni spocivajici ve fiktivnim prodeji elektriny dotcena
ve véci v plvodnim fizeni neprinesla jejich ucastnikim v dasledku kruhovitosti téchto plnéni
a neexistujici ztraty prijma pro stitni rozpocet zadné danové vyhody. Uvedeny soud se taze, zda je
u fiktivnich plnéni v projednavaném pripadé v souladu s unijnimi pravnimi zdsadami, aby byla
hospodarskému subjektu uloZena povinnost nést DPH. Vzhledem k tomu, zZe nedo$lo k danovému
uniku, md predkladajici soud za to, Ze musi prevazit zdsada danové neutrality a Ze odepfeni odpoctu
fddné odvedené DPH a ulozeni dodatecné pokuty ve vysi neopridvnéné odectené DPH nejsou
priméfené poruseni prava, které spocivalo ve vystavovani faktur za fiktivni plnéni.

Za téchto podminek se Commissione tributaria regionale di Lombardia (regiondlni danovy soud
v Lombardii, Itdlie) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Je vnitrostatni pravni Gprava vyplyvajici z uplatnéni ¢lanku 19 (Odpocet) a ¢l. 21 odst. 7 (Fakturovani
plnéni) [DPR ¢. 633/1972] a ¢l. 6 odst. 6 decreto legislativo n. 471 (legislativni nafizeni ¢. 471) ze dne
18. prosince 1997 (Poruseni povinnosti v souvislosti s GcCetnimi zdznamy, evidenci a identifikaci
plnéni) v souladu s unijnimi zdsadami v oblasti [DPH] vytycenymi judikaturou [Soudniho dvora]
v pripadé plnéni povazovanych za fiktivni, ktera nezptsobila $kodu staitnimu rozpoctu ani nepfinesla
danové zvyhodnéni osobé povinné k dani, pokud soucasné uplatnéni téchto vnitrostatnich predpist
vede:

a) ke kaskddové neodpocitatelnosti dané z ndkupt zaplacené nabyvatelem, a to u kazdého sporného
plnéni, které se tyka téhoz danového subjektu a téhoz danového zakladu;

b) k ulozeni dané z odpovidajicich paralelnich plnéni (prodeji), jez jsou rovnéz povazovana za fiktivni,
kterou musi uhradit poskytovatel (a je vylouc¢eno vraceni ¢astek zaplacenych bez pravniho davodu;

¢) k ulozeni pokuty ve vysi odpovidajici ¢astce dané, kterd je povazovana za neodpocitatelnou.”

K predbézné otazce

Prestoze predkladajici soud omezil své otazky z formalniho hlediska na vyklad ,unijnich pravnich zasad
v oblasti DPH vytycenych judikaturou Soudniho dvora“, pricemz zminil zejména zasady proporcionality
a neutrality, nebrani tato okolnost Soudnimu dvoru, aby predkladajicimu soudu poskytl véechny prvky
vykladu unijntho prava, které mohou byt uzitecné pro rozhodnuti ve véci, kterda mu byla predlozena,
bez ohledu na to, zda je tento soud ve svych otdzkach zminil. V tomto ohledu je na Soudnim dvoru,
aby ze vSech poznatkli predlozenych predkladajicim soudem, zejména z odivodnéni predkladaciho
rozhodnuti, vytézil ty prvky unijnitho prava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu v ptvodnim
fizeni tfeba vylozit (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 4. fijna 2018, L.E.G.O. C-242/17,
EU:C:2018:804, bod 43; ze dne 7. tinora 2019, Escribano Vindel, C-49/18, EU:C:2019:106, bod 32, a ze
dne 12. tnora 2019, TC, C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, bod 37).

K prvnim dvéma Cdstem otdzky
Podstatou prvnich dvou césti otdzky predklddajictho soudu je, zda v takové situaci, jako je situace

dot¢ena ve véci v pavodnim fizeni, v niz fiktivni prodeje elektfiny uskute¢néné koloto¢ovym
zpisobem mezi stejnymi hospodarskymi subjekty a za stejné castky nezpusobily ztraty danovych
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pfijmd, musi byt smérnice o DPH vykladdna v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni Gpravé, ktera
vylu¢uje odpocet DPH zaplacené za fiktivni plnéni a zaroven uklddd osobam, které uvedou DPH na
fakture, odvést tuto dan vcetné dané za fiktivni plnéni.

Uvodem je nutno poznamenat, Ze obé vySe uvedend pravidla vnitrostitniho prava odrazeji prislugnd
ustanoveni smérnice o DPH.

Zaprvé neodpocitatelnost DPH za fiktivni plnéni vyplyva z ¢lanku 168 této smérnice.

Z tohoto ¢lanku totiz vyplyva, Ze osoba povinnd k dani muze odpocist DPH za zbozi a sluzby, které
pouziva pro tcely svych zdanénych plnéni. Jinymi slovy ndrok na odpocet DPH, kterd zatizila pofizeni
zbozi nebo sluzeb na vstupu, predpokldadd, ze ndklady vynalozené na takové pofizeni jsou soucasti
slozek spoluurcujicich cenu plnéni zdanitelnych na vystupu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
6. zari 2012, Portugal Telecom, C-496/11, EU:C:2012:557, bod 36).

V pripadé, ze je vSak nabyti zbozi nebo sluzby fiktivni, nemtze mit zadny vztah k plnénim osoby
povinné k dani, ktera podléhaji dani na vystupu. Pokud tedy nedoslo ke skutecnému dodéani zbozi
nebo poskytnuti sluzby, nemohl vzniknout Zddny nérok na odpocet (rozsudek ze dne 27. Cervna 2018,
SGI a Valériane, C-459/17 a C-460/17, EU:C:2018:501, bod 36).

Mechanismu DPH je tedy vlastni, Ze fiktivni plnéni nemuize zalozit narok na odpocet této dané.

Zadruhé je v ¢lanku 203 smérnice o DPH vyslovné obsazena povinnost kazdé osoby, kterd uvede DPH
na fakture, tuto dan odvést. V tomto ohledu Soudni dvir upresnil, Ze DPH uvedenou na fakture dluzi
vystavitel této faktury, a to i v pripadé, ze nebylo uskute¢néno zddné zdanitelné plnéni (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 31. ledna 2013, Stroy trans, C-642/11, EU:C:2013:54, bod 38).

Obé vyse uvedend pravidla se v zdsadé nepouziji na stejny hospodaisky subjekt. Dluznikem DPH
uvedené na fakture je jeji vystavitel, kdezto neodpocitatelnost DPH zaplacené za fiktivni plnéni lze
uplatnit vici adresatovi této faktury.

Ve zvlastni situaci dotcené ve véci v plivodnim fizeni se vSak pozadavky stanovené v ¢lancich 168 a 203
smérnice o DPH vztahuji spole¢né na tentyz hospodarsky subjekt. Stejnd mnozstvi elektfiny byla totiz
kolotocové mezi spolecnostmi stejné skupiny znovu za stejnou cenu fiktivné prodana, a to tak, Ze ji
tyto spolecnosti prodaly a za stejnou cenu znovu nakoupily. Kazdy subjekt byl tedy vystavitelem
faktury uvadeéjici ¢astku DPH a zaroven adresatem jiné faktury souvisejici s nabytim stejného mnozstvi
elektfiny za stejnou cenu a uvadéjici stejnou ¢astku DPH. EN.SA. byla tedy jakozto vystavitelka faktury
a na zdkladé pravidla uvedeného v ¢lanku 203 smérnice o DPH povinna odvést do statniho rozpoctu
¢astku DPH, ktera v ni byla uvedena. Naopak vzhledem k fiktivni povaze dotcenych plnéni nebylo této
spolecnosti v souladu s pozadavkem plynoucim z ¢lanku 168 této smérnice umoznéno odpocitat dan ve
stejné vysi obsazenou na fakture, jejimz byla adresitem z titulu zpétného ndkupu elekttiny.

Z téchto dtivodl se predkladajici soud tdze, zda spole¢né uplatnéni téchto pozadavkd, které vyplyva
z vnitrostatniho prava a bylo prevzato ze smérnice o DPH, na hospodarsky subjekt, ktery se nachazi
v takové situaci, jako je situace spole¢nosti EN.SA., porusuje zdsadu neutrality DPH.

Je pravda, Ze cilem mechanismu odpo¢tu DPH, ktery je upraven v clancich 167 a ndasl. smérnice
o DPH, je zcela sejmout z podnikatele zatizeni DPH, kterd je splatnd nebo byla zaplacena v ramci
véech jeho ekonomickych c¢innosti, pokud podléhaji DPH. Spole¢ny systém DPH tak zajistuje
dokonalou neutralitu danové zatéze vsech ekonomickych ¢innosti za podminky, zZe tyto c¢innosti samy
v zdsadé podléhaji DPH (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 29. fijna 2009, NCC Construction
Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, bod 27, a ze dne 22. prosince 2010, RBS Deutschland Holdings,
C-277/09, EU:C:2010:810, bod 38).
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Cilem uznanym a podporovanym smérnici DPH je nicméné rovnéz boj proti danovym unikim,
vyhybani se danovym povinnostem a pripadnym zneuzitim (rozsudek ze dne 31. ledna 2013, Stroy
trans, C-642/11, EU:C:2013:54, bod 46). V zéasadé pritom neni zcela vylou¢eno nebezpeci ztraty
danovych prijma, dokud prijemce faktury, na které je bezdiivodné uvedena DPH, mize tuto fakturu
stale pouzit pro uplatnéni odpoctu této dané (rozsudek ze dne 31. ledna 2013, Stroy trans, C-642/11,
EU:C:2013:54, bod 31).

V tomto ohledu je cilem povinnosti stanovené v c¢lanku 203 této smérnice vyloucit nebezpeci ztraty
danovych prijmu, které muze vzniknout z ndroku na odpocet dané (rozsudek ze dne 31. ledna 2013,
Stroy trans, C-642/11, EU:C:2013:54, bod 32).

Na zdkladé zasady proporcionality véak nemutize uvedend povinnost prekrocit meze toho, co je nezbytné
pro dosazeni tohoto cile a zejména mit za nasledek nadmérné naruSeni zasady neutrality DPH. Za
takové situace, jako je situace dotc¢ena ve véci v plvodnim fizeni, v niz fiktivni povaha plnéni brani
odpocitatelnosti dané, je dodrzeni zdsady danové neutrality zajisténo moznosti — kterou maji upravit
Clenské stity — opravit jakoukoliv bezdiivodné nadctovanou dan, pokud vystavitel faktury prokaze
dobrou viru nebo pokud tento vystavitel vcas zcela odstranil nebezpec¢i ztraty danovych prijmi
(rozsudek ze dne 31. ledna 2013, Stroy trans, C-642/11, EU:C:2013:54, bod 43).

V projednavaném pripadé plyne z vysvétleni poskytnutych predkladajicim soudem Soudnimu dvoru, ze
EN.SA. védomé vystavila faktury, které neodpovidaji zddnému skute¢nému plnéni. Za téchto okolnosti
se tato spole¢nost nemuze dovoldvat dobré viry. Na druhé strané, jak dale uvedl predkladajici soud,
fiktivni prodeje elektfiny mezi dotéenymi spolecnostmi nevedly k zddné ztraté rozpoctovych prijmda.
Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 47 svého stanoviska, vyplyva to ze skutecnosti, Ze zucastnéné
spolecnosti fddné odvedly DPH za své prodeje elektfiny a ze vzhledem k tomu, Ze nasledné znovu
nakoupily stejnd mnozstvi elektfiny za stejnou cenu, odecetly ¢astku DPH, ktera je totoznd s ¢astkou,
kterou odvedly.

Za takovych okolnosti vyplyva z bodu 33 tohoto rozsudku, ze smérnice o DPH vykladana ve svétle
zasad neutrality a proporcionality uklada clenskym statim, aby umoznily vystaviteli faktury za fiktivni
plnéni pozadovat vraceni dané obsazené na této fakture, kterou mél povinnost odvést, pokud vcas
zcela zamezil riziku ztraty danovych prijmi.

Vzhledem k vySe uvedenym dvaham je tfeba na prvni dvé c¢asti polozené otizky odpovédét tak, ze
v takové situaci, jako je situace dot¢end ve véci v pavodnim fizeni, v niz fiktivni prodeje elektriny
uskutecnéné kolotocovym zplsobem mezi stejnymi hospodarskymi subjekty a za stejné castky
nezpusobily ztraty danovych pfijmd, musi byt smérnice o DPH ve svétle zdsad neutrality
a proporcionality vykldddna v tom smyslu, Ze nebrdni vnitrostatni pravni upravé, ktera vylucuje
odpocet DPH zaplacené za fiktivni plnéni a zdroven uklddda osobam, které uvedou DPH na fakture,
odvést tuto dan vcetné dané za fiktivni plnéni, za podminky, Ze vnitrostatni prdvo umoznuje opravit
danovy dluh plynouci z této povinnosti, pokud vystavitel uvedené faktury, ktery nejednal v dobré vire,
vcas zcela zamezil riziku ztraty danovych prijma, coz musi ovérit predkladajici soud.

s v 7

Ke treti Cdsti otdzky

Podstatou treti ¢asti otdzky predkladajiciho soudu je, zda zdsada proporcionality musi byt vykladana
v tom smyslu, Ze v takové situaci, jako je situace dotcend ve véci v pavodnim fizeni, brani pravidlu
vnitrostatniho prava, na jehoz zdkladé je protipravni odpocet DPH sankcionovan pokutou ve vysi
provedeného odpoctu.

Podle ¢lanku 273 smérnice DPH maji clenské stity moznost prijmout opatfeni s cilem zajistit spravny

vybér DPH a predchazet danovym tnikiim. Zejména neexistuji-li v této souvislosti ustanoveni unijniho
prava, maji Clenské stity pravomoc zvolit si sankce, které povazuji za vhodné v pripadé nedodrzeni
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podminek stanovenych unijnimi pravnimi predpisy k vykonu prava na odpocet DPH (v tomto smyslu
viz rozsudky ze dne 15. zari 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, bod 41, a ze dne 26. dubna
2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 59, jakoz i citovand judikatura).

Clenské stity vsak musi pii vykonu své pravomoci dodrzovat unijni pravo a jeho obecné zasady,
zejména zdsady proporcionality a neutrality DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. dubna

nad rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni cild uvedenych v ¢lanku 273 smérnice o DPH, ani
zpochybnit neutralitu této dané (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. cervence 2015, Salomie
a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 62).

Zaprvé je tfeba k posouzeni, zda je sankce v souladu se zdasadou proporcionality, zohlednit zejména
povahu a zavaznost protipravniho jednani, za které ma byt tato sankce ulozena, jakoz i pravidla pro
urceni vySe této sankce (rozsudek ze dne 26. dubna 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 60
a citovana judikatura).

V této souvislosti je tfeba uvést, ze v projednavaném pripadé vnitrostatni pravo stanovi za ucelem
zajisténi spravného vybéru DPH a zamezeni danovym unikim ulozeni pokuty, jejiz ¢astka neni
vypoctena v zavislosti na vysi danového dluhu osoby povinné k dani, ale odpovida ¢astce dané, kterou
tato osoba neopravnéné odecetla. Jelikoz se totiz danovy dluh osoby povinné k DPH rovna rozdilu mezi
dani dluznou za zbozi a sluzby poskytnuté na vystupu a odpocitatelnou dani za zbozi a sluzby nabyté
na vstupu, neodpovidd castka neopravnéné odpoctené dané nezbytné tomuto dluhu.

Tak je tomu predevs$im ve sporu v plivodnim fizeni. Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 63 svého
stanoviska, EN.SA. fiktivné nakoupila a prodala stejnd mnozstvi elektriny za stejnou cenu, takze za
tato plnéni nevznikl zaddny dluh na DPH. Pokuta odpovidajici 100 % castky bezdtivodné odpoctené
dané na vstupu, kterd byla ulozena bez zohlednéni skutecnosti, ze stejnd castka byla pravidelné
odvadéna na vystupu a zZe tedy statnimu rozpoctu nevznikla zadnd ztrata danovych prijmu, predstavuje
za této situace sankci neprimérenou cili, ktery sleduje.

Zadruhé v takové situaci, jako je situace dotcend ve véci v ptvodnim fizeni, brani pouziti takové
sankce, jako je sankce upravend vnitrostatnim pravem, rovnéz zdsada neutrality DPH. V takové situaci,
jak bylo uvedeno v bodé 33 tohoto rozsudku, je totiz dodrzeni zasady neutrality DPH zajisténo
moznosti, kterou maji upravit ¢lenské staty, a kterd spociva v opravé jakékoliv bezdiivodné natcétované
dané, pokud vystavitel faktury prokaze dobrou viru nebo pokud vcas zcela odstranil riziko ztraty
danovych prijma.

Jak pritom uvedla generalni advokatka v bodé 57 svého stanoviska, ulozeni pokuty ve vysi 100 % castky
bezdivodné odpoctené dané mari moznost opravit danovy dluh, ktery vznikl na zdkladé ¢lanku 203
smérnice o DPH. Ackoli miize byt tento dluh opraven z divodu neexistence rizika ztraty danovych
prijmd, ¢astka ve vysi bezdtivodné odpoctené dané zastava dluzna z titulu této pokuty.

Na treti cast polozené otazky je tedy tieba odpovédét tak, ze zdsady proporcionality a neutrality DPH
musi byt vykladany v tom smyslu, ze v takové situaci, jako je situace dotcend ve véci v plvodnim
fizeni, brani pravidlu vnitrostatniho prava, na jehoz zdkladé je protipravni odpocet DPH sankcionovan
pokutou ve vysi provedeného odpoctu.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) V takové situaci, jako je situace dotCena ve véci v puvodnim fizeni, v niz fiktivni prodeje

2)

elektfiny uskutecnéné kolotocovym zpusobem mezi stejnymi hospodarskymi subjekty a za
stejné castky nezpusobily ztraty danovych prijmi, musi byt smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty vyklidana ve svétle
zasad neutrality a proporcionality v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni apravé, ktera
vylucuje odpocet dané z pridané hodnoty (DPH) zaplacené za fiktivni plnéni a zaroven uklada
osobam, které uvedou DPH na faktufe, odvést tuto dan vcetné dané za fiktivni plnéni, za
podminky, Ze vnitrostitni pravo umoznuje opravit danovy dluh plynouci z této povinnosti,
pokud vystavitel uvedené faktury, ktery nejednal v dobré vire, vcas zcela zamezil riziku ztraty
danovych prijmi, coz musi ovérit predkladajici soud.

Zasady proporcionality a neutrality dané z pridané hodnoty (DPH) musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze v takové situaci, jako je situace dotcena ve véci v ptivodnim rizeni, brani pravidlu
vnitrostatniho prava, na jehoz zakladé je protipravni odpocet DPH sankcionovan pokutou ve
vysi provedeného odpoctu.

Podpisy.
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