ROZSUDEK ZE DNE 23. 4. 2009 — VEC C-74/08
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého sendtu)
23. dubna 2009 *

Ve véci C-74/08,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 234 ES,
podand rozhodnutim Négrad Megyei Birésig (Madarsko) ze dne 16. ¢ervence 2007,
doslym Soudnimu dvoru dne 30. ledna 2008, v rizen{

PARAT Automotive Cabrio Textiltetoket Gyarto kft

proti

Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal Hat6sagi Féosztaly Eszak-magyarorszagi
Kihelyezett Hatosagi Osztaly,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senit),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, R. Silva de Lapuerta (zpravodaj)
a J. Malenovsky, soudci,

* Jednaci jazyk: madarstina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: B. Fiillop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 4. bezna 2009,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za madarskou vlddu R. Somssich, J. Fazekas, K. Borvolgyi a M. Fehérem, jako
zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spoleCenstvi D. Triantafyllouem a K. Talabér-Ritz, jako
zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

1 Zédost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 17 odst. 2 a 6 $esté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych
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statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny
zdklad dané (Uft. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23, ddle jen ,S$estd smérnice”).

Tato zadost byla podéna v ramci sporu mezi podnikem PARAT Textiltetoket Gyarto kft
(déle jen ,PARAT®) a Ad6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal Hatdsagi Fosztaly Eszak-
magyarorszagi Kihelyezett Hat6sagi Osztaly (mistni danovy urad podfizeny dariovému
uradu pro spravu dani a finan¢ni kontrolu pro region Severni Madarsko, déle jen
~APEH") ve véci vymezeni plisobnosti vnitrostitniho danového préava, které se tyka
ndroku na odpocet dané z pridané hodnoty (dile jen ,DPH) odvedené pii koupi
dotovaného zbozi.

Pravni ramec

Pravni tiprava Spolecenstvi

Clanek 2 prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statt tykajicich se dani z obratu (Ut. vést. 1967, 71, s. 1301;
Zvl. vyd. 09/01, s. 3) zni takto:

»Spolecny systém [DPH] je zalozen na zdsadé, Zze na zbozi a sluzby se uplatiuje
v$eobecnd dan ze spotieby presné pomérné k cené zbozi a sluzeb, bez ohledu na pocet
plnéni uskute¢nénych ve vyrobnim a distribu¢nim procesu pred stupném, ktery je dani
zatiZen.
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Kazdé plnéni je podrobeno [DPH] vypocitané z ceny zbozi nebo sluzby podle sazeb
platnych pro toto zbozi nebo tuto sluzbu po odecteni ¢éstky dané z pridané hodnoty,
kterou byly pfimo zatiZzeny jednotlivé ndkladové prvky.

Podle ¢l. 17 odst: 2, 6 a 7 Sesté smérnice, ve znéni{ smérnice Rady 95/7/ES ze dne
10. dubna 1995 (Uf. vést. L 102, s. 18; Zvl. vyd. 09/01, s. 274):

»2. Jsou-lizbozi a sluzby pouzity pro tcely jejich zdanitelnych plnéni, je osoba povinna
k dani opravnéna odpocist od dané, kterou je povinna odvést:

a) [DPH], kterd je splatnd nebo byla odvedena za zboZi nebo sluzby, jez ji byly nebo
maji byt dodany jinou osobou povinnou k dani;

6. Nejpozdéji do ¢tyr let ode dne, kdy tato smérnice vstoupi v platnost, rozhodne Rada
jednomyslné na nivrh Komise o tom, jaké vydaje nelze odpocist od [DPH]. Dan
z pridané hodnoty nebude za zddnych okolnosti odpocitatelna z vydaji, které nejsou
piisné provoznimi vydaji, jako naptiklad vydaje na luxusni zbozi, na zdbavu
a reprezentaci.
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Dokud vyse uvedend pravidla nevstoupi v platnost, mohou ¢lenské stity zachovat
veskerd vynéti obsazend ve svych vnitrostatnich predpisech v dobé vstupu této smérnice
v platnost.

7. S vyhradou konzultaci podle ¢lanku 29 muze kazdy clensky stit z davoda
hospodarského cyklu zcela nebo zcasti vyloucit ze systému odpocti veskery nebo
néktery investicni majetek ¢i jiny majetek. S cilem zachovat stejné podminky
hospodarské soutéze mohou clenské stity misto zamitnuti ndroku na odpocet
zdanovat zbozi, které osoba povinna k dani sama vyrobila nebo které nakoupila
v tuzemsku nebo i dovezla, av$ak takovym zplisobem, aby tato dan nepiekrocila dan

7«

z pridané hodnoty, kterd by byla uplatnitelnd pfi porizeni obdobného zbozi.

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Hlava VIII madarského zdkona ¢. LXXIV z roku 1992 o dani z pfidané hodnoty (déle jen
»zékon o DPH®) i¢inného ke dni 1. kvétna 2004 — data pristoupeni Madarské republiky
k Evropské unii — obsahovala v dobé rozhodné z hlediska skute¢nosti v ptivodnim fizeni
v ¢l. 38 odst. 1 pism. a), ktery se tykal rozdéleni dané odvedené na vstupu, pod nadpisem
»Odpocet dané“ nasledujici ustanovent:

»Rozdéleni dané na vstupu

Osoba povinnd k dani je povinna ve svém ucetnictvi uvddét oddélené odd¢itatelnou
a neodcitatelnou ¢astku dané na vstupu [...]. Osoba povinnd k dani, kter4 je pifjemcem
dotaci z verejnych fondd, které se nezahrnuji do zdkladu dané [...], mize, pokud
kazdoro¢ni zakon o rozpoctu nestanovi jinak,
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a) vpripadé dotaci ziskanych za ucelem potizeni urc¢itého zbozi uplatnit sviij narok na
odpocet pouze ohledné dotéeného potizeni a do maximdlni vySe rovnajici se
nedotované Casti.

Vyse uvedené ustanoveni bylo zruseno s Gc¢innosti od 1. ledna 2006. Toto ustanoveni
nicméné nebylo retroaktivni. Pouziti vypoctu podle poméru dotaci financovanych
z vefejnych fonda se pouzivalo pro kazdy ndkup zbozi uskute¢nény pred 31. prosincem
2005.

Spor v ptivodnim rizeni a predbézné otazky

Podle smlouvy o poskytnuti dotace uzaviené dne 11. kvétna 2005 s Magyar Fejlesztési
Bank (Madarskd rozvojova banka), kterd jednala jménem Gazdasigi és Kozlekedési
Minisztérium (ministerstvo hospodarstvi a dopravy), uskutecnila PARAT v priibéhu
roku 2005 investici za Gcelem rozsifeni svych vyrobnich kapacit pro vyrobu sklddacich
stfech pro vozidla. Uvedend smlouva poskytla PARAT nevratnou dotaci rovnajici se
47 % celkové vyse investi¢nich naklada.

PARAT z titulu této investice zGctovala Ctyfi faktury vystavené na ndkup stroja
v celkové vysi 43882853 forintli a odecetla celkovou DPH uvedenou na téchto
fakturach, tedy 10 971 718 forintl ve svém priznani k DPH za mésic zari 2005.
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V ndvaznosti na to Nograd Megyei Igazgatosag Kiutalds El6tti Ellendrzési Osztélya
(oddéleni kontroly reditelstvi danové spravy komitatu Nograd) provedlo kontrolu vyse
uvedeného priznani, kterd vedla k zavéru, ze PARAT musi snizit ¢astku odpoctu DPH
z titulu ndkupu strojit v ramci uskute¢néné investice z dtivodu nevratné dotace, kterou
obdrzela.

APEH pak vypocetl ¢astku odpocitatelné DPH na zdkladé ziskaného financovani (47 %)
a konstatoval, Ze namisto ¢astky 10971 718 forintd, které PARAT odpocetla jakozto
DPH ze zakoupeného zafizeni, méla posledné uvedend nirok na odpocet ve vysi
5748000 forintd. APEH tak stanovil ¢astku neodpocitatelné DPH, po vypocteni
zbyvajictho podilu, na 5223 718 forintt a tato ¢astka byla prictena k tizi PARAT jako
danovy dluh. Tato ¢astka byla navic zvy$ena o pendle a troky z prodleni.

PARAT ve své stiznosti proti tomuto rozhodnuti pozadovala zruseni uvedeného
danového dluhu, jakoZ i pendle a Grokt z prodleni. Uplatiiovala zejména, Ze vnitrostatni
pravni Gprava pouzitelnd v rozhodné dobé v piivodnim fizeni predstavovala omezeni
ndroku na odpocet DPH, které bylo v rozporu s ustanovenimi $esté smérnice. Stiznost
PARAT byla ze strany APEH zamitnuta.

PARAT tedy podala zalobu na neplatnost proti rozhodnuti, které narizovalo vyméahdani
danového dluhu zvyseného o pokutu a iroky z prodleni. Zduraznila zejména, Ze ji ¢l. 17
odst. 2 Sesté smérnice umoznuje, aby odecetla celou DPH uvedenou na fakturich
odpovidajicich potizenému zboZi.
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Za téchto podminek se Nograd Megyei Birdsag rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Byl v dobé pfistoupeni Madarské republiky k Evropské unii dne 1. kvétna 2004
systém zavedeny ¢l. 38 odst. 1 pism. a) zakona [o DPH] slucitelny s ustanovenim
¢lanku 17 Sesté smérnice [...]?

2) Muze se zalobkyné v pripadé zdporné odpovédi pri uplatiiovani niroku na odpocet
dané dovoldvat piimo ¢lanku 17 Sesté smérnice proti systému zavedenému ¢l. 38
odst. 1 pism. a) zdkona [o DPH]?“

K predbézinym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda ustanoveni uvedena
v ¢lanku 17 $esté smérnice brani tomu, aby ¢lensky stat vyloucil narok na odpocet DPH
z ¢asti kupni ceny zbozi, kterd pochézi z dotace financované z verejnych fondua.

Za icelem odpovédi na tuto otizku je tvodem tieba pfipomenout, Ze ndrok na odpocet
je jakozto nedilna soucdst mechanismu DPH zékladni zdsadou vlastni systému DPH
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a nemuze byt v zdsadé omezen (viz rozsudky ze dne 21. bfezna 2000, Gabalfrisa a dalsi,
C-110/98 az C-147/98, Recueil, s. I-1577,bod 43; ze dne 8. ledna 2002, Metropol
a Stadler, C-409/99, Recueil, s. 1-81, bod 42, jakoz i ze dne 26. kvétna 2005,
Kretztechnik, C-465/03, Sb. rozh. s. 1-4357, bod 33).

Soudni dvir rovnéz v citovanych bodech vyse uvedenych rozsudki rozhodl, Ze podle
zasad upravujicich spole¢ny systém DPH se tato dan pouzije na kazdé vyrobni nebo
distribu¢ni plnéni a odpocte se pritom DPH, kterd zatézuje pfimo plnéni na vstupu.
Narok na odpocet se uplatni okamzité ve vztahu ke vsem danim, které zatizily plnéni
uskutecnénd na vstupu. Z toho vyplyvd, ze veskeré omezeni naroku na odpoc¢et DPH ma
dopad na troven danové zatéze a musi byt pouzivino podobné ve vsech ¢lenskych
statech.

Krom toho je tieba uvést, Ze ¢l. 17 odst. 2 Sesté smérnice vyjadfuje vyslovnym a presnym
zpisobem zasadu, ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet ¢astek, které jsou ji
uctovany z titulu DPH za zbozi, které je ji doddno, nebo za sluzby, které jsou ji
poskytnuty, pokud jsou toto zbozi nebo sluzby pouzity pro tcely jejich zdanitelnych
plnéni (viz rozsudky Metropol a Stadler, uvedeny vyse, bod 43; ze dne 11. prosince 2008,
Danfoss a AstraZeneca, C-371/07, Sb. rozh. s.1-9549, bod 27, jakoz i ze dne 22. prosince
2008, Magoora, C-414/07, Sb. rozh. s. 1-10921, bod 29).

Za téchto podminek jsou odchylky povoleny pouze v pfipadech vyslovné stanovenych
$estou smérnici (viz rozsudky ze dne 19. zari 2000, Ampafrance a Sanofi, C-177/99
a C-181/99, Recueil, s. 1-7013, bod 34, jakoz i vySe uvedené rozsudky Danfoss
a AstraZeneca, bod 26, a Magoora, bod 28).

Pokud jde o takovou vnitrostatni pravni Gpravu, jako je pravni uprava dotcend
v pivodnim fizeni, nadepsanou ,,Odpocet dané”, je tfeba uvést, Ze obsahuje obecné
omezeni ndroku na odpocet DPH, které je pouZitelné na veskeré potizeni zbozi, které
bylo dotovano z verejnych fondu.
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Takova pravni Gprava zavadi, pokud jde o ndkup zbozi nebo sluzeb financovany dotaci,
omezeni niroku na odpocet, které neni povoleno ¢l. 17 odst. 2 $esté smérnice (viz
v tomto smyslu rozsudky ze dne 6. fijna 2005, Komise v. Spanélsko, C-204/03, Sb. rozh.
s.1-8389, body 26 a 27, jakoz i Komise v. Francie, C-243/03, Sb. rozh. s. 1-8411, bod 32).

Zasada niroku na odpocet DPH je nicméné zmirnéna deroga¢nim ustanovenim
obsazenym v druhém pododstavci ¢l. 17 odst. 6 Sesté smérnice. Podle tohoto ustanoveni
mohou ¢lenské staty zachovat své pravni predpisy ohledné vynéti z naroku na odpocet,
které existovaly v dobé vstupu Sesté smérnice v platnost, dokud Rada neuréi vydaje,
které nezaklddaji uvedeny narok (viz vyse uvedené rozsudky Metropol a Stadler, bod 44,
jakoz i Danfoss a AstraZeneca, bod 28).

Clanek 17 odst. 6 druhy pododstavec $esté smérnice obsahuje ustanoveni o ,statu quo*,
které stanovi, Ze v ¢lenském statu ziistanou zachovana vnitrostatni vynéti z naroku na
odpocet DPH, ktera se uplatiiovala pred vstupem Sesté smérnice v platnost. Cilem
tohoto ustanoveni je umoznit ¢lenskym statim, do doby nez Rada stanovi rezim
Spolecenstvi, pokud jde o vynéti z naroku na odpocet DPH, zachovat veskera pravidla
vnitrostatniho prava tykajici se vynéti z ndroku na odpocet, kterd jejich verejné organy
skute¢né uplatiiovaly v dobé vstupu Sesté smérnice v platnost (viz vySe uvedené
rozsudky Metropol a Stadler, bod 48, Danfoss a AstraZeneca, body 30 a 31, jakoz
i Magoora, bod 35).

Nicméné, jelikoz jde o rezim stanovici odchylku od zasady naroku na odpocet DPH,
ktera je zavedena obecné v ¢l. 17 odst. 2 Sesté smérnice a kterd sméfuje k zaruceni
neutrality této dané, musi byt tento rezim vykladan striktné (viz vyse uvedené rozsudky
Metropol a Stadler, bod 59, a Magoora, bod 28).

Pokud jde o takovou situaci, jako je situace ve véci v pivodnim fizeni, a pouzitelnost
vy$e uvedeného odchylného rezimu, je tfeba nejprve uvést, ze Sestd smérnice vstoupila
v Madarsku v platnost v den pfistoupeni tohoto ¢lenského stdtu k Evropské unii, a sice
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dne 1. kvétna 2004. Toto datum je tudiz rozhodné pro Gcely pouziti ¢l. 17 odst. 6
druhého pododstavce uvedené smérnice, pokud jde o tento c¢lensky stat (viz v tomto
smyslu vyse uvedeny rozsudek Magoora, bod 27).

Za Gcelem posouzeni takové vnitrostatni pravni Upravy, jako je pravni Gprava ve véci
v pivodnim fizeni, s ohledem na uvedeny rezim Spolecenstvi stanovici odchylky, je
tfeba konstatovat, ze, jak to vyplyvd z bodu 19 tohoto rozsudku, predstavuje tato
vnitrostatni Gprava opatfeni obecné povahy omezujici ndrok na diplny odpocet DPH
odvedené na vstupu tykajici se kazdého porizeni zbozi financovaného dotaci
pochézejici z vefejnych fondu.

Uvedena pravni Uprava pritom obsahuje omezeni naroku na odpocet, které prekracuje
to, co je povoleno ¢l. 17 odst. 6 Sesté smérnice.

Clanek 17 odst. 6 druhy pododstavec $esté smérnice totiz musi byt vykladan ve svétle
prvniho pododstavce téhoz ustanoveni, ktery Radé udéluje pravomoci pro to, aby na
ndvrh Komise stanovila, které vydaje nelze odpocist od DPH, a zaroven upfesiuje, Ze
predmétem takového naroku na odpocet nemohou byt za zadnych okolnosti vydaje,
které nejsou prisné provoznimi vydaji, jako naptiklad vydaje na luxusni zbozi, na zdbavu
a reprezentaci.

V disledku toho a s ohledem na striktni vyklad, ktery mu, jakozto ustanoveni
o odchylce, prislusi, ¢l. 17 odst. 6 druhy pododstavec Sesté smérnice nelze vykladat tak,
ze Clenskému statu umoznuje zachovat omezeni naroku na odpocet DPH, které mtize
byt pouzito obecné na jakykoliv vydaj spojeny s potizenim zbozi, nezavisle na jeho
povaze nebo predmétu.
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Takovy vyklad je jediny mozny i ve svétle vyvoje tohoto ustanoveni, které vyjadiuje
trvajici vali zédkonoddrce Spolecenstvi povolit vyjimky z rezimu odpoctl pouze
u nékterého zbozi nebo sluzeb, a nikoliv obecné vyjimky z takového rezimu (viz v tomto
smyslu rozsudky ze dne 5. fijna 1999, Royscot a dalsi, C-305/97, Recuelil, s. I-6671,
bod 22, jakoz i ze dne 14. Cervence 2005, Charles a Charles-Tijmens, C-434/03, Sb. rozh.
s. 1-7037, body 32 a 35).

Na prvni otdzku je proto tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 17 odst. 2 a 6 Sesté smérnice musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni tprave, jez v pripadé potizeni
zbozi dotovaného z vefejnych fondd umoznuje odpocet DPH, kterd na néj pripada,
pouze z nedotované ¢dsti takového porizeni.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otdzky predkladajiciho soudu je, zda se osoba povinna k dani mtze
dovolavat pouziti ¢lanku 17 $esté smérnice proti ustanoveni vnitrostatniho prava, které
omezuje narok na odpocet DPH zpisobem, ktery neni slucitelny s odstavci 2 a 6
uvedeného ¢lanku 17.

Za ucelem odpovédi na tuto otazku je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir ve svém
rozsudku ze dne 6. Cervence 1995, BP Soupergaz (C-62/93, Recueil, s. I-1883, bod 35),
uvedl, ze ¢l. 17 odst. 2 Sesté smérnice presné stanovi podminky vzniku a rozsah
uvedeného naroku a ¢lenskym statim neponechdvd prostor pro uvazeni, pokud jde
o jeho provedeni.

Soudni dvar tak v bodech 35 a 36 uvedeného rozsudku rozhodl, Ze ¢l. 17 odst. 2 Sesté
smérnice priznava jednotlivem prava, kterd mohou uplatniovat pred vnitrostatnimi
soudy proti vnitrostatni pravni tpravé, kterd je neslucitelna s uvedenym ustanovenim.
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Soudni dvir rovnéz zdtiraznil, Ze pokud vylouceni ze systému odpoctii nebylo zavedeno
v souladu s ustanovenimi Sesté smérnice, vnitrostatni danové organy nemohou vici
danovému poplatnikovi uplatiiovat ustanoveni odchylujici se od zdsady naroku na
odpocet DPH (viz rozsudek ze dne 14. zafi 2006, Stradasfalti, C-228/05, Sb. rozh.
s. 1-8391, bod 66).

Danovy poplatnik, na kterého bylo uplatnéno takové opatieni, musi mit tedy moznost
prepocitat sviij dluh na DPH v souladu s ustanovenimi ¢l. 17 odst. 2 $esté smérnice,
pokud byly zboZi a sluzby pouzity pro ucely zdanitelnych plnéni (viz vyse uvedeny
rozsudek Stradasfalti, bod 68).

V dtsledku toho je tfeba na druhou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 17 odst. 2 Sesté
smérnice pfriznava osobam povinnym k dani prava, kterd mohou uplatiovat pred
vnitrostatnimi soudy proti vnitrostdtni pravni upravé, jez je neslucitelnd s timto
ustanovenim.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je
k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych tucastnikdt fizeni se
nenahrazuji.
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PARAT AUTOMOTIVE CABRIO

Z téchto diivodi Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 17 odst. 2 a 6 $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpist clenskych stata tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny ziklad dané musi byt
vykladdn v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostitni pravni Gprave, jez
v pripadé porizeni zbozi dotovaného z verejnych fondi umozinuje odpocet
dané z pridané hodnoty, ktera na néj pripada, pouze z nedotované casti
takového porizeni.

2) Clanek 17 odst. 2 $esté smérnice 77/388 priznava osobam povinnym k dani
prava, ktera mohou uplatinovat pred vnitrostatnimi soudy proti vnitrostatni
pravni upraveé, jez je neslucitelna s timto ustanovenim.

Podpisy.
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