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1. Uvobp
1.1. Prostor bez kontrol na vnitinich hranicich

Volny pohyb je definujicim principem Evropské unie a moznost pohybu v ramci Evropské
unie (EU) bez hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich je jednim z jejich nejvétSich tspéchi.
Mnoho lidi této svobody vyuziva, kazdy rok se v rdmci EU uskute¢ni vice nez miliarda
Unie'. Navic je prostor bez kontrol na vnitinich hranicich zasadni pro uspéch jednotného trhu,
vcetné volného pohybu pracovnikl, zbozi a sluzeb, a pro trvajici usili Evropy podpofit
hospodaisky rist.

Schengensky prostor je zaloZen na souboru pravidel (schengenské acquis), jez zahrnuji nejen
zruseni kontrol na vnitinich hranicich a spole¢na pravidla pro kontroly na vnéjsich hranicich,
ale také spole¢nou vizovou politiku, policejni a justi¢ni spolupréci, spolecnd pravidla ohledné
navratu nelegalnich migrantt a ustaveni spolecnych databazi, jako je Schengensky informacni
systém (SIS).

Zaklady schengenské spoluprace jsou pevné, ale neddvné udalosti poukdzaly na nutnost
zajistit, aby schengensky prostor mohl efektivné zvladat z4téz, kterd na n¢j mize dolehnout
z diivodu nedostatkdl na jeho vnéjsich hranicich nebo vnéjSich faktorGt mimo jeho kontrolu.
Reakce Unie se musi zaméfit na tyto rozliéné vyzvy, chranice pfitom pravo obc¢anii na volny
pohyb.

Proto ve svém kvétnovém sdéleni o migraci’ Komise poukézala na potiebu koordinované
reakce na takové situace na Urovni EU a uvedla, Ze pravdépodobné navrhne vhodny
mechanismus a dalsi prostfedky k zaruceni jednotného provadéni schengenskych piedpist
a jejich jednotny vyklad.

Podobné se také Evropska rada z 23.—24. &ervna 2011° vyslovila pro zavedeni takového
mechanismu, ,,aby bylo moZzné reagovat na mimoiddné okolnosti ohrozujici celkové
fungovani schengenské spoluprace, aniz by doslo k ohrozeni zasady volného pohybu osob®.
Komise byla vyzvana, aby do konce zati 201 1ptedlozila za timto ucelem ptislusny navrh.

Toto sdéleni a doprovodné legislativni navrhy* jsou odpovédi na tuto Zadost a také na vyzvu
cervnové Rady pro spravedlnost a vnitini véci pro zesilené politické vedeni schengenské
spoluprace’ a &ervencové usneseni Evropského parlamentu®, které pozaduje, aby jakykoli
novy mechanismus uptel svou pozornost na zvyraznéni svobody pohybu a posileni spravy EU
schengenského prostoru.

Obcané¢ EU ocekavaji, Ze budou moci pozivat prava svobody pohybu a volné cestovat
v bezpecné Evropé bez hranic. Hrozbam typu kriminalita, terorismus apod. by nemélo byt
dovoleno toto narusit. Zarovent musi byt Unie a jeji ¢lenské staty schopny rychle a efektivné
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reagovat na zadvazné hrozby pro vefejny potradek a vnitini bezpecnost. Timto komplexnim
balickem vzajemné propojenych opatfeni Komise usiluje o koordinovanou reakci na urovni
EU, jez zajisti, ze zékladni zasady prava Unie a zejména pravo volného pohybu budou
ochranény, a umozni, aby vSechny evropské zdjmy byly vzaty v potaz pii zabezpeCovani
schengenského prostoru, pfi¢emz stanovi omezeni pro jednostranné vnitrostatni iniciativy, jez
izolované nemohou nikdy ptedstavovat efektivni reakci na spolecné hrozby. Zasadnim
a nepostradatelnym prvkem tohoto balicku opatfeni je zajisténi toho, ze o mimotfadném
a doCasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic se bude rozhodovat v souladu s metodou
Spolecenstvi pti zohlednéni obecné odpoveédnosti Komise vici Evropskému parlamentu.

2. POSILENI RiZENIi SCHENGENSKEHO PROSTORU

Volny pohyb obc¢ani v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich je zalozen na systému,
ktery zavisi na vzdjemné davete, ze kazdy ze zacastnénych stath bude ptipraven a schopen
provadét rizné pravni néstroje tvorici schengenské acquis.

Evropskéd unie jiz zavedla nastroje, jez pomohou ¢lenskym statim splnit jejich zavazky
areagovat na kritické okolnosti, které mohou ohrozit Schengen. Clenské staty mohou
kuptikladu usilovat o finanéni pomoc a praktickou podporu od Komise prosttednictvim fonda
EU. Agentura Frontex miize organizovat spole¢né operace nebo nasadit pohrani¢ni jednotky
rychlé reakce. Clenské staty maji rovnéz moznost obratit se pro dal§i pomoc na jiné &lenské
staty, Europol nebo Evropsky podplurny ufad pro otazky azylu (EASO). Podrobnéjsi
informace jsou uvedeny v ptiloze 1.

Kromé toho, jak je uvedeno v kvétnovém sdéleni o migraci’, bude Komise spolu s &lenskymi
staty pokraCovat v praci na pokynech, které maji zajistit jednotné provadéni schengenskych
predpisti. Proces byl zahajen setkanim odbornikli v cervenci 2011. Odbornici urci nedostatky
a oblasti, kde bude ziejm¢ zapotiebi dalSiho vyjasnéni schengenského acquis, naptiklad
u vydavani cestovnich dokladti nebo povoleni k pobytu.

Tyto nastroje ovSem nemohou samy o sob& zarucit, aby byly schengenské piedpisy
uplatiovany kazdym z €lenskych stati jednotnym zpisobem. Prostfedkem ke kontrole je zde
schengensky hodnotici mechanismus, ktery se pouzivd ke kontrole uplatiovani
schengenského acquis a ktery vydava doporuceni ohledné nedostatki. Soucasny
mechanismus spoléhajici na mezivladni systém vziajemného hodnoceni neni dostatecny
k efektivnimu odstranéni vSech slabych stranek. Proto Komise minuly rok navrhla pfistup pod
vedenim Unie®.

V jadru tohoto nového pristupu je moznost uskutecnéni ohlasené ¢i neohlasené kontroly
jakéhokoli ¢lenského statu tymem pod vedenim Komise sestavajiciho z odbornika z jinych
Clenskych stati a agentury Frontex za Ucelem ovéfeni uplatiovani schengenského acquis.
Zprava vypracovana na zaklad¢ kazdé kontroly by identifikovala nedostatky a predlozila jasna
doporuceni pro napravnd opatieni a lhity pro jejich provedeni. Hodnoceny ¢lensky stat by
poté musel vypracovat ak¢ni plan, jez by stanovil, jak bude ptistupovat k t€mto doporucenim.
V ramci kontroly provadéni akéniho pldnu ze strany Unie by se mohly uskutecnit dalsi
kontrolni navstévy.

7 KOM(2011) 248.
8 KOM(2010) 624 ze dne 16. listopadu 2010.
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Tyto zmény zlepsi systém hodnoceni a monitorovani, ale nezabyvaji se situacemi, kdy tyto
kroky, byt v kombinaci s opatfenimi popsanymi v piiloze 1, nestaci na napravu nedostatki pti
provadéni acquis ¢lenskymi staty, a zejména pti kontrole vnéjsich hranic.

Proto v momenté, kdy opatfeni pfijatd na rovni Unie nebo na vnitrostatni Grovni situaci
nezleps$i, mize byt nezbytné znovu zavést ochranu vnitfnich hranic s ¢lenskym statem trpicim
nedostatky, pokud situace ptedstavuje zdvaznou hrozbu pro vetejny potfadek a vnitini
bezpecnost na tirovni Unie nebo na vnitrostatni urovni. K takovému opatieni by se pfistoupilo
pouze jako k posledni moznosti a pouze v rozsahu a dobé trvani, které by byly nutné
k pfiméfenému zmirnéni neptiznivych disledki mimoiadnych okolnosti. Zahrnuti takové
moznosti do systému spravy Schengenu by rovnéZ poslouZilo jako preventivni opatfeni
s odrazujicim u¢inkem.

Z tohoto divodu Komise sviij navrh z roku 2010 méni tak, aby odpovidal této situaci.

3. MIMORADNE OKOLNOSTI, JEZ MOHOU VYUSTIT VE ZNOVUZAVEDENi OCHRANY
VNITRNICH HRANIC JAKO POSLEDNI MOZNOSTI

Jak dnes probihd znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

Podle Schengenského hrani¢niho kodexu’ muze Glensky stat za mimofadnych okolnosti
docasné znovu zavést ochranu svych vnitinich hranic, pokud existuje ,,zdvazna hrozba pro
vefejny potradek nebo vnitini bezpeCnost™. Jestlize lze hrozby, jez jsou motivaci pro
znovuzavedeni, predvidat, musi dotycny clensky stat co nejdfive oznamit dalSim clenskym
statim a Komisi vSechny pfisluSné informace o rozsahu a trvani znovuzavedeni a jeho
divody. Komise mlize k ozndmeni vydat stanovisko, na jehoz zédkladé se mohou uskutecnit
konzultace mezi Clenskymi staty a Komisi. V naléhavych ptipadech miize byt znovuzavedeni
vykonano okamzité.

Komise v f{jnu 2010 podala zpravu'® o tom, Ze od vstupu v platnost kodexu v Fjnu 2006 byla
moznost znovu zavést ochranu vnitfnich hranic vyuzita ve 22 ptipadech. Od zvefejnéni
zpravy byla ochrana vnitinich hranic ¢lenskymi staty znovu zavedena ve Ctyfech ptipadech,
naposledy Norskem a Svédskem v reakci na teroristické ¢iny v Norsku. Ve vétsing piipadi
vSak bylo znovuzavedeni ochrany hranic vyuzito za c¢elem umoznéni policejnim orgdniim
zvladnout bezpecnostni dopady velkych sportovnich akci, politickych demonstraci nebo
politickych setkani na vysoké urovni. Jednostranné opétné zavedeni ochrany hranic nikdy
nepiesahlo dobu 30 dnt a vétSinou trvalo mnohem kratsi dobu.

Nicméné informace, které Clenské staty maji poskytovat jinym Clenskym statim a Komisi,
nepfichazeji dostatecné¢ v€as nebo neobsahuji dostatecné podrobnosti, aby mohla Komise
vydat uzite¢né stanovisko k oznameni.

Potreba mechanismu na urovni Evropské unie

Vzhledem k tomu, ze volny pohyb osob v ramci prostoru bez vnitinich hranic je klicovym
uspéchem Unie, z n¢hoz profituji vSichni lidé Zijici v této oblasti, mélo by byt obecnym

o Uk. v&st. L 105, 13.04.2006, s. 1.
10 KOM(2010) 554.
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pravidlem pfijimat v této véci rozhodnuti spiSe na urovni Unie, nez jednostranné¢ na
vnitrostatni Grovni.

Koordinovana odpovéd na urovni EU by umoznila, aby vSechny evropské zajmy byly
zohlednény. Takova odpovéd’ by reagovala na situace, kdy clenské staty ¢eli kratkodobé a do
velké miry lokalizované hrozbé pro vetejny potfadek a vnitini bezpecnost a nebo situacim
s SirSimi a dlouhodobéjsimi dopady. V obou piipadech je evropskd koordinovand odpovéd
opodstatnéna vzhledem k tomu, ze s kazdym rozhodnutim znovu zavést ochranu vnitinich
hranic, byt na omezenou dobu a v omezeném geografickém rozsahu, jsou spojeny lidské
a hospodarské dopady, jez jsou pocitovany i mimo stat, ktery se k takovym opatfenim uchylil.
Diivod pro takovy koordinovany evropsky pfistup je jesté vice padny v piipadé, kdy usek
vngjsi hranice je pfedmétem necekané¢ho a silného tlaku nebo kdyz Clensky stat trvale
nezvlada chranit svlj usek vnéjsi hranice.

Ochrana hranice by méla byt za téchto okolnosti znovu zavedena jako posledni moznost
apouze tehdy, kdyz uz byla uskute¢néna jind opatieni s cilem stabilizovat situaci na
ptislusném tseku vnéjsi hranice, a to bud’ na evropské trovni v duchu solidarity, a/nebo na
vnitrostatni trovni, aby byl zarucen lepsi soulad se spoleénymi predpisy.

Navrhovany posileny pristup na urovni EU pro mimoradné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic

Zavazna hrozba pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost stale zistava jedinym divodem
pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Pfisnd kritéria pro mimotfadnou vyjimku
z prostoru bez vnitinich hranic se neuvoliiuji a budou uplatiiovana na kazdou situaci, kdy je
takové opatfeni zvazovano. Bude se to tykat piipadil, jako jsou velké sportovni akce nebo
politicka setkani na vysoké Urovni, ale také udalosti, jeZ vyzaduji okamzitd opatfeni, jako
napft. teroristické nebo jiné zloCinné utoky, jako byl nedavny ohavny ¢in v Norsku.

Neptiznivé disledky bud’ trvajici neschopnosti ¢lenského statu odpovidajicim zplsobem
chranit ¢ast vnéjsi hranice EU, nebo ndhlého a nefekaného pfilivu piislusnika tietich zemi
v Casti této hranice by mohly za urcitych okolnosti byt povazovany za takovou hrozbu.
Ptiloha 2 shrnuje hlavni typy situaci, jezZ mohou nastat.

Hlavnim pravidlem podle posilené¢ho pfistupu na urovni EU by bylo, ze kazdé rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by bylo piijimdno Komisi coby provadéci akt
s odpovidajici ucasti ¢lenskych statii. Evropsky parlament by byl o takovych opatfenich fadné
informovan. Rozhodnuti by urcilo rozsah a dobu trvani znovuzavedeni ochrany s moZznosti
prodluzovat tuto dobu o 30 dni s maximdlni délkou Sesti mésicii. Vyjimecné by toto
Sestimési¢ni omezeni neplatilo v situacich, kdy by znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
vychézelo z nepfiznivého zjisténi na zdklad¢ schengenského hodnoticiho mechanismu o tom,
ze néjaky Clensky stat trvale nezvlada odpovidajicim zpiisobem chranit sviij tsek vnéjsi
hranice.

Pfesto v naléhavych situacich mohou Clenské staty stale pfistoupit k jednostrannému opatieni
znovu zavést ochranu vnitinich hranic, ale pouze na omezenou dobu (péti dnil), pficemz
o prodlouZeni této doby by muselo byt rozhodnuto podle nového postupu EU pro provadéci
akty.

Pfi rozhodovani o doCasném znovuzavedeni ochrany hranic musi byt posouzena nutnost
pfistoupit k takovému opatieni, jez ma zmirnit hrozbu pro vefejny potfaddek a vnitini
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bezpecnost na urovni Unie nebo na vnitrostatni urovni, kterd dala divod Zzadosti nebo
iniciativé pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, a rovnéZz posouzena piimérenost
opatieni proti této hrozbé. Toto posouzeni musi byt zalozeno na podrobnych informacich
predloZzenych doty¢nym clenskym statem nebo staty nebo dalSich relevantnich informacich.
Pfi tomto posuzovani musi byt zejména zohlednény nasledujici skute¢nosti:

. pravdépodobny dopad kazdé z hrozeb pro vetejny potfadek a vnitini bezpecnost na
urovni Unie nebo na vnitrostatni irovni, véetné hrozeb, jez predstavuji organizovany
zlo¢in &1 teroristicka ¢innost;

. dostupnost opatieni technické a finan¢ni podpory, k nimz by se mohlo sdhnout na
vnitrostatni a/nebo evropské urovni, véetné pomoci od organti Unie jako Frontex
nebo Europol, a rozsah, v jakém mohou takova opatieni odpovidajicim zplisobem
pomoci proti hrozbam pro vetfejny pofadek a vnitini bezpecnost na trovni Unie nebo
na vnitrostatni rovni;

. soucasny a pravdépodobny budouci dopad vSech zavaznych nedostatkli tykajicich se
ochrany vnéjSich hranic nebo fizeni o navraceni identifikovanych schengenskymi
hodnocenimi v souladu s nafizenim, kterym se zfizuje hodnotici a monitorovaci
mechanismus pro ovéfovani uplatiovani schengenského acquis;

o pravdépodobny dopad takového opatfeni na volny pohyb v rdmci prostoru bez
kontrol na vnittnich hranicich.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je jednoznacné posledni moznosti, kterou by bylo
mozné zvazovat pouze tehdy, kdyz se ukdze, Ze jind opatfeni nedokazou zmirnit
identifikovanou zavaznou hrozbu.

Meé¢lo by se zdiraznit, Ze i v ptipad¢ zavedeni ochrany vnitinich hranic je doty¢ny ¢lensky stat
nadéle vazan povinnosti zarucit pravo osob opravnénych k volnému pohybu podle smluv
a Charty zékladnich prav nebo podle smérnice 2004/38 o pravu obCanit Unie a jejich
rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati. Dokonce
1v pfipadé doCasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mohou tedy obc¢ané Unie
a jejich rodinni pfislusnici vstupovat na tizemi jiného ¢lenského statu na zakladé predlozeni
pouze platného cestovniho pasu nebo obcanského prikazu. VSechny procesni zaruky, ze
kterych se t&$i obané Unie a jejich rodinni piislusnici, ziistdvaji nadale v platnosti. Ptislusnici
tretich zemi legalné pobyvajici v schengenském prostoru budou také moci nadale cestovat na
zéakladé svého cestovniho dokladu ¢i ptipadné platného viza nebo povoleni k pobytu.

4. DOHLED EU NAD SPRAVOU SCHENGENU

Vzhledem k tomu, ze prostor bez kontrol na vnitinich hranicich pfedstavuje jednu z nejvice
ocenovanych svobod Evropské unie pro osoby zijici a cestujici v tomto prostoru, mély by
proto organy EU tuto svobodu chranit, aniz by oslabily schopnost ¢lenskych stati a EU
efektivné Celit zavaznym hrozbam pro bezpecnost a veiejny potadek. Je tedy dulezité
udrzovat neustaly dialog mezi hlavnimi politickymi aktéry ohledné fungovani schengenského
prostoru a o vyzvach, kterym celi. Posileny schengensky hodnotici mechanismus
a mechanismus na urovni EU pro reakci na mimofadné hrozby jsou pravni nastroje, jez zvysi

efektivitu schengenského prostoru a prihlednost jeho fungovani.
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Kromé téchto pravnich nastroji ptispéji k lepsi odpovédnosti a demokratické kontrole také
pravidelné zpravy Evropskému parlamentu o vysledcich riznych monitorovacich kontrol
v ramci ¢innosti schengenského hodnoticiho mechanismu a okamzité poskytovani informaci
Evropskému parlamentu tykajicich se kazdého kroku, jez by mohl vést k moznému
znovuzavedeni ochrany hranic. Kromé toho bude Komise kazdé dva roky predkladat orgdniim
Evropské unie ptrehled o fungovani Schengenu. To poskytne zaklad pro pravidelné debaty
v Evropském parlamentu a Rad¢ a prispéje k posileni politického vedeni a spoluprace
v schengenském prostoru.

Komise rovnéz posoudi moznosti, jak zlepsit povédomi vetejnosti o zplsobu fungovani
Schengenu, véetné zajisténi toho, ze v piipadé mimotradného rozhodnuti do€asné znovu zavést
ochranu hranic budou poskytovany dostate¢né informace.

5. ZAVER

Schengensky prostor je nepostradatelny pro kazdého, kdo zije v Evropé. Komise navrhuje
posilit schengenské acquis o prostiedek systému spravy, jez by byl schopen efektivng, vcas
a koordinovan¢ na urovni Unie reagovat na mimoiadné okolnosti a vyzvy, jez by mohly dat
vsazku celkové fungovani Schengenu. Komise také navrhuje zahajit pravidelng;si
a strukturovany politicky dialog mezi evropskymi organy o fungovani Schengenu.
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Priloha 1
OPATRENI EU NA PODPORU CLENSKYM STATUM PRI SPRAVE JEJICH VNEJSICH HRANIC

Clensky stat mize pozadat o praktickou a finanéni podporu pro zvladnuti kritické situace
nebo nedostatkll na své vnéjsi hranici z nasledujicich zdrojt:

Pomoc od agentury Frontex

Frontex je agentura EU, jejimZ poslanim je podporovat Clenské staty pii ochrané jejich
vnéjsich hranic. Dodatecné materialni prostiedky, jez ma agentura Frontex k dispozici na
zéklad€ nedavné revize ptislusného natizeni, a rozsifeni jejiho mandatu touto revizi poslouzi
k zlepSeni schopnosti poméhat ¢lenskym statim, které Celi specifickym vyzvam pii spraveé
svych vn¢jSich hranic nebo se vyrovndvaji s nasledky velkého pfilivu migranti béhem
kratkého Casového tseku.

Praktickd pomoc zahrnuje spolecné operace, jejichz cile je kuptikladu hlidkovani na vnéjsi
hranic ve spole¢ném zajmu vSech ¢lenskym statli. Ptikladem je probihajici spole¢nd namoini
operace ,,Hermes® v jiznim Stfedomofi, kterd byly zahajena v tnoru 2011 v rdmci evropské
sit¢ hlidek a jejimz hlavnim cilem je kontrola pfilivu piistéhovalct ze severni Afriky do Italie
a na Maltu. Probihajici operace ,,Poseidon* podél fecko—turecké pozemni a ndmoini hranice
je dalsim prikladem takové spole¢né operace.

Pomoc ze strany agentury Frontex miize mit rovnéZ podobu nasazeni pohrani¢nich jednotek
rychlé reakce na zdkladé zadosti Clenského statu. Takové jednotky byly nasazeny podél
fecko—turecké pozemni hranice v obdobi od listopadu 2010 do bfezna 2011. Pohrani¢ni
jednotky rychlé reakce sestavaji z pohrani¢nich strazi z nékolika clenskych stati EU pod
opera¢nim velenim hostitelského Clenského statu. Na zaklad¢é revize nafizeni o agentuie
Frontex byly kapacity pomoci od agentury Frontex racionalizovany a posileny
prostiednictvim moznosti pozadat o nasazeni jednotek evropské pohranicni straze.

Agentura Frontex miize rovnéz poskytovat pomoc ¢lenskému statu v oblasti budovani kapacit
za ucelem pomoci mu posilit technické kapacity a lidské zdroje pro spravu jeho hranic nebo
splnit jiné aspekty jeho povinnosti podle schengenského acquis, naptiklad ohledné navraceni
nelegalnich migrantt. Tak napiiklad agentura Frontex poskytla pomoc Recku pfi rozvoji
kapacity pro zvladnuti navraceni nelegélnich migranta.

Financovani EU

Finan¢ni solidarita mezi ¢lenskymi staty Evropské unie v oblasti spravy hranic se uskuteciuje
prostiednictvim Evropského fondu pro vnéjsi hranice (EBF). Financovani, jez mze mit piimy
nebo nepfimy dopad pro pomoc ¢lenskym statim pii zvladani pfilivu migrantd, je rovnéz
k dispozici v ramci jinych fondi EU tykajicich se migrace, zejména navratového fondu,
Evropského uprchlického fondu a Evropského fondu pro integraci. Finan¢ni prostfedky jsou
k dispozici jako soucast kazdorocniho proplaceni Cinnosti organizovanych na vnitrostatni
urovni (z prostiedkli pfidélenych statim) nebo napfi¢ nékolika c¢lenskymi staty (,,akce
Spolecenstvi®) nebo ve formé naléhavého proplaceni a jsou spravovany Komisi. Italii bylo jiz
napiiklad v roce 2011 poskytnuto naléhavé financovani v rdmci EBF (a Evropského
uprchlického fondu), jez ji pomahd zvladnout, alespon castecné, nasledky velkého piilivu
migrantl ze severni Afriky, kterému v tomto roce Celi. Béhem poslednich n¢kolika let
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obdrzely za ucelem odstranéni slabych stranek na hrani¢nich ptechodech podporu v ramci
,»zvlastnich opatteni* EBF také Recko, Malta, Spanélsko a Italie.

Ve sdéleni ,,Dialog se zemémi jizniho Stfedomofi o migraci, mobilit¢ a bezpecnosti* Komise
vyjadtila stanovisko, Ze fadnd sprava hranic bude mozn4 jediné tehdy, kdyz budou vyclenény
odpovidajici finan¢ni zdroje EU. Komise navic ve sdé€leni ,,Rozpocet pro Evropu 2020“
navrhla velmi vyznamné navyseni prosttedkl ur¢enych na politiky v oblasti vnitinich véci, jez
by dosahovaly celkové vyse priblizn¢ 8,2 miliardy EUR na obdobi 2014-2020, s cilem
zajistit, aby otazky migrace byly feSeny fadné a vcas.

Jina opatreni podpory

V zévislosti na okolnostech, jimz je doty¢ny cClensky stat vystaven a zejména, pokud do
tohoto statu dorazi velké mnozstvi zadateld o azyl, mize byt uzite¢né vyhledat pomoc od
Evropského podplrného tfadu pro otazky azylu, naptiklad ve formé podpirnych jednotek
v oblasti azylu, které mohou kupftikladu poskytnout technické poradenstvi ohledné pfijimani
a vyfizovani zaleZitosti zadateli. Recko jiz v poslednich mésicich obdrzelo tento druh pomoci
v oblasti budovani kapacit od Evropského podpiirného titadu pro otazky azylu s cilem posilit
hlavni aspekty svého azylového systému.

Stejné tak pokud vyzvy, jimz doty¢ény ¢lensky stat ¢eli, maji trestni rozmér, mize byt na miste
usilovat o pomoc od Europolu. Pokud jsou naptiklad do prevadécstvi a paSovani migranth
zapojeny zloCinecké sité, mize s navrZzenim a provedenim efektivnich opatfeni proti takovym
sitim pomoci Europol. Europol v neddavnych mésicich poméhal Italii, tim Ze poskytl
posouzeni rizika o rozsahu, v jakém by mohla byt nestabilni politickd situace v regionu
zneuzita zloCineckymi nebo teroristickymi sit€émi. Rovnéz poskytoval Italii pomoc na misté
na Lampeduse zajiStovanim piistupu do kriminalnich databazi v redlném Case a asistovanim
pii shromazd’ovani informaci.

Za urcitych okolnosti mize jeden nebo vice cClenskych stati poskytnout ad hoc pomoc
Clenskému statu v nesndzich, zejména pokud je pomahajici Clensky stat pifimo dotcen
krizovou situaci v tomto staté, napiiklad kdyz se jednd o sousedni stat, nebo kdyz maji
k dispozici n¢jakou zvlastni kapacitu nebo odborné znalosti, ktera by mohla byt pro Clensky
stat v nesnazich uzite¢nou.

Spoluprace s tretimi zememi

EU a jeji specializované agentury maji moznost pfijmout nejriznéjsi kroky smérem ke
spolupraci a dialogu s tfetimi zemémi ptivodu nebo tranzitu s cilem pomoci posilit ochranu
hranic a zastavit pfiliv nelegalni migrace do Unie. Takovd pomoc mlize mit naptiklad podobu
finan¢ni nebo materidlni pomoci doty¢né treti zemi, aby tato zemé kuptikladu zvladla
humanitarni krizi. Stejné tak pomoc ¢lenskym statim miZe probihat formou jednani s tfetimi
zemémi ohledné zpétného prebirani nelegalnich migranti pochazejicich z této treti zemé nebo
mize spocivat v poskytnuti technické pomoci v oblasti fizeni migrace nebo provadéni
regiondlniho programu ochrany.

CS



CS

Priloha 2

HLAVNI DRUHY MIMORADNYCH SITUACi, V NICHZ BYLO MOZNE ZVAZOVAT
ZNOVUZAVEDENI OCHRANY VNITRNiCH HRANIC

S cilem nazorng ukazat, jak by novy rezim do¢asného a mimotadného znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic v praxi fungoval, nasleduje nikoli vycerpavajici popis hlavnich druht situaci,
v nichz by mohla byt takova opatfeni zvazovana, a indikace procesnich kroki, které by bylo
tteba v takovém piipad¢ ucinit.

Predvidatelné udalosti s kratkodobym a do velké miry lokalizovanym dopadem

Pokud je udalost, jez zptisobuje nutnost znovu zavést ochranu vnitinich hranic predvidatelna,
Clensky stit by oznamil Komisi a jinym cClenskym statim nejméné Sest tydnti doptedu
vSechny pfislusné informace tykajici se divodi takového opatieni a upfesiujici jeho
zamySleny rozsah a trvani. Jestlize je doty¢nd udalost predvidatelna na dobu kratsi, nezZ je
lhita Sesti tydni pred nutnosti uskutecnit opatfeni o znovuzavedeni, musi oznameni
probéhnout v co nejkratsi lhtté. Poté by nasledovalo rozhodnuti Komise coby provadéci akt
ptijaty prezkumnym postupem, v ramci kterého by byla posuzovana nezbytnost a pfiméfenost
planovanych opatteni (¢lanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze
dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpasobu, jakym c¢lenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci'').

Ze 7zkuSenosti je zjevné, ze tento typ scénafe odpovida situacim, které budou
nejpravdépodobnéji zakladat diivod pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, napiiklad ve
spojitosti s velkymi sportovnimi akcemi, politickymi demonstracemi, politickymi setkdnimi
na vysoké urovni apod.

Naléhavé nepredvidatelné kratkodobé uddlosti

Nekteré udalosti, jez odivodnuji potiebu piijmout piisnd kratkodoba opatieni na ochranu
bezpecnosti a jinych dilezitych vefejnych z4jmu, véetné moznosti znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic na omezenou dobu, jsou ze své povahy neptfedvidatelné. To se mize tykat
napiiklad teroristickych Utokid nebo velkych trestnych ¢ind, kdy je nutné pfijmout vSechna
mozna opatieni k zajisténi rychlého zadrzeni pachateld.

Za takovych okolnosti mohou ¢lenské staty okamzité znovu zavést ochranu vnitinich hranic
na dobu maximalné péti dna. Jestlize si pteji tuto dobu prodlouzit, musi to odpovidajicim
zpiisobem oznamit Komisi a ¢lenskym statim. O takovém prodlouZeni mize byt rozhodnuto
urychlené prostrednictvim postupu pro zvlasté naléhavé piipady stanovém v ¢lanku 8 vyse
zminéného natizeni ¢. 182/2011.

Trvajici nedostatky ve sprave useku vnéjsi hranice Unie
Za urcitych okolnosti mize byt nezbytné jako posledni moznost po vycerpani jinych opatieni

pro zmirnéni neptiznivého dopadu neschopnosti ¢lenského statu chranit svlij usek vnéjsich
hranic pfistoupit k docasnému znovuzavedeni ochrany nékterych vnitinich hranic.

H Ut vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Nedostatky ve spravé hranic by byly oznaceny ve zpravé vypracované jako soucast
hodnoticiho mechanismu, kterd by obsahovala doporuceni, jak nedostatky odstranit. Doty¢ny
Clensky stat by byl pozadan, aby vypracoval akéni plan pro naplnéni téchto doporuceni, a jeho
plnéni by bylo monitorovdno ze strany Komise. Komise by mohla pozddat doty¢ny ¢lensky
stat o pfijeti nékterych konkrétnich opatieni, jako je naptiklad zadost o podporu od agentury
Frontex nebo uzavieni konkrétniho hrani¢niho pfechodu na dobu potfebnou pro napravu
nc¢kterych slabych stranek. Jestlize se nicméné tato opatfeni ukazou jako neefektivni
v odstrafiovani nedostatkii a pokud nedostatky piedstavuji zdvaznou hrozbu pro vetejny
poradek a vnitini bezpecnost na trovni Unie nebo na vnitrostatni tirovni, mohla by Komise
rozhodnout o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Predtim, nez by pftijala
takovy zavazny krok, by Komise pIn¢ zohlednila nezbytnost a ptiméienost takového opatieni,
vcetné posouzeni jeho pravdépodobného dopadu na volny pohyb osob v ramci schengenského
prostoru.

Udalosti s moznym sirokym dopadem v kratkodobém nebo dlouhodobém meritku

Mohly by nastat situace, kdy velky pocet prislusnikii tfetich zemi piekracuje vné&jsi hranici
jednoho nebo vice ¢lenskych statti. To by mohlo mit za nésledek necekané a zdvazné druhotné
pohyby pfislusnikt tfetich zemi, u kterych bude zjistén nedovoleny pobyt na uzemi jiného
Clenského statu. V takové situaci, a pokud by okolnosti mohly byt povazovany za zdvaznou
hrozbu pro vefejny poradek a vnitini bezpecnost na urovni Unie nebo na vnitrostatni urovni,
bylo by mozné uvazovat o znovuzavedeni ochrany nékterych vnitinich hranic coby posledni
moznosti. Clensky stat, jenZ si pieje znovu zavést ochranu vnitinich hranic za takovych
okolnosti, by mohl ptedlozit Komisi zddost zptisobem popsanym vyse u piedvidatelnych
udalosti. Pfedtim, nez by Komise pfijala takové rozhodnuti, méla by konzultovat ¢lenské staty
a zainteresované strany a byt pfesvédCena o tom, ze toto je jediné opatieni, jez ma
pravdépodobnost byt efektivni, po zvazeni vSech dalSich opatfeni vetné téch popsanych
v ptiloze 1.

Piekracovani vngj$i hranice velkym poctem piislusnikd tfetich zemi by mohlo za urcitych
okolnosti ospravedlnit okamzité znovuzavedeni ochrany nékterych vnitinich hranic na urc¢itou
dobu s cilem zajistit, aby byla urychlené pfijata nezbytna opatfeni na ochranu vetejného
potadku a vnitini bezpecnosti na Urovni Unie nebo na vnitrosttni Grovni. Za takovych
okolnosti by mohl ¢lensky stat znovu zavést ochranu vnitinich hranic na dobu maximalné péti
dnii zplisobem popsanym vySe pro nepiedvidané udalosti. Pokud by si pial prodlouzit
znovuzavedeni na del$i dobu, musel by tuto skute¢nost odpovidajicim zptisobem ozndmit
Komisi a ¢lenskym statim, pfiCemz prodlouzeni mize byt poskytnuto na urovni Unie
prostfednictvim postupu pro zvlast¢ naléhavé ptipady stanovém v clanku 8 nafizeni
¢. 182/2011.

Znovuzavedeni nékterych cilenych kontrol na vybranych wvnitinich hranicich by mohlo
zarucCit, ze prislusnici tretich zemi, u kterych bude zjistén nedovoleny pobyt, budou zadrzeni
a navraceni, pokud mozno dobrovolng, v souladu s podminkami smérnice 2008/15 (smérnice
o navraceni), bud’ pfimo do jejich zemé& ptvodu, nebo do ¢lenského statu jejich prijezdu,
jestlize je to mozné na zakladé existence dvoustranné dohody umoziujici takové navraceni.
Rovnéz by to mohlo umoznit zamezeni ¢innosti zlo¢ineckych siti, zejména pokud jsou velké
pocty dotyCnych migranti pravdépodobné subjekty nebo obétmi organizovaného
pievadécCstvi ¢i pasovani v ramci Unie, nebo pokud jsou samy zapojeny do trestné Cinnosti.
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