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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podle ¢l. 14 odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti
s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi

1. Uvob

Tato zprava je zaloZena na ¢l. 14 odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni
prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi' (dale jen ,,smérnice
ELD* nebo ,,smérnice®). Zprava hodnoti #céinnost smérnice 7 hlediska skute¢né ndpravy
Skod na Zivotnim prostiedi a dostupnost a podminky financniho zajisténi Cinnosti
uvedenych v ptiloze III smérnice za pFijatelné ceny.

Nové rysy smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem smérnice ELD je piedchazet ,,§koddm na Zivotnim prostiedi* a napravovat je.
Skody na Zivotnim prostiedi jsou definovany jako $kody na chrdnénych druzich a pFirodnich
stanovistich, Skody naveddch askody napadé. Odpovédnou stranou je v zasadeé
wprovozovatel“, ktery vykonava pracovni ¢innosti. Provozovatelé, ktefi vykonavaji nckteré
nebezpecné Cinnosti uvedené v ptiloze III smérnice ELD, nesou objektivni odpovédnost
za Skody na zivotnim prostfedi (bez ztetele k zavinéni). Provozovatelé, ktefi vykonavaji jiné
pracovni ¢innosti, nesou odpovédnost zaSkody zplisobené na zivotnim prostiedi.
Provozovatelé mohou pfimo vyuzit nékterych vyjimek a osvobozeni (naptiklad vyssi moc,
ozbrojeny konflikt, zasah tfeti strany) a vyjimek zavedenych provedenim do vnitrostatnich
pravnich predpisi (naptiklad vyjimka na zdkladé povoleni, vyjimka na zakladé stavu
znalosti).

V ptipadé bezprostiedni hrozby Skody na zivotnim prostiedi jsou provozovatelé povinni
pfijmout preventivni opatieni. Podobn¢ jsou povinni napravit §kodu na Zivotnim prostiedi,
jakmile nastala, a nést naklady (zésada ,,znecist’ovatel plati“). V konkrétnich ptipadech, kdy
tak provozovatel neucini, nelze ho ur€it nebo vyuzil vyjimky, mize do véci vstoupit piislusny
organ a provést nezbytna preventivni nebo nédpravna opatteni sam.

Zprava se v prvni fad¢ zabyvé provedenim smérnice do vnitrostatnich predpisu a jejim
provadénim, aby zjistila, jak je smérnice uplatiiovana v praxi>~. Pokud jde o provedeni
smérnice do vnitrostatnich predpisii a provadéni smérnice v ¢lenskych statech, Komise
spolupracovala se skupinou vladnich odbornikii v rdmci smérnice ELD. Konzultovala také
podnikatelsky sektor a poskytovatele finan¢niho zajiSténi, tj. pojiStovny, makléte, banky
a finan¢ni instituce, a rovnéz nevladni organizace.

! Ut vést. L 143, 30.4.2004, s. 56.

Financial Security in Environmental Liability Directive. Final Report August 2008. K dispozici
na adrese: http://ec.europa.cu/environment/legal/liability/pdf/eld_report.pdf.

Study on the Implementation and Effectiveness of the Environmental Liability Directive (ELD) and
related Financial Security issues. Final Report November 2009. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/ELD%20Study%20November%202009.pdf.
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Druhym tématem, kterym se zprava zabyva, je otdzka finan¢niho zajiSténi. Za timto i¢elem
byla provedena analyza odpovédi finanéniho odvétvi a na zédklad€é informaci o dostupnych
produktech pojisténi odpoveédnosti za Skody na zivotnim prostiedi a pokryti na trhu EU, které
poskytlo odvétvi pojistovnictvi a zajiStovnictvi, byly posouzeny ndhradni moZnosti
finan¢niho zajisténi. V uvahu byly vzaty rovnéz zpravy Evropské federace narodnich asociaci
pojistiteld  (CEA)* osmémici ELD ainformace otom, jak nasmérici reagovali
provozovatelé a odvétvi’. Zprava pojednava zejména o tiech aspektech: uplatnéni postupného
ptistupu, ktery umozni ¢lenskym statim postupné zavést povinné financni zajisténi, pocinaje
od rizikov¢jSich cCinnosti a provozovateli a $kod na pidé avodach; stanoveni nejvysSich
castek pro financni zaruky; vylouc¢eni méalo nebezpecnych ¢innosti.

2. UCINNOST SMERNICE Z HLEDISKA NAPRAVY $KOD NA ZIVOTNIM PROSTRED]

S cilem provéfit ucinnost smérnice z hlediska napravy Skod na zivotnim prostiedi bylo
posuzovano provedeni smérnice do vnitrostatnich pravnich predpisti a jeji provadéni.

2.1  Priibéh provedeni do vnitrostatnich pravnich predpista

Smérnice vstoupila v platnost dne 30. dubna 2004. Pouze ¢tyfi &lenské staty® splnily termin
pro provedeni do vnitrostatnich pravnich ptedpisii stanoveny na 30. dubna 2007. Tempo
provadéni smérnice do vnitrostatnich pravnich predpisu zistalo i nadale pomalé, a proto
musela Komise zahdjit fizeni pro poruseni povinnosti proti 23 ¢lenskym statim. V prib¢hu
fizeni se pocet téchto zemi snizil, piesto se Komise musela v ptipad€ n€kolika zemi obratit na
Evropsky soudni dvir, ktery v letech 2008 a 2009 vynesl rozsudek proti sedmi ¢lenskym
stattm’.

Hlavnimi diivody pro zpozdéni v provadéni do vnitrostatnich pravnich piedpisti byly:

1) Existujici pravni ramce — Clenské staty, které¢ jiz mély propracované predpisy
o odpovédnosti za zivotni prostfedi, musely novy pravni pfedpis zaclenit do téchto
svych stavajicich pravnich ramcu.

2) Ndrocéné technické poZadavky, jako napiiklad potifeba ekonomického hodnoceni
Skod na zivotnim prostiedi, rGzné typy néaprav askody na chranénych druzich
a ptirodnich stanovistich, které byly pro vétSinu ¢lenskych statlh novinkami.

3) Rdamcovy charakter smérnice ELD, ktery ponechava Siroky prostor pro rozhodovani
Clenskym statim, a opatieni, onichz lze rozhodnout az v pribéhu provadéni
do vnitrostatnich pravnich ptedpist; to vedlo ke zpozdénim, protoze fadu opatfeni
bylo potieba projednat na vnitrostatni Grovni.

Navigating the Environmental Liability Directive. A practical guide for insurance underwriters and
claims handlers (2009); The Environmental Liability Directive. Enhancing Sustainable Insurance
Solutions (2008); CEA White Paper on Insurability of Environmental Liability (2007). K dispozici
na adrese: http://www.cea.eu.

Business survey on environmental issues through the European Business Test Panel (Setfeni otdzek
ochrany zivotniho prostfedi provedené v podnikatelském sektoru prostfednictvim Evropského
podnikatelského konzultacniho panelu) (2009) (viz poznamka pod ¢arou 15); Ad-hoc Industry Natural
Resource Damage Group, Report (zprava pramyslové skupiny ad-hoc pro Skody na pfirodnich
zdrojich). Survey of industrial companies, 2010. Téz FERMA, Survey on Environmental Liability
Directive Report, 2010.

Italie, Litva, LotySsko a Mad’arsko.

Francie, Finsko, Slovinsko, Lucembursko, Recko, Rakousko a Spojené kralovstvi.
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2.2 Postup provadéni smérnice

Skutecnost, Ze smérnice méla rdmcovy charakter, vedla k velkym rozdilnostem v n&kterych
klicovych provadécich ustanovenich mezi ¢lenskymi staty:

Volitelné rozSifeni oblasti piisobnosti ,,Skody na chranénych druzich a piFirodnich
stanovistich® podle smémic o ptacich® a stanovistich’ nad ramec oblasti pisobnosti
stanovené EU (&l.2 odst. 3 smérnice ELD). Ctrnact &lenskych stati (Belgie, Ceska
republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko) se tak rozhodlo uginit a zahrnulo
do oblasti plisobnosti druhy a stanovisté chranéné v celé své jurisdikci nebo jeji ¢asti podle
vnitrostatnich nebo regionalnich programii ochrany.

Vsechny staty kromé jednoho se rozhodly rozsitit dalsi klicovou definici, a sice definici
wprovozovatele®, s tim, ze nékteré staty se rozhodly dat této definici zvlasté Siroky rozsah
(Estonsko, Finsko, Litva, Mad’arsko, Polsko a Svédsko).

Smérnice ELD poskytuje ¢lenskym statim moznost vybéru, zda chtéji provozovatelim
umoznit vyuZziti ,vyjimky na zdkladé povoleni® a/nebo ,vyjimky na zdkladé stavu
znalosti“. Necela polovina statl se rozhodla povolit obé vyjimky: Belgie (na regionalni
trovni), Ceska republika, Estonsko (s vyjimkou geneticky modifikovanych organismil),
Italie, LotySsko (s vyjimkou geneticky modifikovanych organismt), Kypr, Malta,
Portugalsko, Recko, Slovensko, Spojené kralovstvi (s vyjimkou geneticky modifikovanych
organismi ve Skotsku a Walesu) a Spanélsko. Necela polovina se také rozhodla neuplatnit
zadnou z vyjimek: Belgie (na federalni Grovni), Bulharsko, Irsko, Mad’arsko, Némecko,
Nizozemsko (pouze po ovéieni divodu), Polsko, Rakousko, Rumunsko a Slovinsko.
Dénsko, Finsko a Litva se rozhodly umoznit , vyjimky na zdkladé povoleni®, ale ne
L, Vjimky na zaklade stavu znalosti, zatimco Francie povolila ,, vjimku na zakladeé stavu
znalosti*, ale ne ,, vyjimku na zdkladé povoleni . Svédsko zvolilo stiedni cestu a pFipustilo
vyjimky na zdklad¢ povoleni a stavu znalosti jako polehcujici okolnosti v rozhodovacim
procesu.

Pokud jde o rozsah ¢innosti, na néz se vztahuje objektivni odpovédnost, n¢kolik ¢lenskych
stati vyrialo z provozii nakladani s odpady roezptylovani kalii z Cisticek (Bulharsko,
Francie, LotySsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spojené
kralovstvi). Rada ¢lenskych statt zahrnula do oblasti piisobnosti objektivni odpovédnosti
dalsi ¢innosti, které nejsou uvedeny v piiloze III (Belgie, Dansko, Finsko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Nizozemsko, Recko, a gvédsko).

Pokud jde o pravidla pro zpiisobeni Skod vice stranami, vétSina Clenskych statd se
rozhodla pro systém spole¢né a nedilné odpovédnosti a pouze mensina zvolila pomérnou
odpovédnost (Dansko, Finsko, Francie, Slovensko a Slovinsko).

A konecnég, smérnice ELD poskytuje ¢lenskym statlim prostor pro rozhodnuti, zda zavést
systém povinného financniho zajisténi na vnitrostitni rovni. Osm clenskych statl
(Bulharsko, Portugalsko, Spanélsko, Recko, Madarsko, Slovensko, Ceska republika
a Rumunsko) zavedlo systémy povinného finan¢niho zajisténi s u€innosti od riznych dat
az porok2014. Tyto systémy podléhaji posouzeni rizika piislusnych odvétvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
Zijicich ptaka, UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7.

Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichli a plané rostoucich
rostlin, UF. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
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a provozovatell a v zavislosti na riznych vnitrostatnich provadécich ustanovenich upravuji
takové otdzky jako nejvyssi ¢astky, osvobozeni apod. Ve vSech tfech zemich, kde mélo
povinné finanéni zaji§téni vstoupit v u¢innost vroce 2010 (Portugalsko, Spanélsko,
Recko), vsak nastalo zpozdéni, protoze dosud nejsou zavedena nezbytna ustanoveni.
Zbyvajici ¢lenské staty spoléhaji na dobrovolné finan¢ni zajisténi.

2.3 Omezené provadéni smérnice ELD

Vzhledem k pomalému provadéni smérnice do vnitrostatnich piedpist fesily pfisluSné organy
omezené mnozstvi piipadi. Komise za podpory sité vladnich odbornikii v rdmci smérnice
ELD'" zjistila k zadatku roku 2010 Sestnact piipadt tykajicich se uvedené smérnice
a odhaduje, Ze vcelé EU se miZe celkovy pocet pfipadli tykajicich se smérnice ELD
v soucasné dobé pohybovat kolem padesati.

24

o téchto pripadech neni zndmo ptili§ mnoho podrobnosti. Piesto vsak:

vétSina piipadt se tyka Skod na veddach a pudé apouze omezeny pocet se tyka Skod
na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich. Toto zjiSténi neplati ve vSech c¢lenskych
statech rovnomérng;

ve vétSiné piipadl byla okamzit¢ uplatnéna primdrni ndpravnd opatfeni (vykopani
a vymeéna pudy a vyc¢isténi vody s cilem obnovit vychozi podminky lokality). K Zzddnému
z ptipadii vSak nebyly hldSeny informace o zbyvajicich dvou typech napravnych opatieni
(doplitkovych a vyrovndvacich);

celkové nédklady nandpravnd opatieni se, jsou-li zndmy, pohybuji mezi 12 000
a 250 000 EUR;

doba trvani obnovy zivotniho prostiedi se hodné li§i a u hlaSenych piipadi se pohybuje
od jednoho tydne do tii let;

ptipady se tykaly téméf vyhradn€ Cinnosti uvedenych v pfiloze III smérnice ELD a $lo
hlavng o provozy podléhajici smémici IPPC'!, dale o provozy nakladani s odpady
a o vyrobu, pouzivani a skladovani nebezpecnych latek, ptipravki a souvisejicich vyrobkd.

Clenské staty nejsou povinny hlasit Komisi udaje pro tuto zpravu. Informace byly poskytnuty
na dobrovolném zéklad¢ vladnimi odborniky z asi poloviny ¢lenskych statil a extrapolaci z nich byly
odvozeny hrubé odhady pro ptipady tykajici se smérnice ELD.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
Ut vést. L 24, 29.1.2008, s. 8.
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Néaprava Skod na Zivotnim prostiedi podle smérnice ELD
Skoda na zivotnim prostiedi miize byt napravena riznymi zpusoby v zavislosti na typu Skody:

- vpfipadé¢ Skod napidé smérnice pozaduje, aby byla dotéend pida dekontaminovéana
a nebylo zde jiz naddle Zaddné vyznamné riziko nepfiznivych ucinki na lidské zdravi;

- vpiipad¢ Skod na vodach nebo chranénych druzich a pfirodnich stanovistich smérnice
usiluje o obnovu Zivotniho prostiedi do stavu, v némz se nachazelo pied poskozenim, jako by
Skoda nenastala. Napravy Skod na zivotnim prostiedi v souvislosti s vodami, chranénymi
druhy nebo pfirodnimi stanovisti je dosahovano obnovou zivotniho prostfedi zpét do jeho
vychozich podminek pomoci primarni, doplitkové a vyrovndvaci napravy Skod. PoSkozené
pfirodni zdroje nebo jejich narusené funkce musi byt obnoveny nebo nahrazeny stejnymi,
podobnymi nebo rovnocennymi piirodnimi zdroji nebo jejich funkcemi bud’ na poskozené
lokalité, nebo v piipad¢ potifeby na nahradni lokalité. Pfiloha II smérnice obsahuje definice
ruznych typii napravy Skod na vodach a pfirod¢ a rovnéz informace o opatienich, ktera je
tteba vzit v ivahu za Gc¢elem napravy Skod. Napravné zéasahy se musi uskuteCnit pfimo
na poskozené lokalit¢ nebo vytvofenim podobnych zdroji v blizkém okoli.

Ptislusné organy uvedly, ze nejzdavaznéjsimi problémy jsou slozité technické pozadavky
spojené s ekonomickym hodnocenim poskozenych zdroji/funkci a metodami ndpravy
Zivotniho prostiedi a dile nedostatek zavaznych prahovych hodnot pro kli¢ové pojmy, jako
jsou naptiklad ,vyznamné $kody“. Clenské staty viak zalaly pracovat na vyvoji pokynil
a vytvareji bazi znalosti o téchto otazkach (viz ¢ast 3).

Jednim z divodii pro pomérné nizky pocet pripadii tykajicich se smérnice ELD by mohly byt
omezené znalosti provozovateli. Muze jit ale také o dusledek preventivniho ucinku, ktery jiz
smérnice md. Dal§im divodem, pro¢ jsou zkuSenosti omezené, muze byt to, ze nckteré
Clenské staty si zachovaly své stavajici pravni predpisy o napravé skod na ptidé nebo vodach,
které obsahovaly ptisnéjsi opatfeni nez smérnice. A konecné mohlo k nizSimu poctu ptipada
tykajicich se smérnice ELD prispét také vyuzivani esvobozeni a vyjimek z uvedené smérnice,
vcetné platebni neschopnosti a neurceni odpovédného provozovatele.

Z téchto divodl meni k dispozici dost udajii, aby bylo moZno vyvodit spolehlivé zdavéry
ohledné ucinnosti smérnice 7 hlediska skutecné ndapravy Skod na Zivotnim prostiedi. Tato
zprava nicméné zvysila informovanost mezi zucastnénymi stranami, posilila vyménu
informaci mezi nimi a pomuze ¢lenskym statim pfipravit jejich vlastni zpravy, které by mély
Clenské staty predlozit Komisi do dubna 2013.

3. FUNGOVANI VNITROSTATNICH SYSTEMU V RAMCI SMERNICE ELD

Mira piipravenosti ¢lenskych statii na feSeni Skod na Zivotnim prostfedi podle smérnice je
rizna. Nekteré Clenské staty jsou pomeérné daleko, pokud jde o pokyny k technickému
a ekonomickému hodnoceni (Belgie, Dansko, Francie, Mad’arsko, Nizozemsko, Spojené
kralovstvi a Spanélsko), postupy a pfirucky k hodnoceni rizik (Spanélsko, Portugalsko
a Italie) a legislativni zasady (Spanélsko, Mad’arsko, Ceska republika, Lotyssko a Polsko).
Specializované systémy finan¢niho zajisténi (naptiklad pojiStovaci pooly ve Francii,
Spanélsku a Italii) nabizeji vhodné produkty pro pojisténi odpovédnosti podle smérnice ELD.
Ve snaze pomoci s provadénim piilohy II Komise sponzorovala vyzkum'? pouzitelnych

metodik ekonomického hodnoceni. Projekt REMEDE vyvinul sadu ndstroji s metodami
pro odhad nakladt népravy Skod a vypracoval ptipadové studie, které 1ze pouzit jako piiklady.

12 Ptipadové studie a sada nastrojui projektu REMEDE jsou k dispozici na adrese: http://www.envliability.eu.
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I pfes snahy o zvyseni informovanosti'’® podnikatelsky sektor azejména ta primyslovi
odvétvi, kterd jsou vice nachylné k riziklim a Skodam spadajicim pod smérnici (provozovatelé
podle ptilohy Ill), obecné ustanoveni smérnice neznaji. To plati zejména o malych
a stiednich podnicich. Pohovory s provozovateli uskuteénéné ve druhé poloving roku 2009"
ukazaly, ze vétSina provozovatell dosud neupravila své pojisténi a nema krytu rozsifenou
odpovédnost podle smérnice ELD a néktefi z nich dokonce nevédi, ze smérnice vstoupila
v platnost. To muze byt disledkem zpozdéného provadéni smérnice do vnitrostatnich
pravnich ptedpisi, které zpisobilo pravni nejistotu, a omezené snahy o zvySeni obecné
informovanosti. Tyto vysledky doplnilo Setfeni, které provedla v roce 2009 Komise s pomoci
Evropského podnikatelského konzultaéniho panelu'”; vétsina provozovatelii a hospodaiskych
sdruzeni uvedla vysokou miru nejistoty ohledné¢ svych povinnosti podle smérnice ELD
a omezené vyuzivani financnich nastrojii ke kryti odpovédnosti podle uvedené smérnice.

Provozovatelé, kteti znali svou odpovédnost za zivotni prostiedi, m¢li tendenci kryt vznikla
rizika prostfednictvim riznych pojisténi odpovédnosti za Skody na zivotnim prostiedi, jako
jsou obecna odpovédnost vuci tfetim osobam (GTPL), odpovédnost za ekologické Skody
(EIL) nebo jiné samostatné pojistné produkty. V mnohem mensi mife vyuzivali
provozovatelé jin¢ finan¢ni zajisténi, jako jsou kaptivy, bankovni zaruky, zaruky a fondy.

Zprava z podnikatelského sektoru'® upozornila na potiebu prozkoumat viechny dostupné
moznosti zabezpeceni finan¢niho zajisténi a navrhla, aby ¢lenské staty pracovaly na zlepSeni
zavedenych vnitrostatnich rezimli odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi. Vyzvala
k vyjasnéni a zptesnéni pravidel upravujicich napravu skod na zivotnim prostiedi.

Odvétvi pojistovnictvi zareagovalo na zavedeni smérnice ELD piiznivé. Bylo provedeno
a zvefejnéno znané mnozstvi prace o vyznamu smérnice pro odvétvi pojistovnictvi .
Odvétvi postupné vyvinulo produkty pro pojisSténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim
prostiedi, bud’ ve form¢é¢ samostatnych feSeni, nebo ve formé dopliki ke stavajicim
produktim pro pojisténi odpovédnosti. Pracuje se na praktickych strankach provadéni, jako
jsou sjednédvani pojisténi a sprava Skodniho pribéhu, a rovnéz na vyvoji databaze ptipadovych
studii za ucelem vymény zkuSenosti. Stale vSak v této rané fazi pretrvava nejistota ohledn¢
pfipravenosti stavajicich produktli nafeSeni pfipadi podle smérnice ELD. Odvétvi
pojistovnictvi'® rovnéz uvedlo, Ze soutasna hospodatska krize vedla k dodasnému poklesu
schopnosti odvétvi poskytovat kryti podle smérnice ELD.

Lze ulinit zavér, ze provedeni smérnice ELD do vnitrostdtnich piedpisu bylo pomalé a Ze
zpusoby provadéni smérnice se v EU znacné lisi. Tyto rozdily zdrzely vyvoj moZnosti
finan¢niho zajiSténi na vnitrostatni urovni. I kdyz velkd rozmanitost vnitrostatnich zplsobi
provadéni miiZze snizovat u¢innost smérnice, je nesmirn¢ obtizné posoudit pfesnou miru.

1 Naptiklad dokument ,,EU ELD White Paper Final Draft: EU Environmental Liability Directive:
Practical Suggestions to Ensure Sound Implementation* (Pfedloha bilé knihy EU o smérnici ELD
v konecném znéni: Smérnice EU o odpovédnosti za Skody na zivotnim prostiedi: Praktické navrhy
k zajisténi fadného provadeéni) vypracovany primyslovou skupinou ad-hoc pro skody na piirodnich
zdrojich (Ad-Hoc Industry Natural Resource Damage Group).

Vice informaci naleznete ve studii uvedené v poznamce pod carou 3.

Vysledky jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/2009 _en.htm.
Setfeni  pramyslové skupiny ad-hoc (poznamka pod &arou5), kdispozici na adrese:
www.NRDonline.com.

Prislusné publikace jsou k dispozici na webovych strankach Evropské federace néarodnich asociaci
pojistiteli (CEA): www.cea.eu.

Workshop natéma wc¢innost provadéni smérnice o odpovédnosti za zivotni prostfedi a souvisejici
otazky financniho zajisténi, 10. Cervence 2009. Zprava z workshopu je kdispozici na adrese:
http://www.biohost.org/eld/workshop09/.
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4. FINANCNI ZAJISTENI V RAMCI SMERNICE ELD

4.1. Vyvoj produkti finan¢niho zajisténi

Podle ¢l. 14 odst. 1 maji Clenské staty Clenské staty piijmout opatieni k podpoie rozvoje
nastrojii a trhii finanéniho zajisténi. Clenské staty podnikly v tomto sméru jen mélo krok,
omezily se na diskuse s pojistiteli a/nebo jejich obchodnimi sdruzenimi. Ve vétSiné piipadi
vnitrostatni trhy v ramci smérnice ELD vznikly z podnétu pojistitelll, a to i v ptipadech, kde
bylo zavedeno povinné financni zajisténi.

4.1.1 Produkty financniho zajisténi podle smérnice ELD

Ukazalo se, Ze nejpopularnéjSim nastrojem pro kryti odpovédnosti za Skody na Zivotnim
prostfedi je pojisténi a po ném nésleduji bankovni zaruky (Belgie, Cesk4 republika, Kypr,
Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Spanélsko a Spojené kralovstvi) a jiné trzni néstroje, jako
jsou fondy, dluhopisy atd. (Belgie, Bulharsko, Kypr, Polsko Rakousko a Spanélsko).
Ve Spanélsku, Francii a Italii se vyuzivaji pojistovaci pooly.

Vyznamna ¢ast odpovédnosti podle smérnice ELD miize byt kryta v rdmci béZzného pojisténi
odpovédnosti vici tfetim osobam (GTPL) nebo pojisténi ekologickych Skod (EIL). Pojistitelé
(zajistitelé) v soucasné dobé nabizeji rozSifeni dosavadniho pojisténi GTPL a EIL a nové,
specializované samostatné produkty. Kdyz byla smérnice v roce 2004 piijata, ze zprav
vyplyvalo, Ze neexistuji prakticky Zadné pojistné produkty kryjici rizika, jejichz ekonomické
disledky neni mozné zcela predvidat. Od té doby se na trhu EU objevily vhodné produkty.
Problematické vSak zlstava kryti Skod spojenych s geneticky modifikovanymi organismy:
ve Spanélsku, kde ustanoveni o povinném finanénim zajiiténi plati bez vyjimky
1 na geneticky modifikované organismy, existuje zvlastni ustanoveni, podle n¢hoz se ptipadné
Skody a ztraty fesi podle rezimu obcanské odpovédnosti a nikoli podle smérnice.

V soucasné dobé je obtizné posoudit, zda méd odvétvi pojiStovnictvi (zajiStovnictvi)
dostatecnou kapacitu na u€inné kryti odpoveédnosti podle smérnice ELD. Kapacity pojistitel
pro kryti odpovédnosti podle smérnice se neustdle vyvijeji stim, jak roste poptavka
po takovych produktech. Kapacity je mozné rozsifit také prostfednictvim jinych nez
pojistnych nastrojti financniho zajisténi.

4.1.2 Jiné typy financniho zajisténi

Pokud jde o kryti odpovédnosti podle smérnice ELD, pozornost se obvykle soustfed’uje
na pojistné produkty, i kdyz existuje fada dalSich alternativ. V souvislosti s jinymi ptedpisy
o ochran¢ zivotniho prostedi, naptiklad v oblasti nakladani s odpady, byly nashromazdény
rozséahlé zkusenosti s jinymi nez pojistnymi ndstroji (dluhopisy, bankovnimi zarukami, fondy,
kaptivami apod.). Tyto nastroje neni potfeba piiliS ménit, aby byly vhodné pro kryti
odpovédnosti podle smérnice ELD. Je tfeba uvést, ze nékteré alternativni ndastroje jsou
vhodnéjsi pro velké provozovatele, kteii provozuji vice zavodl, nez pro malé a stfedni
podniky.

Vhodnost nastrojti finan¢niho zajisténi bude zaviset na jejich uc¢innosti, pokud jde o kryté
naklady na napravu, najejich dostupnosti provozovatelim a na jejich Uc¢innosti z hlediska
prevence znedistovani. Zadny dostupny nastroj nevyhovuje viem tiem pozadavkim
na vSechny typy odpovédnosti podle smérnice apro vSechna dotéend odvétvi, takze
provozovatelé budou volit rizné nastroje.

4.1.3 Omezeni a nedostatky produktii financniho zajisténi

Omezeni pojistnych produktii, které jsou v soucasné dob¢ k dispozici, spocivaji ve vylouceni
postupnych skod na Zivotnim prostiedi a ve vylouceni n¢kterych typl napravy skod, naptiklad
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vyrovnavaci napravy. Tato omezeni vyplyvaji z nedostatku tdaji o nehodach podle smérnice
ELD aneschopnosti kvantifikovat mozné ztraty. S tim, jak bude trh ziskavat zkuSenosti,
budou tato omezeni postupné mizet.

4.2. Potieba harmonizovaného povinného financniho zajisténi

Komise musi prozkoumat potiebu systému harmonizované¢ho povinného finan¢niho zajisténi
na urovni EU. Vzhledem k tomu, Ze na zaklad€ provedeni smérnice do vnitrostatnich predpist
byla pfijata rozdilna provadéci pravidla, vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty, které se rozhodly
pro povinné finan¢ni zajisténi dosud nemaji tyto systémy zavedeny, takZe tento pfistup nelze
vyhodnotit, a vzhledem ktomu, Ze se objevuje vice produktd finan¢niho zajisténi, je
pfedcasné, aby Komise navrhla povinné finan¢ni zajisténi na urovni EU.

4.3. ReSeni aspektii finanéniho zajiSténi

Tti aspekty, které ma Komise ve zprdvé posoudit (postupny pfistup, nejvyssi cCéstka
pro finan¢ni zaruky a vylouceni malo nebezpe¢nych ¢innosti), nejsou presné¢ definovany.
Mozné pristupy k témto otazkdm byly zkoumany spole¢né s odborniky z €lenskych stath
a zuCastnénymi stranami. Z posouzeni zavedenych systémul plyne, ze v z4jmu usnadnéni
provadéni by mély vSechny systémy povinného finan¢niho zajiSténi uplatnit néjakou formu
postupného pfistupu, umoznit vylouceni malo nebezpecnych ¢innosti a stanovit nejvyssi
castky pro finan¢ni zaruky.

4.3.1  Postupny pristup

Postupnym pfistupem se rozumi postupné zavedeni finan¢niho zajisténi pro riizné typy rizik
a prumyslova odvétvi nebo typy kryté odpoveédnosti. Postupné ptistupy uplatnéné ¢lenskymi
staty zahrnuji omezeni povinného finan¢niho zajisténi na innosti uvedené v priloze 111,
pro které je vyzadovano povoleni, schvaleni nebo registrace, zatimco jiné staty zavedly
povinné finanéni zajiSténi pro nékteré cinnosti uvedené v piiloze III pocinaje témi
nebezpecnéj$imi (v Mad’arsku je tento pozadavek omezen pouze na zafizeni pro integrovanou
prevenci a omezovani znecisténi).

4.3.2  Nejvyssi castky pro financni zaruky

Z4dny systém finanéniho zajisténi, at’ uz jde o pojisténi, bankovni zaruku nebo svéienecky
fond, neposkytne neomezenou zaruku. Proto se v systémech dobrovolného ipovinného
financniho zajisténi pouZivaji nejvyssi castky. Nejvyssi Castka pro financni zaruku by mohla
byt zavedena tam, kde je riziko Skody pfevySujici tuto nejvyssi ¢astku povazovano za nizké,
av zavislosti na lokalitd, typu a velikosti provozu. Spanélsko zavedlo kryti odpovédnosti
svych provozovatelli do vySe 5 milionit EUR. V jinych zemich jsou nejvyssi ¢astky otazkou
dohody mezi pojistitelem a provozovatelem. Pojistovny mohou také zavést nejvyssi Castky
odpovédnosti, které jsou ochotny kryt, a nasledné stanovit omezeni hrazeného pojistného, ale
zaroven také zaruk, které pojiSténi poskytuje. Stanovené nejvysSi Castky se pouziji pfi
stanovovani maximalniho pojistného kryti. V praxi se také pouzivaji nejvySsi castky
pojistného kryti podle smérnice ELD, které se vsouCasné dobé pohybuji mezi
1 milionem EUR a 30 miliony EUR.

4.3.3  Vylouceni mdlo nebezpecnych Cinnosti

Malo nebezpecné ¢innosti by mohly byt vylouceny ze systému povinného finan¢niho zajisténi
na zakladé posouzeni rizika moznych Skod na zivotnim prostiedi zptisobenych ¢innostmi
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uvedenymi v piiloze III"°. Systémy povinného finanéniho zajisténi také definuji malo
nebezpecné Cinnosti jako ty Cinnosti, kde ma provozovatel zaveden systém fizeni ochrany
zivotniho prostiedi EMAS nebo ISO™; to mize byt diskutabilni, protoze pii urdeni
ulohu jiné faktory, jako naptiklad povaha provadéné Cinnosti a lokalita. Zucastnéné strany
uvedly, Ze osvobozeni provozovatelii na zdklad¢€ tvrzeni, Ze jejich ¢innosti jsou vnimany jako
malo nebezpecné, mize byt kontroverzni, protoze tyto ¢innosti by mohly ve skutecnosti stejné
zpusobit zavazné Skody na Zivotnim prostiedi.

4.3.4. Zavéry ohledné aspektii, které maji byt zvaZeny v souvislosti s financnim zajisténim

Vyzkum proveditelnosti, dopadu a Gc€innosti povinného finan¢niho zajisténi by podrobné
dokreslil, jak by bylo mozné takové systémy realizovat, aniz by doslo k vyznamnému
omezeni ¢inného kryti odpovédnosti podle smérnice. Clenské staty jiz provadé&ji fadu
dostupnych opatteni, naptiklad postupny pfistup, nejvyssi Castky pro financni zajisténi
a vylouc¢eni malo nebezpecnych ¢innosti.

I kdyz by kazdy systém povinného finan¢niho zajisténi nutné musel zahrnovat né¢jakou formu
postupného pfiistupu, zbyld dvé opatfeni by v povinném systému nemusela byt uplatnéna.
Uplatnéni kteréhokoli z posuzovanych tii opatfeni vyzaduje podrobnou analyzu; tato opatieni
mohou usnadnit provadéni povinného finan¢niho zajisténi, ale zaroveii mohou snizit jeho
ucinnost.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Provedeni smérnice ELD do vnitrostatnich pravnich ptedpisi bylo dokonceno
1. cervence 2010. Dostupné informace zatim neumoZiuji ucinit konkrétni zavéry o ucinnosti
smérnice 7 hlediska ndpravy Skod na Zivotnim prostiedi. Vzhledem k tfiletému zpozdéni
v provedeni smérnice do vnitrostatnich pravnich ptedpisi dosud neni k dispozici dostatek
praktickych zkuSenosti s jejim provadénim. Orgény Casto nemély vcas zavedena pravidla
vyhovujici smérnici. Provozovatelé ¢asto neznali své zdkonné povinnosti. Pojistovny a dalsi
instituce nabizejici financni zajisténi nebyly dostatecné obezndmeny s pozadavky, které jejich
produkty musi splilovat, aby vyhovovaly smérnici.

Vysledky studii provedenych pro ucely této zpravy a ziskané zkuSenosti s provadénim

smérnice ELD ukazuji, Ze je mozné piijmout nékolik opatteni ke zlepSeni provadéni

a ucinnosti smérnice:

1) Podpotit vpyménu informaci a komunikaci mezi kliCovymi zucastnénymi stranami
(provozovateli, ptisluSnymi orgény, poskytovateli finan¢niho zajisténi, odvétvovymi
sdruzenimi, vladnimi odborniky, nevladnimi organizacemi a Komisi).

2) Odvétvova sdruzeni, sdruzeni poskytovatelli finanéniho zajiSténi a pfisluSné organy
provade¢jici smérnici by mély pokraCovat v podpote informovanosti jednotlivych
provozovatelit  a poskytovatelii financéniho zajiSténi prostiednictvim aktivit
zaméienych na zvySeni informovanosti.

Spanélsky systém povinného finanéniho zaji§téni &ini vyjimku pro provozovatele, ktefi mohou podle
odhadu zplsobit potencidlni Skodu na zivotnim prostiedi neptevysujici 300000 EUR (nebo
0d 300000 EUR do 2 miliontt EUR, pokud provozovatel uplatiiuje EMAS/ISO 14001). Tim by byl
od povinného finan¢niho zajisténi osvobozen velky pocet provozovateld, coz by usnadnovalo provadéni
systému, ale bylo by tfeba provést pro vSechny ¢innosti uvedené v pfiloze Il analyzu potencialnich
Skod na zivotnim prostiedi.

20 To plati o Spanélsku (viz vyse) a Ceské republice.
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3) Dale rozvijet interpretacni pokyny k uplatiiovani smérnice, zejména piipadné hlavni
provadéni se v jednotlivych ¢lenskych statech rozchazi, jako jsou ,,$koda na zivotnim
prostiedi®, ,,vyznamna Skoda®, ,,vychozi podminky*, budou projednany ve skupiné
vladnich odbornikli pro odpovédnost za Skody na Zivotnim prostiedi a mély by byt
objasnény a uplatinovany jednotné.

4) Clenskym statim se doporucuje ziidit evidenci nebo registr piipadi v ramci
smérnice ELD?'. To umozni &erpat pouceni z hlediska optimalniho uplatiiovani
smérnice a poskytovat podporu strandm dotenym smérnici. Zaroven to umozni
Clenskym statim plnit informacéni povinnosti, které jim uklada ¢l. 18 odst. 1 smérnice
ELD, a umozni posuzovat na zakladé skute¢nych piipadti ucinnost smérnice.

Dtikazy nasvéd¢uji tomu, Ze navzdory financni krizi trh pojisténi v rdmci smérnice ELD v EU
roste askala dostupnych produkti se rozsifuje. V&§i pravni jistota” by vedla
k predvidatelnéjSimu a z pravniho hlediska jistéjSimu uplatiovani kritérii smérnice
ptislusnymi organy a provozovateli, kdyz fesi ptipady Skod podle této smérnice.

Vzhledem k nedostatku praktickych zkuSenosti s pouzivanim smérnice dospéla Komise
k zavéru, ze v soucasné dobé neexistuji dostatecné ditvody pro zavedeni harmonizovaného
systému povinného financniho zajisténi. Nez bude mozné ucinit spolehlivé zavéry, bude
tteba dale sledovat vyvoj v Clenskych statech, které se rozhodly zavést povinné finanéni
zajisténi, v€etné postupného piistupu, i1 v ¢lenskych statech, které povinné financni zajisténi
nezavedly. Komise bude rovnéz aktivné sledovat aktudlni déni, které by mohlo poskytnout
divody pro néjaky zasah v této oblasti, naptiklad ropnou skvrnu v Mexickém zalivu.

Komise znovu prezkouma variantu povinného finanéniho zajisténi pravdépodobné jesté pied
prezkumem smérnice plinovaného na rok 2014 v souvislosti se zpravou Komise podle
¢l. 18 odst. 2 smérnice ELD. Tato soucasna zprava navic odhalila Fadu dalSich problémii,
které si zadaji okamzitou pozornost. V souvislosti s celkovym pfezkumem smeérnice
planovanym na obdobi let 2013-2014 se neprodlené pfistoupi k priitbéznému vyhodnoceni

vvvvvv

e oblast pusobnosti smérnice: ELD sice kryje konkrétni Skody na Zivotnim prostiedi,
zejména na pevning, ale pokryti motského prostfedi je neuplné. Pokud jde o ,Skody
na vodach®, smérnice se vztahuje na pobfezni vody a teritoridlni vody (prostfednictvim
ramcové smérnice o vode¢) a na chranéné motské druhy a lokality Natura 2000 v jurisdikci
Clenskych stati (pfipadné s rozSifenim na vyluénou ekonomickou zoénu a kontinentalni
Self) aplnou napravu Skod v moiském prostfedi ponechava nedofesenou. Skody
na motském prostiedi vzniklé v diisledku ropnych skvrn zplisobenych ropnymi vrty nejsou
proto soucasnymi ustanovenimi smérnice ELD pln¢ oSetfeny;

e odliSné vnitrostatni provadéci predpisy mohou vytvafet potize, naptiklad
poskytovatelim finanéniho zajisténi, ktefi musi upravovat své produkty, aby vyhovovaly
pozadavkiim kazdého statu, v némz jsou poskytovany. Harmonizovany systém povinného
zajisténi v ramci smérnice ELD na urovni EU by mél vétsi Sanci na Gspéch, kdyby mezi
vnitrostatnimi provadécimi predpisy byly mensi rozdily;

2 Komise je informovana o snahach c¢lenskych stati v tomto smeéru; nekteré z nichz jiz zavedly takova

ustanoveni pifi provedeni smérnice ELD do svych vnitrostatnich ptedpisi.

Viz napriklad dvé rozhodnuti Evropského soudniho dvora o predbézné otazce ve véci C-378/08 Rada di
Augusta a spojenych vécech C-379/08 a C-380/08, kde Soudni dvir objasnil otazky tykajici se zasady
»znecistovatel plati“ a povinnosti pfisluSnych orgéand, napiiklad prokazani pfi¢inné souvislosti,
stanoveni a zmény ndpravnych opatfeni, ureni odpovédnych stran atd.
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11



CS

e nejednotné uplatiovani vyjimek na zédkladé povoleni a vyjimek na zikladé stavu

znalosti ¢lenskymi staty;

nejednotné rozsifeni oblasti pisobnosti na kryti Skody na druzich a prirodnich
stanovistich chranénych podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi;

priméienost nejvysSich ¢astek stanovenych pro zavedené nastroje financniho zajisténi,
pokud jde o mozné nehody velkého rozsahu. Je tfeba posoudit schopnost existujicich
nastroju finan¢niho zajisténi kryt potieby v pfipad€ rozsahlych nehod z hlediska platnych
nejvyssSich ¢astek a moznych rtiznych typt nastroji, jako jsou fondy, pojisténi, zaruky atd.
V této souvislosti se bude prezkum snazit nalézt nejucinnéjsi zptsoby zabezpeceni
dostate¢nych finan¢nich zdroji v piipadé¢ nehod velkého rozsahu, do nichZ jsou zapojeny
odpovédné strany s primeérnymi nebo dokonce nizkymi finanénimi moznostmi.
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