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SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Cesta ke komplexni dohodé o zméné klimatu v Kodani

1. SHRNUTI

Uspé&sné zakonéeni mezinarodnich jednani o zméné klimatu v Kodani na konci roku 2009 je
pro EU kliCovou prioritou. Poté, co byl pfijat klimaticko-energeticky bali¢ek, musi nyni EU
zintenzivnit styky se tfetimi zemémi v ramci OSN i na Grovnich ptfesahujicich tento rdmec.

Toto sdé€leni stanovuje konkrétni navrhy k dosazeni tohoto cile. Zabyva se tfemi klicovymi
vyzvami: cili a opatfenimi, financovanim a vybudovanim efektivniho celosvétového trhu
s uhlikem. Reaguje také na zadost Evropské rady z Cervna 2008 o predloZzeni komplexni
strategie k posileni finan¢nich a investi¢nich tokt pro t€ely snizovani emisi a pfizptisobeni.

V z4jmu omezeni ristu pruméerné celosvétove teploty na maximalné 2 °C nad hodnotami pied
industrializaci by mély rozvinuté zemé jako celek v roce 2020 dosdhnout snizeni emisi na
30 % pod trovnémi roku 1990. EU jde ostatnim ptikladem tim, Ze se zavazala do roku 2020
snizit emise o 20 % ve srovnani s hodnotami zroku 1990, bez ohledu na to, zda bude
uzaviena mezinarodni dohoda, ¢i ne. To je zdaleka nejambicidznéjsi zdvazek, ktery byl dosud
pro obdobi po roce 2012 piijat jednou zemi nebo skupinou zemi.

EU chce jit jesté dal a zavazet se k cili 30% sniZeni emisi v rdmci dostateéné ambicidzni a
komplexni mezinarodni dohody, ktera by =zahrnovala srovnatelnd snizeni v dalSich
rozvinutych zemich a vhodna opatfeni v rozvojovych zemich. Rozvojové zemée jako celek by
mély omezit zvySovani emisi na 15 az 30 % pod trovenl bézného stavu. Na podporu nutnych
opatfeni v rozvojovych zemich budou zapotiebi podstatné vyssi financni zdroje: ty by mély
poskytnout doméaci zdroje, celosvétovy trh s uhlikem, ale také ptispévky rozvinutych zemi.
Mnohé¢ z téchto investic budou mit rychly a dlouhodoby pozitivni u¢inek na zménu klimatu a
hospodéiskou obnovu a vkazdém piipadé by mély byt nizSi nez naklady vyplyvajici
z ne€innosti.

Propojenim srovnatelnych vnitrostatnich systémt pro obchodovani s emisemi by mohl byt a
m¢él byt vybudovan celosvétovy trh s uhlikem, coz podpoti ndkladové efektivni snizeni emisi.
EU by méla oslovit dals§i zemé¢ s cilem vytvoftit do roku 2015 spole¢ny trh pro zemé OECD a
do roku 2020 trh jeste rozsahlejsi.
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2. Uvop

Dohodnutym cilem EU je omezit rist celosvétové primérné teploty na méné nez 2 °C
ve srovnani s hodnotami ptfed industrializaci. Piekroceni prahu 2 °C bude znamenat rostouci
nedostatek jidla a vody a vazné vykyvy pocasi a podstatné zvysi ohrozeni jedine¢nych
ekosystému. Pokud bude soucasny vyvoj vypousténi emisi pokracovat, mohlo by dojit
k ptekroceni prahu 2 °C jiz v roce 2050. Jen udrzeni se pod hranici 2 °C si zada znaéné Gsili
o prizptusobeni. Na pozadi n¢kterych novych vysledkli vyzkumu pozaduje stale vice védcil,
aby byla troven sklenikovych plynii (GHG) v atmosféie stabilizovana na tirovni podstatné
niz$i, nez se doporuCovalo diive, tj. snizeni az na 350 ppmv ekvivalentu CO,. Je
bezpodminecné nutné zabezpecit v Kodani vysledek dostatecné ambicidzni na to, aby se nizsi
stabilizovana hladina mohla stat skutecnosti.

Zakladni fyzicka setrvacnost celosvétového klimatického systému znamend, Ze ignorovani
védeckych varovani povede k bezprecedentnim, ndkladnym a potencialné nezvladatelnym
nasledkiim. Zaroven se naskytd prilezitost zabyvat se zménou klimatu, energetickou
bezpecnosti 1 nynéj$i hospodarskou recesi soucasné. Pro boj se zménou klimatu budou
nezbytné podstatné soukromé i vefejné investice, ale zaroven se tim zabezpeci pfechod
k nizkouhlikovému hospodaistvi, oteviou nové moznosti pro rist a pracovni pfilezitosti a
podpoii udrzitelny rozvoj. Vlady po celém svété ohlaSuji zasadni investicni programy na
podporu nizkouhlikovych investic, inovace a ristu a vyssi energetické bezpecnosti, mezi néz
patifi nedavno pfijaty plan evropské hospodaiské obnovy. Opatfeni na feSeni soucasné
finan¢ni krize ndm mohou pomoci vyuzit stavajici prilezitost (ktera vsak nebude trvat dlouho)
pro udrZeni nariistu teploty pod 2 °C.

Akéni plan z Bali zroku 2007 zahajil na mezinarodni urovni proces, ktery ma vést
k uzavieni nové mezinarodni dohody o klimatu na obdobi po roce 2012 na konferenci OSN
v Kodani v prosinci 2009. V této dohod¢ je tieba stanovit nové konkrétni cile a opatfeni
pro sniZeni emisi sklenikovych plyni a pro vytvoreni zdkladu pro udrzitelny rozvoj posilenim
schopnosti jednotlivych zemi prizptisobit se nevyhnutelné klimatické zméné a zéaroven
podnitit inovaci a hospodatsky rist, snizit chudobu a zpftistupnit udrzitelné energetické sluzby
(,,sdilend vize*). Od konference OSN v Poznani v prosinci 2008 doslo k posunu od rozhovori
k cilenému vyjednévani.

Na vnitrostatni trovni zintenziviuji rozvinuté i rozvojové zem¢ sva opatfeni. Pravé se
vytyc€uji cile a zfizuji trhy s uhlikem. V prosinci pfijala EU ambiciozni klimaticko-energeticky
balic¢ek, ktery uplatiiuje nezavisly cil EU pro sniZeni emisi sklenikovych plynti na 20 % pod
urovnémi roku 1990 do roku 2020 a rozSifuje a zdokonaluje systém EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS). Nova vlada USA ucinila boj se zménou klimatu svou hlavni prioritou.
Ve stejnou dobu ohlésila své sttednédobé zavazky tykajici se klimatu 1 Australie a zdiraznila
pritom obchodovani s emisemi. Tyto systémy pro obchodovani by se mohly stat jadrem
skute¢né celosvétového trhu s uhlikem.

3. CILE A OPATRENI

Aby existovala rozumnd Sance udrZet se pod hranici 2 °C, musi byt celosvétové emise
sklenikovych plynt do roku 2050 snizeny na méné nez 50 % hodnot roku 1990. Mimo to
bude nutné, aby celosvétové emise sklenikovych plynt (kromé emisi zpiisobenych vyuzitim
pudy, zmé€nami ve vyuziti pidy a lesnictvim) dosahly vrcholu pied rokem 2020. Rozvinuté
zem¢ musi pii naplinovani tohoto celosvétového cile mit vedouci Glohu a dokazat, ze
nizkouhlikové hospodafstvi je mozné a financné dostupné. Vzhledem k tomu, ze mnohé
rozvojové zemé se rychle stavaji vyznamnymi producenty emisi, je nezbytné, aby zejména
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hospodaisky vyspélejsi rozvojové zemé také vyznamnou mérou piispély. Za timto ucelem
musi byt vyznamné posilena spoluprace, aby poskytla nezbytnou kapacitu, technologii a
finance.

3.1. Nové cile rozvinutych zemi pro sniZeni emisi sklenikovych plynu

Kodarniskéd dohoda by méla pro rozvinuté zemé stanovit dalsi absolutni zdvazky pro snizeni
emisi v rdmci celého hospodaistvi. EU by mohla byt pro ostatni ptikladem: zavézala se, Ze do
roku 2020 nezévisle snizi emise o 20 % ve srovnani s irovnémi roku 1990. To je zdaleka
nejambicioznéjsi zavazek, ktery byl dosud pro obdobi po roce 2012 piijat jednou zemi nebo
skupinou zemi. EU chce jit jesté dal a zavazet se k cili 30% sniZeni emisi v rdmci dostate¢né
ambicidozni a komplexni mezinarodni dohody, pokud dal$i rozvinuté zemé snizi emise
podobnym zplisobem a hospodaisky vyspélejsi rozvojové zemé vhodné piispéji na zaklade
svych zodpovédnosti a moznosti.

EU pfisla s navrhem, ze rozvinuté zemé by jako celek mély snizit emise mérou, ktera by byla
slucitelna s cilem 2 °C. To by podle 4. hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC) vyZadovalo, aby rozvinuté zemé snizily emise o 2540 % do roku 2020 a
0 80-95 % do roku 2050. Rozvinuté zemé& by mély byt schopny plnit svoje cile pro snizovani
emisi jednak na zakladé vnitrostatnich opatieni a jednak pomoci kreditli ze snizeni emisi
v rozvojovych zemich, jak to zndzornuje graf €. 1.

Graf ¢. 1: Emise rozvinutych zemi
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Celkovy cil rozvinutych zemi musi byt rozlozen zpiisobem, ktery je spravedlivy a zajisti na
vSech stranach srovnatelné Usili. Za klicové se povazuji nasleduji parametry:

— HDP na obyvatele, ktery odrdzi schopnost hradit vnitrostitni snizeni emisi a
odkupovat kredity ze snizovani emisi od rozvojovych zemi;

— emise sklenikovych plynti na jednotku HDP, jez udavaji vnitrostatni potencial
pro snizeni emisi sklenikovych plynt;

— vyvoj emisi sklenikovych plyni v obdobi 1990-2005, jenz zahrnuje zohlednéni
v€asnych vnitrostatnich opatieni pro sniZzeni emisi;
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— demograficky vyvoj v obdobi 1990-2005, jenz zohlediiuje vztah mezi poctem
obyvatel a celkovym objemem emisi sklenikovych plynti.

Vychozi rok 1990 pftijaty podle Kjotského protokolu by mél slouzit jako historicky referencni
bod pro stanoveni dalSich pfispévkl k celosvétovému usili o snizeni emisi po roce 2012.
Skupina rozvinutych zemi by spolecnym usilim méla do roku 2020 dosdhnout trovné 30 %
pod trovnémi roku 1990. Pro stanoveni budoucich cilii jednotlivych zemi tykajicich se emisi
by se mohly pouzit piesn¢jsi statistiky z poslednich let, podobné jak to ucinila EU
v klimaticko-energetickém bali¢ku (kde byl pouzit rok 2005). To by vSak nemélo slouzit
k oslabeni usili o sniZzeni emisi.

Povinné zavazky pro sniZeni emisi by se nemély vztahovat pouze na zemé, které piijaly cile
vramci Kjoétského protokolu. Kodanska dohoda by méla stanovit zavazky snizeni emisi
nejméné pro vSechny zemé vyjmenované v piiloze I imluvy UNFCCC (Rémcova timluva
Organizace spojenych ndrodii o zméné klimatu), vSechny ¢lenské zemé OECD a vSechny
stavajici Clenské staty EU, kandidatské zemé EU a potencidlni kandidatské zemé EU.

Pti stanovovani cili na obdobi po roce 2012 se musi vzit v ivahu mozna prebytkova emisni
prava z obdobi pied rokem 2012, aby se zajistilo, Ze cil 30 % bude splnén skutecnym
sniZenim emisi po roce 2012. Environmentalni integritu cile 30 % by neméla podkopavat ani
pravidla pro vyuziti pidy, zmény ve vyuziti pudy a lesnictvi. Mélo by se zdokonalit
monitorovani, vykazovani a ovéfovani snizovani emisi stejné jako i pravidelné vzajemné
ptezkumy politik tykajicich se klimatu.

3.2 Opatieni pro omezeni ristu emisi sklenikovych plynti v rozvojovych zemich
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potykaji s povodnémi, suchem a odlesiovanim. Pfispéni kcili 2 °C je tedy i1 v zajmu
rozvojovych zemi, pfestoze vedouci ulohu ve snizovani emisi by mély i nadale zejména
v blizké budoucnosti mit rozvinuté zemé.

Emise rozvojovych zemi vSak rychle rostou a pokud se jimi nebudeme zabyvat, pirevazi Gsili
rozvinutych zemi o snizeni emisi sklenikovych plyni. Podle védecké zpravy z posledni doby
bude pro splnéni cile 2 °C tieba, aby rozvojové zemé jako celek sniZily do roku 2020
opatienimi vhodnymi pro kazdou zemi rist emisi sklenikovych plynt na 15-30 % pod
vychozi hodnotou. Tyto odhady nezahrnuji dopad sniZeni v disledku pfevedeni uhlikovych
kreditd na rozvinuté zemé, jak znazoriuje graf ¢.2. Vhodna opatifeni by méla zahrnovat
rychlé snizeni emisi z odlesfiovani tropickych oblasti. Do roku 2020 by se ve srovnani se
soucasnymi urovnémi mél hruby ubytek tropickych lesti snizit alesponi o 50 % a do roku 2030
by se ubytek celkové lesni plochy mél zastavit.

Rozdilné vnitrostatni podminky a stupen vyvoje rozvojovych zemi si zadaji odli§né opatieni
1 odliSnou miru ambic. Toho lze dosdhnout navdzanim na jednotlivé vnitrostatni strategie
pro zménu klimatu. Béhem nékolika poslednich let zformulovalo v souvislosti s rozvojem
mnoho rozvojovych zemi véetné Ciny, Indie, Jizni Afriky a Brazilie vnitrostatni strategie pro
zmirnéni emisi. V pribéhu letosniho roku by mély tyto a dal$i hospodaisky vyspélejsi
rozvojové ekonomiky aktualizovat svoje strategie a uvést celkovou miru ambic do roku 2020.

V ramci Kodanské dohody by se vSechny rozvojové zemé vyjma nejméné rozvinutych zemi
(LDC) mély zavazat k piijeti strategii rozvoje nizkouhlikového hospodatstvi do konce roku
2011. Tyto strategie by mély stanovit vérohodnou cestu k omezeni emisi prostfednictvim
v dané zemi vhodnych opatfeni pro zmirnéni emisi, kterd by pokryla vSechna klicova odvétvi
produkujici emise, zejména odvétvi energetiky, dopravy, hlavni energeticky naro¢na odvétvi a
— kde je to patficné — 1 lesnictvi a zemédé€lstvi. Tyto strategie by mély urcit podporu nutnou
k uplatinovani navrzenych opatieni, ktera vedou k dodate¢nym nékladim a dana zem¢ je
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nemuze sama pokryt. Predpokladem pro piistup k mezinidrodni podpoie na opatieni
pro zmirnéni emisi by mély byt padné a ovéfitelné strategie rozvoje nizkouhlikového
hospodaistvi. Aby mohly rozvojové zemé vytvaret a uplatiiovat strategie rozvoje
nizkouhlikového hospodaistvi, bude v mnoha téchto zemich krom¢ financovani nutnd i
podpora budovani kapacit.

Graf ¢. 2: Emise rozvojovych zemi
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Pro zajisténi dostatecné miry ambic by mély byt diskuze o konkrétnich strategiich a navrhy
opatieni a podpor usnadnény a provazany s nezavislou technickou analyzou. Jako néstroje
pro analyzu a vyvoj moznosti zmirnéni emisi by se mohly vyuzit odvétvové piistupy a
soucCasn¢ by se mohly zohlednit technické informace ze soukromého sektoru. Zakladem pro
spojeni navrzenych opatieni s vhodnymi dvoustrannymi ¢i mnohostrannymi podplrnymi
mechanismy, zalozenymi na technickém posouzeni, by se m¢l stait novy mechanismus
pro usnadnéni podpory zmirnéni emisi (Facilitative Mechanism for Mitigation Support).
V ramci tohoto mechanismu by se mélo také posoudit, zda je celkova planovand uroven
ambic v souladu s kapacitou dané zemé piijmout opatieni a vytvofit prostor pro dosazeni
celkového snizeni emisi ve srovnani s vychozi hodnotou skupiny rozvojovych zemi.
V ptipadé nutnosti by mély byt v rdmci tohoto mechanismu prozkoumany moznosti zvyseni
stupné ambic.

Opatieni rozvojovych zemi by se méla zaznamenat do mezinarodniho registru. Tento registr
by mél obsahovat seznam pfijatych opatfeni a pomoci transparentnich a solidnich metod
pro méfeni, vykazovani a ovéfovani ukdzat piinos zmirnéni emisi. Na konferenci OSN
ozméné¢ klimatu bude vysledné Usili rozvojovych zemi jako celku o zmirnéni emisi
piezkoumano a rozvojové zem¢ mohou byt pozadany o vynalozeni vétsiho usili na zmirnéni
emisi a rozvinuté zeme o zvySeni podpory.

3.3. Emise z mezinarodni letecké a namorni dopravy a fluorované plyny
Mezinarodni letecka a namorni doprava

Mezinarodni leteckd a namoini doprava patii mezi vyznamné a rychle se zvétSujici zdroje
emisi sklenikovych plyni; dosud ale byla z mezinarodniho rdmce pro boj se zménou klimatu
vypousténa. Komise se domniva, ze emise z téchto odvétvi by mély byt zahrnuty.
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Jako soucast Kodanské dohody by umluva UNFCCC méla stanovit cile pro snizeni dopadu
téchto odvétvi na klima pod trovné roku 2005 do roku 2020 a vyrazné pod urovné roku 1990
do roku 2050. Vzhledem k celosvétové povaze mezindrodni letecké a namoini dopravy by
k feSeni jejiho dopadu na klima méla byt pfijata celosvétova opatieni. Je zodpoveédnosti
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a Mezindrodni ndmoini organizace
(IMO), aby do konce roku 2010 usnadnily vyvoj a pfijeti takovychto celosvétovych opatieni.
Nakladoveé efektivni sniZzeni emisi lze zajistit pomoci trznich opatieni véetné obchodovani
s emisemi. V opatfenich pro sniZeni emisi by mél byt zohlednén mozny €isty negativni dopad
na izolované regiony, odlehlé ostrovy a nejméné rozvinuté zeme. Pokud organizace ICAO a
IMO do konce roku 2010 nedospéji k dohodé€, zapocitaji se v rdmci Kodaiiské dohody emise
z mezinarodni letecké a ndmoini dopravy do ndrodnich souhrnti. Kodanska dohoda rovnéz
zajisti srovnatelnd opatfeni ve vSech rozvinutych zemich.

EU zahrnula emise CO; z letecké dopravy do svého systému pro obchodovani s emisemi, a
pokud jde o namotni dopravu, je v soucasné dob& zvazovano nékolik trznich opatfeni. Pokud
nedojde ke schvaleni G¢innych celosvétovych pravidel pro snizeni emisi sklenikovych plyna
tohoto odvétvi, méla by EU schvalit vlastni opatfeni.

Fluorované plyny

Zrychleni ukoneni vyroby a spotieby hydrochlorofluorouhlovodiki (HCFC) béhem
nadchézejiciho desetileti podle Montrealského protokolu mize vést k rychlému ristu emisi
hydrofluorouhlovodiki (HFC), z nichz mnohé jsou vysoce u¢inné sklenikové plyny. Soucasti
Kodanské dohody by proto méela byt mezindrodni umluva o snizeni emisi
hydrofluorouhlovodikd. Tim se v oblasti primyslu podpofi intenzivni vyzkum a vyvoj
hydrofluorouhlovodikii s nizkym potencidlem globalniho oteplovani a alternativ
bez hydrofluorouhlovodiki.

4. FINANCOVANI ROZVOJE NiZKOUHLIKOVEHO HOSPODARSTVI A PRIZPUSOBENI

Komplexni Kodatiskd dohoda musi byt podloZena odpovidajicimi financnimi zdroji, které by
umoznily jeji uplatiovani. Zejména za soucasné hospodarské situace musi Kodanska dohoda
zajistit, aby cile v oblasti zmény klimatu byly vytyc¢eny s ohledem na efektivnost naklada.
Analyza Komise doklada, ze efektivni celosvétovy trh s uhlikem mutize velkou mérou snizit
naklady v rozvinutych a rozvojovych zemich, ale je zapotiebi navysit, pfesmérovat a
optimalizovat finance a investice. Mezindrodni finan¢ni architektura pro podporu usili v boji
proti zmén¢ klimatu se musi fidit principy fadné spravy, ktera bude usilovat o maximalni
efektivnost, pfimérenost, vykonnost, rovnost, odpovédnost, soudrznost a predvidatelnost.
Rozpoctovymi prioritami Kodaiiské dohody by mély byt predevSim uU€inna opatieni
pro zmirnéni emisi pomoci pobidek zalozenych na vysledcich a schopnost pfizpiisobeni
v rozvojovych zemich. Mozné zdroje financovani zahrnuji napiiklad soukromé a vefejné
financovani a vyuziti granti a pujéek v rdmci mezinarodniho, dvoustranného i
mnohostranného Usili. EU pfispéje na trovni Spolecenstvi 1 na Grovni jednotlivych ¢lenskych
statl. Finan¢ni nastroje a instituce pro boj se zménou klimatu by mély byt soudrzné,
dopliiovat stdvajici mezindrodni orgdny a finan¢ni instituce a zohlednit pravé probihajici
debatu ohledné roli a zodpovédnosti téchto organti a instituci.

4.1. Financovani snizeni emisi
Celosveétove

Investice do snizeni celosvétovych emisi bude tfeba meziroéné navySovat. Podle odhadii
nedavného vyzkumu Spole¢ného vyzkumného sttediska (SVS) a dalsich nezavislych instituci
dosdhnou do roku 2020 cisté celosvétové dodatecné investice vyse v fadu 175 miliard EUR.
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Odhaduje se, ze nejméné polovinu této ¢astky bude nutné investovat v rozvojovych zemich,
coz zahrnuje odvétvi lesnictvi. Investice do oblasti, jako jsou energeticka ucinnost a
nizkouhlikové technologie, povzbudi inovaci a riist a podpoti uspory energie a energetickou
bezpecnost. Investice do omezeni odlesiiovani ochrani celosvétovou biologickou rozmanitost
a zajisti mistni dlouhodobé udrzitelny rozvoj. V souvislosti s financovanim by se m¢élo
ptfihlédnout k nékladim vyplyvajicim z ne€innosti (podle Sternovy zpravy jde o 5-20 %
celosvétového HDP).

Rozvojové zemé

Bude nezbytné, aby vnitrostatni strategie rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi poskytly
odhad dalsich ¢istych investi¢nich nakladii na zmirnéni emisi a zformulovaly realné moznosti
financovani a redlnou politiku zmirnéni emisi pro zesileni t¢inku téchto investic.

Rozvojové zemé maji tyto zdroje financovani:

— Vnitrostatni zdroje: V¢étSina opatieni do roku 2020, kterd jsou soucasti
vnitrostatnich strategii rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi, ma nizké dodatecné
naklady nebo dokonce vytvaii v sttednédobém méfitku Cisty piinos; vyzaduje vSak
vstupni investice. Odhaduje se naptiklad, ze snizeni emisi v odvétvi energetiky lze
z vice nez poloviny dosahnout pomoci opatfeni na podporu energetické ucinnosti.
Tato opatfeni bude muset financovat pfedev§im soukromy sektor a domadcnosti.
Vladni politiky vSak mohou ucinek tohoto financovani zvysit, coz podniti znacné
domaéci investice a podpofi energeticky bezpecny hospodarsky riist. Mezinarodni
pujcky by mohly pomoci pfivést také mezinarodni soukromy kapital.

— Vnéjsi zdroje: V ramci strategii rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi bude tieba
vymezit opatieni na zmirnéni emisi, ktera piesahuji nizkonakladové moznosti a
nenabizi moznost Cistého ptinosu v kratkodobém méfitku a kterd ptislusna rozvojova
zem¢ neni schopna sama financovat. Na dodate¢né naklady takovychto investic musi
poskytnout podporu celd fada zdroji a inovacnich finan¢nich mechanismii véetné
vetejnych fondli a mezinarodnich mechanismu plateb za CO,. Odhaduje se, Ze tyto
mechanismy plateb za CO, mohou poskytnout nejméné jednu tfetinu dalSich investic
v rozvojovych zemich.

4.2. Prizpisobeni se nevyhnutelné zméné klimatu a jeho financovani

Kodanska dohoda by méla poskytnout rdmec pro opatieni na pfizptisobeni, jenz by mél
zahrnovat tyto prvky:

- Potiebu vSech pfizpisobit se: Podpora za timto ucelem by se méla poskytnou
nejzranitelnéjSim a nejchudS$im. Vyhnout se velmi ndkladnym Skoddm lze pouze
v€asnym predviddinim potencionalné Skodlivych 1uclinki a odpovidajicim
pfizplisobenim se.

- Zavazek soustavné zadleniovat prizpusobeni do vnitrostatnich strategii: Tuto
zodpovédnost by mély sdilet rozvinuté i rozvojové zemé.

— Lep$i néstroje pro vymezeni a uplatiiovani strategii ptizpusobeni: Tyto nastroje
zahrnuji metodiky a technologie pro pfizptisobeni, budovani kapacity a posileni
procesu vramci umluvy UNFCCC mobilizovanim zucastnénych subjektd vcetné
mezinarodnich organizaci a zajiSténim koordinovanéjSiho pfistupu k fizeni rizika /
snizovani rizika katastrof.

EU by méla navrhnout, aby byl v z4jmu sdileni zkuSenosti vytvofen v ramci Umluvy
UNFCCC technicky panel pro pfizpisobeni. VSechny zemé&é by mély byt pozadany
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o vytvofeni komplexnich vnitrostatnich strategii pro pfizpisobeni. U¢inné politiky
ptizpisobeni nemohou byt omezeny pouze na okamzité a naléhavé potieby ptizptsobit se, ale
musi jit dal. Od projektové orientovaného ptistupu by se mélo ptejit k dlouhodobé strategické
integraci do Sir$i strategie planovani a rozvoje dané zemé. Uzite¢né budou i zkuSenosti
ziskané¢ vtomto ohledu globalni alianci pro boj proti zméné klimatu (GCCA).
Nejzranitelngj$im zemim — zejména nejméné rozvinutym zemim a malym ostrovnim
rozvojovym statim — by se méla poskytnout financ¢ni a technologicka podpora.

Néklady na budovéani kapacit a prioritni opatfeni v nejzranitelnéjSich zemich by mohl
do znacné miry pokryt stavajici fond pro piizpuasobeni. Prestoze odhady dalSich nakladi
na prizptisobeni se znac¢né lisi, nebudou prostredky fondu pro ptizptisobeni na podporu
prizptsobeni ve vSech rozvojovych zemich stacit. K pokryti potieb plynoucich z ptizptisobeni
bude proto tieba vyuzit nové zdroje financovani. Podobné jako u zmirnéni emisi je tieba
prizptsobit moznosti financovani skutecnym investicim. Podle odhadu sekretariatu UNFCCC
by se v roce 2030 mohly néklady na pfizpiisobeni ve vSech rozvojovych zemich pohybovat
v rozmezi 23-54 miliard EUR roc¢né. Velké mnozstvi v€asnych opatfeni dokonce vytvori
pro hospodafstvi Cisty pfinos — napiiklad opatfeni na efektivnéj$i vyuzivani vodnich zdrojt
v oblastech, které budou trpét nedostatkem vody. Pro ptipad ptirodnich pohrom zavinénych
zménou klimatu a za UcCelem doplnéni stavajicich mechanismii financovani by méla byt
provéfena moznost mnohostranného spolecného pojisténi, které by pokrylo nasledky téchto
pohrom. Evropska komise se jiz na organizaci takovychto systému podili.

4.3. Financovani celosvétového vyzkumu, technologického rozvoje a demonstraci

Ve vsech hospodaiskych odvétvich a ¢innostech musi byt siln¢ podporovan vyzkum, rozvoj a
demonstrace nizkouhlikového hospodaistvi a technologii pro pfizplisobeni. To by mélo
odrazet potieby vymezené v rdmci vnitrostatnich strategii rozvoje nizkouhlikového
hospodaistvi a vramci posouzeni provedenych mechanismem pro usnadnéni podpory
zmirnéni emisi (Facilitative Mechanism for Mitigation Support) a mohlo by zahrnovat
budovani kapacit, védecky a technologicky orientovanou spolupraci, omezeni piekazek
ptistupu na trh s ekologickym zbozim a sluZzbami a lepsi celosvétovou koordinaci vyzkumu.

Pro vSechny tyto Cinnosti bude potifeba dalsi vefejné financovani. Celosvétové by bylo
Zadouci, aby byl vyzkum, vyvoj a demonstrace (RD&D) v oblasti energetiky do roku 2012
nejméné zdvojnasoben a jeho Uroven dosahla do roku 2020 ctyindsobku soucasné urovné.
Pfitom by mélo dojit k vyraznému piesunu orientace na nizkouhlikové technologie a hlavné
na obnovitelné zdroje energie. Podobné musi byt na mezinarodni trovni posilen i vyzkum
dopadi, ptizpisobeni a dalSich moznosti zmirnéni dopadii zmény klimatu. Zavazani se
k tomuto cili by mélo byt nedilnou soucasti Kodanské dohody. Komise by méla spolu
s Clenskymi staty pracovat na souvislé propagaci mezinarodni védecko-technické spoluprace
zamétené na veskery vyzkum klimatu v¢etné nizkouhlikovych technologii, napfic odvétvimi.

Za ucelem zrychleni vyvoje a nastartovani Sifeni strategicky dtlezitych nizkouhlikovych
technologii uplatiuje EU Evropsky strategicky plan pro energetické technologie (plan SET).
EU ma dale vplanu vytvofit v souladu sSirSimi cili politiky RD&D jednu z prvnich
»znalostnich a inovacnich komunit™ pro zmirnéni dopada klimatické zmény a ptizptisobeni
jako soucast Evropského institutu pro inovaci a technologii (EIT). V rdmci revidovaného
systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) bylo vyhrazeno 300 milionti povolenek na
podporu konstrukce demonstracnich zafizeni pro zachycovani a geologické ukladani CO; a na
inovacni technologie obnovitelné energie. Mimo to pripravuje Komise sdéleni o financovani
nizkouhlikovych technologii.
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V posledni fad¢ je zapotiebi, mimo jiné prostfednictvim vSech forem vzdélavani, vynalozit
vice usili na zvySovani informovanosti o vyvoji klimatu a jeho dopadu na spolecnost,
hospodaistvi a ekosystémy.

4.4. Inovativni mezinarodni zdroje financovani

Rozvinuté zemé piispéji vefejnym financovanim a vyuzitim mechanismi plateb za CO,.
Vetejné financni piispévky by mély byt srovnatelné a mély by byt zaloZzené na principu
»znecistovatel plati“ a na hospodaiském potenciali dané zemé. Mél by se vyjednat i rozsah
piispévkl, ktery by se m¢l stat nedilnou soucésti Kodanské dohody.

Zatim byly nalezeny dvé moznosti ziskani inovacnich zdroji financovani: Prvni moznosti je
stanovit ro¢ni finan¢ni zdvazek rozvinutych zemi na zdkladé¢ schvaleného schématu. Toto
schéma by mohlo byt zalozeno na kombinaci principu ,,zneciStovatel plati (tj. celkovém
objemu povolenych emisi) a jeho platebni schopnosti (tj. HDP na obyvatele). Druhd moznost
pocitd s tim, ze urcité procento povolenych emisi by bylo v kazdé rozvinuté zemi déno
stranou. Tyto emise by potom byly na mezinarodni Grovni vladdm nabizeny v drazbé. Toto
procento by mohlo byt postupné zvySovano podle pfijmu na obyvatele.

Prvni moznost nabizi jistotu ohledné celkové vySe zavazku financovani. Jednotlivé zemé by
mohly finan¢ni piispévky ziskavat individudlné a decentralizované¢ je vynakladat pomoci
vSech v soucasnosti dostupnych dvoustrannych i mnohostrannych kandlt. To by vSak
vyzadovalo solidni a transparentni systém monitorovani, vykazovani a ovefovani dalSiho
vefejného financovani opatfeni tykajicich se klimatu. Za ti€elem zajisténi dodrzovani zavazkt
financovani by mohl byt odpovidajici pocet emisnich prav odepien tém zemim, které
schvalenou ¢astku neposkytnou. Druhd moznost nemusi nutné zajistit ziskdni predvidatelné
urovné financovani, protoze jednotlivé vlady mohou radéji dat prednost vyuziti uhlikovych
krediti z mechanismu Ccistého rozvoje. Mimo to by se na trovni OSN musela zfidit
centralizovand spravni struktura, ktera by organizovala drazby, vymezila rozpoctové priority a
ptidélovala prosttedky na zmirnéni emisi a pfizptisobeni.

EU ziska dalsi vyznamné vetejné piijmy prostiednictvim drazeb povolenek v ramci systému
EU ETS. Cast téchto pfijml by ¢lenské staty mohly v rdmci obou moZnosti pouzit ke splnéni
svych mezinarodnich finan¢nich zavazka podle budouci dohody o zméné klimatu.

Ob&é moznosti lze zkombinovat s finan¢nimi prostiedky, které by mohl poskytnout
celosvétovy nastroj pro feseni otazky emisi z mezinarodni letecké a ndmoini dopravy (napf.
vynosy z drazeb povolenek tykajicich se téchto odvétvi v rdmci svétového obchodniho
systému stanovujiciho stropy emisi).

Mél by se provétit 1 zpasob, jakym by postupem ¢asu mohly vyraznéji pfispét i rozvojové
zemé (s vyjimkou nejméné rozvinutych zemi a malych ostrovnich rozvojovych statl
pfi zohlednéni jejich finan¢niho potencialu).

4.5. Financovani véasnych opatieni

V prvnich letech po pfijeti nové dohody bude klicové budovani kapacit: v zdjmu povzbuzeni
ucinného sniZeni emisi a prizptisobeni bude tieba zajistit rozvoj institucionalni kapacity.

Vcasnd opatieni zajisti hladky pribéh piizptisobeni a ptrechodu na nizkouhlikové
hospodarstvi. EU by méla provétit moznost vybudovani mechanismu, ktery by co nejrychleji
a s predstihem shromazdil dostatecné finan¢ni prostiedky a poskytl je nejzranitelnéjSim a
nejchudsim rozvojovym zemim. Tato iniciativa by pomohla piremostit piechodné obdobi mezi
rokem 2010 a plnym uplatnénim nové finan¢ni architektury, ktera ma byt schvalena v Kodani.
Globalni mechanismus pro financovani opatfeni v oblasti klimatu (GCFM), zalozeny
na vystavovani dluhopisii, by umoznil v€asné investovani do prioritnich opatfeni tykajicich se
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klimatu. Tyto prostfedky by s vysokou navratnosti umoznily okamzité reagovat na naléhavou
potiebu prizptisobeni (napf. snizenim rizika katastrof). Cast nashromazdénych finanénich
prostiedkil by se mohla vyuzit také na ,,zmirfiovaci ¢innosti, a to zejména na ty, které vytvari
synergie mezi zmirnénim emisi a pfizpisobenim (jednd se napf. o sniZovani emisi
z odlesnovani). Cilem mechanismu GCFM je shromdazdit ptfiblizn€¢ 1 miliardu EUR ro¢né
pro obdobi 2010-2014 za ptedpokladu, Ze ¢lenské staty ucini vhodné zévazky.

4.6. Sprava mezinarodnich finan¢nich toki pro tucely klimatické zmény

Vzhledem k tomu, Ze existuje né¢kolik zdrojti financovani pfizplisobeni a zmirnéni emisi, bude
tteba zdokonalit koordinaci a spolupraci. Férum na vysoké urovni o mezinarodnim
financovani pro zménu klimatu by mélo svést dohromady klicové rozhodovaci organy
z vetejného 1 soukromého sektoru a mezinarodni financni instituce. Férum by také pravidelné
prezkoumavalo dostupnost finan¢nich prostredkti a vydaje a poskytovalo navrhy na zlepseni.
Toto forum by také meélo uzce spolupracovat s mechanismem pro usnadnéni podpory
zmirnéni emisi.

5. ZMIRNOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU A ZISKANI PRIJMU NA CELOSVETOVEM
TRHU S UHLIKEM
5.1. Vnitrostatni obchodni systémy stanovujici stropy emisi

Vnitrostatni obchodni systémy stanovujici stropy emisi patii zejména v odvétvich s velkymi
producenty emisi mezi nejslibnéjsi nastroje pro snizeni emisi sklenikovych plynt, které maji
jednotlivé zemé k dispozici. Emisni strop zaruCuje témto systémim uc¢innost z hlediska
zivotniho prostiedi a pruznost, kterou nabizi obchodovani s povolenkami, je ¢ini efektivnimi
1z hlediska nékladt. Vnitrostatni trhy s uhlikem by mohly a mély byt propojeny v Gcinny
celosvétovy trh, ¢imZz by se snizily ndklady na zmirnéni emisi. Kodanska dohoda mutize
vznikajici trh s uhlikem podpofit tim, Ze stanovi celosvétové 1 vnitrostatni cile.

EU patfi v této oblasti k nejzkusenéjSim — jeji systétm EU ETS je nejvétsim obchodnim
systémem stanovujicim stropy emisi na svété. Zajem o tento systém se rychle zvysuje i
v dalSich rozvinutych zemich. Soubézné s vyjedndvanim v ramci OSN by EU méla podpofit
vytvofeni solidniho trhu s uhlikem pro zemé OECD (do roku 2015), ktery se méa do roku 2020

wrN e

dale rozsitit i do hospodatsky vyspélejsich rozvojovych zemi.

EU by méla aktivné spolupracovat s novou vladou a zdkonodarci USA, coZ predstavuje
dilezity krok ke splnéni tohoto cile. Prezident Barrack Obama jiz vyslovil zdmér zalozit silny
americky obchodni systém stanovujici stropy emisi. Komise bude usilovat o zaloZeni
evropsko-americké pracovni skupiny, kterd bude trh s uhlikem vyvijet. Podobné dvoustranné
procesy by se mély zahgjit i s dalSimi rozvinutymi zemémi a s hospodarsky vyspé€lejSimi
rozvojovymi zemémi.

Bude tfeba, aby i rozvojové zemé rostouci mérou piispély k celosvétovému usili o zmirnéni
emisi, a proto by postupem ¢asu mély piijmout a uplatiiovat vnitrostatni obchodni systémy
stanovujici stropy emisi, které mohou povzbudit vznik jejich vlastnich G€innych opatieni. EU
by méla pomoci rozvojovym zemim, které o to vyjadii zdjem, ziskat zkuSenosti v oblasti
obchodovani s emisemi a zejména jim pomoci se zakladanim spolehlivych spravnich struktur
a stabilnich vnitrostatnich instituci a s rozvojem kapacit na monitorovani a vykazovani emisi.
V této souvislosti by mél byt konzultovan i1 soukromy sektor a dal$i zuCastnéné subjekty.

5.2. Zdokonaleni kompenza¢nich mechanismia OSN

Mechanismus ¢istého rozvoje (CDM) Kjotského protokolu umoznil rozvojovym zemim
zapojit se do trhu s uhlikem. V soucasné dobé je navrzen jako mechanismus zalozeny na
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projektech a kompenzaci, v ramci néhoz mohou rozvojové zemé prodavat kredity ze snizeni
emisi, které jsou vysledkem konkrétniho projektu. Tyto kredity potom miize v zdjmu dodrzeni
svého vnitrostatniho cile pro snizeni emisi odkoupit rozvinutd zemé¢. Projekty CDM poskytuji
finance pro Cisté technologie a buduji kapacitu pro politiky tykajici se klimatu v rozvojovych
zemich.

Aby se zajistilo, ze velkd cast sniZzeni emisi EU probéhne na domaci pudé¢, a s cilem
podporovat environmentédlni integritu omezuje systém EU ETS vyuziti krediti CDM na
zéklad¢ kvantitativnich a kvalitativnich kritérii. V souvislosti se smlouvou UNFCCC by mél
byt mechanismus CDM reformovan tak, aby poskytoval kredity pouze za projekty, které
vedou ke skutecnym dalS§im sniZenim emisi a piesahuji nizkondkladové moznosti. Kromé
toho by mél byt na projektech zalozeny mechanismus CDM ve vyspélejSich rozvojovych
zemich a ve vysoce konkuren¢nich hospodaiskych odvétvich postupné ukoncovan
ve prospéch odvétvovych mechanismti plateb za CO,. Tyto mechanismy se mohou stat
ucinnymi nastroji pro uspiSeni rozvoje a rozsifeni nizkouhlikovych technologii v rozvojovych
zemich a mohou 1 pfipravit piidu pro rozvoj obchodnich systémti stanovujicich stropy emisi.
Pro zajisténi plynulého ptrechodu by méla EU usilovat o nalezeni spole¢né feci se Spojenymi
staty a dalSimi zemémi, které uplatituji systémy stanovujici stropy emisi a koordinovanym
zpusobem vytvari poptavku po kompenzacnich kreditech.

6. KODANSKA DOHODA — ZAKLAD PRO DLOUHODOBE POLITIKY

Cilem EU by mélo byt zajisténi toho, Ze Kodanska dohoda polozi zdklady pro dlouhodoby
mezinarodni ramec podlozeny védeckymi znalostmi, ktery zvedne celkové ambice a zvysi
ptispévky rozvinutych i rozvojovych zemi. Pravidelné prezkumy celkového pokroku a
piiméfenosti zdvazki a opatfeni by proto mély byt nedilnou soucasti dohody a zahrnovat i
komplexni pfezkum v roce 2016. Na zdklad¢ téchto pfezkumi by mél byt celosvétovy cil
piehodnocovan a dalsi stfednédobé zavazky, opatieni a financni toky uzptisobovany
nejnoveéjsim védeckym poznatkiim. Pokud by komplexni pfezkum Kodanské dohody v roce
2016 ukazal, ze spolecné usili o zmirnéni emisi rozvinutych a rozvojovych zemi neni
dostatecné, méla by konference OSN o zméné klimatu pro nasledujici obdobi zavazkl
stanovit nové ambice jednotlivych zemi.

7. DALSI KROKY A ZAVERY

V prubéhu nadchazejicich mésicii bude EU muset zmobilizovat vSechny dostupné zdroje
pro zajisténi intenzivniho dialogu a spolupréce se tfetimi zemémi. Jednou z kli¢ovych vyzev
pro vyjednavani v roce 2009 bude zajisténi odpovidajiciho a srovnatelného usili rozvinutych
zemi a vyznamného piispevku rozvojovych zemi, podporovanych rozvinutymi zemémi. To je
nezbytné pro dosazeni celkové efektivity z hlediska zZivotniho prostfedi a pro feseni otdzek
konkurenceschopnosti. Dvoustranné kontakty vramci procesu Umluvy UNFCCC,
nadchazejici setkani GS8, vysledky zasedani ptedstaviteld hlavnich svétovych ekonomik a
dvoustranné diskuze mezi EU a tfetimi zem&mi by mély provéfit konkrétni prispévky
rozvinutych a rozvojovych zemi ke Kodanské dohod€. Vysledek téchto diskuzi by mél
umoznit rozvinutym zemim zavézat se v Kodani k dostate¢né¢ ambiciéznimu cili pro sniZeni
emisi a hospodarsky vyspélejsim rozvojovym zemim navrhnout ambicidzni strategie rozvoje
nizkouhlikového hospodéfstvi nebo vyznamnd opatieni, kterd budou soucasti téchto strategii.
Vysledna podoba piispévku EU k témto procesiim by méla byt rovnéz projednana na zasedani
Evropské rady v bieznu 2009.

Na zaveér se navrhuje, ze EU by méla:
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1. opétovné potvrdit svoje odhodlani dosahnout komplexni a ambicidézni mezinarodni
dohody v Kodani v prosinci 2009;

2. spolupracovat s dalsSimi rozvinutymi zemémi s cilem dohodnout se na stanoveni cilt
pro snizeni sklenikovych plyni a zajistit srovnatelné usili na zakladé kritérii tohoto
sdéleni tak, aby bylo spole€nymi silami do roku 2020 dosazeno 30% sniZeni emisi ve
srovnani s hodnotami z roku 1990;

3. podporovat rozvojové zemé (zejména hospodaisky vyspélejsi), aby ptijaly vhodna
opatfeni, jejichZ spole¢nym Uc¢inkem bude snizeni emisi na 15 az 30 % pod uroven
béZného stavu v roce 2020;

4. uznat, Ze udrzeni se pod hranici 2 °C bude vyZadovat vyznamné finan¢ni zdroje pro
snizeni emisi a prizpasobeni, ale zaroven to také bude stimulovat inovaci a
hospodaisky rist a povede k dlouhodobému udrzitelnému rozvoji. EU by méla také
vyjadfit svou ochotu poskytnout dostatecny finan¢ni ptispévek na podporu opatieni
rozvojovych zemi (zejména nejzranitelnéjSich a nejchudsich) napt. prostfednictvim
globalniho mechanismu pro financovani opatieni v oblasti klimatu;

5. navrhnout Spojenym statim a dal$im rozvinutym zemim dvoustranné partnerstvi
zaucelem sdileni zkuSenosti s vyvojem vnitrostatnich systémi obchodovani
s emisemi a za ucelem usnadnéni vytvofeni solidniho trhu s uhlikem zemi OECD
do roku 2015. Do roku 2020 by m¢l tento trh byt dale rozSifen i na hospodatsky
vyspélejsi rozvojové zemé.

Komise vyzyva Radu, aby schvélila tyto zavéry a vzala na védomi sméfovani uvedena
v tomto sdéleni. Komise je pfipravena pokracovat v diskuzi s Radou a u€init vS§echny vhodné
navrhy.
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