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1. UvoD

1.1. Politika v oblasti stitnich podpor a energeticka
politika pro Evropu

Evropska rada na svém zaseddni na jate 2007 vyzvala clen-
ské staty a organy EU, aby provadély opatfen urcend k roz-
voji udrzitelné a integrované evropské politiky v oblasti
klimatu a energetiky. Rada mimo jiné uvedla: ,Vzhledem
k tomu, Ze vyroba a spotieba energie jsou hlavnimi zdroji
emisi sklenikovych plynt, je ke splnéni tohoto cile nezbyt-
ny integrovany pristup k politice v oblasti klimatu a ener-
getiky. Integrace by mélo byt dosazeno tak, aby se tyto
politiky vzdjemné podporovaly. Energetickd politika pro
Evropu bude s ohledem na vyse uvedené skute¢nosti, pfi
plném respektovani volby ¢lenskych stdtd, pokud jde
o skladbu zdroju energie, a jejich svrchovanosti nad pri-
mérnimi zdroji energie a v duchu solidarity mezi ¢lenskymi
staty, sledovat tyto tfi cile:

— zvySeni bezpecnosti doddvek,

—  zajisténi konkurenceschopnosti evropskych ekonomik
a dostupnosti cenové prijatelné energie,

— podpora udrzitelnosti Zivotniho prostiedi a boj proti
zméné klimatu.”

Evropska rada podpoiila jako zakladni kimen energetické
politiky pro Evropu komplexni energeticky akéni plan na
obdobi 2007-2009 a vyzvala pfedevsim Komisi, aby co
nejdiive predlozila ndvrhy pozadované v akénim pléanu. Je-
den z téchto ndvrha se tykd revize pokynt Spolecenstvi ke
statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi.

Evropskd rada ptijala pevny nezavisly zdvazek, ze EU
dosdhne do roku 2020 minimdlné 20 % sniZeni emisi
sklenikovych plynti (oproti Grovni v roce 1990). Evropska
rada rovnéz zduraznila potiebu zvySovat v EU energetic-
kou Géinnost tak, aby se dosdhlo cile v podobé 20 % sni-
zeni spotieby energie v EU oproti pfedpokladim pro rok
2020. Podpotila zavazny cil dosdhnout do roku 2020 cel-
kem 20 % podil obnovitelnych zdrojti energie na celkové
spotiebé energie v EU, jakoz i zdvazny minimalni cil, kte-
rého musi vSechny clenské staty do roku 2020 dosdhnout
a ktery pfedstavuje 10 % podil biopaliv na celkové spotiebé
benzinu a nafty v EU.

Tyto nové pokyny predstavuji jeden z ndstroji uréenych
k provadéni ak¢niho planu a k realizaci cild, které souvisej
s environmentdlnimi aspekty spojenymi s energetikou
a zménou klimatu, o nichz rozhodla Evropskad rada.

1.2. Politika stdtni podpory a ochrana Zivotniho
prostiedi

Komise ve svém ,Akénim planu pro statni podpory — Ci-
lengjsi statni podpory a jejich niz$i pocet: pln pro refor-
mu statni podpory v letech 2005-2009“ (1) (ddle jen ,,akéni
pléan pro statni podpory®) uvedla, Ze opatieni stitni pod-
pory mohou byt nékdy Gc¢innym ndstrojem pro dosazen{

(1) KOM(2005) 107 v konecném znéni.

cilti spole¢ného zdjmu. Statni podpory mohou za urcitych
okolnosti napravit selhdni trhu, a tim zlepsit fungovani
trhd a zvysit konkurenceschopnost. Mohou rovnéz poma-
hat pfi podpofe udrzitelného rozvoje, a to bez ohledu na
napravu selhani trhu (2). Akéni plan pro statni podpory
rovnézzdiraznil, Ze ochrana Zivotniho prostfedi muze
predstavovat prilezitost pro inovace, vytvofit nové trhy
a prostiednictvim G¢inného vyuzivani zdroji a novych in-
vesti¢nich prilezitosti zvysit konkurenceschopnost. Statn{
podpora mtize za urcitych podminek napoméhat k plnén{
téchto cilt, ¢imz pispiva k hlavnim cilim lisabonské stra-
tegie spocivajicim v udrzitelngjsim rtistu a vzniku vétsiho
poctu pracovnich mist. Rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002
0 Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni pro-
stiedi (%) (ddle jen ,Sesty akéni program pro Zivotni pro-
sttedi) definuje prioritni oblasti ¢innosti zaméfenych na
ochranu zZivotntho prostiedi (4).

Primdrnim cilem kontroly stdtni podpory v oblasti ochra-
ny Zivotniho prostiedi je zajistit, aby opatfeni stitni pod-
pory pfinesla vys$i Groven ochrany Zivotntho prostiedi,
nez by bylo dosazeno bez této podpory, a aby pozitivni
ucinky podpory prevézily jeji negativni d¢inky souvisejici
s naru$enim hospodaiské soutéze, véetné zohlednéni zdsa-
dy ,znecistovatel plati“ vyplyvajici z ¢lanku 174 Smlouvy
o ES.

Hospodaéiské ¢innosti mohou Zivotni prostiedi poskodit,
a to v neposledni fadé pravé znecisténim. V urcitych pti-
padech, kdy nedochazi k zdsahu stdtu, se podniky mohou
vyhnout tomu, aby nesly plné naklady za poskozent Zivot-
niho prostiedi zptisobené jejich ¢innosti. Vysledkem je se-
lhéni trhu, pokud jde Gi¢inné pferozdélovani prostiedka,
nebot (zdporné) vnéjsi dopady vyroby nejsou vyrobci zoh-
lediiovany, ale odrazi se na celé spole¢nosti.

Podle zdsady ,znecistovatel plati“ se 1ze s témito zdpornymi
externimi faktory vypotadat tak, Ze znecistovatel zaplati za
znedisténi, které zptsobil, coz predstavuje dplnou interna-
lizaci ndkladd na Zivotni prostiedi, které nese znecistova-
tel. Ucelem toho je zajistit, aby soukromé naklady (nesené
podnikem) odrézely skute¢né socidlni ndklady hospodat-
ské ¢innosti. Uplné provadéni zdsady ,znecistovatel plati®
by proto vedlo k ndpravé selhani trhu. Zdsadu ,znecisto-
vatel plati“ Ize uplatiiovat bud pfijetim zdvaznych norem
v oblasti Zivotntho prostiedi, nebo prostfednictvim trzné
orientovanych ndstroju (°). Nékteré trzné orientované nd-
stroje mohou pfedstavovat poskytnuti statni podpory viem
nebo nékterym podnikiim, na néZ se tyto nastroje
uplatiiuji.

Viz Akéni pln pro stdtni podpory, odst. 10.

Uk vést. L 242, 10.9.2002, s. 1.

Prioritn{ oblasti jsou ndsledujici: zména klimatu, pfiroda a biologickd
rozmanitost, Zivotni prostedi a lidské zdravi a pfirodni zdroje a od-
pady. Tyto pokyny se nevztahuji na oblast zdravi.

Viz Zelend kniha o trznich ndstrojich pro ticely v oblasti Zivotniho
prostiedi a v souvisejicich politikdch ze dne 28. bfezna 2007,
KOM(2007) 140 v konecném znéni.



1.4.2008

Ufedni véstnik Evropské unie

C 82/5

&)

(10)

1m)

(12)

(13)

(14)

Prestoze pii uplatiiovani této zdsady v soucasné dobé exi-
stuji urcitd omezeni, nemél by tento nedostatek pravni
tpravy zabranit ¢lenskym stdtim v tom, aby kladly poza-
davky na ochranu zivotniho prostedi, které prekracuji
troven Spolecenstvi, a aby co mozna nejvice snizily zdpor-
né externi faktory.

Je mozné, ze ¢lenské staty budou chtit za dcelem zvyseni
trovné ochrany Zivotntho prostiedi vyuzZit stitni podporu
k vytvafeni pobidek na individudlni drovni (na Grovni pod-
niku) tak, aby dosdhly trovné ochrany zivotniho prosttedi,
kterd bude vyssi, nez stanovi normy Spolecenstvi, anebo
zvysit droven ochrany Zivotniho prostfedi v piipadé, ze
pfislusnd norma Spolecenstvi neexistuje. Clenské stéty rov-
néZz mohou zavést vnitrostitni normy nebo ekologické
zdanéni na vyssi Grovni, nez stanovi pravni predpisy Spo-
lecenstvi, anebo vyuzit ekologické zdanéni s cilem jedno-
strannéhozavedeni zdsady ,znecistovatel plati“ v piipadg,
kdy ptislusné pravni piedpisy Spolecenstvi neexistuji.

Komise je toho nazoru, Ze je tfeba zrevidovat Pokyny ke
statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi, aby byly
splnény cile vyplyvajici z akéniho planu pro stdtni podpo-
ry, a to predevsim pokud jde o zajisténi cilengjsi statni pod-
pory, lepsi hospodafské analyzy a G¢inngjsich postupt.
Komise se navic domnivd, Ze je tieba zohlednit vyvoj v po-
litice Zivotniho prostfedi a v oblasti environmentalnich
technologif a upravit pokyny na zakladé zkusenosti.

Komise pouZije tyto pokyny pii posuzovani podpory na
ochranu Zzivotniho prostiedi, ¢imz zvys$i pravni jistotu
a transparentnost svého rozhodovéni. Podpora na ochra-
nu zivotniho prostiedi bude pfedné upravena na zékladé
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES. Tyto pokyny nahra-
zuji Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu na ochranu
zivotniho prostiedi (%), které vstoupily v platnost v roce
2001.

Pokyny se tykaji dvou druht posouzeni: standardni
posuzovani podptirnych opatfeni nedosahujicich urcité
prahové hodnoty nebo podpory poskytnuté zatizenim
s produkéni kapacitou nedosahujici ur¢ité prahové hod-
noty (kapitola 3) a podrobné posuzovani podptrnych
opatfen{ pfesahujicich danou prahovou hodnotu nebo
podpory poskytnuté zafizenim s produkéni kapacitou
pfesahujici danou prahovou hodnotou a také posuzovani
podpory poskytnuté novym zafizenim vyrabéjicim energii
z obnovitelnych zdrojti, kde vyse podpory vychazi z vy-
poctu usetfenych vngjsich naklada (kapitola 5).

Tyto pokyny se pouziji na v§echna opatieni, kterd budou
Komisi ozndmena (at jiz z diivodu, Ze se na opatieni ne-
vztahuje nafizeni o blokové vyjimce, nebo diky povinnosti
vyplyvajici z natizeni o blokové vyjimce podporu ozndmit
individudlng, nebo z divodu, ze se ¢lensky stat rozhodne
ozndmit podporu, kterd by v zdsadé mohla byt vynata
z nafizeni o blokové vyjimce), jakozZ i pfi posuzovani viech
neozndmenych podpor po zvefejnéni téchto pokyni.

(6) Ut vést. C 37, 3.2.2001, s. 3.

(15)

(16)

1.3.  Ovéfeni vyvazZenosti a jeho uplatiiovdni na
podporu na ochranu Zivotniho prostfedi

1.3.1.  Akéni pldn pro stdtni podpory: cilenéjsi stdtni podpory
a jejich niZsi pocet, ovéfeni vyvdZenosti pro posouzeni
podpory

V akénim planu pro stitni podpory Komise oznamila, Ze
,aby Komise co nejlépe prispéla k opétovné zahdjené lisa-
bonské strategii pro hospodaisky riist a zaméstnanost,
bude v piipadé potieby posilovat sviij ekonomicky ptistup
k analyze stdtni podpory. Ekonomicky pristup je ndstrojem
lepsiho zaméfeni a zacileni urcitych opatieni statni podpo-
ry smérem k cilim opétovné zahdjené lisabonské strategie.”

Pfi hodnoceni, zda lze opatfeni podpory povazovat za
slucitelné se spole¢nym trhem, Komise zvazuje pozitivni
dopad opatteni podpory spocivajicich v dosazeni cile spo-
le¢ného zdjmu proti jeho potencidlné negativnim vedlej$im
ucinkdm, jako napiiklad naruseni obchodu a hospodarské
soutéze. V akénim planu pro statni podpory bylo v ndvaz-
nosti na soucasnou praxi toto hodnoceni zformalizovino
v podobé ,ovéfeni vyvazenosti“ (7). Ovéfeni vyvdZenosti se
provadi ve tfech krocich, z nichz prvni dva se tykaji pozi-
tivnich a tfeti negativnich G¢inka stdtni podpory a vysled-
ného vyvéazeni pozitivnich a negativnich G¢inkt. Ovéreni
vyvédzenosti md tuto strukturu:

1)  Je opatieni podpory zaméfeno na dobfe vymezeny cil
spole¢ného zdjmu (napiiklad rast, zaméstnanost, sou-
drznost, zZivotni prostiedi, zajisténi energii)? V kontex-
tu téchto pokynt je vyznamnym cilem spole¢ného
zdjmu ochrana Zivotniho prostfedi.

2)  Je podpora dobfe konstruovana tak, aby zajistila spl-
nénf cile spole¢ného zdjmu, tj. fesi navrhovand pod-
pora selhani trhu nebo jiny cil?

a) Je statni podpora vhodnym ndstrojem politiky?

b) Existuje zde motivacni efekt, zejména méni pod-
pora chovani podnika?

¢) Je opatfeni podpory pfiméfené, bylo by ptede-
v$im mozné dosdhnout stejnych zmén chovani
s pouzitim mensi podpory?

3)  Je naru$eni hospodaiské soutéze a t¢inek na obchod
omezeny, takze celkové pfevazuji piiznivé Géinky?

(7) Viz akéni pldn pro stétni podpory, body 11 a 20, jak podrobnéji uva-
di sdéleni o inovacich (KOM(2005) 436 v konecném znéni ze dne
21.9.2005).
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(17)  Ovéfeni vyvazenosti se pouzije pii navrhovani pravidel rozdilné nejen mezi jednotlivymi podniky, ale také mezi

(19)

(20)

(21)

stdtni podpory i pfi posuzovani jednotlivych piipada.

1.3.2.  Cil spolecného zdjmu, ktery je predmétem pokynii

Ustanoveni ¢l. 2 prvni odrdzka Smlouvy o Evropské unii
stanovi, Ze udrzitelny rozvoj je jednim z cili Evropské unie.
Meél by vychdzet z hospodafské prosperity, socilni soudrz-
nosti a vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostfedi. Prosa-
zovani ochrany zZivotniho prostfedi proto predstavuje
diilezity cil ve spole¢ném zdjmu. Clanek 6 Smlouvy o ES
navic zminuje potfebu zahrnout pozadavky na ochranu zi-
votniho prostfedi do vSech politik Spolecenstvi a ¢l. 174
odst. 2 stanovuje, Ze politika v oblasti Zivotniho prostiedi
musi byt zaloZena na zdsadach obezietnosti, prevence, od-
vraceni ohroZeni Zivotniho prostiedi (8) u zdroje a na za-
sadé ,znecistovatel plati“.

Tyto pokyny stanovi podminky pro povolovani statni pod-
pory, aby se reagovalo na ta selhdni trhu, kterd nevedou
k optimdln{ trovni ochrany Zivotniho prostiedi.

Nejcastéjsi selhdni trhu v oblasti ochrany zivotniho pro-
stiedi souvisi s negativnimi externimi faktory. Podniky jed-
najici ve svém vlastnim zdjmu nejsou pfi rozhodovani
o konkrétni vyrobni technologii nebo o objemu vyroby ni-
jak podporovany v tom, aby zohledtiovaly zdporné externi
faktory, které vznikaji pfi vyrobé€. Jinymi slovy jsou vyrob-
ni ndklady, které nese podnik, niz$i nez ndklady, které nese
spole¢nost. Podniky tak nejsou nijak motivovany k tomu,
aby snizovaly miru znecistovani nebo pfijimaly individudl-
ni opatfen{ na ochranu Zivotniho prostiedi.

Stdty, které se musi s timto selhdnim trhu vypofadat, vét-
$inou piijimaji pravni dpravu k tomu, aby zajistily pfijeti
odpovédnosti na zdporné externi faktory vznikajici pii vy-
robé. Podniky zptisobujici znecisténi pak musi na zékladé
zavedeni norem, zdanéni, hospodafskych nastrojt a dalsich
pravnich ptedpisti uhradit naklady za znecistovani spolec-
nosti — v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati“. Promit-
nuti téchto zdpornych externich faktort do vlastnich
nakladt podnikti negativné ovlivn{ ptijmy téchto podniki.
Vzhledem k tomu, Ze znecistén{ nestejné zptisobuji ruzna
pramyslovad odvétvi a rizné podniky, ndklady na pfijeti
préavni Gpravy, kterd je pfiznivd pro Zivotni prostiedi, jsou

(8) Mize se jednat o aktivity jako napiiklad vypusténi chemického zne-

¢isténi do zZivotniho prostiedi nebo fyzické pozménovani vodniho
prostiedi, coz povede k naruseni ekosystému nebo k negativnimu do-
padu na stav vodnich zdroji.

(22)

(23)

Clenskymi staty. Jednotlivé clenské stity navic razné
vnimaji potfebu zavddét ndro¢né cile v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Vzhledem k chybéjicim normdm Spolecenstvi a trzné ori-
entovanych ndstroju, které by zcela odrdzely zdsadu ,zne-
Cistovatel plati“ (selhani pravnich pfedpisti), se mohou
¢lenské staty jednostranné zasadit o uplatiovani vyssi
trovné ochrany Zivotniho prostfedi. Pro podniky ptsobici
na jejich izemi to viak miiZe znamenat vznik dodate¢nych
nakladd. Z tohoto divodu mohou ¢lenské staty vedle prav-
ni Gipravy vyuzivat i stitn{ podporu jako kladnou pobidku
urlenou k dosazeni vyssi Grovné ochrany Zivotniho pro-
stiedi. K dosazeni tohoto cile existuji dva zptsoby:

— Kladné individudlni pobidky ke sniZeni znecisté-
ni a dalSich negativnich dopadi na Zivotni pro-
stfedi: Clenské stity mohou poskytovat kladné
pobidky na individudlni tirovni (na trovni podnikuy),
aby bylo dosazeno vyssi Grovné ochrany, nez je tro-
venl upravend normami Spolecenstvi. Pfijemce pod-
pory v takovém piipadé snizi miru znecitovani,
protoze ziskdva podporu na to, aby zménil své cho-
vani, a ne proto, Ze musi platit ndklady za znecisténi.
Cilem takové stitni podpory je pfimo reagovat na
selhani trhu souvisejici s negativnimi dasledky
znecistovani.

— Kladné pobidky urcené k zavedeni vnitrostitni
préavni apravy v oblasti Zivotniho prostfedi, kterd
je ptisn&jsi nez normy Spolecenstvi: Clenské stity
mohou rovnéZz pfijmout vnitrostatni pravni dpravu,
kterd je piisnéjsi nez normy Spolelenstvi. To vSak
muze v piipadé nékterych podnika vést ke vzniku do-
date¢nych ndkladt a mtize to ovlivnit jejich konku-
renéni podminky. S ohledem na riznou velikost
podnikd, jejich postaveni na trhu, pouzivané techno-
logie a dal3i specifika nemusi tyto néklady navic pfed-
stavovat stejnou zatéZ pro viechny podniky. V tomto
piipadé je mozné, Ze stitni podpora bude zapotiebi
k tomu, aby zmensila zatiZeni nejvice dot¢enych pod-
nikd, a ¢lenskym statam tak umoznila pfijmout vni-
trostatn{ pravni Gpravu v oblasti Zivotniho prostiedi,
kterd je pisnéjsi nez normy SpolecCenstvi.

1.3.3.  Vhodny ndstroj

P zajisténi vhodnéjsi ochrany Zivotniho prostiedi predsta-
vuje dalezitou dlohu zdsah statu. Pravni dprava a trzné ori-
entované ndstroje jsou nejdalezitéjsimi ndstroji uréenymi
k plnéni cilt v oblasti ochrany Zivotntho prostedi. Mirné
nastroje, jako napiiklad dobrovolné ekoznacky a sifeni
technologii piiznivych pro Zivotni prostfedi, mohou mit
rovnéZz vyznamnou tlohu. [ kdyZz v§ak muze byt nalezeni
optimalni skladby politickych ndstroj slozité, existence se-
lhéni trhu nebo politickych cilt automaticky neodtivodnu-

je poskytnuti statni podpory.
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(24)  Znedistovatel by podle zdsady ,znecistovatel plati“ mél za- podpora mohla byt vhodnym néstrojem, ktery by ¢len-

(25)

(26)

platit v§echny ndklady za jim zptisobené znecisténi, véetné
nepfimych nékladd, které nese spolecnost. Z tohoto divo-
du muze byt pravni Gprava v oblasti Zivotniho prostiedi
uZite¢nym ndstrojem ke zvySeni zatéZe, kterou nese zne-
Cistovatel. Dodrzovani zdsady ,znecistovatel plati“ teore-
ticky zajistuje, aby byla napravena selhani trhu souvisejici
se zdpornymi externimi faktory. Pokud by tedy byla plné
uplatiiovdna zdsada ,znecistovatel plati‘, nebylo by k do-
sazeni vysledku, ktery by byl z trzniho hlediska Gi¢inny, za-
potiebi dalstho zdsahu stdtu. Zdsada ,znecistovatel plati“
i naddle ptedstavuje hlavni pravidlo a stitni podpora je ve
skute¢nosti druhou nejlepsi volbou. Vyuziti stitni podpo-
ry v souvislosti se zdsadou ,znecistovatel plati“ by zbavilo
znedistovatele povinnosti uhradit ndklady na znecisténi,
které zpusobil. V téchto ptipadech tedy stitni podpora ne-
muze byt vhodnym ndstrojem.

Zvlasté kvuli nedostate¢nému provadéni zdsady ,znecisto-
vatel plati“ je vSak stdvajici droven ochrany Zivotntho pro-
stiedi asto povazovdna za neuspokojivou, a to z téchto
davodi:

a) zaprvé, je obtizné vymezit pfesné naklady na znecis-
tovani. Nékdy muize byt rovnéz neefektivni zohledno-
vat skutecnost, Ze jednotlivi vyrobci zptsobuji
odlisnou troveti znelisténi, pokud jsou ptidruzené ad-
ministrativni naklady pfili vysoké. Svoji dlohu rovnéz
hraje rizné citlivost na zmény ve spotiebitelskych
cendch (cenovd pruznost). Vy¢isleni ndkladd na zne-
¢isténi se navic miize mezi jednotlivci i spole¢nostmi
lisit, a to v zévislosti na volbé spolecnosti tykajici se
naptiklad Gcinku stévajicich politik na budouci gene-
race. Je navic obtizné bez urcité nejistoty vyjadfit né-
které ndklady v penézich, jako napiiklad kratsi
pfedpokladanou délku zivota nebo poskozent Zivotni-
ho prostiedi. Proto bude pfi vypoctech ndkladi na
znedisténi vzdy existovat ur¢itd mira nejistoty;zadruhé,
nahlé zvyseni ceny fady (pramyslovych) vyrobkda za
tcelem internalizace ndkladd na znecisténi maze pred-
stavovat vnéjsi Sok a zptisobit naruseni hospodatstvi.
Staty se proto mozna rozhodnou postupovat opatrné,
pokud jde o zahrnuti Giplné ceny znecisténi do nékte-
rych vyrobnich postupt.

b) zadruhé, ndhlé zvyseni ceny fady (pramyslovych) vy-
robki za tcelem internalizace ndkladd na znecisténi
mtiZe pfedstavovat vnéjsi Sok a zptisobit naruseni
hospodafstvi. Staty se proto mozna rozhodnou postu-
povat opatrné, pokud jde o zahrnuti Giplné ceny zne-
¢isténi do nékterych vyrobnich postupil.

V souvislosti s neuspokojivou trovni ochrany Zzivotniho
prostiedi mtzZe statni podpora, i kdyz netesi vSechny vyse
uvedené problémy, podniktim poskytnout kladné pobidky,
aby provadély ¢innosti nebo realizovaly investice, které nej-
sou zdvazné a které by jinak nebyly spole¢nostmi usiluji-
cimi o dosazeni zisku provddény. Kromé toho by stdtni

(28)

(29)

(30)

(1)

(10

skym stdtim usnadnil pfijeti piisnéjsi vnitrostitni pravni
tipravy v oblasti Zivotniho prostiedi, nez jsou normy Spo-
le¢enstvi, a to tak, Ze se sniZzi zatizeni podnikti danou prav-
ni Gpravou nejvice dotéenych, a tim bude umoznéno pijeti
uvedené pravni Upravy.

1.3.4.  Motivacni ticinek a nezbytnost podpory

Statni podpora na ochranu Zivotniho prostiedi musi vést
k tomu, Ze jeji pijemce zméni své chovéni tak, aby byla
tiroven ochrany zivotniho prostiedi vyssi nez v ptipadé, Ze
by podpora nebyla poskytnuta. OvSem investice do lepsi
ochrany Zzivotniho prostfedi mohou zdrovenn znamenat
i vys$si pHjmy (°) a nebo nizsi naklady (19) a byt tak z eko-
nomického hlediska vyhodné samy o sobé. Je proto nutné
oveéfit, zda by k dané investici nedoslo i bez poskytnuti
statni podpory.

Cilem je se ujistit, Ze podnik by se bez poskytnuti podpory
do stejné ¢innosti kvali jejim skute¢nym vyhoddm nezapo-
jil. Motiva¢ni t¢inek je zji§tén pomoci srovnavaci analyzy,
a to porovnanim miry zamyslené aktivity s podporou a bez
podpory. Kli¢em k uréeni, zda stitni podpora méla moti-
vaéni Gcinek, je spravné vymezeni srovnavaciho scéndfe. Je
to rovnéz nezbytné pro vypocet ndkladt na dodatecné in-
vestice nebo vyrobu, které byly vynaloZeny k dosazeni vys-
§{ miry ochrany Zivotniho prostiedi.

Ke splnéni zdvaznych norem Spolecenstvi bude moznd
nutné provést dalsi investice. Vzhledem k tomu, Ze by spo-
le¢nost musela tyto normy dodrzet v kazdém piipadé, ne-
lze stitni podporu uréenou na dosazeni souladu s jiz
platnymi zdvaznymi normami Spolecenstvi odtvodnit.

1.3.5.  Pfiméfenost podpory

M4 se za to, Ze podpora je pfiméfend, pouze pokud by
s niz§{ podporou nemohlo byt stejného vysledku dosaze-
no. Pfiméfenost muize rovnéz zdviset na stupni selektivity
opatfeni.

Céstku podpory je piedevsim tieba omezit na minimalni
hodnotu, kterd je nutnd k dosazeni pozadované ochrany
zivotniho prostiedi. Zptisobilé ndklady na investi¢ni pod-
poru proto vychazeji z pojmu dodate¢nych (Cistych) nakla-
da, kterych je tfeba k dosazeni cilti v oblasti Zivotniho
prostiedi. Toto pojeti znamend, Ze aby bylo mozné stano-
vit ¢astku podpory, je v zdsadé tieba od dodate¢nych in-
vesti¢nich ndkladi odecist veskeré ekonomické vyhody,
které tato investice podniku pfinese.

Vyroba Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi mtze piinést napiiklad vice
moznosti recyklace opadu, a tim vytvofit dodatecné zisky. Je také
mozné zvysit cenu nebo prodeje vyrobkd, které jsou povazovany za
Setrné k Zivotnimu prostiedi, a tim zvysit jejich atraktivitu pro spo-
tiebitele.

Vyroba $etrngjsi k Zivotnimu prostfedi miZe pfispét zejména ke sni-
zené spotiebé energie a vstupnich materidld.
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(32)

(33)

(34)

(36)

Je ovsem obtizné plné zohlednit vSechny ekonomické
vyhody, které dalsi investice podniku pfinese. Napiiklad
metodika vypoctu zpisobilych nédkladd uvedenych v bo-
dech 80 az 84 pocitd s provoznimi vyhodami pouze v ur-
Citém pocateénim obdobi po uskutenéni investice.
Podobné se v této souvislosti nepocitd ani s urcitymi druhy
vyhod, které nelze vzdy snadno zméfit — jako je tzv. ,ze-
lend image“ podpofend investicemi do Zivotniho prostiedi.
Komise se proto domnivd, Ze aby byla podpora ptiméfena,
musi byt ¢dstka podpory nizsi nez zpusobilé ndklady na
danou investici — viz piilohu. Podpora miaze dosdhnout
vyse 100 % zpusobilych investi¢nich ndklad pouze v pfi-
padg, Ze je poskytnuta na zdkladé skute¢né konkuren¢niho
nabidkového fizeni s jasnymi, transparentnimi a nediskri-
minaénimi podminkami G¢inné zajistujicimi, Ze Ccastka
podpory bude pouze takovd, aby pokryla minimalni poza-
davky nezbytné k dosazeni cile ochrany Zivotntho pro-
stfedi. Za téchto okolnosti totiz lze pfedpokladat, Ze
piislusné nabidky zohlednuji veskeré mozné vyhody tako-
vé dalsf investice.

V piipadé nékterych opatfeni navic nelze pfi vypoctu ¢dst-
ky podpory vychazet z dodate¢nych nakladd; to je pripad
podpory ve formé osvobozeni od dani nebo datiovych tlev
v oblasti Zivotntho prostiedi a podpory ve formé systémi
obchodovani s povolenkami. Pfiméfenost je v téchto pfi-
padech tfeba zajistit prostfednictvim podminek a kritérif
pro poskytnuti osvobozeni od dané nebo danovych tlev,
kterd zabezped, Ze piijemce neziskd nadmérné vyhody a ze
selektivita opatieni bude omezena na dplné minimum.

Relativni ndklady na ochranu zivotniho prostiedi posuzo-
vané na zdkladé rozsahu ¢innosti jsou Casto vys3i pro malé
a stftedni podniky. Schopnost malych a sttednich podnika
nést tyto naklady navic casto omezuji nedostatky ka-
pitdlového trhu. Z tohoto diivodu a s ohledem na mensi ri-
ziko vdzného naruseni hospoddiské soutéze v pfipadé, kdy
jsou pifjemci malé a stfedni podniky, lze ve prospéch
téchto podnikd u nékterych druht podpory odtvodnit pfi-
zndni bonusu.

Clenské staty se navic vyzyvaji, aby pii dosahovani ekolo-
gickych ptinost zajistily ndkladovou efektivnost tim, Ze si
napiiklad vyberou opatfeni, u nichz dojde ke znacné
uspore vngjsich ndkladt v porovndni s ¢astkou. Vzhledem
k tomu, Ze vak neexistuje pfimé vazba mezi uspofenymi
vnéj$imi ndklady a ndklady, které podnik nese, je mozné
uspofené vnéjsi naklady ve vyjimecnych piipadech pouzit
jako zdklad pro stanoveni ¢dstek stdtni podpory. Aby se
podniku v béznych pripadech poskytla dostate¢nd pobid-
ka ke zméné jeho jedndni, musi byt ¢dstka podpory p¥imo
vdzdna na naklady, které podnik nese.

1.3.6.  Negativni ticinky podpory v oblasti Zivotniho prostiedi
musi byt omezeny tak, aby celkovy vysledek byl pozitivni

Pokud jsou opatfeni stitni podpory v oblasti Zivotniho
prostiedi dobfe cilend tak, aby pouze predstavovala proti-
véhu skute¢nych dodate¢nych ndklada souvisejicich s vys-
§1 trovni ochrany zivotniho prostiedi, je riziko, Ze podpora

(38)

nezadoucim zptisobem naru$i hospodéiskou soutéz, za
normdlnich okolnosti spiSe omezené. Z téchto diivodu je
proto zdsadni, aby byla opatfen{ stdtni podpory v oblasti
zivotntho prostredi dobfe cilend. Pokud stdtni podpora
neni k tomu, aby se dosdhlo pozadovaného cile, nezbytnd
nebo pfiméfend, narudi se hospodarska soutéz. Konkrétné
se muze jednat o piipad, kdy podpora vede k:

a) zachovéni ¢innosti neefektivnich firem;

b) naruseni dynamickych pobidek & vypuzent;

¢) vytvofeni trzni sily nebo vylucujicich praktik;

d) umélym zméndm trzniho toku nebo umisténi vyroby.

V nékterych ptipadech je cilem opatieni zdsah do fungo-
véni trhu s imyslem zvyhodnit, k vSeobecnému prospéchu
zivotntho prostiedi, uréity typ vyroby Setrné k Zivotnimu
prostiedi na tkor jiné, produkujici vétsi znecisténi. V di-
sledku takovych opatfeni budou dotceni vyrobci produktt
Setrnych k Zivotnimu prostedi schopni dosahnout lepsiho
postaveni na trhu nez jejich konkurenti nabizejici vyrobky,
které jsou k Zivotnimu prostiedi méné Setrné. V takovych
piipadech bude Komise pfi posuzovani negativniho dopa-
du opatieni na podniky nedostavajici podporu — konkrét-
né vlivu na jejich postaveni na trhu a tim i na jejich zisky —
brdt v tvahu celkovy vliv daného opatieni na Zivotni pro-
stedi. Cim niz3i je ocekdvany Gcinek daného opatieni na
zivotn{ prostiedi, tim diilezitéjsi je ovéfeni jeho G¢inku na
podily na trhu a na zisk konkurenénich vyrobka.

1.4. Provedeni ovéfovini vyviZenosti: pravni do-
mnénky a potieba podrobnéjsiho posouzeni

Aniz by byly dotceny clanky 4 aZ 7 nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999, ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (1), li{ se
pravni domnénky, které Komise uplatiiuje, podle druhu
ozndmeného opatfeni statni podpory.

Komise v kapitole 3 téchto pokynd uvedla fadu opatfent,
v jejichz pripadé se predem domnivd, Ze stdtni podpora
bude reagovat na selhani trhu omezujici ochranu Zivotni-
ho prostredi nebo zlepsi tirovert ochrany Zzivotniho pro-
sttedi. Komise déle stanovuje fadu podminek a parametri,
které maji zajistit, aby statni podpora méla skute¢né moti-
vacni Ucinek, byla vyvdzend a aby jeji negativni dopad na
hospodatskou soutéz a obchod byl jen omezeny. Kapito-
la 3 proto obsahuje parametry tykajici se podporované ¢in-
nosti, intenzity podpor a podminek slucitelnosti.

(1) Ut vést. L 83, 27.3.1999, s, 1. Nafizen{ naposledy pozménéné naii-
zenim (ES) €. 1791/2006 (Uf. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(40)  Pokud v3ak jde o ¢astky podpory presahujici ur¢ité praho- 1.5.3.  Podpora na véasné prizptisobeni se budoucim normdm

(41)

(42)

(43)

vé hodnoty, jakoZ i o nékteré specifické situace, je vzhle-
dem k vy$$imu riziku naruSeni hospodifské soutéze
a obchodu tieba provést dalsi kontrolu. Tato dodate¢na
kontrola bude bézné piedstavovat dal$i a podrobngjsi ana-
lyzu skutkového podstaty opatieni provedenou podle ka-
pitoly 5. Tato opatfeni budou prohldSena za slucitelnd
v piipadé, Ze z ovéfeni vyvazenosti provedeného podle ka-
pitoly 5 vyplyne celkové pozitivni hodnoceni. V souvislos-
ti s touto analyzou se bude pfedpoklddat, ze kritéria
slucitelnosti nejsou na pocdatku splnéna. Osvobozeni od
ekologické dané a dafiové dlevy budou pfedmétem posou-
zeni podle kapitoly 4 (12).

Na zdkladé podrobného posouzeni Komise mtize podporu
schvalit, mtze prohldsit, Ze je neslucitelnd se spole¢nym tr-
hem nebo maze rozhodnuti o slucitelnosti podpory vazat
na splnéni ur¢itych podminek.

1.5. Diuvody pro p¥ijeti specifickych opatfeni, na
néz se vztahuji tyto pokyny

Komise identifikovala fadu opatieni, u nichz mtize byt stat-
ni podpora za specifickych podminek slucitelnd s ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES.

1.5.1.  Podpora pro podniky, které se ¥idi p¥isnéjsimi norma-
mi, neZ jsou normy Spolecenstvi, nebo které zvysuji iiro-
vefi ochrany Zivotniho prostredi v pFipadé, Ze norma
Spolecenstvi neexistuje

Tento druh podpory podniktim poskytuje individudlni po-
bidky k tomu, aby doséhly vyssi Grovné ochrany Zivotniho
prostiedi. Za normadlni situace nemd podnik motivaci
k tomu, aby dodrzoval pfisnéjsi normy, nez jsou zdvazné
normy, pokud néklady na takovy postup prevysuji vyho-
dy, které podnik ziskavd. V téchto ptipadech lze poskyt-
nout statni podporu k tomu, aby se pro podnik vytvotila
pobidka zlepSovat ochranu zivotniho prostiedi. V souladu
s cilem Spolecenstvi podporovat ekologické inovace Ize
piiznivéji zachdzet s projekty ekologickych inovaci, které
reaguji na dvoji selhani trhu souvisejici s vy$$im rizikem in-
ovaci a environmentdlnim aspektem projektu. Cilem pod-
pory uréené pro ekologické inovace je tedy zrychlit
roz8ifovani ekologickych inovaci na trhu.

1.5.2.  Podpora pro ziskdni novych dopravnich vozidel, které
spliiji pFisnéjsi normy, nezZ jsou normy Spolecenstvi,
nebo které zvySuji troveri ochrany Zivotniho prostredi

v piipadé, Ze norma Spolecenstvi neexistuje

Doprava se vyznamné podili na celkovych emisich
sklenikovych plynt (pfiblizné 30 %), jakoZ i na mistnim
znedisténi prachem, &asticemi a litkami NOx a SOx. Je
proto tieba podporovat ¢isté zptsoby dopravy, aby se bo-
jovalo proti globdlnim zméndm klimatu a aby se sniZovalo
mistn{ zne¢isténi, zejména ve méstech. V této souvislosti je
zejména zapotiebi posilit ndkup vozidel, kterd méné zaté-
zuji zivotni prostiedi (véetné ¢istych lodi).

(12) Podpora poskytnutd ve formé dafiové podpory podle kapitoly 3 bude

pfedmétem dtkladného posouzeni, budou-li prekroceny prahové
hodnoty stanové v kapitole 5.

(45)

(47)

Spolecenstvi

Tyto pokyny nepovoluji podporu, kterd mé podnikiim po-
moci dosdhnout souladu s platnymi normami Spolecen-
stvi, protoze takovd podpora by nevedla k vy3si drovni
ochrany zivotniho prostredi. Statni podpora viak mize za-
jistit podstatné rychlejsi provadéni nové pfijatych norem
Spolecenstvi, které zatim nevstoupily v platnost, ¢imz pfi-
spivé k rychlejsimu sniZovani znecisténi, nez by tomu bylo
bez poskytnuti podpory. Stitni podpora v takovych p¥ipa-
dech muze pfedstavovat individudlni pobidky pro podniky,
které vyvazi acinky zdpornych externich faktort souvi-
sejicich se znecistovanim.

1.5.4.  Podpora pro environmentdlni studie

Podpora podnikiim pro studie zaméfené na investice k do-
sazeni vy$si drovné ochrany Zzivotniho prostfedi, nez je
troven zaji§ténd normami Spoleenstvi, nebo ke zvyseni
trovné ochrany Zzivotntho prostedi v ptipadé, ze norma
Spolecenstvi neexistuje, a pro studie zaméfené na Usporu
energif a vyrobu energie z obnovitelnych zdrojti reaguje na
selhdni trhu souvisejici s nevyvadzenosti informaci. Podniky
Casto podcenuji moznosti a vyhody spojené s tsporou
energif a s energif z obnovitelnych zdroji, coz vede k nedo-
statecnym investicim.

1.5.5.  Podpora na iisporu energie

Tento druh podpory reaguje na selhdni trhu souvisejici se
zdpornymi externimi faktory tim, Ze vytvdii individudlni
pobidky ke splnéni ekologickych cilt v oblasti tspory ener-
gie a v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt. Cilem
na Grovni Spolecenstvi stanovenym ve sdéleni Komise Ev-
ropské radé a Evropskému parlamentu — Energetickd poli-
tika pro Evropu (13), je dosdhnout do roku 2020 minimélné
20 % snizeni emisi sklenikovych plyni (oproti hodnotdm
v roce 1990), coz prosazovala i Evropskd rada na svém za-
sedani ve dnech 8. a 9. biezna 2007. Clenské stéty majf na-
vic podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/32[ES ze dne 5. dubna 2006 o energetické ticinnosti
u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbéch a o zru-
Seni smérnice Rady 93/76/EHS (14) povinnost pfijmout
a usilovat o tplné dosazeni ndrodniho orienta¢niho cile
pro tsporu energie, ktery pfedstavuje Gsporu ve vysi 9 %
béhem deviti let. Poskytnuti statni podpory maze byt vhod-
né v piipadech, kdy povinnost realizovat investice vedouci
k tGspofe energie nevyplyva z pouzitelnych norem Spole-
Censtvi, a v piipadech, kdy tyto investice nejsou ziskové, tj.
naklady na tsporu energie pfevysuji ndslednou vlastni ho-
spodédiskou vyhodu. V piipadé malych a stfednich podni-
ki mtize byt zapotiebi vy$si podpory, aby se vzala v Gvahu
skutecnost, ze malé a stfedni podniky casto podceruji
dlouhodobé vyhody spojené s isporou energie, cozZ u nich
vede k niz$im investicim do opatfeni pro tisporu energie.

(13) KOM(2007) 1 v kone¢ném znéni.

(14) UK. vést. L 114, 27.4.2006, s. 64.
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1.5.6.  Podpora na obnovitelné zdroje energie
(48)  Tento druh podpory reaguje na selhdni trhu souvisejici se

(49)

zdpornymi externimi faktory tim, Ze vytvaif individudlni
pobidku ke zvy$eni podilu obnovitelnych zdrojii energie na
celkové vyrobé energie. VEt$i vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie je jednou z priorit Spolecenstvi v oblasti Zi-
votniho prostiedi, jakoz i hospodatskou prioritou a priori-
tou v oblasti energetiky. Ocekdvd se, Ze bude hrat
vyznamnou tlohu pfi plnéni cild, které se tykaji snizovan{
emisi sklenikovych plynd. Cilem na trovni Spolecenstvi
stanovenym ve sdéleni Komise Evropské radé a Evropské-
mu parlamentu — Energetickd politika pro Evropu je do
roku 2020 dosdhnout 20 % podilu energie z obnovitel-
nych zdrojti na celkové spotiebé energie v EU. Statni pod-
pora muze byt odtivodnéna, pokud jsou naklady na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojii vyssi nez néklady na vyro-
bu ze zdroji méné Setrnych k zZivotnimu prostiedi a pokud
pro jednotlivé podniky neexistuje Zddnd zdvaznd norma
Spolecenstvi tykajici se podilu energie z obnovitelnych
zdrojii. Vysoké naklady na vyrobu nékterych druhd ener-
gie z obnovitelnych zdroji neumoziuji, aby piislusné pod-
niky uplatiiovaly na trhu konkurenceschopné ceny, a tim
pro obnovitelné zdroje energie vytvaii piekazku vstupu na
trh. Diky technologickému rozvoji v oblasti obnovitelnych
zdroju energie a diky postupné se zvysujici internalizaci ex-
ternich environmentélnich faktort (vyplyvajicich naptiklad
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze
dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci a omezovani
zneci§téni (13), pravnich predpist o kvalité ovzdusi a systé-
mu na obchodovani s emisemi) se viak rozdil ve vysi nd-
klad béhem poslednich let postupné snizuje a potieba
poskytovat podporu se omezuje.

Jak navic vyplyva z hodnotici zpravy o dosazeném pokro-
ku v oblasti biopaliv (16), podpora vyuzivani biopaliv pfed-
stavuje piinos jak pro bezpe¢nost dodivek, tak pro
udrzitelnou politiku v oblasti boje proti zméndm klimatu.
Stdtni podpora proto muze predstavovat vhodny néstroj
pro vyuziti energie z obnovitelnych zdrojii pouze v pfi-
padé, kdy je piinos ve formé udrzitelnosti zfejmy. Prede-
v3im pak nebudou povazovina za zpusobild pro stitni
podporu biopaliva, kterd nespliiuji podminku udrzitelnos-
ti stanovenou v ¢l. 15 ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a rady o podpofe uzivini energie z obnovitelnych
zdrojii (7). Pfi vytvareni programd podpory mohou ¢len-
ské staty podpofit k vyuzivani biopaliv pfindsejicich doda-
tecné vyhody — véetné vyhody diverzifikace, kterou nabizej
biopaliva vyrobend z odpadd, rezidui, celulézy a lignoce-
lulézy — tim, Ze patfi¢né zohledni rozdilné ndklady na vy-
robu energie z tradi¢nich biopaliv na jedné strané,
a z biopaliv pfindsejicich dodate¢né vyhody na strané

druhé.

(15) UK. vést. L 24, 29.1.2008, s. 8.
(16) KOM(2006) 845 v konecném znéni.
(17) KOM(2008) 19 v kone¢ném znéni. Jakmile bude smérnice Evrop-

skym parlamentem a Radou pfijata, Komise zacleni kritéria udrzitel-
nosti do kone¢ného znéni.

(50)

Pokud jde o vodni elektrarny, je tfeba upozornit na to, Ze
jejich vliv na Zivotni prostfedi muZze byt dvoji. Vzhledem
k nizkym emisim sklenikovych plynt jisté predstavuji ur-
City potencidl, a mohou tak hrat dalezitou tlohu v celkové
skladbé zdrojii energie. Na druhé strané ale mohou mit tato
zafizeni negativni vliv naptiklad na vodni systémy a biolo-
gickou rozmanitost (18).

1.5.7. Podpora pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické

energie a podpora pro ddlkové vytdpéni

Tyto druhy podpory reaguji na selhdni trhu souvisejici se
zdpornymi externimi faktory tim, Ze vytvafeji individudln{
pobidky ke splnéni cilii v oblasti Zivotntho prostiedi, po-
kud jde Gspory energie. Kombinovand vyroba tepla a elek-
trické energie je nejucinnéjsi zptisob vyroby tepla
a elektrické energie zdroven. Pi spole¢né vyrobé tepla
a elektrické energie se méné plytva energii. Strategie Spo-
lecenstvi navrzend ve strategii Komise pro kombinovanou
vyrobu tepla a elektrické energie z roku 1997 uvadi za cel-
kovy orienta¢ni cil zdvojndsobeni podilu vyroby elektrické
energie pochdzejici z kombinované vyroby tepla a elektric-
ké energie do roku 2010 na 18 %. Od té doby byla dtilezi-
tost kombinované vyroby tepla a elektrické energie pro
energetickou strategii EU zdtiraznéna pfijetim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/8ES ze dne 11. tino-
ra 2004 o podpofe kombinované vyroby tepla a elektrické
energie zaloZzené na poptavce po uzitecném teple na vniti-
nim trhu s energif a 0 zméné smérnice 92/42/EHS (*°) a ka-
pitolou o kombinované vyrobé tepla a elektrické energie
v Akénim pldnu pro energetickou déinnost: Vyuziti moz-
nosti (29). Tento dokument také poukazuje na potencidl,
ktery md odpadni teplo pochdzejici napiiklad z primyslu
nebo z vefejnych sitovych sluzeb pfi uzitecném vyuziti, na-
piiklad u ddlkového vytdpéni. Dalkové vytapéni mize byt
navic energeticky G¢inngjsi nez individudlni vytipéni a ma-
Ze znamenat zna¢né zlepSeni kvality ovzdusi ve méstech.
Proto za pfedpokladu, Ze se prokdze, ze ddlkové vytdpéni
je pii kombinované vyrobé a distribuci tepla méné znecis-
tujici a vice energeticky a¢inné, ale drazsi nez individudlni
vytdpéni, lze poskytnout stitni podporu s cilem vytvofit
pobidky uréené k dosazeni cild v oblasti Zivotniho pro-
stiedi. Stejné, jako tomu je v pifpadé energie z obnovitel-
nych zdroju, viak lze ocekdvat, Ze postupnd internalizace
externich environmentdlnich faktorti v ndkladech na jiné
technologie sniZi potfebu podpory tim, Ze pfinese postup-
né piiblizovani téchto ndkladd a ndkladd na kombinova-
nou vyrobu tepla a elektrické energie a na ddlkové vytapéni.

('8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna
2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vod-
nf politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1). Smérnice naposledy
pozménénd rozhodnutim & 2455/2001/ES (Ui, vést. L 331,
15.12.2001, s. 1). Zvlasté ¢l. 4 odst. 7 vymezuje kritéria tykajici se
povoleni k novym tpravdm vodnich tdtvart.

(19) Uf. vést. L 52, 21.2.2004, s. 50.
(20) KOM(2006) 545 v konecném znéni.
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1.5.8.  Podpora na nakldddni s odpady 1.5.11. Podpora  obsazend v  systémech  obchodovdni
s povolenkami
(52) Tato podpora je urcena k poskytnuti individudlnich po- (55)  Systémy obchodovéni s povolenkami mohou zahrnovat
bidek uréenych k dosazeni ciléi v oblasti Zivotniho pro- stdtnf podporu rtiznym zptsobem, napiiklad pokud jsou
stredi, které souviseji s naklddani s odpady (21). Sesty akéni povoleni a povolenky poskytovany ¢clenskymi stdty za cenu
program pro Zivotni prostfedi oznacuje prevenci vzniku niz8i nez jejich trzni hodnota a toto jedndni lze pficitat
odpadt a nakldddn{ s odpady jako jednu ze ¢tyf hlavnich ¢lenskému stdtu. Tento druh podpory lze vyuzZit na zdpor-
priorit. Primdrnim cilem je oddélit tvorbu odpadu z hospo- né externi faktory tim, Ze se umozni zavedenf trznich na-
dafské cinnosti tak, aby rist EU nevedl k ¢im dal vétsimu strojli se zaméFenim na ekologické cile. Pokud bude celkova
vzniku odpadd. V této souvislosti lze ptivodci odpadu ¢astka povoleni, kterou ¢lensky stat poskytuje, nizsi nez
(podle oddilu 3.1.1.), jakoZz i podnikiim, které naklddaji celkovi ¢astka predpoklddanych potieb podnikd, bude cel-
s odpady pochdzejicimi od jinych podniki nebo je recy- kovy tcinek na droven ochrany Zivotniho prostfedi pozi-
kluji (podle oddilu 3.1.9.), poskytnout stdtni podporu. Je tivni. Co se tyce individudlni trovné jednotlivych podnikd,
vsak tfeba zajistit kladn}" G¢inek na zivotn{ prOStf”edf, ne- pokud povo]enky, které byly podniku poskytnuty, nezahr-
smi se obchdzet zdsada ,znecistovatel plati“ a nesmi byt na- nuji celkovou ¢4stku jeho predpoklddanych potieb, tento
rudeno bézné fungovani trhi s druhotnymi surovinami. podnik musi bud snizit miru zne&isténi, ¢imz piispéje ke
zlepSeni Grovné ochrany zivotniho prostiedi, nebo na trhu
dokoupit dalsi povolenky, ¢imz poskytne ndhradu za zne-
Cisténi, které zptsobil. Aby se omezilo naruseni hospodai-
1.5.9.  Podpora na sanaci kontaminovanych lokalit ské soutéZe, nelze odivodnit ptidéleni povolenek nad
ramec potieb a je tfeba pijmout piedpisy k zamezeni vzni-
ku neodiivodnénych ptekdzek vstupu na trh.
(53) Tento druh podpory je uréen k vytvofeni individudlnich
pobidek, které maji vyvazit dopad zdpornych externich (56)  Pii posuzovani piipada vzniklych v obdobi obchodovani,
faktort v ptipadech, kdy nelze identifikovat znecistovatele jez kondi 31. prosince 2012, pouzije Komise kritéria uve-
a pfimét ho k zaplaceni za ndpravu ekologickych skod, dend v bodé 55. V piipadech vzniklych v obdobi obcho-
které zptisobil. Statni podpora mtize byt v téchto piipadech dovdn{ po tomto datu Komise posoudi opatieni podle
odtvodnéna, pokud néklady na ndpravu prevysuji ndsled- jejich nezbytnosti a pfiméfenosti. Toto bude navic budou
né zvy3eni hodnoty dané lokality. pouzito pii revizi stavajicich pokynd, pficemz bude vzata
v tivahu pfedev$im novd smérnice o systému obchodovéni
s emisemi CO, v EU pro obchodovani po 31. prosinci
2012.
1.5.10.  Podpora na pfemisténi podnikii
1.5.12.  Podpora ve formé sniZeni ekologickych dani nebo osvo-
bozeni od ekologickych dani
(54)  Tento druh investi¢ni podpory je urcen k vytvorfeni indivi-
dudlnich pobidek, které maji snizit ziporné externi faktory
tim, Ze se pfemist{ nejvice znecistujici podniky do oblasti, (57)  SniZeni ekologické dané ¢i osvobozeni od ni tykajici se

kde toto znecisténi nebude mit tak skodlivy dopad, ¢imz se
snizi vngjsi ndklady. Tyto pokyny v souladu se zdsadou
obezfetnosti zavddéji moznost poskytnout stitni podporu
na premisténi vysoce rizikovych zafizeni podle smérnice Rady
¢. 96/82/ES ze dne 9. prosince 1996 o kontrole nebezpeci
zdvaznych havérii s pftomnosti nebezpecnych latek (22)
(dale jen ,smérnice Seveso 1I). Havérie, k nimz doslo v mi-
nulosti, ukdzaly, Ze umisténi zafizeni, na néz se vztahuje
smérnice Seveso II, md zdsadni vyznam pro prevenci
havarii i omezeni jejich nasledkd pro obyvatelstvo a Zivot-
ni prostiedi. Stitni podpora proto mtize byt odiivodnéna,
pokud k pfemisténi dojde z divoda tykajicich se Zivotniho
prostiedi. Aby se zajistilo, Ze podpory se neposkytne na
pfemisténi z jinych duvodd, vyzaduje se, aby piislusny ve-
fejny organ pfijal spravni nebo soudni rozhodnuti o pfe-
misténi podniku nebo aby pFislusny vefejny orgdn a dany
podnik dospély k dohodé o pfemisténi podniku. Zptisobilé
naklady se musi zohlednit tak, aby odrazely jakoukoli vy-
hodu, kterou podnik na zdkladé pfemisténi mohl ziskat.

(21) Naklddani s odpady zahrnuje opétovné vyuziti, recyklaci a vyuZiti.
(22) Uk vést. L 10, 14.1.1997, s. 13. Smérnice naposledy pozménénd

naifzenfm Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1882/2003
(Uf. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1).

nékterych odvétvi nebo kategorii podnikti mohou zajistit
moznost piijeti vyssich dani pro jiné podniky, coz povede
k celkovému zlepSeni internalizace nakladt a vytvofeni
dalsich pobidek na zlepseni ochrany Zivotniho prostiedi.
Tento druh podpory mtze byt nezbytny pro nepiimou
reakci na zdporné externi faktory tim, Ze se usnadni zave-
deni nebo zachovini relativné vysokého vnitrostatniho
ekologického zdanéni. Aby byla podpora slucitelnd, musi
se prokdzat, Ze osvobozeni od dané ¢i snizeni dané je ne-
zbytné pro vSechny zvazované kategorie pifjemcti a Ze jsou
co do rozsahu pfiméfené. Predpoklddad se, Ze se jednd o pii-
pady, kdy pifjemci plati alespont minimalni droven zdané-
ni Spolecenstvi stanovou odpovidajici smérnici, pokud tato
existuje. V opaéném piipadé bude nezbytnost podpory za-
viset na tom, v jakém rozsahu se vnitrostatni dan projevi
na vyrobnich ndkladech a na moznosti prevést dan na spo-
tiebitele a sniZit ziskové rozpéti. Pfiméfenost bude zaviset
na tom, do jaké miry mohou pfijemci déle snizovat svou
spotiebu ¢i emise, jakou ¢dstku odvadéji formou vnitrostat-
ni dané nebo v jaké mife jsou zavazani environmentalnimi
dohodami ke sniZovéni znecisténi (23).

(23) V souvislosti s revizi smérnice 2003/96/ES muize Komise postup zvo-
leny pro tento typ podpor pfezkoumat.
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2. OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

2.1. Oblast ptisobnosti pokyni

(58)  Tyto pokyny se vztahuji na stdtni podporu na ochranu 7i-
votniho prostiedi. Budou se uplatiiovat podle dalsich poli-
tik Spolecenstvi o stitni podpofie, dalsich ustanoveni
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy
o Evropské unii a pravnich pfedpisti, které byly podle
téchto smluv pfijaty.

(59)  Tyto pokyny se vztahuji na podporu (24) prosazujici ochra-
nu zZivotniho prostiedi ve vSech odvétvich upravenych
Smlouvou o ES. Rovnéz se vztahuji na ta odvétvi, na néz
se vztahuji zvlastni pravidla Spolecenstvi o statni podpofe
(zpracovani oceli, stavba lodi, motorové vozidla, syntetic-
ké vldkna, doprava, uhli, zemédélstvi a rybolov), pokud
z téchto zvlastnich pravidel nevyplyvéd opak.

(60) Tyto pokyny se nevztahuji na ndvrhy a vyrobu produktt
Setrnych k Zivotnimu prostiedi, strojii nebo dopravnich
prostiedkd, které mohou byt provozovany za vyuZziti
menstho mnozstvi piirodnich zdrojd, ani na opatteni pfi-
jatd v ramci zavoda nebo jinych vyrobnich jednotek s cilem
zlepsit bezpecnost nebo hygienu.

(61)  Co se tyce zemédélstvi a rybolovu, tyto pokyny upravuji
podporu na ochranu zivotniho prostiedi ve prospéch pod-
nikd ¢innych v oblasti zpracovani zemédélskych produktd
a jejich uvadéni na trh. Pokud se podpora v piipadé pod-
nikd ¢innych v oblasti zpracovani produktt rybolovu a je-
jich uvddéni na trh tykd vydajt zptsobilych podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Ev-
ropském rybdfském fondu (2°), maximdlni povolend mira
podpory predstavuje bud miru podpory poskytnutou podle
téchto pokynti, nebo miru podpory upravenou uvedenym
nafizenim, a to tu, kterd je vy3si. Pokud jde o oblast zemé-
delské prvovyroby, tyto pokyny se vztahuji pouze na opa-
tfeni, na néz se nevztahuji pokyny Spolecenstvi pro stitn{
podporu v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdob{
2007 az 2013 (2¢), a pokud jde o prvovyrobu v oblasti ry-
bolovu a akvakultury, uplatni se pouze v ptipadé, Ze neexi-
stuji zadnd zvlastni ustanoveni pro podporu na ochranu
zivotniho prostfedi.

(62) Tyto pokyny se nevztahuji na financovani opatfeni na
ochranu zivotniho prostredi, kterd se tykaji dopravni infra-
struktury v oblasti letecké, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy,
vnitrozemskych vodnich cest a ndmofni dopravy, véetné
jakéhokoli projektu ve spole¢ném zdjmu tak, jak jsou vy-
mezeny v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1692/96/ES o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni sité (27).

(24) Tyto pokyny nefesi pojem stitni podpory, ktery vyplyva z ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES a z judikatury Soudniho dvora Evropskych spo-
lecenstvi.

(25) UK. vést. L 223, 15.8.2006, s. 1.

(26) UF. vést. C 319 ze dne 27.12.2006, s. 1.

(27) Ut vést. L 228,9.9.1996,s. 1. Rozhodnuti naposledy pozménéné na-
fizenim Rady (ES) ¢.1791/2006 (UF. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).

(63) Na stdtni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti Zi-
votniho prostiedi se uplatiuji pravidla vyplyvajici z rimce
Spolecenstvi pro stitni podporu na vyzkum, vyvoj a ino-
vace (28). Tyto pokyny se vSak vztahuji na sifeni ekologic-
kych inovaci na trhu (ziskini majetku v oblasti
ekologickych inovaci).

(64)  Charakteristické znaky podpory na vzdélavani v oblasti Zi-
votniho prostfedi neodtvodiuji jind samostatnd pravidla
nez jsou pravidla tykajici se podpor na vzdélavani obecné,
a proto bude Komise tuto podporu posuzovat podle usta-
noveni nafizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna
2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni
podpory na vzdélavani (29).

(65 Pokud jde o pomoc malym a stfednim podnikim v jejich
snaze o zlep$eni ochrany zivotniho prosttedi, hraji konzul-
tacni sluzby dtilezitou roli. Mohou byt pouzity pfedevsim
pii provddéni ekologickych auditt nebo p#i vyhodnocova-
ni hospodaiského piinosu ekologické investice pro podnik,
a dat tudiz malym a stfednim podnikiim podnét k prove-
deni investice podporujici ochranu Zzivotniho prostiedi.
Podpora uréend malym a stfednim podniktim na poraden-
ské a konzulta¢ni sluzby v oblasti Zivotniho prostfedi mize
byt poskytnuta podle nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze
dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES
na statni podpory malym a stfednim podnikam (3°).

(66)  Tyto pokyny se nevztahuji na uvizlé ndklady vymezené ve
sdéleni Komise o metodice pro analyzu stitni podpory
v souvislosti s uvizlymi ndklady (31).

(67) V rozsahu, v jakém se nepouziji ustanoveni tykaji dspory
energie uvedené v oddile 3.1.5, se tyto pokyny nepouziji na
statni podpory na investice do infrastruktury tykajici se dal-
kového vytdpéni, které budou posuzovany podle ¢l. 83
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES.

(68)  V nékterych clenskych statech mohou spole¢nosti podléhat
ekologickym danim a soucasné se Gi¢astnit rezimti obcho-
dovatelnych povolenek. Komise v téchto situacich dosud
nema dostatek zkuSenosti v posuzovani slucitelnosti sni-
zovani ekologickych dani. Z tohoto dtvodu je prili§ brzy
na to, aby Komise mohla v této souvislosti vydavat obecné
pokyny. Misto toho bude posouzeni téchto piipadii v roz-
sahu, v jakém predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES, provadéno na zakladé ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES.

(28) Ui, vést. C 323, 30.12.2006, s. 1.

(29) UK. vést. L 10, 13.1.2001, s. 20. Nafizeni naposledy pozménéné na-
fizenim (ES) ¢. 19762006 (Ur. vést. L 368, 23.12.2006, s. 85). Po
piijeti nového nafizeni o blokové vyjimee, které se vztahuje na pod-
poru na vzdéldvani, se bude uplatiiovat nové nafizeni.

(30) Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33. Naifzenf naposledy pozménéné na-
fizenim (ES) ¢. 1976/2006. Po piijeti nového nafizeni o blokové
vyjimee, které vztahuje na podporu malym a stfednim podnikim, se
bude uplatiiovat nové nafizeni.

(31) Komise toto sdéleni schvilila dne 26. ¢ervence 2001 a ozndmila jej
¢lenskym statim dopisem s referen¢nim ¢. SG(2001) D/290869 ze
dne 6. srpna 2001.
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Nékteré prostiedky, kterymi maji ¢lenské stity v umyslu
podpofit elektrarny na fosilni paliva nebo jind pramyslova
zaf{zeni vybavend pro zachycovani, dopravu a uchovavani
CO, nebo jednotlivé prvky fetézce zachycovani a uchova-
vani uhliku, by mohly predstavovat stitni podporu, ale
vzhledem k nedostatku zkusenosti je pFili§ brzy na pfijeti
pokynd, které by takovou podporu povolovaly. S ohledem
na strategicky vyznam této technologie pro Spolecenstvi,
pokud jde o energetickou bezpe¢nost, o snizeni emisi
sklenikovych plynii a dosazeni schvaleného dlouhodobé-
ho cile, aby se zména klimatu udrzela na hodnoté 2 °C nad
hodnotou z ptedindustridlntho obdobi, a s ohledem na
uvadénou podporu Komise pro vystavbu demonstra¢nich
zafizeni v primyslovém méfitku az do roku 2015 za pred-
pokladu, Ze je to pro Zivotni prostfedi bezpecné a piispiva
to k ochrané Zivotniho prostiedi, zastdvd Komise vzhledem
ke stdtnim podpordm na tyto projekty vesmés kladny po-
stoj (32). Projekty lze posuzovat podle ¢l. 87 odst. 3 pism.
¢) Smlouvy o ES nebo mohou byt zptisobilé jako vyznam-
né projekty spole¢ného evropského zdjmu za podminek
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy a bodu 147 téchto
pokynt.

2.2. Definice

Pro tcely téchto pokynil se rozumi:

1) ochranou Zivotniho prostredi jakakoli ¢innost, kterou pii-
jemce podpory sdm provadi, ur¢end k ozdravéni okoli
nebo piirodnich zdroji, zamezeni nebo snizeni rizika
jejich poskozeni nebo k podpote tcinnéjsiho vyuziva-
ni téchto zdroja, véetné opatieni na dsporu energie
a vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie (33);

2) opatienim na tisporu energie jakakoli ¢innost umoznuji-
ci, aby podniky snizily mnozstvi energie vyuzivané ze-
jména v rdmci vyrobniho cyklu;

3)  normou Spolecenstvi se rozumi

i)  zdvaznd norma Spolecenstvi stanovujici pro jed-
notlivé podniky tirovné, jichz ma byt z hlediska
ochrany Zivotniho prostiedi dosazeno (34), a

ii) povinnost podle smérnice 2008/1/ES tykajici se
vyuzivani nejlepsich dostupnych technik, jak je
uvedeno v nejnovéjsich piislusnych informacich
zvefejnénych Komisi podle ¢l. 17 odst. 2 uvedené
smérnice;

(3?) Viz ndvrh Komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady o geo-

logickém skladovani oxidu uhli¢itého KOM(2008) 18 v konecném
znéni.

(33) Viz zejména Sesty akéni program pro Zivotni prostredi.
(>4) Normy nebo cile na tirovni Spolecenstvi, které jsou zdvazné pro ¢len-

ské stéty, ne vSak pro jednotlivé podniky, se nepovazuji za ,normy
Spolecenstvi.

4)

ekologickou inovaci veskeré inovaéni ¢innosti, jejichz vy-
sledkem nebo cilem je podstatné zdokonalit ochranu
zivotniho prostiedi. Ekologickd inovace zahrnuje nové
vyrobni postupy, nové vyrobky nebo sluzby a novy
zptisob fizeni nebo nové obchodni postupy, jejichz
pouzivani nebo provadéni pravdépodobné zamezi
vzniku rizik ohrozZujicich Zivotni prostedi, vzniku
znedisténi nebo jinych negativnich dopadt vy-
uzivanych zdroji nebo tato rizika podstatné snizi, a to
v rémci Zivotniho cyklu souvisejicich ¢innosti.

Za inovace se nepovazujt:

i)  mensi zmény nebo zlepseni,

ii) zvySeni vyrobni kapacity nebo kapacity k posky-
tovéni sluzeb pfiddnim vyrobnich nebo logistic-

kych systémd, které jsou velmi podobné jiz
pouzivanym systémiim,

iii) zmény obchodnich praktik, organizace pracovis-
t¢ nebo vnéjsich vztaht, které jsou zalozeny
na zpusobech organizace, které jsou jiz v podni-
ku pouzivany,

iv) zmény ve strategii i{zen,

v) faze a akvizice,

vi) upusténi od pouzivani urcitého postupu,
vii) prostd obnova nebo rozsifeni kapitdlu,

viii

=

zmény plynouci vyluéné ze zmén cen diniteld,
tprav, pravidelnych sezénnich nebo jinych cyk-
lickych zmén,

ix) obchodovani s novymi nebo podstatné zdokona-

lenymi vyrobky.

obnovitelnymi zdroji energie tyto obnovitelné nefosilni
zdroje energie: energie vétrnd, slune¢ni, geotermalni,
energie vln, energie piilivovd, vodni elektrarny, ener-
gie z biomasy, ze sklddkového plynu, z plyni ¢isticek
odpadovych vod a z bioplynd;

biomasou vysledek biologického rozkladu produktd,
odpadi a zbytkti ze zemédélstvi (v¢etné rostlinnych
a zivocisnych latek), z lesnictvi a s nimi pfibuznych
prumyslovych obort, jakoz i vysledek biologického
rozkladu priimyslovych a méstskych odpadu;

biopalivem kapalnd nebo plynnd pohonnd hmota pro
dopravu vyrdbénd z biomasy;

udrZitelnym biopalivem biopaliva, kterd spliuji podmin-
ku udrzitelnosti stanovenou v ¢lanku 15 ndvrhu smér-
nice Evropského parlamentu a Rady o podpofe uzivani
energie z obnovitelnych zdroji (3%);

(%) KOM(2008) 19 v kone¢ném znéni. Jakmile bude smérnice Evrop-
skym parlamentem a Radou pfijata, Komise zacleni kritéria udrzitel-
nosti do konecného znéni.
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9) energii z obnovitelnych zdrojii energie energie vyrobend 17) velkjmi podniky podniky, které nespadaji do definice

v zafizenich, kterd vyuzivaji pouze obnovitelné zdroje
energie, a z hlediska vyhfevnosti ¢dst energie vyrobe-
né z obnovitelnych zdroju energie v hybridnich zafi-
zenich, kterd vyuzivaji i konvenéni zdroje energie. To
zahrnuje obnovitelnou elektrickou energii pouZivanou
k doplnéni akumula¢nich systémd, ale netyka se elek-
trické energie vyrobené jako vysledek téchto akumu-
la¢nich systémt;

10) kombinovanou vyrobou tepla a elektrické energie soucasna

vyroba tepelné energie a/nebo elektrické nebo mecha-
nické energie v jednom procesu;

11) wysoce ticinnou kombinovanou vyrobu tepla a elektrické ener-

12

13

14

15

16

—

=

=

~

=

gie kombinovand vyroba tepla a elektrické energie,
kterd spliuje podminky vyplyvajici z p¥ilohy IIT smér-
nice 2004/8/ES a kterd odpovidd harmonizovanym re-
ferenénim hodnotdm dcinnosti podle rozhodnuti
Komise 2007/74/ES ze dne 21. prosince 2006, kterym
se stanovi harmonizované referenéni hodnoty t¢in-
nosti pro oddélenou vyrobu tepla a elektrické energie
za pouziti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/8/ES (9);

ddlkovym vytdpénim dodavka tepla za ticelem vytdpéni,
a to bud formou péry, nebo horké vody, z centrdlniho
zdroje produkce prostiednictvim pfenosové a distri-
bu¢ni soustavy do vice budov.

energeticky ticinnym ddlkovym vytdpénim zafizeni pro dal-
kové vytapéni, kterd pii vyrobé spliuji kritéria vysoce
ucinné kombinované vyroby tepla a elektrické energie,
nebo kterd, v pfipadé ohfivaci uréenych pouze k vy-
robé tepla, spliuji referen¢ni hodnoty pro oddélenou
vyrobu tepla stanovené v rozhodnuti 2007/74/ES.

ekologickou dani dan, jejiz specificky zdanitelny zaklad
mé zfejmy negativni dopad na Zivotni prostiedi nebo
jejimz cilem je zdanit nékteré ¢innost; zboZzi nebo
sluzby tak, aby se ndklady na Zivotni prostredi za-
hrnuly do jejich ceny ajnebo aby se vyrobci a spotie-
bitelé zamérili na cinnosti, které vice zohlednuji
Zivotni prostiedi;

minimdlni iirovni zdanéni ve Spolecenstvi minimdlni dro-
veil zdanéni, kterou upravuji pravni predpisy Spole-
Censtvi. Minimalni Grovni zdanéni ve Spolecenstvi se
v ptipadé energetickych produktt a elektrické energie
rozum{ minimdln{ droven zdanéni uvedend v pii-
loze I smérnice Rady ¢. 2003/96/ES ze dne 27. fijna
2003, kterou se méni struktura rdmcovych predpisti
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elek-
trické energie (37);

malymi a stfednimi podniky, malymi podniky a stfednimi
podniky podniky ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 70/2001
nebo jiného nafizeni, které jej nahrazuje;

(36) Ui. vést. L 32, 6.2.2007, s. 183.

(37) Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51. Smérnice naposledy pozménénd
smérnici 2004(75/ES (Ut. vést. L 157, 30.4.2004, s. 100).

malych a stiednich podnikd;

18) podporou jakékoli opatieni spliujici viechna kritéria

stanovend v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES;

19) intenzitou podpory hrubd ¢astka podpory vyjadrend jako

procento zptsobilych ndklada. Vsechny ¢astky se uva-
dgji pfed odpoctem zdanéni nebo jinych poplatkd. Po-
kud se podpora poskytuje v jiné formé, nez je dotace,
vyse podpory se rovnd grantovému ekvivalentu pod-
pory. Podpory splatné v nékolika splatkich jsou
vypocitany v hodnoté platné v dobé poskytnuti. Uro-
kovou sazbou, kterd se méd pouzit pro tcely diskon-
tovani a pro vypocet vyse podpory pii zvyhodnéné
ptjcce, je referenéni sazba pouzitelnd v dobé poskyt-
nuti podpory. Intenzita podpory se vypocitdvd na
pifjemce;

20) provoznimi piinosy pro tGcely vypoctu zpisobilych

ndkladd zejména tspory ndklad nebo z dodatecné
vedlej$i vyroby piimo spojené s mimoradnymi inves-
ticemi do ochrany Zivotniho prostfedi, a popiipadé
piinosy vyplyvajici z jinych podpirnych opatieni, at
jiz. pFedstavuji statni podporu &i nikoliv (provozni
podpora poskytnutd na stejné zpusobilé ndklady, ga-
rantované vykupni ceny nebo jind podptrna opatieni).
Zisky dosazené podnikem z prodeje obchodovatel-
nych povolenek vydavanych v rdmci evropského sy-
stému obchodovdni s emisemi se nepovazuji za
provozni pfinosy;

21) provoznimi ndklady pro tGéely vypoctu zptsobilych nd-

kladti zejména dodatecné vyrobni naklady vyplyvajici
z mimofadnych investic do ochrany Zzivotniho
prostiedt;

22) investicemi do hmotného majetku za Gelem vypoctu zpu-

23

=

sobilych nakladii investice do pozemkd, které jsou ke
splnéni cilt v oblasti Zivotniho prostiedi naprosto ne-
zbytné, investice do budov, zafizeni a vybaveni, které
jsou urceny ke snizeni nebo odstranéni znecisténi a vy-
skytu skodlivin, a investice do tpravy vyrobnich po-
stupt s ohledem na ochranu Zivotniho prostieds;

investicemi do nehmotného majetku za Géelem vypoctu
zpusobilych nakladi investice do ptevodu technolo-
gie prostiednictvim ziskdni provoznich licenci ¢i pa-
tentovaného nebo nepatentovaného know-how, pokud
jsou splnény tyto podminky:

i) dané investice do nehmotného majetku museji
byt povazovany za odepisovatelné aktivum,
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ii) museji byt nakoupeny v trznich podminkach od
podniku, ktery nabyvatel nemuZze p¥imo nebo ne-
piimo kontrolovat,

iii) museji byt zahrnuty mezi majetek podniku, zts-
tat v zafizeni pfjemce podpory a byt vyuzivin
nejméné po dobu péti let. Tato podminka se ne-
vztahuje na nehmotny majetek, ktery je z technic-
kého hlediska zastaraly. Jsou-li proddna béhem
zminénych péti let, musi se vytézek prodeje ode-
Cist od zptsobilych nédkladt a celd nebo &astend
vySe poskytnuté podpory musi byt vracena.

24) internalizaci ndkladii zasada, Ze by vSechny naklady sou-
visejici s ochranou zivotniho prostiedi mély byt zahr-
nuty do vyrobnich ndkladd podniku zptsobujiciho

znedisténi;

25

~

zdsadou znecistovatel plati skutecnost, ze by ndklady na
opatfeni uréené k odstranéni znecisténi mél nést zne-
Cistovatel, ktery jej zptisobil, s vyjimkou pfipadd, kdy
nelze urit osobu odpovédnou za vznik znelisténi
nebo ji podle pravnich pfedpisti Spolecenstvi nebo
¢lenského statu nelze uéinit odpovédnou nebo ji nelze
pfimét k tomu, aby nesla ndklady na sanaci. Znecisté-
nim se v tomto piipadé rozumi skoda, kterou zne-
Cistovatel pfimo nebo nepifimo zptisobil na Zivotnim
prostedi, nebo vytvofeni podminek vedoucich ke
vzniku této Skody (*8) na okoli a pfirodnich zdrojich;

26

~

znecistovatelem osoba, kterd p¥imo nebo nepfimo po-
Skozuje zivotni prostfedi nebo vytvail podminky,
které k takovému poskozeni vedou (39).

27) kontaminovanou lokalitou lokalita, kde byla potvrzena
existence nebezpe¢nych latek zptsobend clovékem
v takové mife, Ze predstavuje znacné riziko pro lidské
zdravi nebo Zivotni prostiedi s ohledem na stavajici
a budouci schvélené vyuzivani ptidy v této lokalité.

3. SLUCITELNOST PODPORY PODLE CL. 87 ODST. 3
SMLOUVY O ES

3.1. Slucitelnost podpory podle ¢l. 87 odst. 3
pism. c¢) Smlouvy o ES

Stdtni podpora na ochranu zivotniho prosttedi je slucitel-
nd se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o ES, pokud na zdkladé ovéfeni vyvazenosti vede
k ¢innostem posilujicim ochranu Zivotniho prostiedi, aniz
by negativné ovlivnila obchodni podminky zpusobem,
ktery by byl v rozporu se spole¢nym zdjmem. V této sou-
vislosti by rezimy podpory mély byt schvileny na primé-
fenou dobu, a to aniz by byla dotcena moznost, Ze ¢lensky

(%8) Doporuceni Rady ze dne 3. bfezna 1975 o rozdéleni ndkladii a opa-

tien{ v zdleZitostech ochrany Zivotniho prostiedi vefejnymi orgdny
(Uf. vést. L 194, 25.7.1975, 5. 1).

(39) Doporuceni ze dne 3. biezna 1975 o rozdéleni ndkladt a opatieni

v zélezitostech ochrany Zivotniho prostiedi vefejnymi orgény.

stat po uplynuti doby urcené v rozhodnuti Komise opa-
tfeni opakované ozndmi. Clenské stity mohou podpo-
fit ozndmeni opatfeni podpory peclivym vyhodnocenim
obdobnych opatfeni podpory v minulosti s prokdzanim
motivaéniho G¢inku podpory.

Opatieni popsand v bodech 73 az 146 mohou byt sluci-
telnd podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES.

3.1.1.  Podpora pro podniky, které se ¥idi p¥isnéjsimi norma-
mi, neZ jsou normy Spolecenstvi, nebo které zvysuji iiro-
vefi ochrany Zivotniho prostredi v pFipadé, Ze norma
Spolecenstvi neexistuje

Investi¢ni podpora, kterd podnikim umozni {dit se p¥i-
snéj$imi normami, neZ jsou normy Spolecenstvi, nebo zvy-
Sovat Groven ochrany zivotniho prostiedi v piipadé, ze
norma Spolecenstvi neexistuje, se povazuje za slucitelnou
se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o ES za predpokladu, Ze jsou splnény podminky
uvedené v bodech 73 az 84 a oddilu 3.2.

Podporovand investice musi spliiovat jednu z téchto dvou
podminek:

a) investice pifjemci umoziuje, aby v ramci svych ¢in-
nosti, bez ohledu na existenci zdvaznych vnitrostat-
nich norem, které jsou piisné§i nez normy
Spolecenstvi, plnil piisnéjsi pozadavky, nez vyzaduji
platné normy Spolecenstvi, a tim pfispival k Zivotni-
mu prostieds;

b) investice pfjemci umoziuje, aby v rdmci svych ¢in-
nosti, pfi neexistenci norem Spolecenstvi, zvy3oval
troven ochrany Zivotniho prostiedi.

Podporu nelze poskytnout v piipadé, Ze zlepsenimi se pod-
niky dostévaji do souladu s normami Spolecenstvi, které jiz
byly schvileny, ale dosud nejsou platné (*9).

Intenzita podpory

Intenzita podpory nesmi presdhnout 50 % zpusobilych in-
vesti¢nich nakladd, jak je uvedeno v bodech 80 az 84.

(40) Avsak podpora na vcasné piizptsobeni se budoucim normém a na
ndkup novych dopravnich prostiedkd, je moznd za podminek uve-
denych v oddile 3.1.3 a 3.1.2.
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(77)  Intenzita podpory muize dosdhnout vySe 100 % zptsobi- podniky neexistuje, intenzitu podpory lze zvysit u stied-

lych investi¢nich nakladti uvedenych v bodech 80 az 84
v piipadé, Ze investi¢ni podpora je poskytnuta na zdkladé
skute¢né konkuren¢niho nabidkového fizeni s jasnymi,
transparentnimi a nediskrimina¢nimi podminkami G¢inné
zajistujicimi, Ze podpora bude pouze takovd, aby pokryla
minimélni pozadavky nezbytné k dosazeni cile ochrany Zzi-
votniho prostiedi. Toto nabidkové fizeni musi byt nedis-
krimina¢ni a musi zajistit Gcast dostate¢ného poctu
podnikd. Rozpocet spojeny s nabidkovym fizenim musi
byt ve své vysi zdvazné omezen v tom smyslu, Ze podporu
nemohou obdrzet vsichni Zadatelé. Podpora musi byt udé-

nich podnikd o 10 procentnich bodt a u malych podnika

0 20 procentnich bodd, jak vyplyva z tabulky.

Intenzita podpory pro
podniky, které se idi pfi-
jsou normy Spolecenstvi,
nebo které zvysuji droven

ochrany Zivotniho pro-
stiedi v piipadé, Ze norma

Spolecenstvi neexistuje

kromé ekologickych inovaci

Intenzita podpory pro pod-
niky, které se fidi pfisnéjsimi
normami, nez jsou normy
Spolecenstvi, nebo které zvy-
$ujf troven ochrany Zivotni-
ho prostiedi v pfipadé, ze
norma Spolecenstvi
neexistuje

v oblasti ekologickych inovaci

lovédna na zdkladé ptivodni nabidky predlozené uchaze-
Cem, ¢imz se vylucuji ndslednd vyjednavani.

(78)  JestliZe se investice tykd ziskdni majetku v oblasti ekologic-
kych inovaci nebo spusténi projektu v oblasti ekologickych
inovaci, lze intenzitu podpory zvysit o 10 procentnich
bodi za pfedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

a) majetek v oblasti ekologickych inovaci nebo projekt
jsou v porovndni se soucasnym stavem daného odvét-
vi ve Spolecenstvi nové nebo vyznamné zdokonalené.
Novost muze ¢lensky stat prokazat napiiklad na zé-
klad¢ pfesného popisu inovace nebo trznich pod-
minek pro jeji zavedeni nebo §ifent, a to srovndnim se
soucasnymi postupy nebo organizaénimi technikami
obecné pouzivanymi jinymi podniky ve stejném
odvétvi;

b) ocekavany piinos pro Zivotni prostfedi musi byt pod-
statné vyssi nez zlepSeni vyplyvajici z obecného vyvo-
je stavu v piipadé srovnatelnych ¢innosti (*1);

¢) ocekdvany pfinos pro zZivotni prostiedi musi byt pod-
statné vyssi nez zlepSeni vyplyvajici z obecného vyvo-
je stavu v piipadé srovnatelnych ¢innosti;inovaéni
charakter tohoto majetku nebo téchto projektt za-
hrnuje jasny stupen rizika, a to jak z technologického,
tak z obchodntho nebo finan¢niho hlediska, ktery je
vys$$i nez riziko bézné spojované se srovnatelnym ne-
inova¢nim majetkem nebo s neinova¢nimi projekty.
Toto riziko maze ¢lensky stat prokdzat napiiklad tim,
ze presvédcivé dolozi: naklady ve srovndni s obratem
podniku, ¢as nutny na piipravu, ofekdvany pfinos
ekologickych inovaci ve srovnani s naklady, pravdépo-
dobnost netispéchu.

(79)  Pokud ma byt investicni podpora poskytnuta podnikam,
které se fidi pfisnéjsimi normami, nez jsou normy Spole-
Censtvi, nebo které zvysuji Groven ochrany Zivotniho pro-
stiedi v ptipadé€, Ze norma Spolecenstvi pro malé a stfedn{

(*1) Pokud lze pfi posuzovani bodu 78 pism. b) pouzit mnoZstevni para-

metry k porovndni ¢innosti v oblasti ekologickych inovaci s béznymi
neinova¢nimi ¢innostmi, ,podstatné vyssi“ znamend, Ze méné vy-
znamnd zlepSeni, kterd maji pfinést ¢innosti v oblasti ekologickych
inovaci, pokud jde o snizeni rizik ohrozujicich Zivotni prostieds, ri-
zik znecisténi nebo o zlepseni G¢innosti energie nebo zdroju, by méla
byt alespon dvakrat vétsi nez méné vyznamna zlepseni, kterd md pfi-
nést obecny vyvoj srovnatelnych neinova¢nich ¢innosti.
V pifpadé, Ze navrhovany postup neni pro dany piipad vhodny, ane-
bo pokud neni mozno provést kvantitativni srovndni, méla by zadost
o statn{ podporu obsahovat podrobny popis metody pouzité pro vy-
hodnoceni tohoto kritéria, ¢imz bude zajistén standard srovnatelny
s navrhovanou metodou.

(80)

(81)

Malé podniky 70 % 80 %
Stiedn{ podniky 60 % 70 %
Velké podniky 50 % 60 %

Vypocet zpiisobiljch ndkladii — metodika

Zptisobilé ndklady musi byt omezeny na dodate¢né inves-
tiéni ndklady, jez jsou nezbytné k dosazeni vyssi trovné
ochrany zivotniho prostfedi, nez je vyZadovano normami
Spolecenstvi, a budou vypocitiny ve dvou krocich. Zaprvé,
je-li to vhodné, investi¢ni ndklady pfimo spojené s ochra-
nou zivotniho prostiedi budou stanoveny na zékladé srov-
ndvaci analyzy. Zadruhé, odectou se provozni piinosy
a pfi¢tou se provozni naklady.

Vymezeni ¢dsti investice pfimo souvisejici s ochranou Zi-

votniho prostiedi:

a) pokud lze v rdmci celkovych investi¢nich ndklada
snadno vymezit investi¢ni ndklady na ochranu Zivot-
niho prostiedi, tyto konkrétni ndklady souvisejici
s ochranou Zivotniho prostiedi predstavuji zptisobilé
ndklady (+2);

b) ve v3ech ostatnich pfipadech musi byt dodate¢né in-
vesti¢ni ndklady stanoveny porovndnim se situaci, kdy
by statni podpora nebyla udélena. Tato spravna hypo-
tetickd situace spocivd v ndkladech na technicky srov-
natelnou investici, kterd pfedstavuje niz$i stupen
ochrany Zivotniho prostiedi (coz odpovidd povinnym
normdm Spolecenstvi, pokud existuji), cehoz lze ve
skute¢nosti dosdhnout i bez provedeni podpory (,re-
ferenc¢ni investice®). Technicky srovnatelné investice
jsou investice se stejnou vyrobni kapacitou a vSemi
dalsimi technickymi vlastnostmi (s vyjimkou vlastnos-
ti, které jsou piimo spojeny s mimotadnymi investice-
mi do Zivotniho prostfedi). Tyto referen¢ni investice
musi navic z podnikatelského hlediska vérohodnou al-
ternativou k posuzované investici.

(#?) To miize byt ptipad, kdy je napiiklad modernizovén stdvajici vyrob-
ni postup a kdy lze jasné ucit vSechny ¢asti, které pfispivaji k ochra-
né zivotniho prostredi.
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(82)  Vymezeni provoznich piinost a ndkladt: pokud neni v této vstupem v platnost a pokud se novd norma Spolecenstvi

(83)

(84)

(85)

kapitole uvedeno jinak, musi byt zpusobilé niklady vy-
pocitany bez jakychkoli provoznich piinost a ndkladd,
které souviseji s dodate¢nymi investicemi na ochranu Zi-
votniho prostiedi a ke kterym doslo v prvnich péti letech
existence dané investice. To znamend, Ze takové provozni
pfinosy musi byt odecteny a takové provozni ndklady pfi-
¢teny k dodate¢nym investiénim ndkladam.

Zpusobilé investice mohou mit formu investice do hmot-
ného ¢ nehmotného majetku.

V ptipadé¢ investic zaméfenych na stanoveni drovné ochra-
ny zZivotniho prostiedi, kterd je vy$si nez Groveil stanovend
normami Spolecenstvi, se hypotetickd srovndvaci situace
zvoli takto:

a) pokud se podnik pfizpiisobuje vnitrostitnim nor-
mdm, které byly pfijaty v pfipadé neexistence no-
rem Spolecenstvi, pfedstavuji zplsobilé ndklady
dodate¢né investi¢ni ndklady nezbytné k dosazeni
urovné ochrany Zivotniho prostiedi, kterou stanovi
vnitrostatni norma;

b) pokud se podnik pfizpiisobuje vnitrostitnim nor-
mam, které jsou pfisnéjsi nez pfislusné normy
Spolecenstvi, nebo uplatiiuje normy, které jsou
piisnéjsi nez dané vnitrostitni normy nebo nor-
my Spolecenstvi, zpiisobilé néklady predstavuji do-
date¢né investi¢ni naklady nezbytné k dosazeni vyssi
trovné ochrany zivotniho prostiedi, nez je Giroven sta-
novend normami Spolecenstvi. Néklady na investice
nutné k dosazeni Grovné ochrany vyzadované norma-
mi Spolecenstvi nejsou zpusobilé;

¢) pokud norma neexistuje, zptisobilé niklady predsta-
vuji investi¢ni ndklady nezbytné k dosazeni vyssi drov-
né ochrany Zivotniho prostfedi oproti Grovni, kterou
by dany podnik nebo podniky dosdhly bez poskytnuti
jakékoli podpory na ochranu zivotniho prostiedi.

Podpora pro ziskdni novych dopravnich vozidel, které
spliiji pFisnéjsi normy, neZ jsou normy Spolecenstvi,
nebo které zvySuji iiroveri ochrany Zivotniho prostiedi
v pipadé, Ze norma Spolecenstvi neexistuje

Obecnd pravidla stanovend v bodech 73 az 84 se uplatni
na podporu pro podniky v odvétvi dopravy, které se fidi
pFisnéjsimi normami, neZ jsou normy Spolecenstvi, nebo
které zvysuji droven ochrany Zivotniho prostfedi pfi nee-
xistenci norem Spoleenstvi. Aniz je dotéen bod 75, pod-
pora na ndkup novych dopravnich prostfedkt pro dopravu
po silnici, Zeleznici, vnitrozemskych vodnich cestich
a mofi, které odpovidaji schvalenym normdm Spolecenstvi,
je piipustnd tehdy, pokud k ndkupu dojde pied jejich

(86)

(88)

(89)

poté, co se stane zdvaznou, nemuize se zpétnou plisobnos-
ti na jiz nakoupend vozidla pouzit.

V ptipadé dodatecné montaze zafizeni s cilem souvisejicim
s ochranou zivotniho prostedi v odvétvi dopravy predsta-
vuji zptsobilé ndklady celkové ¢isté vynalozené naklady
podle metodiky vypoctu istych nédkladt uvedené v bo-
dech 80 az 84, pokud jsou stavajici dopravni prostiedky
upraveny tak, aby spliiovaly ekologické normy, které v oka-
mziku zahdjeni pouzivani téchto dopravnich prostiedkd
jesté nebyly v platnosti, anebo pokud se na stévajici do-
pravni prostiedky nevztahuji zddné ekologické normy.

3.1.3.  Podpora na véasné prizpiisobeni se budoucim normdm

Spolecenstvi

Podpora urcend k tomu, aby se dodrzovaly nové normy
Spolecenstvi, které zvysuji trover ochrany zivotniho pro-
stfedi a které nejsou zatim platné, se povazuje za slucitel-
nou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o ES, pokud jiz normy Spolecenstvi byly pfijaty
a za pfedpokladu, Ze investice bude provedena a finalizo-
véna nejméné rok pred vstupem normy v platnost.

Intenzita podpory

Maximalni intenzita podpory &ni 25 % pro malé podniky,
20 % pro stiedni podniky a 15 % pro velké podniky, po-
kud je investice provedena nebo ukonéena vice nez tii roky
pfed zdvaznym terminem pro provedeni normy do vnitro-
statniho préva nebo pfed datem jejtho vstupu v platnost.
Maximalni intenzita podpory ¢&ini 20 % pro malé podniky,
15 % pro sttedni podniky a 10 % pro velké podniky, po-
kud je investice provedena nebo ukoncena v rozpéti jed-
noho az tif let pfed zdvaznym terminem pro provedeni
normy do vnitrostitniho prava nebo pfed datem jejiho
vstupu v platnost.

Intenzita podpory u podpory na véasné piizplisobeni
se normdm Spolecenstvi, pokud k jejimu provedeni
a finalizaci dojde:

vice neZ tfi roky pfed | v rozmezi jednoho az ti
vstupem normy v plat- | let ped vstupem normy
nost v platnost
Malé podniky 25% 20 %
Stiedni podniky 20 % 15%
Velké podniky 15 % 10 %

Zpiisobilé ndklady

Zptisobilé naklady musi byt omezeny jen na dodate¢né in-
vesti¢ni ndklady nezbytné k dosazeni Grovné ochrany Zi-
votniho prostiedi vyplyvajici z norem Spolecenstvi ve
srovnani se stavajici Grovni ochrany Zzivotniho prostiedi
pozadovanou pfedtim, nez tyto normy vstoupi v platnost.

Zptisobilé ndklady je tfeba vypocitat bez jakychkoli pro-
voznich piinosti a provoznich ndkladd, které souviseji s do-
date¢nymi investicemi a ke kterym doslo v prvnich péti
letech existence investice, jak je uvedeno v bodech 81, 82
a 83.
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3.1.4.  Podpora pro environmentdlni studie minimélni pozadavky nezbytné k dosazeni maximadln{ ts-

(91)

(94)

97)

Podpora udélovand spole¢nostem na studie ptimo spojené
s investicemi za u¢elem dosazeni norem za podminek
uvedenych v oddilu 3.1.1, dosaZeni tspor energie za pod-
minek uvedenych v oddile 3.1.5 a vyroby energie z obno-
vitelnych zdroji za podminek uvedenych v oddile 3.1.6 se
povazuje za slucitelnou se spole¢nym trhem ve smyslu
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES, pokud jsou splnény
podminky stanovené v této kapitole. To plati i v piipadech,
Ze investice, kterd je pfedmétem $etfeni, neni na zdkladé
zji§téni z piipravné studie provedena.

Intenzita podpory nesmi pfesahnout 50 % nakladu studie.

U studii provadénych malymi a stfednimi podniky Ize in-
tenzitu podpory zvysit u stfednich podnikti o 10 procent-
nich bodti a u malych podnikii 0 20 procentnich bodg, jak
vyplyvé z tabulky.

Environmentdlni studie
Malé podniky 70 %
Stiedni podniky 60 %
Velké podniky 50 %

3.1.5.  Podpora na iisporu energie

Investi¢ni a/nebo provozni podpora, kterd podnikiim
umozinuje dosdhnout tspory energie, se povazuje za sluci-
telnou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism.
¢) Smlouvy o ES, pokud jsou splnény tyto podminky:

3.1.5.1. Investiéni podpora
Intenzita podpory

Intenzita podpory nesmi presdhnout 60 % zpusobilych in-
vesti¢nich ndkladd.

Pokud md byt investi¢ni podpora na vyuZiti energie z ob-
novitelnych zdroji poskytnuta malym a stfednim podni-
kim, intenzitu podpory lze u stfednich podnika zvysit
0 10 procentnich bodt a u malych podnikti o 20 procent-
nich bodt, jak vyplyva z tabulky.

Intenzita podpory pro
dsporu energie

Malé podniky 80 %
Stfedni podniky 70 %
Velké podniky 60 %

Intenzita podpory muze dosdahnout vyse 100 % zputsobi-
lych investi¢nich ndkladd uvedenych v bodé 98 v pfipadg,
Ze investi¢ni podpora je poskytnuta na zdkladé skutecné
konkuren¢niho nabidkového fizeni s jasnymi, transparent-
nimi a nediskrimina¢nimi podminkami w¢inné za-
jistujicimi, Ze podpora bude pouze takovd, aby pokryla

pory energie. Toto nabidkové fizeni musi byt nediskrimi-
na¢ni a musi zajistit icast dostatecného poctu podnikd.
Rozpocet spojeny s nabidkovym F{zenim musi byt ve své
vysi zdvazné omezen v tom smyslu, Ze podporu nemohou
obdrzet vsichni Zadatelé. Podpora musi byt udélovana na
zdkladé ptvodni nabidky predlozené uchazecem, ¢imz se
vylu¢uji nésledna vyjedndvani.

Zptisobilé ndklady

Zptsobilé naklady musi byt omezeny jen na dodate¢né in-
vesticni ndklady potfebné k dosazeni tspory energie, kterd
je vyssi, nez pozaduji normy Spolecenstvi.

Pfi vypoctu dodate¢nych nakladt je tieba dodrzet tato
pravidla:

a)  dst investice primo souvisejici s tisporou energie musi byt
vymezena podle pravidel stanovenych v bodech 81
a 83 téchto pokynt;

b)  vyssi tiroven tispory energie nez stanovi normy Spolecenstvi
musi byt vymezena podle pravidel stanovenych v bo-
dé 84 téchto pokynt;

) vyssi iroveri tispory energie nez stanovi normy Spolecenstvi
musi byt vymezena podle pravidel stanovenych v bo-
dé 84 téchto pokynti;vymezeni provoznich pfinosii a nd-
kladii: zptsobilé ndklady je tfeba vypocitat bez
jakychkoli provoznich piinost a provoznich ndkladd,
které souviseji s dodate¢nymi investicemi na dsporu
energie a ke kterym doslo v pfipadé malych a stied-
nich podnikd v prvnich tfech letech existence investi-
ce a v piipadé velkych podnikd, které se neticastni
systému obchodovani s emisemi CO, v EU, v prvnich
CtyFech letech a v pripadé velkych podnikd, které se
Gcastni systému obchodovani s emisemi CO, v EU,
v prvnich péti letech. U velkych podnikd mize byt
toto obdobfi sniZena na prvni tfi roky existence inves-
tice, pokud Ize prokazat, ze doba odpisu této investice
neptekro¢i tfi roky.

3.1.5.2. Provozni podpora

Provozni podpora na tisporu energie se poskytne pouze za
piedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

a) podpora se omezuje pouze na nahradu ¢istych doda-
te¢nych vyrobnich ndkladd vyplyvajicich z investice
a zohlednuje piinosy vyplyvajici z tispory energie (*3).
Pfi urcovani &astky provozni podpory je tieba od
vyrobnich nakladt odecist veskerou investi¢ni podpo-
ru, kterd byla danému podniku poskytnuta na nové
zafizent;

(#3) Pojem vyrobni naklady musi byt chdpén jako ndklady ocisténé od ja-
kékoli pomoci, aviak v€etné bézné drovné zisku.
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(100)

(1o1)

(102)

(103)

(104)

b) doba trvani podpory je omezena na pét let.

V ptipadé podpory, kterd se postupné sniZuje, nesmi inten-
zita podpory piesdhnout 100 % dodate¢nych ndklada
v prvnim roce, ale do konce patého roku musi linedrné po-
klesnout az na nulu. V pfipadé podpory, kterd se postupné
nesniZuje, nesmi intenzita podpory piesdhnout 50 % do-
date¢nych ndklad.

3.1.6.  Podpora na obnovitelné zdroje energie

Environmentélni podpora a provozni podpora na podpo-
ru energie z obnovitelnych zdroju se povazuje za slucitel-
nou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy o ES, pokud jsou splnény podminky uvedené
v bodech 102 az 111. Stdtni podporu lze povazovat za
oprdvnénou, pokud neexistuje zdvaznd norma Spolecen-
stvi, kterd stanovi podil energie z obnovitelnych zdrojt pro
jednotlivé podniky. Investi¢ni podpora a | nebo provozni
podpora na vyrobu biopaliv je pfipustnd pouze pro udrzi-
telnd biopaliva.

3.1.6.1. Investi¢ni podpora

Intenzita podpory

Intenzita podpory nesmi presahnout 60 % zptsobilych in-
vesti¢nich ndklada.

Pokud ma byt investi¢ni podpora na vyuzit{ energie z ob-
novitelnych zdroji poskytnuta malym a stfednim podni-
kim, intenzitu podpory lze u stfednich podnika zvysit
0 10 procentnich bodii a u malych podnikti o 20 procent-
nich bodg, jak vyplyva z tabulky.

Intenzita podpory v pfi-
padé obnovitelnych zdroji
energie
Malé podniky 80 %
Stfedni podniky 70 %
Velké podniky 60 %

Intenzita podpory mtize dosdhnout vyse 100 % zpusobi-
lych investi¢nich ndkladi uvedenych v bodech 105 az 106
v piipadé, Ze investi¢ni podpora je poskytnuta na zakladé
skute¢né konkuren¢niho nabidkového Fizeni s jasnymi,
transparentnimi a nediskrimina¢nimi podminkami G¢inné
zajiStujicimi, Ze podpora bude pouze takovd, aby pokryla
minimdlni pozadavky nezbytné k vyrobé maximélniho
mnozZstvi energie z obnovitelnych zdrojti. Toto nabidkové
fizeni musi byt nediskrimina¢ni a musf zajistit G¢ast dosta-
tecného poctu podniki. Rozpocet spojeny s nabidkovym
fizenim musi byt ve své vysi zdvazné omezen v tom smys-
lu, Ze podporu nemohou obdrzet vsichni Zadatelé. Podpo-
ra musi byt udélovina na zdkladé ptvodni nabidky
pfedlozené wuchazedem, ¢imz se vyluCuji ndslednd
vyjednavani.

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

Zpiisobilé ndklady

V piipadé energie z obnovitelnych zdrojt se zpiisobilé né-
klady musi omezit pouze na dodatecné investicn{ naklady,
které piijemce vynalozil oproti klasické elektrarné nebo
klasickému systému vytdpéni se stejnou kapacitou, pokud
jde o G¢innou vyrobu energie.

Zptsobilé ndklady je tieba vypocitat bez jakychkoli pro-
voznich piinosti a provoznich ndkladd, které souviseji s do-
date¢nymi investicemi na obnovitelné zdroje energie a ke
kterym doslo v prvnich péti letech existence investice, jak
je uvedeno v bodech 81, 82 a 83.

3.1.6.2. Provozni podpora

Provozni podporu na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojti Ize odavodnit tak, aby pokryla rozdil mezi naklady
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt a trzni cenou da-
ného druhu energie. To plati pro vyrobu energie z obno-
vitelnych zdroja, kterd je ndsledné proddna na trhu nebo je
vyuzita podnikem pro jeho vlastni spotiebu.

Clenské staty mohou poskytnout podporu na vyrobu ener-
gie z obnovitelnych zdroju takto:

Varianta 1

a) Clenské staity mohou poskytnout provozni podporu
na vyrovnani rozdilu mezi ndklady na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji, véetné odpisu dodate¢nych
investic na ochranu Zivotniho prostiedi, a trzni cenou
daného druhu energie. Provozni podporu lze posky-
tovat do doby, nez je zafizeni zcela umofeno podle
béznych Gletnich pravidel. V pfipadé dalsi energie,
kterou elektrdrna vyrobi, nebude existovat ndrok na
podporu. Podpora viak miiZe pokryvat také obvykly
kapitdlovy vynos;

b) Pokud je podpora udélena v souladu s pismenem a)
musi byt pfi ur€ovani ¢astky provozni podpory jakd-
koli investi¢ni podpora udélend danému podniku
v souvislosti s novym vyrobnim zafizenim odectena
od vyrobnich nékladd. Clensky stdt musi pfi oznamo-
vani rezimu podpory Komisi uvést pfesny mechanis-
mus podpory, a zejména metody vypoctu vyse
podpory;

¢) Biomasa na rozdil od jinych obnovitelnych zdroj
energie vyzaduje pomérné nizké investi¢ni naklady, ale
vyzaduje vyssi provozni ndklady. Komise proto muze
schvélit provozni podporu na vyrobu obnovitelné
energie z biomasy, kterd prevysuje ¢dstku investice,
pokud ¢lensky stdt prokdze, zZe jsou celkové ndklady,
které podnik po amortizaci zatizeni vynalozil, stle
vys$i nez trzni cena energie.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Varianta 2

a) Clenské stity mohou také poskytnout podporu na ob-
novitelné zdroje energie tak, Ze vyuzZiji trzni mechanis-
my, jako napiiklad zelené osvédceni nebo verejné
soutéze. Tyto trzni mechanismy umoznuji vem vy-
robctim energie z obnovitelnych zdroji nepfimo téZit
ze zarucené poptavky po jejich energii za cenu vyssi
nez je trzni cena konvenéni energie. Cena téchto ze-
lenych osvéd¢eni neni dopfedu pevné stanovena, ale
zavisi na doddvkach a poptdvce.

b) Pokud tyto trzni mechanismy pfedstavuji statni pod-
poru, muZe je Komise schvilit, pokud ¢lensky stat
prokdze, Ze je podpora nezbytné nutnd k zajistén{
zivotaschopnosti danych zdrojti obnovitelné energie,
nevede k nadmérnym nahraddm a neodrazuje vyrobce
energie z obnovitelnych zdrojt od tsilf byt konkuren-
ceschopnéjsi. Komise takové rezimy podpory schvali
na obdobi deseti let.

Varianta 3

Clenské stity mohou déle udélit provozni podporu v sou-
ladu s ustanovenimi uvedenymi v bodé 100.

3.1.7.  Podpora na kombinovanou vyrobu tepla a elektrické

energie

Environmentaln{ investi¢ni podpora a provozni podpora
na kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie se po-
vazuje za slucitelnou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES za pfedpokladu, Ze kogene-
racni jednotka odpovidd definici vysoce t¢inné kombino-
vané vyroby tepla a elektrické energie uvedené v bodé 70
odst. 11 a Ze u investi¢ni podpory:

a) nova kogenera¢ni jednotka celkové dosdhne ve srov-
nani s oddélenou vyrobou takovych tspor primarni
energie, jak je vymezeno ve smérnici 2004/8[ES
a v rozhodnuti 2007(74/[ES;

b) vylepseni stévajici kogenera¢ni jednotky nebo pfebu-
dovdn{ stavajici jednotky na vyrobu energie na koge-
neraéni jednotku pfinese ve srovnani s pavodni situaci
usporu primdrni energie.

U provozni podpory musi stdvajici kogenera¢ni jednotka
odpovidat definici vysoce G¢inné kombinované vyroby tep-
la a elektrické energie uvedené v bodé 70 podbodé 11 a po-
zadavku, Ze dojde k celkovym tspordm primdrni energie
ve srovnani s oddélenou vyrobou, jak je uvedeno ve smér-
nici 2004/8ES a rozhodnuti 2007/74/ES.

3.1.7.1. Investi¢ni podpora
Intenzita podpory

Intenzita podpory nesmi pfeséhnout 60 % zptsobilych in-
vesti¢nich ndkladd.

Pokud ma byt investi¢ni podpora na kombinovanou vyro-
bu tepla a elektrické energie poskytnuta malym a stfednim

(116)

117)

(118)

(119)

podnikiim, intenzitu podpory lze u stfednich podnika
zvysit o 10 procentnich bodii a u malych podnikd o 20 pro-
centnich bodd, jak vyplyva z tabulky.

Intenzita podpory v pfi-
padé vysoce G¢inné kom-
binované vyroby tepla
a elektrické energie

Malé podniky 80 %
Stiedni podniky 70 %
Velké podniky 60 %

Intenzita podpory mtze dosdhnout vyse 100 % zptisobi-
lych investi¢nich nakladd uvedenych v bodech 117 a 118
v piipadé, Ze investi¢ni podpora je poskytnuta na zakladé
skute¢né konkurencntho nabidkového fizeni s jasnymi,
transparentnimi a nediskrimina¢nimi podminkami G¢inné
zajistujicimi, Ze podpora bude pouze takova, aby pokryla
minimélni pozadavky nezbytné k dosazeni maximadlni ts-
pory energie. Toto nabidkové fizeni musi byt nediskrimi-
naéni a musi zajistit ucast dostate¢ného poctu podnika.
Rozpocet spojeny s nabidkovym F{zenim musi byt ve své
vy$i zdvazné omezen v tom smyslu, Ze podporu nemohou
obdrzet vSichni zadatelé. Podpora musi byt udélovina na
zdkladé ptvodni nabidky predlozené uchazecem, ¢imz se
vylucuji ndslednd vyjedndvani.

Zpiisobilé ndklady

Zptisobilé ndklady se musi omezit pouze na dodate¢né in-
vesti¢ni ndklady nutné ke vzniku zafizen{ na vysoce G¢in-
nou kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie ve
srovndni s referen¢ni investici.

Zpusobilé néklady je tieba vypocitat bez jakychkoli pro-
voznich pfinosti a provoznich ndkladd, které souviseji s do-
date¢nymi investicemi a ke kterym doslo v prvnich péti
letech existence investice, jak je uvedeno v bodech 81, 82
a 83.

3.1.7.2. Provozni podpora

Provozni podporu na vysoce G¢innou kombinovanou vy-
robu tepla a elektrické energie Ize podle pravidel pro pro-
vozni podporu na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
uvedenych v oddile 3.1.6.2 poskytnout:

a) podnikam, které elektfinu a teplo dodavaji vefejnosti,
pokud ndklady na vyrobu této elektrické energie nebo
tepla pfevysuji jejich trzni cenu. Rozhodnuti o tom,
zda je podpory zapotiebi, zohledni nédklady a pi{jmy
souvisejici s vyrobou a prodejem elektrické energie
nebo tepla;

b) na pramyslové vyuziti kombinované vyroby tepla
a elektrické energie, pokud lze prokdzat, Ze vyrobni
naklady na jednotku energie vyrobené za pouziti to-
hoto postupu vyssi jsou nez trzni cena za jednotku
klasické energie. K vyrobnim ndkladim mohou patfit
bézné vynosy z kapitdlu daného zatizent, ale od vyrob-
nich ndkladti je tieba odedist jakykoli vytézek podni-
ku souvisejici s vyrobou tepla.
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(122)

(123)
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3.1.8.  Podpora na energeticky ticinné ddlkové vytdpéni Zpiisobilé ndklady

(120) Environmentdlni investi¢ni podpora uréend pro zafizeni na

energeticky Gc¢inné dalkové vytapéni (*4) se povazuje za
slucitelnou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o ES za pfedpokladu, Ze povede k ts-
pordm primdrni energie a Ze pifjemce, tj. zafizeni k dalko-
vému vytdpéni, odpovidd definici energeticky uc¢inného
ddlkového vytdpéni vyplyvajici z bodu 70 podbodu 13

a ze:

a) kombinovany provoz vyroby tepla (a v ptipadé kom-
binované vyroby tepla a elektrické energie i elektrické
energie) a distribuce tepla povede k Gspordm primarn{
energie, nebo

b) je investice pldnovadna na vyuziti a distribuci odpad-
niho tepla za tcelem ddlkového vytapéni.

Intenzita podpory

Intenzita podpory v piipadé zafizeni na délkové vytapéni
nesmi presahnout 50 % zpusobilych investi¢nich ndkladd.
Pokud je podpora uréena pouze pro vyrobni ¢ast zafizeni
na ddlkové vytdpéni, budou se na Gspornd zafizeni na dal-
kové vytapéni, kterd vyuZzivaji energii z obnovitelnych
zdrojii nebo z kombinované vyroby tepla a elektrické ener-
gie, vztahovat pravidla uvedend v oddilech 3.1.6. a 3.1.7.

Pokud md byt investi¢ni podpora na energeticky tG¢inné
délkové vytdpéni poskytnuta malym a stfednim podnikiim,
intenzitu podpory lze u stfednich podnikd zvysit o 10 pro-
centnich bodii a u malych podniki o 20 procentnich bodd,
jak vyplyvd z tabulky.

Intenzita podpory v pfi-
padé energeticky c¢inného
délkového vytdpéni vy-
uzivajictho klasickych
zdrojli energie

70 %
60 %

Malé podniky

Stfedni podniky
Velké podniky

50 %

Intenzita podpory mtize dosdhnout vyse 100 % zpusobi-
lych investi¢nich ndkladt uvedenych v bodech 124 a 125
v piipadé, Ze investi¢ni podpora je poskytnuta na zakladé
skutené konkurencniho nabidkového Fizeni s jasnymi,
transparentnimi a nediskrimina¢nimi podminkami ¢inné
zajistujicimi, Ze podpora bude pouze takova, aby pokryla
minimdlni pozadavky nezbytné k dosazeni maximaéln{ Gs-
pory energie. Toto nabidkové F{zeni musi byt nediskrimi-
nacni a musi zajistit dcast dostate¢ného poctu podnikd.
Rozpocet spojeny s nabidkovym F{zenim musi byt ve své
vysi zdvazné omezen v tom smyslu, Ze podporu nemohou
obdrzet vichni Zadatelé. Podpora musi byt udélovdna na
zdkladé pavodni nabidky predlozené uchazecem, ¢imz se
vylucuji ndslednd vyjedndvani.

(+4) S vyjimkou infrastruktury souvisejici s ddlkovym vytdpénim, jehoz fi-

nancovéni nespadd do pasobnosti téchto pokynii a bude posuzovano
pouze podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c).

(124)

(125)

(126)

127)

(46

Zpusobilé ndklady se musi omezit pouze na dodate¢né in-
vesti¢ni ndklady nezbytné k realizaci investice urcené na
energeticky u¢inné dalkové vytapéni ve srovndni s referenc-
ni investici.

Zptsobilé ndklady je tieba vypocitat bez jakychkoli pro-
voznich piinosti a provoznich ndkladd, které souviseji s do-
datenymi investicemi a ke kterym doslo v prvnich péti
letech existence investice, jak je uvedeno v bodech 81, 82
a 83.

3.1.9.  Podpora na nakldddni s odpady

Environmentalni investini podpora na naklddéni s odpa-
dem jinych podnikd, a to véetné opétovného vyuziti, re-
cyklace a vyuziti, se povazuje za slucitelnou se spolecnym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES za
pfedpokladu, Ze takové naklddani dodrzuje hierarchickou
klasifikaci zdsad nakldddni s odpady (+°) a je v souladu
s podminkami vyplyvajicimi z bodu 127.

Investi¢ni podpora na nakladani s odpady bude poskytnu-
ta pouze za predpokladu, Ze budou splnény vsechny tyto
podminky:

a) investice je urCena ke snizeni znecisténi, které zptiso-
bily jiné podniky (znecistovatelé), a nevztahuje se na
zneCisténi zpsobené pifjemcem podpory;

b) podpora nezbavuje nepiimo znecistovatele povin-
nosti, kterou podle prava Spolecenstvi maji, nebo po-
vinnosti, kterd pro znecistovatele predstavuje bézné
naklady spolecnosti;

¢) investice dosahuje lepsiho stavu oproti obvyklému sta-
vu (46) nebo vyuzivé klasické technologie inovativnim
zplisobem;

d) materidly, s nimiz se naklddd, by byly likvidovdny
nebo by s nimi bylo nakldddno zptisobem, ktery je pro
zivotn{ prostiedi méné piiznivy;

(%) Klasifikace uvedend ve sdéleni Komise o pfezkumu strategie Spole-

Censtvi pro nakldddni s odpady (KOM(96) 399 v kone¢ném znéni,
30.7.1996). Komise v tomto sdéleni zdiiraznuje, Ze nakldddni s od-
pady pfedstavuje prioritni cil Spolecenstvi urceny ke snizovén{ rizik
ohrozujicich zivotni prostiedi. Pojem nakldddni s odpady ma tfi riz-
né dimenze: opétovné vyuziti, recyklace a vyuziti. S odpadem, jehoz
produkce je nevyhnutelnd, je tieba bezpecné naklddat a stejné ho
i odstranovat. Komise ve svém sdélenf o tématické strategii pro pied-
chézeni vzniku odpadu a jejich recyklaci (KOM(2005) 666) znovu
zopakovala svijj zdvazek dodrzovat tyto zdsady a umoznila konkrét-
ni opatfeni urcend k podpofe predchdzeni vzniku odpadd, jako na-
piiklad eko-design postupi a vyrobkd nebo pobidky pro malé
a stfedni podniky, aby zavedly opatfeni urcend k pfedchazeni vzniku
odpadd, a recyklace.

Obvyklym stavem se mysli proces, ve kterém je vyuzivani odpadnich
produktd pii vyrobé koncového produktu béznd praxe prindsejici
zisk. Koncept obvyklého stavu by mél byt interpretovan z technolo-
gického hlediska Spolecenstvi a z hlediska spole¢ného trhu.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

e) investice nezvySuje pouze poptivku po materidlech
uréenych k recyklaci, aniz by zvysila sbér téchto
materiala.

Intenzita podpory

Intenzita podpory nesmi pfesdhnout 50 % zptsobilych in-
vesti¢nich ndkladd.

Pokud ma byt investi¢ni podpora na naklddani s odpady
poskytnuta malym a stfednim podnikiim, intenzitu podpo-
1y lze u stiednich podnikd zvysit o 10 procentnich boda
a u malych podnikt o 20 procentnich bodu, jak vyplyvd
z tabulky.

Intenzita podpory v pii-
padé nakladani s odpady

Malé podniky 70 %
Stiedni podniky 60 %
Velké podniky 50 %
Zptisobilé ndklady

Zptisobilé ndklady se musi omezit pouze na dodate¢né in-
vesticni naklady nezbytné k realizaci investice, kterd vede
k nakladani s odpady a kterou uskute¢nil pffjemce podpo-
ry, a to ve srovndni s referencni investici, tj. klasickou vy-
robou, jez nezahrnuje nakldddni s odpady ve stejné
kapacité. Od zptsobilych nakladd je tieba odecist naklady
na takovou referen¢ni investici.

Zptsobilé néklady je tfeba vypocitat bez jakychkoli pro-
voznich pfinost a provoznich nékladd, které souviseji's do-
date¢nymi investicemi v oblasti nakladani s odpady a ke
kterym doslo v prvnich péti letech existence investice (+7),
jak je uvedeno v bodech 81, 82 a 83.

3.1.10. Podpora na sanaci kontaminovanych lokalit

Investi¢ni podpora uré¢end podnikdm odstranujicim skody
zpusobené Zivotnimu prostiedi tim, Ze provadéji sanaci
kontaminovanych lokalit, se povazuje za slucitelnou se
spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlou-
vy o ES (48) za predpokladu, Ze vede ke zlepseni ochrany
zivotniho prostiedi. Skodou na Zivotnim prostiedi se ro-
zumi poskozeni kvality pady, povrchové nebo podzemni

vody.

Pokud je znecistovatel jasné oznacen, tato osoba musi
v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati“ poskytnout pro-
stfedky na sanaci a statni podporu nelze poskytnout. V této

(#7) Jestlize se investice tykd vylu¢né ochrany Zivotniho prostedi a nepfi-
nasi zadné dalsi hospodaiské piinosy, pii vypoctu zplsobilych ni-
kladt nenf tfeba uplatnit zddny dalsi odpocet.

(48) Sanace, které provadéji vefejné organy na vlastnich pozemcich, nej-
sou jako takové predmétem tpravy ¢lanku 87 Smlouvy o ES. Ke stét-
ni podpoife viak muze dojit v piipadé, ze pida bude po sanaci
proddna za cenu nizsf, neZ je jeji trzni cena. V tomto ohledu je nad-
ale platné sdéleni Komise o prvcich stétni podpory pfi prodejich po-
zemk® a staveb orgdny vefejné moci (Uf. vést. C 209, 10.7.1997,
s. 3).

(133)

(134)

(135)

(136)

souvislosti ptedstavuje ,znecistovatel“ osobu, ktera je od-
povédnd podle prava pouzitelného v jednotlivych ¢len-
skych stdtech, aniz je tim dotceno pfijeti pravnich pfedpisti
Spolecenstvi v dané oblasti.

Pokud nenf zji§tén znecistovatel nebo nemutize byt pfinu-
cen nést naklady s tim spojené, mtze podporu ziskat osoba
odpovédnd za provedeni prace.

Intenzita podpory

Podpora na sanaci kontaminovanych lokalit mtze ptedsta-
vovat az 100 % zpusobilych nakladd.

Celkova ¢astka podpory nesmi za zddnych okolnosti pre-
krocit skutecné vydaje, které podniku vznikly.

Zptisobilé ndklady

Zptisobilé nédklady odpovidaji ndkladiim na sana¢ni préce,
od nichz se odecte navyseni hodnoty pozemku. V piipadé
sanace kontaminovanych lokalit se za zptisobilé ndklady
povazuji veskeré ndklady, které podnik v rdmci sanace vy-
nalozil bez ohledu na to, zda jsou tyto ndklady uvedeny
jako dlouhodoba aktiva v tcetni rozvaze podniku.

3.1.11. Podpora na piemisténi podnikii

Investi¢ni podpora na pfemisténi podniki do novych lo-
kalit z diivodti souvisejicich se zivotnim prosttedim se po-
vazuje za slucitelnou se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES, pokud jsou splnény tyto
podminky:

a) zména lokality musi byt odtivodnéna ochranou Zivot-
niho prostredi nebo prevenci poskozeni Zivotniho
prostiedi a musi byt nafizena spravnim nebo soudnim
rozhodnutim pfislusného vefejného organu nebo
musi byt odsouhlasena jak danym podnikem, tak pii-
slusnym vefejnym organem;

b) podnik musi spliiovat nejpiisnéjsi normy v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi pouzitelné v oblasti, do
niz byl pfemistén.

Pijemcem muze byt:

a) podnik v méstské oblasti nebo ve zvldstni oblasti
ochrany vymezenych podle smérnice 92/43/EHS ze
dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist,
volné Zijicich Zivocicha a plané rostoucich rostlin (4°),
ktery opravnéné vykonava (tj. spliiuje vSechny pravni
pozadavky, vcetné vSech norem v oblasti Zivotniho
prostiedi, které jsou na néj pouzitelné) ¢innosti, které
zpusobuji vznik velkého znecisténi, a musi se z diivo-
dt souvisejicich s danou oblasti pfesidlit z mista, ve
kterém funguje, do vhodnéjsi oblasti, nebo

(49) UK. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7. Smérnice naposledy pozménénd

smérnici 2006/105/ES (Uf. vést. L 363, 20.12.2006, s. 368).
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137)

(138)

(139)

b) zdvod nebo zafizeni, na néz se vztahuje smérnice Se-
veso I

Intenzita podpory

Intenzita podpory nesmi ptresahnout 50 % zptisobilych in-
vesticnich nakladd. Intenzitu podpory lze v piipadé stied-
nich podnikd zvysit o 10 procentnich bodt a v pfipadé
malych podnikit o 20 procentnich bodd, jak vyplyva
z tabulky.

Intenzita podpory v pii-
padé premisténi

Malé podniky 70 %
Stiedn{ podniky 60 %
Velké podniky 50 %
Zpiisobilé ndklady

Komise pfi stanovovani ¢astky zptisobilych ndklada v pti-
padé podpory na premisténi zohledni predevsim:

a) Tyto piinosy:

i)  vynos z prodeje nebo prondjmu opusténého zd-
vodu nebo pudy,

ii) ndhradu zaplacenou v ptipadé vyvlastnéni,

i) jakékoli jiné pifjmy souvisejici s pfevodem zavo-
du, zejména piijmy vyplyvajici ze zlepSeni pouzi-
vané technologie, kterd souvisi s pfevodem,
a uletni pifjmy souvisejici z lep$im vyuzivanim
z4dvodu,

iv) investice souvisejici se zvy$enim kapacity;
b) tyto ndklady:

i) naklady souvisejici s ndkupem pozemku, vystav-
bou nebo ndkupem nového zdvodu se stejnou ka-
pacitou, jakou mél opustény zdvod,

ii) jakékoli sankce, které byly podniku uloZeny za
ukonceni ndjemni smlouvy na pozemky nebo bu-
dovy, pokud spravni nebo soudni rozhodnuti,
kterym se nafizuje zména lokality, vede k pred-
¢asnému ukonceni této smlouvy.

3.1.12. Podpora  obsazend v obchodovdni

s povolenkami

systémech

Systémy obchodovdni s povolenkami mohou zahrnovat
statni podporu riznym zptisobem, napitklad pokud jsou
povoleni a povolenky poskytovany za cenu nizsi nez jejich
trzni hodnota a toto jedndni lze pficitat clenskému statu.

(140)

(141)

Statni podporu v souvislosti se systémem obchodovani
s povolenkami lze prohldsit za slucitelnou se spole¢nym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES za
pfedpokladu, Ze jsou splnény podminky uvedené v pisme-
nech a) az d) tohoto bodu a bod¢ 141. Odchylné se bod 141
nevztahuje na obchodni obdobi kon¢ici dnem 31. prosince
2012 pro rezim obchodovatelnych povolenek v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze
dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecen-
stvi a o zméné smérnice Rady 96/61[ES (°°) (déle jen
LETS EUY) (51):

a) systémy obchodovéni s povolenkami se vytvoii tak,
aby se dosdhlo cili v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi, které jsou lepsi nez cile, jichzZ md byt dosazeno
na zakladé norem Spolecenstvi, které jsou pro pii-
slusné podniky zdvazné;

b) povolenky jsou pridélovany transparentnim zptso-
bem na zdkladé objektivnich kritérif a zdroji ddajt
nejvyssi kvality, které jsou k dispozici, a celkova ¢dst-
ka obchodovatelnych povoleni nebo povolenek po-
skytnutych jednotlivym podnikam za cenu, kterd je
niz3i nez jejich trzni cena, neptesahne pfedpokladané
potieby téchto podnikd;

¢) metodika pfidélovani povolenek nezvyhodni nékteré
podniky nebo nékterd odvétvi, pokud to neni odtvod-
néno logikou samotného systému souvisejici s ochra-
nou zivotntho prostiedi nebo pokud je pfijeti téchto
pravidel z hlediska souladu s dalsimi politikami v ob-
lasti ochrany Zivotniho prostiedi nutné;

d) pfedeviim nové podniky na trhu zdsadné neobdrzi
povoleni nebo povolenky za lepsich podminek nez
stavajici podniky, které jsou ¢inné na tychz trzich.
Skute¢nost, Ze stavajici zafizeni ve srovnani s novymi
podniky obdrzi vyhodnéjsi povolenky, by neméla vést
k vytvafeni zbyte¢nych pfekdzek vstupu na trh.

Komise posoudi nezbytnost a pfiméfenost stitni podpory
v souvislosti se systémem obchodovéni s povolenkami
podle téchto kritérii:

a)  vybér pifjemce podpory musi byt zaloZen na objektiv-
nich a transparentnich kritériich a podpory musi byt
v zdsad¢ udélovany stejnym zptsobem vem soutéZi-
teldm ze stejného odvétvi | relevantniho trhu, pokud
jsou v podobné konkrétni situaci;

b) dplné obchodovani formou drazby musi vést ke znac-
nému ndristu vyrobnich ndkladt pro kazdé odvétvi ¢i

kategorii jednotlivych pfjemcti podpory;

(59) Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32. Smérnice naposledy pozménéna

smérnici 2004/101/ES (UF. vést. L 338, 13.11.2004, 5. 18).

(°1) Komise posoudila stdtni podporu v souvislosti s ndrodnimi alokac-
nimi pldny ETS EU pro obchodni obdobi kon¢ici dne 31. prosince
2012 na zdkladé kritérii uvedenych v bodé 140.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

¢) znacny ndrist vyrobnich nakladi nelze pfenést na
spotiebitele, aniz by to vedlo k vyznamnému sniZen{
prodeje. Tuto analyzu lze provést mimo jiné na zd-
kladé odhadt cenové pruznosti vyrobkt v daném od-
vétvi. Tyto odhady budou provedeny na relevantnim
zemépisném trhu. Pfi posouzeni otazky, zda cenovy
ndrdst v souvislosti se systémem obchodovéni s povo-
lenkami nelze pfevést na spotiebitele, lze pouzit od-
hadované prodejni ztraty a také jejich piedpoklddany
dopad na ziskovost spole¢nosti;

d) neni mozné, aby jednotlivé podniky v odvétvi snizo-
valy trovné emisi, aby ucinily cenu certifikdtd tinos-
nou. Podniky, které nemohou sniZit spotfebu, to
mohou prokdzat zajisténim drovné emisi, kterych Ize
dosdhnout pouzivanim t¢inné technologie v Evrop-
ském hospodaiském prostoru (déle jen ,EHP) a pou-
zitim téchto hodnot jako méfitka. Podniku uzivajicimu
ucinnou technologii maze byt nanejvys udélena povo-
lenka odpovidajici nartistu vyrobni ceny vyplyvajici ze
systémtl obchodovdni s povolenkami pii vyuZiti ti¢in-
né technologie a kterou nelze pfevést na spotiebitele.
Podniky s horsi ochranou Zivotniho prostfedi by mély
ziskdvat povolenky, jejichz nizsi hodnota odpovida je-
jich Gcasti na ochrané Zivotniho prostiedi.

3.2. Motivaéni G¢inek a nezbytnost podpory

Statni podpora musi mit motivaéni tcinek. Statni podpora
na ochranu Zivotniho prostfedi musi vést ke zméné cho-
véni jejiho pifjemce tak, aby se zvysila Groven ochrany Zi-
votniho prostredi.

Komise md za to, Ze podpora nema pro piijemce motiva¢ni
ucinek v piipadech, kdy byl projekt zahdjen pted tim, nez
pifjemce pfedlozil vnitrostdtnim orgdntim Zzadost o statni
podporu.

Pokud podpofeny projekt neni zahdjen dfive nez je poda-
na zadost o podporu, pfedpokldda se, ze pozadavek na
motiva¢ni G¢inek je automaticky splnén pro viechny kate-
gorie podpory udélované malym a stfednim podnikiim
s vyjimkou pfipadti, kdy musi byt podpora posuzovana
v souladu s podrobngjsim posouzenim v kapitole 5.

U vsech ostatnich podporovanych projektti bude Komise
pozadovat, aby ¢lenské staty existenci motivaéniho tc¢inku
dolozily.

Za t¢elem prokazani motivaéniho G¢inku musi dany ¢len-
sky stat dolozit, Ze bez této podpory, tj. v hypotetické srov-
ndvaci situaci, by alternativa, kterd je pro Zivotni prostiedi
piiznivéjsi, nebyla zvolena. Za timto Géelem poskytnou
dané ¢lenské staty informace prokazujici, Ze:

a) hypotetickd srovnavaci situace je vérohodna;

(147)

(148)

(149)

b) zpusobilé ndklady byly vypocitany v souladu s meto-
dikou stanovenou v bodech 80, 81 a 83 a

¢) investice by bez podpory nebyla dostatecné ziskova,
pfi¢emz je nutné zohlednit piinosy spojené s investi-
cemi bez podpory, véetné hodnoty obchodovatelnych
povolenek, které miZe mit dany podnik po provedeni
investice do Zivotniho prostiedi k dispozici.

3.3. Slucitelnost podpory podle ¢l. 87 odst. 3
pism. b) Smlouvy o ES

Podporu uréenou na provaddéni vyznamnych projektt ve
spole¢ném evropském zdjmu, které pfedstavuji prioritu pro
zivotni prostiedi, lze povazovat za sluditelnou se spolec-
nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES za
ptedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

a) ndvrh na poskytnuti podpory se tykd projektu, ktery je
specificky a jasné definovany, co se tyce jeho pro-
vadéni a subjektd, které se budou na projektu tGicast-
nit, jeho cilt a G¢inkd, jakoz i prostiedkd k dosazeni
téchto cild. Komise se rovnéz mize rozhodnout, Ze
bude urcitou skupinu projektt povazovat za jediny

projeke;

b) projekt musi byt ve spole¢ném evropském zdjmu: pro-
jekt musi konkrétnim, piikladnym a identifikovatel-
nym zpusobem piispivat zdjmu Spolecenstvi v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi, napiiklad musi mit velky
vyznam pro strategii Evropské unie v oblasti Zivotni-
ho prostiedi. Vyhoda dosazena cilem tohoto projektu
nesmi byt omezena na ¢lensky stdt nebo ¢lenské staty,
které jej realizuji, ale musi byt rozsifena na Spolecen-
stvi jako celek. Projekt musi zdsadnim zptisobem pfi-
spivat ke splnéni cild SpoleCenstvi. Skutecnost, Ze
projekt uskute¢tiuji podniky z raznych ¢lenskych
statd, nepostacuje;

¢) podpora je nezbytnd a pfestavuje pobidku pro prove-
deni projektu, ktery musi zahrnovat vysokou miru
rizika;

d) projekt md velky vyznam s ohledem na svij rozsah:
musi mit podstatny rozsah a musi vytvafet podstatné
ucinky na Zivotni prostiedi.

Aby Komise mohla dany projekt fadné posoudit, je nutno
prokdzat spole¢ny evropsky zdjem v praxi: naptiklad je
nutno prokdzat, Ze projekt umoziuje dosdhnout vyznam-
ného pokroku smérem k dosazeni konkrétnich environ-
mentalnich cilt Spolecenstvi.

Komise posoudi ozndmené projekty ptiznivéji, pokud se
pifjemce sdm na projektu znaénym zptisobem podili. Rov-
néz piiznivéji posoudi ozndmené projekty, které se tykaji
podnikt ze zna¢ného poctu ¢lenskych statd.
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(150) Jestlize se podpora povazuje za slucitelnou se spolecnym (157) Podpora ve formé snizovani ekologickych dani nebo osvo-

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES, muze
Komise schvilit vyssi ¢astku podpory, nez stanovi tyto
pokyny.

4. PODPORA VE FORME SNIZENI EKOLOGICKYCH
DANI NEBO OSVOBOZEN{ OD EKOLOGICKYCH DANI

Podpora ve formé sniZeni ekologickych dani nebo osvobo-
zeni od ekologickych dani se povazuje za slucitelnou se
spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlou-
vy o ES za pfedpokladu, Ze pfispivd alespon nepiimo ke
zlep$eni ochrany Zzivotntho prostiedi a Ze danové dlevy
a osvobozeni od dané neznemoznuji splnéni obecného
cile.

Aby snizeni harmonizovanych dani ¢ osvobozeni od
harmonizovanych dani, zejména v piipadech harmonizo-
vanych smérnici 2003/96/ES, byla schvilena podle ¢lan-
ku 87 Smlouvy o ES, musi byt slucitelnd s piislusnymi
platnymi ptedpisy Spolecenstvi a byt v souladu s limity
a podminkami zde stanovenymi.

Podpora ve formé snizeni harmonizované ekologické dané
a osvobozeni od harmonizované ekologické dané se pova-
zuje za slucitelnou se spolecnym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES po dobu 10 let za pfedpo-
kladu, ze pffjemce podpory plati alesponn minimalni Gro-
ven dané ve Spolecenstvi, kterd je stanovena v piislusné
smérnici (°2).

Jind podpora nez podpora ve formé sniZeni ekologické
dané nebo osvobozeni od ekologické dané uvedend v bo-
dé 153 (°3) se povazuje za slucitelnou se spole¢nym trhem
ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES po dobu 10
let za pfedpokladu, Ze jsou splnény podminky uvedené
v bodech 155 az 159.

Pfi analyze systému dani, ktery obsahuje prvky sttni pod-
pory ve formé snizeni téchto dani nebo osvobozeni od
téchto dani, bude Komise zkoumat predevsim nezbytnost
a priméfenost této podpory a jeji ticinky na tGroven dané-
ho hospodatského odvétvi.

Za timto Gcelem se bude Komise opirat o informace po-
skytnuté clenskymi staty. Informace by mély zahrnovat pti-
slusné odvétvi ¢i ptislusnd odvétvi nebo kategorie ptijemct
podpory, na které se vztahuje osvobozeni od dané[snizeni
dani, a situaci hlavnich pffjemct podpory v kazdém do-
téeném odvétvi a vysvétleni, jak muze zdanéni pfispét
k ochrané zivotniho prostfedi. Zvyhodnénd odvétvi by
méla byt fddné popsdna a méla by poskytnou seznam nej-
vétsich prijemcti v kazdém odvétvi (méfeno zejména podle
obratu, podilu na trhu a velikosti danového zdkladu). Pro
kazdé odvétvi je nutné uvést techniky, které jsou v EHP
vzhledem ke sniZovani poskozeni Zivotniho prostiedi for-
mou dani nejacinnéjsi.

(52) Viz bod 70 odst. 15.

(°3) Napiiklad snizeni dani nebo osvobozeni od dani, které nejsou zahr-
nuty v pravnich pfedpisech Spolecenstvi nebo které nedosahuji mi-
nimaln{ Grovné zdanéni Spolecenstvi.

(158)

(159)

bozeni od ekologickych dani musi byt nezbytnd
a pfimérend.

Komise bude podporu povazovat za nezbytnou tehdy,
budou-li splnény tyto kumulativni podminky:

a) vybér piijemce podpory musi byt zalozen na objektiv-
nich a transparentnich kritériich a podpora musi byt
v zésadé udélovdna stejnym zplsobem vSem soutézi-
teltm ze stejného odvétvi[relevantniho trhu (>4), po-
kud jsou v podobné konkrétni situaci;

b) ekologickd dan bez snizeni musi vést ke zna¢nému
nartstu vyrobnich ndkladt pro kazdé odvétvi ¢i kate-
gorii jednotlivych piijemct podpory (°%);

¢) znalny ndrist vyrobnich ndkladii nelze pfenést na
spotiebitele, aniz by to vedlo k vyznamnému snizeni
prodeje. V této souvislosti mohou ¢lenské staty po-
skytnout odhady mimo jiné cenové pruznosti vyrob-
kit v daném odvétvi na relevantnim zemépisném
trhu (°6) a odhady prodejnich ztrdt ajnebo snizenych
ziskti spole¢nosti v daném odvétvi/kategorii.

Komise bude podporu povazovat za pfiméfenou tehdy,
budou-li splnény tyto podminky:

a)  systém stanovi kritéria, jez zajisti, Ze kazdy jednotlivy
pifjemce podpory zaplati pomérnou ¢dstku Grovné
vnitrostatni dané, kterd ve velké mife odpovidd vlivu
¢innosti kazdého jednotlivého pifjemce podpory na
zZivotni prostfedi ve srovndni s vlivem ¢innosti spoje-
nych s nejicinngjsimi technologiemi v EHP. V ramci
systému podpor muze byt podniky uZivajici nejucin-
néjsi technologie udéleno nanejvys snizeni dani odpo-
vidajici nartistu vyrobnich ndkladt vyplyvajici z dani
pii vyuziti nejucinngjsi technologie a ktery nelze pte-
vést na spotiebitele. Podniky s horsi ochranou Zivot-
niho prostiedi by mély tézit z nizstho sniZeni, které
odpovida jejich ochrané Zivotniho prostieds;

b) pijemci podpory plati alesponi 20 % vnitrostatni dané,
pokud s ohledem na omezené naruseni hospodaiské
soutéZe neni opravnéna nizsi Groven;

(°4) Jak je uvedeno ve sdéleni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro

ticely prava hospodaiské soutéze Spolecenstvi (UF. vést. C 372,
9.12.1997, s. 5).

(°%) V pripadé energetickych produkti a elektrické energie se u ,energe-
ticky naro¢nych podniki“ ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 pism. a) smérnice
2003/96/ES piedpoklddd, ze spliuji toto kritérium po celou dobu
platnosti tohoto ustanoven.

(°6) Jak je uvedeno ve sdéleni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro
Ucely prava hospodaiské soutéze Spolecenstvi.
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¢) tato sniZeni dani nebo osvobozeni od dani jsou pod-
minéna uzavienim dohod mezi ¢lenskymi staty a pfi-
jimacimi podniky nebo sdruzenimi podnikd, pficemz
podniky nebo sdruzeni podnik se zavdzi k dosazeni
cilt ochrany Zivotniho prostiedi, které majf stejny aci-
nek jako pouziti pismene a) nebo b) nebo jako maxi-
malni droven dané Spolecenstvi. Tyto dohody nebo
zdvazky se mohou kromé jiného tykat sniZeni spo-
tieby energie, snizeni emisi nebo jakychkoli jinych
opatteni na ochranu Zivotntho prostiedi a musi splio-
vat tyto podminky:

i) pfedmét dohod musi byt projednan kazdym jed-
notlivym ¢lenskym stdtem a musi zejména stano-
vit cile a ¢asovy rdmec pro jeho dosazent;

ii) ¢lenské staty musi zajistit nezavislé (°7) a v¢asné
sledovéni toho, jak jsou plnény zdvazky sjednané
v téchto dohodach;

iii) tyto dohody musi byt s ohledem na technologic-
ky a jiny vyvoj pravidelné pfezkoumany a musi
stanovit Gi¢innd sankéni opatfent, kterd se uplatn{
v piipadé nedodrzeni zavazka.

5. SLUCITELNOST PODPORY S VYHRADOU PODROB-
NEHO POSOUZENI

5.1.  Opatfeni podléhajici podrobnému posouzeni

(160) Aby Komise mohla provést podrobnéjsi posouzeni viech
podstatnych ¢astek podpory poskytnuté v rdmci schvile-
ného rezimu a rozhodnout, zda je tato podpora slucitelna
se spolecnym trhem, ¢lensky stdt by mél dopredu ozndmit
jakykoli jednotlivy ptipad investiéni nebo provozni podpo-
ry poskytnuté v ramci schvaleného rezimu nebo jednotli-

vé, pokud podpora spliuje ndsledujici podminky (°8).

a) u opatfeni, na néz se vztahuje nafizeni o blo-
kovych vyjimkdich: viechny piipady oznidmené Ko-
misi na zakladé povinnosti ozndmit podporu jednotlivé, jak
je stanoveno v nafizeni o blokovych vyjimkach.

b) u opatfeni, na néz se vztahuji tyto zasady (*9): vse-
chny ndsledujici ptipady:

i) investicni podpora: pokud cistka podpory pres-
ahuje 7,5 miliontt EUR na jeden podnik (i kdyz je
soucdsti schvaleného rezimu podpory),

(°7) Zda je misto nezavislé nezavisi na tom, zda se jednd o vefejny ¢i sou-
kromy orgén.

(°#) To plati bez ohledu na to, zda jednotlivi pifjemci vyuzivaji soucasné
osvobozeni od dané nebo sniZeni dani uvedené v kapitole 4.

(59) Osvobozeni od ekologickych dani ¢i sniZeni ekologickych dani podle
kapitoly 4 téchto pokynt nebudou pfedmétem podrobného posou-
zeni. Podpora poskytnutd ve formé daniové podpory podle kapitoly
3 bude predmétem podrobného posouzeni budou-li piekroceny pra-
hové hodnoty stanové v tomto pismenu.

(161)

(162)

ii) provozni podpora na usporu energie: pokud castka
podpory presahuje pro jeden podnik 5 miliond
EUR na dobu péti let,

iii) provozni podpora na vyrobu elektrické energie z obno-
vitelnych zdrojii &i kombinovanou vyrobu tepla z obno-
vitelnych zdrojii: pokud je podpora poskytovéna na
zafizeni na vyrobu elektrické energie z obnovitel-
nych zdroji a pokud vyslednd kapacita vyroby
této elektrické energie v daném zafizeni piesahuje
125 MW,

iv) provozni podpora na vyrobu biopaliv: pokud je pod-
pora poskytnuta pro zafizeni na vyrobu biopaliva
v zdvodech, kde vyslednd vyroba piesahuje
150 000 t za rok,

v) provozni podpora na kombinovanou vyrobu tepla
a elektrické energie: pokud je podpora poskytovana
pro zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla
a elektrické energie a vyslednd kapacita vyroby
této elektrické energie presahuje 200 MW. Podpo-
ra na vyrobu tepla pochdzejictho z kombinované
vyroby se posoudi v souvislosti s ozndmenim
o mnozstvi vyrobené elektrické energie.

Clenské staty mohou novym zafizenim vyrdbéjicim ener-
gii z obnovitelnych zdroji poskytnout provozni podporu
na zdkladé vypoctu uetfenych vnéjsich ndkladu. Pokud se
tato metoda pouziva ke stanoveni ¢astky podpory, musi se
opatfeni ozndmit a musi byt fddné posouzeno bez ohledu
na prahové hodnoty uvedené v bodé 160. pism. b). Vnéjsi
uetfené naklady predstavuji penézni vycisleni ndkladd do-
date¢ného socioekologického poskozeni, které by musela
nést spole¢nost, pokud by bylo stejné mnozZstvi energie vy-
robeno v zafizen{ vyuZzivajicim klasické druhy energie. Tyto
naklady budou vypocteny na zékladé rozdilu mezi vnéjsimi
ndklady, které vyrobci energie z obnovitelnych zdroju
vznikly a nebyly splaceny, na strané jedné a vnéjsimi nd-
klady, které vznikly vyrobci energie z klasickych zdroji
a nebyly splaceny, na strané druhé. K provedeni tohoto vy-
poctu budou ¢lenské staty muset vyuzit metodu vypoctu,
kterd je mezindrodné uzndvand a kterd byla Komisi schva-
lena. Tato metoda bude muset mimo jiné poskytnout oda-
vodnénou a kvantifikovanou srovnédvaci analyzu néklada,
spolecné s posouzenim vngjsich nakladti konkuren¢nich
vyrobcti energie tak, aby prokazala, Ze podpora skute¢né
nahradi vngjsi naklady, které nevznikly.

Céstka podpory takto poskytnuté vyrobci, kterd piesahuje
astku podpory vyplyvajici z varianty 1 (stanovené v bo-
dé 109) pro provozni podporu na obnovitelné zdroje ener-
gie, musi byt podnikem v kazdém piipadé znovu
investovdna do obnovitelnych zdroji energie v souladu
s oddilem 3.1.6.1.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Pokud ¢lenské staty zajisti dplnou spolupraci a poskytnou
véas priméfené informace, Komise se vynasnaZi provést vy-
Setfovan{ vcas. Clenské staty se vyzyvaji, aby piedlozily vse-
chny prvky, které povazuji za prospésné pro posouzeni
daného piipadu. Clenské stity mohou zejména vychdzet
z hodnoceni dfivéjsich rezimu stdtni podpory nebo opa-
tfeni, z posouzeni dopadt provedenych poskytovatelem
podpory nebo z jinych studif souvisejicich s ochranou zi-
votniho prostiedi.

Podrobné posouzenti je posouzenim piiméfenosti v zdvis-
losti na mozném rusivém potencidlu v daném piipadé.
V souladu s tim skutecnost, Ze se provadi podrobné posou-
zeni, nutné neznamend, Ze musi v daném piipadé dojit
k zahdjeni formalniho vysetfovaciho Fizeni, ackoli u nékte-
rych opatfenf tak tomu byt miiZe.

5.2.  Kritéria pro hospodiiské posouzeni jednotli-
vych piipadia

Podrobné posouzeni bude provedeno na zakladé pozitiv-
nich a negativnich prvkd uvedenych v oddilech 5.2.1
a 5.2.2, které se uplatni spolu s kritérii uvedenymi v kapi-
tole 3. Intenzity podpory v nich uvedené v zddném piipadé
nesmi byt pekroceny. Kromé toho bude provedeno pod-
robné posouzeni na zdkladé konkrétnich pozitivnich a ne-
gativnich prvkd, pokud jsou pro tento typ nebo formu
podpory relevantni.

5.2.1.  Pozitivni ticinky podpory

Skute¢nost, Ze podpora vede podniky k ochrané Zivotntho
prostiedi, kterou by jinak neprovadély, predstavuje hlavni
pozitivni prvek, ktery je tfeba pfi posuzovani slucitelnosti
podpory zohlednit.

5.2.1.1. Existence selhdn{ trhu

Komise obecné nezkoumd, zda existuji negativni externi
faktory spojené s urcitym typem praktik nebo pouzivanim
urcitych vyrobku, které maji skodlivy dopad na Zivotni
prostiedi. Komise v3ak ovéfuje, zda stitni podpora md
podstatny dopad na Zivotni prostredi, a je tedy cilena na
odstranéni tohoto selhdni trhu. Komise bude v této souvis-
losti zejména vénovat pozornost ofekdvanému piinosu
opatfeni pro ochranu Zivotntho prostfedi (uvadénému
kvantifikovatelnym zptisobem) a trovni ochrany Zivotni-
ho prostiedi, jiZ ma byt dosaZeno, a to ve srovnani se sta-
vajicimi normami Spolecenstvi ajnebo normami v jinych
¢lenskych statech.

Komise rovnéz prezkoumd uvahy, které mohou odivod-
nit podporu na pfizptsobeni se vnitrostdtnim normdm, jez
jsou piisnéjsi nez normy Spolecenstvi. Komise zejména zo-
hledni povahu, druh a umisténi hlavnich konkurentt pii-
jemce podpory, ndklady na provddéni vnitrostdtnich
norem (nebo systému obchodovani s povolenkami), které
pifjemce nese v piipadé neposkytnuti podpory, a srovna-
telné naklady na provadéni uvedenych norem vzniklé hlav-
nim konkurentiim pifjemce podpory.

(169)

(170)

(171)

172)

52.1.2. Vhodny ndstroj

Zohlednéna bude skute¢nost, zda statni podpora pfedsta-
vuje vhodny ndstroj k dosazeni cilii ochrany Zivotniho
prostiedi a zda stejnych vysledki 1ze dosdhnout prostied-
nictvim jinych ndstroji s méné naru$ujicimi a¢inky a zda
statni podpora muze narusit uplatnovani zdsady ,znecisto-
vatel plati.

Komise v rdmci analyzy sluditelnosti zejména zohledni ja-
kékoli posouzeni dopadti navrhovaného opatteni, které
Clensky stat piipadné provedl, véetné tvah o vyuziti jiné
moznosti politiky, nez je statni podpora, a zohledni dika-
zy o tom, Ze bude dodrzovana zdsada ,znecistovatel plati“.

,y

5.2.1.3. Motivadni ¢inek a
podpory

nezbytnost

Pokud se statni podpora poskytuje pro aéely ochrany zi-
votniho prostfedi, musi mit vZdy motiva¢ni tcinek, tj. musi
vést k tomu, Ze pifjemci zméni své chovani tak, Ze se zvysi
troven ochrany zivotniho prostfedi. Podporu nelze pova-
zovat za nezbytnou jen diky tomu, Ze se zvysi Groven
ochrany zivotniho prostfedi. Vyhody plynouci z novych
investic nebo vyrobnich metod nejsou obvykle omezeny
na své environmentdlni G¢inky.

Komise kromé vypoctu dodate¢nych ndklada uvedenych
v kapitole 3 ve své analyze zohledni tyto prvky:

a) hypotetickd srovnavaci situace: je nutné predlozit
dtikazy tykajici se konkrétnich opatfent, kterd by ne-
byla pfijata, pokud by podnik neziskal podporu, na-
pitklad nové investice, vyrobni postupy Setrn¢jsi
k Zivotnimu prostiedi a/nebo nové vyrobky, které jsou
Setrngjsi k Zivotnimu prostieds;

b) ocekdvany dcinek daného opatfeni na Zivotni pro-
stiedi, ktery je spojeny se zménou chovdni: musi
byt splnéna alespon jedna z téchto podminek:

i)  ndriist virovné ochrany Zivotniho prostredi: sniZzeni
konkrétntho druhu znecisténi, k némuz by bez
podpory nedoslo;

ii)  zrychleni provddéni budoucich norem: snizeni znecis-
téni, k némuz diky podpofe doslo drive;

¢) vyhody pro vyrobu: pokud investice pfindsi i dalsf
piinosy souvisejici se zvySenim kapacity, produktivi-
ty, snizenim ndaklad nebo s kvalitou, je motiva¢ni G¢i-
nek za normalni situace nizsi. To je zejména piipad,
kdy jsou vyhody plynouci z celého zivotniho cyklu in-
vestic znaéné a kdy za urditych okolnosti umoziuji, Ze
dodate¢né ndklady na Zivotni prostfedi mohou byt uh-

razeny i bez podpory;
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173)

(174)

d) trini podminky: na nékterych trzich miize konku-
rencni tlak zejména v souvislosti s image vyrobku
a metodami oznacovani vyrobkll zpusobit, Ze bude
udrZena vysokd ochrana Zivotniho prostiedi. Pokud
existuje dikaz, Ze Groveni ochrany zivotniho prostiedi
plynouci z podpory je piisnéjsi nez by bylo bézné cho-
vani na trhu, je pravdépodobnéjsi, Ze podpora ma mo-
tivacni t¢inek;

e) pripadné budouci zdvazné normy: pokud na trov-
ni Spolecenstvi probihaji jedndni ohledné zavedeni
novych nebo piisngjsich zdvaznych norem, na néz by
se piislusné opatieni zaméfilo, je motivaéni Gcinek
podpory obecné nizsi;

f)  mira rizika: pokud existuje konkrétni riziko, Ze inves-
tice nebude oproti predpokladd tak ziskovd, jak se
ocekdvalo, bude motiva¢ni t¢inek podpory obecné

Vyssi;

g) fdroven ziskovosti: pokud je mira rentability prova-
déného opatieni v ¢asovém obdobi, v némz je inves-
tice zcela umofena nebo v dobé predpoklidané
platnosti provozni podpory, negativni, podpora bude
mit pii zohlednéni viech vyhod a rizik uvedenych
v tomto bodu obecné motiva¢ni Gi¢inek.

Pokud se podnik pfizptsobuje vnitrostitnim normdam,
které jsou piisngjsi nez normy Spolecenstvi nebo pfijaté
v piipadé neexistence norem Spolecenstvi, Komise ovéfi,
zda by byl pfijemce podpory podstatné ovlivnén, pokud
jde o zvysené ndklady, a zda by nebyl schopen nést nakla-
dy spojené s okamzitym provadénim vnitrostdtnich norem.

5.2.1.4. Pfiméfenost podpory

Clensky stat by mél poskytnout diikazy o tom, Ze podpora
je nezbytnd, jeji ¢astka je omezena na minimum a Ze je po-
stup vybéru pfiméfeny. Ve své analyze Komise ptihlédne
k témto prvkim:

a) presny vypocet zpusobilych ndkladi: dikaz, ze
zpusobilé naklady jsou omezeny pouze na dodate¢né
naklady nutné k dosazeni Grovné ochrany zivotniho
prostieds;

b) proces vybéru: proces vybéru by mél probihat nedis-
krimina¢nim zptisobem, transparentné a oteviené,
aniz by zbyte¢né vyluCoval podniky, které mohou
konkurovat projektim zaméfenym na stejné cile v ob-
lasti zZivotniho prostfedi. Proces vybéru by mél vést
k vybéru pfjemct, ktef{ mohou plnit cile v oblasti Zi-
votniho prostied] s vyuzitim nejnizsi ¢astky podpory
nebo ndkladové nejacinnéjsim zpasobem.

¢) podpora omezend na minimum: dikaz, 7e Cdstka
podpory nepfevysuje predpokladanou nedostate¢nou
ziskovost, véetné bézného ndvratu v ¢asovém hori-
zontu, ve kterém bude investice plné odepsana.

(175)

176)

177)

5.2.2.  Analyza naruseni hospoddfské soutéze a obchodu

Pfi posuzovani negativnich G¢inka opatfeni podpory Ko-
mise zaméfi svou analyzu naruSeni hospodaiské soutéze
na pfedpokladany dopad podpory na ochranu Zivotntho
prostiedi na hospodafskou soutéz mezi podniky na do-
téenych trzich s vyrobky (69).

Pokud je podpora piiméfend, zejména pokud vypocet do-
date¢nych investi¢nich nebo provoznich ndkladd zohled-
fyje viechny vyhody poskytnuté podniku, negativni Gi¢inek
podpory bude pravdépodobné omezeny. Avsak jak je
uvedeno v oddilu 1.3.6, i kdyz je podpora pro konkrétni
podnik za téelem zvyseni ochrany Zivotniho prostiedi ne-
zbytnd a pfiméfend, mtize vést ke zméné chovani piijemce,
které narusi hospoddfskou soutéz. Podnik, ktery usiluje
o dosazeni zisku, za normaln{ situace zvysi troven ochra-
ny zivotniho prostiedi nad rdmec zdvaznych pozadavka
pouze tehdy, pokud se domnivd, Ze mu to pfinese alespon
okrajové néjakou vyhodu.

Nejdiive Komise posoudi pravdépodobnost, zda pijemce
bude v ptipadé poskytnuté podpory schopen zvysit nebo
udrzet prodeje. Komise zejména zvazi tyto prvky:

a) sniZeni nebo kompenzace jednotkovych vyrob-
nich ndkladit: pokud nové zafizeni (1) povede ke sni-
zen{ jednotkovych vyrobnich naklada ve srovnani se
situaci bez podpory nebo pokud podpora bude kom-
penzovat ¢ast provoznich ndkladd, je pravdépodobné,
7e piijemce zvysi své prodeje. Cim vice je cena pro-
duktu pruznd, tim vétsi bude naruseni trhu;

b) vyrobniproces, ktery je Setrné&jsi k Zivotnimu pro-
stfedi: pokud pfijemce piejde na vyrobni proces, ktery
je Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi a pokud je bézné po-
moci oznaceni nebo image rozlisit vyrobky tak, aby
pro spotiebitele byla zfejma jejich Groven ochrany Zzi-
votniho prostedi, je pravdépodobné, zZe piijemce
miize zvysit prodeje. Cim vice spotfebitel upfednost-
fiuje vyrobky s vlastnostmi, jez jsou Setrné vici Zivot-
nimi prostiedi, tim véts{ bude naruseni hospodaiské
soutéze;

(69) Podpora miize mit dopad na Fadu trha, protoze jeji dopad nelze ome-

v

zit jen na trh odpovidajici podporované ¢innosti, ale miZe se rozsifit
i na dalsf trhy, které s nimi jsou spojeny tim, Ze se jednd o dodava-
telské, navazujici nebo dopliikové trhy, nebo trhi, na nichz se pii-
jemce podpory jiz podili nebo miize podilet v budoucnu.

(61

~

Vypocet dodate¢nych ndklad nemusi plné zachycovat viechny vy-

robni piinosy, protoze piinosy nejsou odecitdny po cely Zivotni cy-
klus investice. Kromé toho muZe byt obtizné zohlediiovat nékteré
typy piinost, napiiklad spojenych se zvysenou produktivitou a zvy-
$enou produktivitu s neménénou kapacitou.
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17s)

179)

¢) novy produkt: pokud pfijemce piejde na nové nebo
kvalitngjsi vyrobky, je pravdépodobné, Ze zvysi své
prodeje a pravdépodobné ziskd vyhodu ,v¢as jednaji-
ctho podniku®. Cim vice spotiebitel upfednostiiuje vy-
robky s vlastnostmi, jez jsou Setrné vici zZivotnimi
prostfedi, tim vétsi bude naruseni hospodaiské
soutéze.

522.1. Dynamické pobidky a vytlaceni

Statni podpora na ochranu Zivotniho prostiedi mtze byt
pouzita strategicky na podporu inovacnich technologif
Setrnych k Zivotnimu prostiedi s cilem poskytnout do-
mdcim vyrobctim vyhodu véas jednajictho podniku. Pod-
pora tak muZe narusit dynamické pobidky a vytlacit
investice do konkrétnich technologii do jinych ¢lenskych
statd a vést k soustiedénti této technologie do jednoho ¢len-
ského statu. Tento G¢inek bude tim vyssi, ¢im vice souté-
ziteld sniZi své inovacni Gsili ve srovndni se situaci
popsanou ve srovnavaci analyze bez podpory.

Ve své analyze Komise ptihlédne k témto prvkam:

a) vySe podpory: ¢im vyssi je ¢dstka podpory, tim je
pravdépodobnéjsi, Ze jeji ¢ast lze vyuzit k naruseni ho-
spodafské soutéze. Jednd se zejména o piipad, kdy je
¢astka podpory ve srovndni s rozsahem obecné ¢in-
nosti jejiho pifjemce vysokd;

b) ¢etnost podpory: pokud podnik ziskd podporu opa-
kovang, je pravdépodobnéjsi, Ze to narusi dynamické
pobidky;

¢) doba trvini podpory: pokud je provozni podpora
poskytnuta na dlouhou dobu, je pravdépodobnéjsi, ze
to narusi hospodéiskou soutéz;

d) postupné snizovani podpory: pokud se provozni
podpora s postupem Casu snizuje, bude to pro podnik
piedstavovat podnét ke zlepseni efektivity, a ¢asem
tudiz dojde ke snizeni naruseni zpiisobeného dyna-
mickymi podnéty;

e) pFipravenost dodrzovat budouci normy: pokud
podpora umozni piislusnému podniku dodrzovat
nové normy Spolecenstvi, které budou v blizké bu-
doucnosti pravdépodobné pfijaty, podporovand inves-
tice sniZi nédklady na investice, které by podnik musel
stejné realizovat;

f) tdrovei norem pravni dpravy v souvislosti s cili
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi: ¢im nizsi
je aroven zdvaznych pozadavkd, tim vyss je riziko,
Ze podpora uréend na uplatiiovani norem, které jsou
piisnéjsi nez zdvazné pozadavky, neni zapotiebi, a Ze
vytla&i investice nebo se vyuzije zpisobem, ktery na-
ruduje dynamické pobidky;

(180)

g) riziko vzniku vzdjemného subvencovini: pokud
podnik vyréabi sirokou $kdlu vyrobkt nebo vyrabi ten-
tyz vyrobek v rdmci klasického vyrobniho postupu
a vyrobniho postupu piiznivého pro Zivotni prostiedi,
je riziko existence vzdjemného subvencovani vyssi;

h) technologickd neutralita: pokud se opatfeni zamé-

fuje jen na jedinou technologii, je riziko naruseni dy-
namickych pobidek vyssi;

i) konkuren¢ni inovace: Pokud zahrani¢ni soutézitelé
vyvijeji konkurenéni technologie (konkurenéni inova-
ce), tim je pravdépodobnéjsi, ze podpora narusi dyna-
mické pobidky.

5.2.2.2. Zachovdvdn{ ¢innosti neefektivnich
firem

Statn{ podporu na ochranu Zivotntho prosttedi Ize odtvod-
nit jako ptechodny mechanismus k dosazeni tplného
rozdéleni externich faktort souvisejicich s Zivotnim pro-
sttedim. Neméla by byt vyuzivina na poskytovani nepo-
tiebné pomoci podnikim, které nejsou schopny se
pfizpusobit normdm a technologiim, jez jsou pFiznivéjsi
pro Zivotni prostfedi, protoZe nejsou dostate¢né efektivni.
Ve své analyze Komise ptihlédne k témto prvkam:

a) Kkategorie pfijemcit: pokud md pifjemce pomérné
nizkou drovent produktivity a neni v dobrém finan¢-
nim stavu, je pravdépodobnéjsi, ze podpora pfispéje
k umélému udrzeni tohoto podniku na trhu;

b) nadmérnd kapacita v odvétvi, na néZ je podpora
zacilena: v odvétvich, kde existuje nadmérnd kapaci-
ta, je vetsi riziko, Ze investi¢ni podpora umozni zacho-
vani nadmérné kapacity a neefektivnich trznich
struktur;

¢) bé&Zné jedndni v odvétvi, na néjz je podpora zaci-
lena: pokud jiné podniky v témzZe odvétvi dosahly stej-
né trovné ochrany Zivotniho prostedi bez podpory,
je pravdépodobnéjsi, Ze podpora napomtize zachova-
ni neefektivnich trznich struktur. Cim je slabsi diikaz,
Ze se respektuje zdsada ,znecistovatel plati“ a ¢im veétsi
je ¢ast vngjsich environmentdlnich nékladd internali-
zovanych konkurenty pifjemce, tim vétsi je naruseni
hospodaiské soutéze;

d) relativni ddlezitost podpory: &im  je  veétsi
sniZeni/kompenzace variabilnich vyrobnich ndkladg,
tim vétsi je naruSeni hospodaiské soutéze;
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(181)

(182)

e) proces vybéru: pokud je proces vybéru provadén ne-
diskrimina¢nim, transparentnim a otevienym zptiso-
bem, je méné pravdépodobné, Ze podpora pfispéje
k umélému udrzeni podniku na trhu. Cim vétsi je pii
poskytovani podpor rozsah plisobnosti (ve smyslu po-
kryti relevantnich trht) a ¢im vice je toto poskytovani
podpory konkurenéni (ve smyslu obchodovani for-
mou drazby/zaddvéani vefejnych zakdzek), tim je naru-
$eni hospodaiské soutéze mensi;

f) selektivita: pokud se opatfeni, podle kterého se pod-
pora udéluje, vztahuje na relativné velky pocet poten-
cidlnich ptijemcti, pokud se vztahuje na vSechny
podniky na relevantnim trhu a pokud nevylucuje spo-
le¢nosti, které by mohly sledovat stejné cile v oblasti
zivotntho prostiedi, je méné pravdépodobné, Ze pod-
pora udrzi neefektivni firmy na trhu.

5.223. Trzni sila a vylucovaci jedndni

Podpora na ochranu Zzivotniho prostfedi poskytnutd
pifjemci maze byt pouzita na posileni nebo udrzeni jeho
trzni pozice na daném trhu s vyrobky. Komise pfed poskyt-
nutim podpory posoudi trzn{ silu piislusného pifjemce
a zménu v trzni sile, kterou Ize v disledku podpory oceka-
vat. Podporu na ochranu Zivotniho prostedi poskytnutou
pifjemci s podstatnou trzni silou mizZe tento pifjemce
vyuzit k posileni nebo zachovéni své trzni sily tim, Ze vice
odlisi své vyrobky nebo vylou¢i konkurenty. Neni pravdé-
podobné, Ze by Komise identifikovala obavy tykajici se ho-
spodafské soutéze, které souvisi s trzni silou na trzich, kde
md kazdy ptfjemce podpory podil na trhu nizsi nez 25 %
a na trzich s Herfindahl-Hirschmanovym indexem koncen-
trace trhu niz$im nez 2 000.

Ve své analyze Komise piihlédne k témto prvkam:

a) trini sila pfjemce podpory a struktura trhu: po-
kud ma piijemce podpory na dotéeném trhu jiz domi-
nantni postaveni (62), opatfeni podpory mtiZe toto
postaveni posilit tim, Ze jesté vice oslabi konkuren¢ni
piekazky, které konkurenti pifjemci podpory mohou
klast;

b) novy podnik na trhu: pokud se podpora tykd trhi
s vyrobky nebo technologiemi, které soutézi s vy-
robky, jejichz ptijemce podpory na trhu existuje a méd
trzni silu, lze podporu vyuzit strategicky k tomu, aby
se zabrdnilo vstupu novych podnikd na trh. Pokud
podpora neni k dispozici potencidlnim novym podni-
kim vstupujicim na trh, je riziko naruseni hospodas-
ské soutéze vyssi;

(62) Podpora miize mit dopad na fadu trha, protoze jeji dopad nelze ome-
zit jen na trh odpovidajici podporované ¢innosti, ale mtize se rozsitit
i na dalsf trhy, které s nimi jsou spojeny tim, Ze se jednd o dodava-
telské, navazujici nebo doplitkové trhy, nebo trhd, na nichz se pii-
jemce podpory jiz podili nebo mize podilet v budoucnu.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

¢) diferenciace vyrobkii a cenova diskriminace: pod-
pora mize mit negativni G¢inek, nebot miize ptjemci
podpory usnadnit diferenciaci vyrobki a cenovou dis-
kriminaci provadénou v neprospéch spotiebitele;

d) kupni sila: pokud jsou na trhu kupujici se silnym po-
stavenim, je méné pravdépodobné, Ze pifjemce pod-
pory se silnym postavenim na trhu mutze zvysit ceny
viici kupujicim se silnym postavenim. Cim silngjsf je
postaveni kupujicich, tim méné je pravdépodobné, ze
podpora poskodi spotiebitele.

5.224. U¢inky na obchod a umistén{

Dusledkem statni podpory na ochranu Zivotniho prostiedi
muze byt to, Ze na nékterych tizemich budou existovat pii-
znivéjsi podminky pro vyrobu, zejména diky srovnatelné
niz§im ndkladm na vyrobu, cozZ je diisledkem podpory,
nebo diky vy$§im normdm vyroby, jichZ bylo diky podpore
dosazeno. Vysledkem toho maze byt, Ze se podniky budou
pfemistovat na podporovand tzemi nebo Ze se obchodni
toky pfesméruji smérem k podporované oblasti.

Tak vede podpora k pfesunu ziskil do ¢lenského stdtu na
trh vyrobkd, kterého se pomoc tykd, i na trh vstupt.

Komise ve své analyze zhodnoti, zda existuje diikaz, zZe pii-
jemce zvazil pro své investice jiné lokality, pficemzZ v tom-
to piipadé je pravdépodobnéjsi, ze podpora podstatné
naru$uje hospodaiskou soutéz.

5.2.3. Porovndni a rozhodnuti

Na zékladé téchto pozitivnich a negativnich prvkti Komise
porovnd tcinky opatfeni a rozhodne, zda vyslednd naru-
$eni nepfiznivé ovliviiuji podminky obchodovani v rozsa-
hu, ktery je v rozporu se spole¢nym zdjmem. V idedlnim
piipadé by pozitivni a negativni i¢inky mély byt vyjadieny
pouzitim stejného méfitka (napiiklad uspofené vnéjsi né-
klady versus ztrdty ziskt konkurence v penézni jednotce).

Obecné plati, Ze ¢im vyssi jsou pFinosy pro Zzivotni pro-
stiedi a ¢im jasnéji je stanoveno, Ze ¢astka podpory je ome-
zena na nezbytné minimum, tim pravdépodobnéjsi je
pozitivni hodnoceni. Na druhou stranu, ¢im vétsf jsou ndz-
naky, Ze podpora podstatné narusi hospodaiskou soutéz,
tim je pozitivni hodnoceni méné pravdépodobné. Pokud
jsou olekdvané pozitivni G¢inky rozsahlé a je pravdépo-
dobné, Ze naruseni bude podstatné, bude hodnoceni zavi-
set na rozsahu, do jakého jsou pozitivni ti¢cinky povazovany
za vyvazeni G¢inkd negativnich.
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(188) Komise nemuze bez zahdjeni formdlniho vysetfovaciho (193) Vedle pozadavka vyplyvajicich z téchto ustanoveni musi

(189)

(190)

(191)

192)

fizeni vznést ndmitky k ozndmenému opatieni podpory,
nebo po formdlnim vySetfovacim fizeni stanoveném
v ¢lanku 6 nafizeni (ES) ¢ 659/1999 muze ukondit fizeni
rozhodnutim podle ¢lanku 7 zminéného natizeni. Pokud
Komise pfipojuje ke svému rozhodnuti podminky ve smys-
lu ¢l. 7 odst. 4 tohotouvedeného nafizeni, mize napiiklad
zvazit pfipojeni ndsledujicich podminek, které musi sniZit
vyslednd naru$eni nebo wcinky na obchod a musi byt
pfiméfené:

a) nizsi intenzita podpory nez je povolena v kapitole 3,

b) oddéleni Gétd, aby se piedeslo vzdjemnému subven-
covani z jednoho trhu na trh druhy, ptisobi-li pfijemce
na vice trzich.

¢) splnéni dalSich pozadavkii ke zvySeni ti¢inku opa-
tfeni na Zivotni prostiedi.

d) Zadnd diskriminace vici ostatnim moZnym pifjem-
ctim (omezend selektivita).

6. KUMULACE

Stropy podpory stanovené témito pokyny se uplatni bez
ohledu na to, zda je podporovany projekt zcela financovan
ze statnich prostfedkt nebo zda je ¢dste¢né financovan
z prostiedkt Spolecenstvi.

Podporu schvélenou podle téchto pokynt nelze kombino-
vat s jinou statni podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlou-
vy nebo s jinymi formami financovani Spolecenstvi, pokud
toto piekryvéani zptisobuje, Ze je intenzita podpory vyssi,
nez stanovi tyto pokyny. Pokud jsou viak vydaje zptisobilé
pro podporu na ochranu Zivotniho prostedi zcela nebo
Castecné zplsobilé i pro podporu na jiné Géely, na spole¢-
nou ¢ast se uplatni strop podpory, ktery je podle pouzitel-

v/

nych pravidel nejpriznivéjsi.

Podpora na ochranu zivotniho prostiedi se nesmi ve vzta-
hu k tymz zpisobilym nakladim kumulovat s podporou
de minimis, pokud by intenzita podpory vznikld v dusledku
této kumulace pfevysila intenzitu podpory vyplyvajici
z téchto pokyntl.

7. ZAVERECNA USTANOVENI

7.1. Vyrocni zpravy

V souladu s nafizenim (ES) ¢. 659/1999 a nafizenim Ko-
mise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se
provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢ldnku 93 Smlouvy o ES (63), se po-
zaduje, aby ¢lenské staty predklddaly Komisi ro¢ni zpravy.

(63) UF. vést. L 140, 30.4.2004, s, 1. Nafizeni naposledy pozménéné na-
Fizenim (ES) & 1935/2006 (Uf. vést. L 407, 30.12.2006, s. 1).

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

ro¢ni zpravy o podporach na ochranu Zivotniho prostiedi
v piipadé kazdého schvdleného rezimu obsahovat u vel-
kych podnika tyto informace:

— jména/nazvy pifjemct;
— vysi podpory na jednoho piijemce;
— intenzitu podpory;

— popis cile opatfent a jaky druh ochrany Zivotniho pro-
stfedl méd podporovat;

— odvétvi, v nichz se podpofené projekty realizuj;

— vysvétleni, jak byl respektovdn motivacni efekt, a to
zv1asté za pouziti ukazatell a kritérii uvedenych v ka-
pitole 5.

V ptipadé osvobozeni od dani nebo snizeni dani musi ¢len-
sky stdt pouze poskytnout pravni, piipadné spravni pied-
pisy, jimiz se podpora stanovila, podrobné uvést kategorie
podnikdl vyuzivajicich osvobozeni od dani nebo snizeni
dani a hospodafska odvétvi, kterd jsou témito osvoboze-
nimi od dani a sniZzenimi dani nejvice postiZena.

Vyroéni zpravy se zvefejni na internetovych strankdch
Komise.

7.2. Prtihlednost

Komise soudi, Ze jsou v zdjmu lepsi prihlednosti statni
podpory ve Spolecenstvi nezbytna i dalsi opatfeni. Je ze-
jména tieba zajistit, aby ¢lenské staty, hospodaiské subjek-
ty, zGastnéné strany a sama Komise mély k dispozici
snadny pfistup k dplnému znéni viech pouzitelnych rezi-
mt podpory na ochranu Zivotniho prostiedi.

Toho Ize snadno dosdhnout ziizenim propojenych inter-
netovych portéli. Z tohoto divodu bude Komise pfi po-
suzovani rezimt podpory na ochranu Zivotniho prostiedi
systematicky pozadovat, aby piislusny clensky stit zvefej-
nil Gplné znéni kone¢né verze rezimu podpory na interne-
tu a aby Komisi ozndmil adresu internetové stranky, na niz
je rezim zvefejnén. Rezim podpory nesmi byt uskute¢nén
pied zvefejnénim piislusné informace na internetu.

7.3. Sledovéni a hodnoceni

Clenské staty musi zajistit vedeni podrobné evidence o po-
skytovani podpory na viechna opatfeni v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Tyto zdznamy, které musi obsahovat
veskeré potfebné informace dokazujici, Ze byla dodrzena
vyse zpusobilych ndkladt a maximalni pfipustnd intenzita
podpory, musi byt uchovévany po dobu 10 let ode dne po-
skytnuti podpory a musi byt na vyzddani poskytnuty
Komisi.
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(199) Komise vyzve ¢lenské staty k poskytnuti téchto informaci, 7.5.  Pouziti, platnost a revize

(200)

(201)

aby mohla provést vyhodnoceni téchto pokynt étyfi roky
po jejich zvefejnéni (64).

7.4. Vhodnd opatieni

Komise timto na zaklad¢ ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES na-
vrhuje ¢lenskym stdttim tato vhodnd opatfeni tykajici se
piislusnych stavajicich rezimt podpory na ochranu Zivot-
niho prostiedi:

Clenské staty by mély v piipadé potieby pozménit rezimy
podpory tak, aby byly v souladu s témito pokyny, a to do
18 mésicti po jejich zvefejnéni, s témito vyjimkami:

i) clenské stity by mély v piipadé nutnosti zménit
rezimy tykajici se podpory ve formé sniZeni dané ¢i
osvobozeni od dané, na které se vztahuje smérnice
2003/96]ES, a to do 31. prosince 2012.

ii) nové limity uvedené v bodé 160 pro jednotlivé pro-
jekty bude uplatiovdn prvnim dnem po zvefejnéni
téchto pokynti v v Ufednim véstniku Evropské unie;

iii) Povinnost poskytnout podrobnéjsi ro¢ni zprivy se
bude vztahovat na podporu udélenou podle stévajicich
rezimt podpory od 1. ledna 2009.

Komise vyzyva clenské stdty, aby vyjadiily svij vyslovny
a bezpodmine¢ny souhlas s témito navrhovanymi vhodny-
mi opatienimi, a to do dvou mésict od zvefejnéni téchto
pokyntt v Uednim véstniku Evropské unie. Pokud se dotyény
Clensky stat nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s ndvr-
hem nesouhlasi.

(67) V tomto procesu se ¢lenské stity mohou pomoct Komisi a poskyt-
nout ji vlastni ndslednd (ex-post) posouzeni rezim@ podpor a jednot-
livych opatfeni.

(202)

(203)

(204)

(205)

Tyto pokyny budou platit prvnim dnem po jejich zvefej-
nénf v Utednim véstniku Evropské unie a nahradi pokyny
Spolecenstvi pro statni podporu na ochranu zivotniho pro-
stfedi ze dne 3. tinora 2001 (¢°).

Tyto pokyny se pouziji do 31. prosince 2014. Komise po
konzultacich s ¢lenskymi staty mize pred timto datem po-
kyny pozménit, a to na zakladé vyznamnych predpoklada
tykajicich se politiky hospodéiské soutéze nebo politiky
v oblasti zivotniho prostiedi nebo aby se zohlednily jiné
politiky Spolecenstvi nebo mezindrodni zdvazky. Tyto
zmény mohou byt zejména zapotiebi s ohledem na budou-
ci mezindrodni dohody v oblasti zmény klimatu a budouci
zménu evropskych pravnich predpist v této oblasti. Komi-
se provede po ¢tyfech letech od zvefejnéni téchto pokynt
jejich hodnoceni a bude vychazet ze skutkovych informaci
a vysledka sirokych konzultaci, které Komise, zejména na
zaklad¢ udaji poskytnutych ¢lenskymi staty, vede. Vysled-
ky hodnoceni budou k dispozici Evropskému parlamentu,
Vyboru regiont, Evropskému hospoddiskému a socidlni-
mu vyboru a ¢lenskym statim.

Komise tyto pokyny uplatni na vSechna ozndmend opa-
tieni podpory, ohledné nichz md piijmout rozhodnuti, a to
po zvefejnéni téchto pokyni v Ufednim véstniku Evropské
unie, i v ptipadech, kdy byly projekty ozndmeny pred timto
zvefejnénim. To zahrnuje jednotlivou podporu udélenou
podle schvilenych rezimt podpor a ozndmenou Komisf
v souladu s povinnosti jednotlivé takovou podporu
oznamovat.

V souladu s ozndmenim Komise o uréeni pouzitelnych pra-
videl pro posouzeni protipravni stdtni podpory (¢6) Komi-
se v piipadé neozndmené podpory pouzije:

a) tyto pokyny, pokud byla podpora udélena po jejich
zvefejnént;

b) ve vech ostatnich ptipadech pokyny pouzitelné v do-
bé udéleni podpory.

f.vést. C 37, 3.2.2001, s. 3.

.vest. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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TABULKA UVADEJICI INTENZITY PODPORY PRO INVESTICN] PODPORU JAKO SOUCAST ZPUSOBILYCH

PRILOHA

NAKLADU
Maly podnik Stfedni podnik Velky podnik
Podpora podnikiim, které se ¥di pfisnéjsimi 70 % 60 % 50 %
normami, neZ jsou normy Spolecenstvi 80 % v pifpadé 70 % v pifpadé 60 % v piipadé

nebo zvy$uji troven ochrany Zivotniho
prostfedi v pfipadé neexistence normy
Spolecenstvi

ekologické inovace
100 % v piipadé
nabidkového fizeni

ekologické inovace
100 % v piipadé
nabidkového fizeni

ekologické inovace
100 % v piipadé
nabidkového fizen{

Podpora pro environmentdlni studie 70 % 60 % 50 %
Podpora na véasné prizptisobeni se
budoucim normdm Spolecenstvi
— dfive nez 3 roky pted platnosti novych 25% 20% 15 %
norem
— od 1do 3let 20 % 15% 10 %
pied vstupem v platnost
Podpora na naklddéni s odpady 70 % 60 % 50 %
Podpora na obnovitelné zdroje energie 80 % 70 % 60 %
100 % v piipadé 100 % v piipadé 100 % v piipadé

nabidkového fzeni nabidkového fizeni nabidkového fizen{
Podpora na tsporu energie 80 % 70 % 60 %
Podpora na zafizeni pro kombinovanou 100 % v piipadé 100 % v piipadé 100 % v piipadé
vyrobu tepla a elektrické energie nabidkového Fizeni nabidkového Fizeni nabidkového Fizeni
Podpora na ddlkové vytdpéni vyuZivajici 70 % 60 % 50 %
klasickych zdrojii energie 100 % v piipadé 100 % v piipadé 100 % v pifpade

nabidkového Fizeni

nabidkového #zeni

nabidkového #{zeni

Podpora na sanaci kontaminovanych lokalit

100 %

100 %

100 %

Podpora na pfemisténi podnika

70 %

60 %

50 %




