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V Bruselu dne 15.10.2008
KOM(2008) 661 v konecném znéni

2008/0199 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 94/19/ES o systémech pojisténi vkladi, pokud jde o uroven
kryti a lhitu k vyplaté
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

V dob¢ kolisani na trhu je jednou z nejvétSich starosti vkladateld bezpecnost
bankovnich vkladi v ptipadé, Ze se jejich banka ocitne v platebni neschopnosti.

Od roku 1994 ptedpisy SpoleCenstvi zajistuji, ze vSechny clenské staty maji
zavedenu bezpec€nostni sit’ pro vkladatele pro ptipad platebni neschopnosti bank.
Piezkum téchto stavajicich pravidel zvefejndny Komisi v roce 2006' vyzdvihl
n¢kolik oblasti, kde by mohlo byt dosazeno zlepSeni. V zavéru uvedené zpravy se
vsak konstatuje, ze v dané fazi mtiize byt mnoha zlepSeni dosazeno bez zmény pravni
upravy.

Udalosti let 2007 a 2008, zejména pak soucasny neklid na finan¢nich trzich, daly
témto nedostatklim a jejich disledkim, pokud jde o divéru vkladatell, novy rozmér.

Predevsim si stale vice lidi uvédomuje, ze by mohlo byt postizeno mnoho spofiteld,
jimz by v ptipad¢ platebni neschopnosti banky nebyly pln¢ hrazeny vklady, nebot’
jejich uspory piesahuji rovné kryti v jejich zemi. Minimalni uroven kryti ve vysi
20 000 EUR nebyla od roku 1994 upravena a v fad¢ zemi jiZ vzhledem k rozloZeni
uspor neni pfiméfend. Je zfejmé, ze rozdilnad vnitrostatni opatfeni vedou k naruseni
hospodarské soutéze a maji redlny a ruSivy dopad na piijimani vklada.

Soucasna lhita k vyplaté v délce tfi mésicti navic nenaplituje potieby a ocekavani
vkladatelt.

Rada Evropské unie se dne 7. fijna 2008 dohodla, Ze prvofadym ukolem je obnovit
davéryhodnost a fadné fungovani finan¢niho sektoru. Rada se zavézala ptijmout
veskera nezbytnd opatfeni na ochranu vkladd jednotlivych spofiteld a uvitala
iniciativu Komise urychlen¢ piedlozit ptislusny navrh, ktery by podpofil sblizovani
systémi pojisténi vkladi. Smérnice by tudiz méla byt revidovana ve tiech klicovych
oblastech:

e zvySeni minimalni Grovné kryti,

e zkraceni lhity k vyplaté na nejvyse tfi dny,

e zruSeni soupojisténi.

POSOUZENI DOPADU A VEREJNE KONZULTACE

Z dtvodu naléhavosti nebylo mozné k tomuto navrhu provést ani posouzeni dopadi,
ani vefejnou konzultaci.

Komise vSak ziskala dillezit¢ poznatky v priibéhu procesu prezkouméni smérnice
94/19/ES. V ramci svého sdéleni z roku 2006 Komise zejména vyzvala Spolecné
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5.1.

vyzkumné stiedisko Komise k ptedlozeni zprav o turovni kryti (2005), mozné
harmonizaci mechanismi financovani (2006/2007) a ucinnosti systémll pojiSténi
vkladu (2008). Toto usili podpotilo Evropské forum pojistitelti vkladi, a to zejména
pokud jde o prekazky rychlé vyplaty vkladatelim. Vysledky této prace jsou
v soucasném navrhu zohlednény.

Zpréavy jsou k dispozici na internetové strance:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/index_en.htm

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Smérnice, kterou se méni soucasna smérnice, je nejvhodnéjsSim nastrojem. Navrh
vychéazi z €l. 47 odst. 2 Smlouvy, kterd je pravnim zékladem pro pfijeti opatieni
Spolecenstvi, jejichz ucelem je vytvoreni vnitiniho trhu ve finan¢nich sluzbach.

V souladu se zasadou subsidiarity a proporcionality ve smyslu ¢lanku 5 Smlouvy o
ES cilti navrhovaného opatfeni nemtize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
statl, a proto jich mize byt Iépe dosazeno na urovni Spolecenstvi. Ustanoveni
opatieni nepiekracuji rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilt.

Pouze pravni pfedpis Spolecenstvi mlize zajistit, aby se na ivérové instituce pisobici
ve vice nez jednom Cclenském staté vztahovaly podobné pozadavky tykajici se
systémt pojisténi vklada, aby tak bylo mozno zajistit rovné podminky soutéze,
predchazet neodivodnénym ndkladim na splnéni pozadavkd v ptipadé
pieshrani¢nich Cinnosti a podpofit dal$i integraci jednotného trhu. Opatieni
Spolecenstvi rovnéz zajistuje vysokou uroven financni stability v ramci EU.

PODROBNE VYSVETLENI NAVRHU
Zkraceni lhiity k vyplaté

Soucasna lhuta k vyplaté v délce tii mésict, kterda miize byt dokonce prodlouzena na
devét mésicl, oslabuje diveéru vkladateli a nenaplituje jejich potieby. Lze
predpokladat, Ze mnoho vkladatelti se bude potykat s velkymi finan¢nimi obtizemi
jiz v dobé€ kratsi nez jeden tyden. Proto by lhiita k vyplaté¢ méla byt zkracena na tii
dny, a to bez moznosti prodlouzeni.

Lhuta by vSak méla zacit plynout jen tehdy, jestlize bud’ pfislusné organy rozhodly,
ze uveérova instituce se nezda byt schopna vyplatit vklad, nebo pokud soudni orgén
rozhodl, Ze pohledavky vkladatelli jsou pozastaveny. Pfislusné orgdny mohou vynést
rozhodnuti v pribéhu nejvyse 21 dni poté, co se poprvé dozvedi, ze uverova instituce
nesplatila vklady. V zajmu rychlé vyplaty mize byt toto obdobi 21 dni zkraceno na 3
dny.
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5.2.

5.3.

5.4.

V soucasnosti jsou z vyplaty podle ¢lanku 2 vylouc¢eny pouze mezibankovni vklady
a vklady spojené s pranim penéz.

Podle ¢l. 7 odst. 2 ve spojeni s ptilohou 1 si mohou ¢lenské staty zvolit, zda budou
dale uplatiiovat 14 dalSich vyjimek z vyplaty. Ty mimo jiné zahrnuji vklady
finan¢niho a vefejného sektoru, vklady blizkych ptibuznych auditort banky a
spolecnosti, které jsou ,tak velké, Ze podle ¢lanku 11 smérnice Rady 78/660/EHS
nesm¢ji sestavovat zkracené bilance™. Zda se byt zjevné, Ze vétSina vyjimek tvori
vyznamné piekazky jakékoli snaze o rychlou vyplatu. Je tudiZ nevyhnutelné, aby
takové vyjimky jiz nebyly uplatiovany. Pro ucely rychlé vyplaty by mél systém
pokryvat pouze retailové vklady. Clenské staty by viak mély mit moZnost zahrnout
do systému i dalsi vkladatele za podminky, Ze toto zahrnuti nebude branit rychlé
vyplate.

Soupojisténi

Soucasna smérnice umoziuje volitelné soupojisténi do vyse 10 %, tj. urcity procentni
podil ztrat, ktery nese vkladatel. To se ukdzalo jako kontraproduktivni pro divéru
vkladateli a mohlo problémy zhorsit. Argument moralniho hazardu (vkladatelé by
méli byt ,,potrestani, pokud vkladaji své finan¢ni prostfedky do banky, ktera nabizi
vysoké urokové sazby, avSak podstupuje vysoké riziko) nelze obh4jit, nebot’ retailovi
vkladatelé obecn¢ nemohou posoudit financni zdravi své banky. V dusledku toho by
tato moznost mé¢la byt zruSena.

Uroveii kryti

Souc¢asna minimalni Groven kryti je stanovena na 20 000 EUR, avSak Clenské staty
mohou stanovit kryti vyssi. To vSak neodrdzi souCasnou prumérnou vysi vkladi
piiblizn¢ 30 000 EUR na obcana EU. V z4jmu udrzeni davery vkladatele by troven
kryti méla byt vyznamné zvySena.

Rada Evropské unie se dne 7. fijna 2008 dohodla, ze vSechny Clenské staty by mély
v pocatecnim obdobi nejméné jednoho roku poskytovat jednotliveiim ochranu
v podobé pojisténi vkladi v castce nejméné 50 000 EUR, a ocenila, Ze mnoho
¢lenskych stati je rozhodnuto navysit svd minima na nejmén¢ 100 000 EUR. Proto
by minimalni uroven kryti méla byt nejprve navysena na nejméné 50 000 EUR a po
jednom roce na nejméné 100 000 EUR. Podle odhadl je soucasnym rezimem kryto
kolem 65 % zpusobilych vkladi. Nové castky by pokryly odhadem 80 % (pii kryti
50 000 EUR), nebo 90 % (pfti kryti 100 000 EUR) vkladd.

Zmény urovné kryti by mély podléhat standardnimu postupu projednavani ve
vyborech. V naléhavych situacich by vSak byl nutny rychly postup koordinovany
v celém Spolecenstvi, aby doslo ke zvySeni trovné kryti a bylo mozno celit nahlé
ztrate¢ divéry vkladatele. Naléhavé opatfeni piijaté v ramci postupu projednavani ve
vyborech mé proto zésadni vyznam. Toto naléhavé opatieni by mélo byt omezeno na
obdobi 18 mésict.

Pieshrani¢ni spoluprace

Systém pojisténi vkladii se vztahuje nejen na vkladatele v ¢lenském state, v némz je
uverova instituce povolena (domovskd zem¢), ale také na vkladatele u pobocky
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banky v jiném clenském staté (hostitelskd zem¢). Pokud systém pojisténi vkladi
hostitelské zemé& nabizi vyS$$i troven kryti nez systém domovské zemé, mulze se
pobocka rovnéz pripojit k systému hostitelské zem¢, aby nabidla stejné kryti jako
banky, které jsou povoleny v hostitelské zemi.

At uz se banka pfipojila k systému hostitelské zemé, ¢i ne, je dulezité, aby
»domovsky a hostitelsky“ systém vzdjemné spolupracovaly, a byla tak zajiSténa
rychla vyplata. Navrh tudiz pro systémy vyslovné zavadi vSeobecnou povinnost
spolupracovat se vSemi ostatnimi systémy.
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2008/0199 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 94/19/ES o systémech pojisténi vkladi, pokud jde o uroven

kryti a lhitu k vyplaté

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, zejména na ¢l. 47 odst. 2 této
smlouvy,

, )
s ohledem na navrh Komise~,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky”,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

€)

4)

Rada Evropské unie se dne 7. fijna 2008 dohodla, Ze prvofadym ukolem je obnovit
divéryhodnost atadné¢ fungovani finan¢niho sektoru. Rada se zavazala ptijmout
veskerd nezbytnd opatieni na ochranu vkladl jednotlivych spoftitelti a uvitala iniciativu
Komise urychlené ptedlozit prislusny navrh, ktery by podpofil sblizovani systému
pojisténi vkladi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994 o
systémech pojisténi vkladd® jiz stanovi zékladni kryti vkladatelti. Pokradujici finanéni
neklid vSak vyzaduje lepsi kryti.

SouCasnd minimalni utrovenn kryti stanovend smérnici 94/19/ES c¢ini 20 000 EUR,
avSak Clenské staty mohou stanovit kryti vyssi. Ukdzalo se vSak, ze toto kryti neni pro
velky pocet vkladli ve SpoleCenstvi pfimeiené. V zajmu udrzeni davéry vkladatele by
minimalni troven kryti méla byt zvysena.

Podle smérnice 94/19/ES mohou ¢lenské staty omezit kryti na urcity procentni podil.
Tato moznost se ukdzala jako kontraproduktivni pro divéru vkladateli a méla by byt
zrusena.

[V NS S

Ur. vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
Uf. vést. C, , s. .

Uk. vést. L 135, 31.5.1994, s. 5.
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Lhita k vyplaté, ktera je v soucasnosti stanovena jako tiimésicni a mize byt
prodlouZzena na 9 mésici, je v rozporu s potiebou udrzet divéru vkladatele a
nenapliiuje potieby vkladatel. Proto by lhita k vyplat¢ méla byt omezena na obdobi
tfti dnli ode dne, kdy dotéeny systém pojisténi vkladl obdrzel piislusné informace.
Mimo to v ptipadech, kdy se vyplata odviji od rozhodnuti prislusnych organti, by lhtita
pro rozhodnuti, kterd v soucasnosti ¢ini 21 dni, mé¢la byt zkracena na 3 dny, aby
nebranila rychlé vyplaté.

Moznost vynéti nékterych kategorii vkladateli stanovend piilohou 1 smérnice
94/19/ES dle uvazeni ¢lenskych statii vedla k nutnosti urc¢it béhem postupu vyplaty
ruzné kategorie piijemct. To zplsobovalo potize pfi vymahani uprav mezi systémy
domovské a hostitelské zemé (navyseni) a zpozdéni vyplaty; moznost by proto méla
byt zruSena. VéEtSina v soucasnosti stanovenych vyjimek se mimo to tyka vetejnych
subjekti a financnich instituci. ZvySend ochrana by vSak méla byt vyhodou pro
vkladatele, kteti v zasad€ nedisponuji velkymi finan¢nimi znalostmi. Proto by ochrana
mela byt omezena na retailové vkladatele, ale zaroven by pro Clenské staty byla
zachovana moZznost rozs§ifit zminénou ochranu na ostatni kategorie vkladatel.

Clenské staty by mély zajistit, aby systémy pojisténi vkladd mély k dispozici
dostatecné financni prostiedky na zajisténi svych potieb.

Opatfeni nezbytna k provedeni smérnice 94/19/ES by méla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. &ervna 1999° o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svétenych Komisi.

Komisi by zejména méla byt ud€lena pravomoc ptizpusobit uroven kryti. Jelikoz ma
toto opatfeni obecny vyznam ajeho UcCelem je zménit jiné nez podstatné prvky
smérnice 94/19/ES, musi byt pfijato regulativnim postupem s kontrolou stanovenym
v ¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Pokud ze zéavaznych naléhavych davodi, kdy je v sazce duavéra vkladatelt
v bezpecnost financnich trhli, nelze dodrzet lhity obvykle pouzitelné v ramci
regulativniho postupu s kontrolou, méla by mit Komise moznost pouzit k pfijeti
docasného zvyseni trovné kryti postup pro naléhavé ptipady stanoveny v ¢l. 5a odst. 6
rozhodnuti 1999/468/ES.

S ohledem na soucasny finan¢ni neklid a s cilem udrzet divéru vkladateli a zaroven
naplnit opravnéna o¢ekavani vSech dotenych stran by Clenské staty mély ustanoveni
zvySujici uroven kryti na 50 000 EUR provést do pravnich predpist pouzitelnych se
zpétnou ucinnosti ode dne piijeti ndvrhu Komise.

Vzhledem k tomu, ze cili navrhovaného opatifeni, zejména harmonizace urovni kryti a
lhiit k vyplaté, nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl, protoze je
k tomu zapottebi harmonizace celé fady riznych pravidel, kterd v soucasnosti existuji
v ramci pravnich systémi jednotlivych Clenskych stat, a muze jich tak byt 1épe
dosazeno na urovni Spolecenstvi, miize Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se
zédsadou subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou

Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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proporcionality podle téhoz clanku neptekrauje smérnice to, co je nezbytné pro
dosazeni uvedenych cild.

(13)  Smérnice 94/19/EHS by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Smérnice 94/19/ES se méni takto:
1) V ¢l. 1 odst. 3 bod¢ i) se druhy pododstavec nahrazuje timto:
,Prislusné organy tak ucini co nejdfive, nejpozdéji do 3 dnl poté, co se poprvé
dozvédi, ze uvérova instituce nevyplatila vklady, jez jsou splatné
a vymahatelné, nebo®.
2) Clanek 4 se méni takto:

a)  Odstavec 5 se nahrazuje timto:

»J. V ptipadech uvedenych v odstavcich 1 az 4 Clenské staty zajisti, aby systémy
pojisténi vkladl vzajemné spolupracovaly.*

b)  Dopliuje se novy odstavec, ktery zni:
,»0.  Komise prezkouma Gc¢innost tohoto ¢lanku a ptipadné navrhne jeho zmény.*
3) Clanek 7 se méni takto:
a)  Odstavce 1, 2 a 3 se nahrazuji timto:
»l.  Systémy pojisténi vklada stanovi, Ze souhrn vSech vkladi kazdého vkladatele
musi byt pojisten do vysSe nejméné¢ 50 000 EUR pro ptipad, Ze se stane

nedisponibilnim.

Nejpozdé€ji do dne 31. prosince 2009 se pojisténi zvysi na nejméné 100 000
EUR.

2. Clenské staty mohou stanovit, 7e ur¢ité vklady uvedené v piiloze 1 jsou

R4

vyplata v§em vkladatelim provedena ve 1hiité stanovené v ¢l. 10 odst. 1.

3. Smérnice se vztahuje na vkladatele, kteti jsou fyzickymi osobami jednajicimi
za jinym ucelem, nez je obchodovani, podnikani nebo vykon povolani.

Systémy pojisténi vkladl se mohou rovnéz vztahovat na dalsi vkladatele, pokud je
vyplata v§em vkladatelim provedena ve lhiité stanovené v ¢l. 10 odst. 1.

b)  Odstavec 4 se zrusuje.

c¢)  Odstavec 5 se nahrazuje timto:
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4)

d)

0.

Komise kazdoro¢né prezkouma castku uvedenou v odstavci 1. Prvni pfezkum
se uskutecni do 31. prosince 2010.*

Doplnuji se nové odstavce, které zni:

Komise mize ptizpisobit ¢astku uvedenou v odstavci 1, a zarovenn zohledni
zejména vyvoj v bankovnim sektoru a hospodaiskou a ménovou situaci ve
Spolecenstvi.

Uvedené opatfeni, jez ma za uCel zménit prvky této smérnice, které nejsou
podstatné, se pfijima regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 7a odst. 2.

Komise miize na obdobi, které nepiesahne 18 mésici, rozhodnout o do¢asném
zvySeni Castky uvedené v odstavci 1.

Uvedené opatfeni, jez ma za uCel zménit prvky této smérnice, které nejsou
podstatné, se piijima regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 7a odst. 3.

Za ¢lanek 7 se vklada novy Clanek 7a, ktery zni:

., Cldanek 7a

Komisi je napomocen Evropsky bankovni vybor ziizeny rozhodnutim Komise
2004/10/ES*.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1 az 4 a clanek 7
rozhodnuti 1999/468/ES** s ohledem na clanek 8 uvedeného rozhodnuti.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1, 2, 4 a 6 a ¢lanek 7
rozhodnuti 1999/468/ES s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.

* Ut vést. L 3, 7.1.2004, s. 36.

#* UF, vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.«
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S)

6)

7)

Clanek 10 se méni takto:

a)  Odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1.  Clenské staty zajisti, aby presné tidaje o vkladatelich a vkladech, které jsou
nezbytné pro ovéefeni pohledavek, byly k dispozici systému pojisténi vkladi,
pokud pfislusné organy shledaji skute¢nosti uvedené v ¢l. 1 odst. 3 bodé¢ 1)
nebo soudni organ rozhodne podle odst. 3 bodu ii) uvedeného ¢lanku.

Systémy pojisténi vkladt musi byt schopny vyplatit fadn¢ ovérené pohledavky
vkladatelli tykajici se nedisponibilnich vkladd do tii dnti ode dne, kdy mély
k dispozici udaje uvedené v prvnim pododstavci.*

b)  Odstavec 2 se zruSuje.

Clanek 12 se nahrazuje timto:

., Clanek 12

,»1.  Nejpozdéji do dne 31. prosince 2009 piedlozi Komise Evropskému parlamentu
aRad¢ zpravu o harmonizaci mechanismii financovani systémi pojiSténi
vkladli a 0 mozném zavedeni systému Spolecenstvi pro pojisténi vkladd spolu
s jakymkoli vhodnym navrhem.

2. Clenské staty informuji Komisi a Evropsky bankovni vybor, pokud zamysleji
zménit rozsah pusobnosti nebo uroven kryti pro vklady, a o jakychkoli
potizich, na néz narazily pii spolupréci s ostatnimi ¢lenskymi staty.*

Ptiloha I se méni takto:
a)  body 1 az 9 se zrusuji;
b)  bod 11 se zruSuje;

c) bod 14 se zrusuje.

Clanek 2
Provedent

Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smeérnici nejpozdéji do dne 31. prosince 2008. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni a srovnéavaci tabulku mezi uvedenymi ptredpisy a touto smeérnici.

Clenské staty pouziji prvni pododstavec ¢l. 7 odst. 1 ode dne 15. ijna 2008.
Clenské staty viak uvedou v platnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro

dosazeni souladu s ¢l. 7 odst. 1 druhym pododstavcem smérnice 94/19/ES, ve znéni
této smérnice, nejpozdéji do dne 31. prosince 2009.
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Uvedené predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gfednim vyhléseni. Zplisob odkazu si
stanovi ¢lenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Cldnek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.
V Bruselu dne [...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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