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SHRNUTI

Zmeéna klimatu je realitou. Je naléhave nutné ucinit kroky k omezeni této zmeény na
zvldadnutelnou uroven. Evropska unie musi na svém uzemi prijmout nezbytnd opatreni
a ujmout se vedeni na svétové scéné, aby zajistila, Ze celosvétova priimérna teplota
nevzroste o vice nez 2 °C nad uroven pred industrializaci.

Z tohoto sdéleni a prilozeného posouzeni dopadii vyplyvad, Ze tohoto Feseni lze
technicky uskutecnit a je dostupné i z hospodarského hlediska za predpokladu, Ze
hlavni producenti sklenikovych plynit budou rychle jednat. Prinosy mnohondsobné
prevysi hospodarské naklady.

Toto sdéleni je urceno pro zasedani Evropské rady na jare 2007, na kterém by se
mélo rozhodnout o integrovaném a komplexnim pristupu k energetické politice EU a
politice EU v oblasti zmeény klimatu. Navazuje na sdeleni z roku 2005 pod ndazvem
~Jak zvitézit v boji proti celosvétové zméne klimatu®, ve kterém jsou uvedena
konkrétni doporuceni politik EU v oblasti klimatu a stanoveny klicové prvky budouci
strategie EU v oblasti klimatu. Pri stanoveni dalSich kroku nasi politiky v oblasti
zmény klimatu by méla Evropska rada prijmout rozhodnuti, kterymi se zlepsi
podminky pro uzavieni nové celosvetové dohody, jez bude pokracovanim prvmich
zavazku vyplyvajicich z Kjotského protokolu po roce 2012.

Toto sdéleni navrhuje, aby EU v rdamci mezindrodnich jednani sledovala cil, Ze
rozvinuté zemé do roku 2020 snizi emise sklenikovych plyni (GHG) o 30 % (oproti
urovni vroce 1990). Tento krok je nezbytné uskutecnit, aby se zajistilo, Ze mira
zmeny klimatu ve svete nepresahne 2 °C. Do té doby, nez bude uzaviena mezinarodni
dohoda, a aniz by bylo dotceno postaveni EU v mezinarodnich jednanich, by EU
nezavisle na dalsich aktérech méla jiz nyni prijmout pevny zavazek, ze do roku 2020
dosahne alesponn 20% snizeni emisi sklenikovych plynii prostiednictvim systému EU
pro obchodovani s emisemi (EU ETS), dalsich politik v oblasti zmeny klimatu a
pomoci opatieni v ramci energetické politiky. Tento pristup EU umozni, aby
prokazala svoji celosvetove vedouci ulohu v oblasti klimatickych otdzek. Primyslu se
tak rovneéz vysle signal, Ze systém pro obchodovani s emisemi bude pokracovat i po
roce 2012, a podniti se investice do technologii pro snizovani emisi a do
nizkouhlikovych alternativ.

Po roce 2020 budou rozvojové zemé produkovat vice emisi nez rozvinuty svet. Tempo
ristu celkovych emisi, které produkuji rozvojové zeme, by se mélo zacit zvoliovat, a
od roku 2020 by mélo dojit k celkovému absolutnimu snizeni. Aniz by byl v téchto
zemich dotcen jejich hospodarskych rist a narusilo se snizovani chudoby, Ize tohoto
cile dosahnout, pokud se vyuzije Siroka skala energetickych a dopravnich opatienti,
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ktera maji nejen vyznamny potencial pro snizeni emisi, ale vyplyvaji z nich rovnéz
viastni okamZzité hospodarské a socialni prinosy.

Celosveéetové emise se musi do roku 2050 sniZit az na 50 % urovné z roku 1990, coz v
rozvinutych zemich znamend snizeni o 60-80 % do roku 2050. Své emise bude muset
vyznamné snizit rovnéz mnoho rozvojovych zemi.

Trziné orientované ndstroje, jako je napriklad systéem EU pro obchodovani s emisemi,
budou mit zasadni vyznam pro to, aby zajistily, ze Evropa a dalsi zemé svych cilu
propojeni srovnatelnych vnitrostatnich systémii pro obchodovani s emisemi, pricemz
EU ETS by mél fungovat jako pilii budouciho celosvétového trhu s uhlikem. Systéem
EU pro obchodovani s emisemi bude i po roce 2012 otevien uhlikovym kreditium z
mechanismu cistého rozvoje a projektii spolecného provadeéni v ramci Kjotského
protokolu.

EU a jeji clenské staty by mély rozhodnout o velmi vyznamném navyseni investic do
vyzkumu a vyvoje v oblastech vyroby energie a jeji tispory.

PROBLEM ZMENY KLIMATU: DOSAZENI] CiLE 2 °C

Z vyznamnych védeckych diikazi vyplyva, Ze je nutné naléhavé uskutecnit opatieni
zaméfené na boj proti zméné klimatu. Nedavné studie, naptiklad Sternova zpréva,
potvrzuji vznik ohromnych nakladt, pokud se v dané zalezitosti nezacne jednat. Tyto
naklady nevznikaji pouze v hospodarské roving, ale i vroviné socidlni a
environmentalni, a zvlast¢ ovlivni chudé v rozvojovych i rozvinutych zemich. Pokud
se nezacne jednat, bude to mit vazné disledky pro mistni i celosvétovou bezpecnost.
Vétsina feSeni je snadno k dispozici, ale vlady musi v soucasnosti piijmout politiky k
jejich provadéni. Hospodaiské naklady tohoto pocinu jsou zvladnutelné a navic boj
proti zméné klimatu poskytuje znacné piinosy i v dalSich ohledech.

Cilem EU je omezit riist celosvétové primérné teploty na méné nez 2 °C ve srovnani
s hodnotami pred industrializaci. Omezi se tak dopady zmény klimatu a
pravdépodobnost enormnich a nezvratnych naruSeni celosvétového ekosystému.
Rada poukazala na skutecnost, ze bude nutné, aby se koncentrace sklenikovych
plynt v atmosfétre udrzely pod 550 ppmv ekvivalentu CO, Pokud se dlouhodobé
koncentrace stabilizuji na trovni kolem 450 ppmv ekvivalentu CO,, existuje 50%
Sance, ze tohoto cile bude dosazeno. Bude nutné, aby celosvétové emise
sklenikovych plynt dosahly nejvysSich hodnot do roku 2025 a nasledn€ se oproti
urovnim v roce 1990 sniZily o 50 %. Rada souhlasila s tim, Ze rozvinuté zem¢ budou
i nadale pokracovat ve své vedouci tloze pfi snizovani svych emisi do roku 2020 v
rozmezi od 15 do 30 %. Evropsky parlament navrhl cil sniZzeni CO, v EU o 30 % na
rok 2020 a o 60 az 80 % na rok 2050.

Timto sdélenim se urCuji moZnosti pro redlna a UCinnd opatteni vEU a i
v celosvétovém méftitku, kterd umozni, aby bylo dosazeno cile 2° C. Ktivka emisi
sklenikovych plynli uvedend v posouzeni dopadii ptedstavuje hospodarny scénat pro
dosazeni cile 2 °C. Odpovida rovnéz cili snizeni emisi v rozvinutych zemich do roku
2020 o 30 % oproti trovnim emisi v roce 1990. Emisni kiivka rovnéZ ukazuje, ze
snizeni emisi, které provedou vyluéné rozvinuté zemé, nebude dostacujici. Emise
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produkované rozvojovymi zemémi maji podle progn6z do roku 2020 piekrocit emise
rozvinutych zemi, coz vic nez zcela vyrovna veskerd pifipadnd snizeni, ktera by
rozvinuté¢ zem¢ uskutecnily po tomto datu. Pro u¢inné opatieni proti zméné klimatu
je nutné snizit rGst emisi sklenikovych plynii vrozvojovych zemich a zvratit
produkci emisi v dasledku odlesnovani. Udrzitelnou a G¢innou politikou v oblasti
lesnictvi se navic posili podil lesti na snizovéani celkovych koncentraci sklenikovych
plynd.

NAKLADY NA OPATRENI A NAKLADY V PRiIPADE NECINNOSTI

Sdéleni Komise z roku 2005 pod ndzvem ,,Jak zvitezit v boji proti celosvétové zmené
klimatu* prokazalo, ze piinosy plynouci z omezeni zmény klimatu pievdzi nad
naklady na dané opatfeni. Nedavné vyzkumy potvrzuji Sirokou Skéalu dopadia v
souvislosti se zménou klimatu, véetn¢ vlivii na zeméd¢lstvi, rybolov, desertifikaci,
biologickou rozmanitost, vodni zdroje, imrtnost v disledku extrémnich teplotnich
jevu, pobtezni oblasti a Skody v dusledkti povodni.

Dopady zmény klimatu budou pravdépodobné pocitovany riznou meérou.
Nepomérné vyraznéji budou ovlivnény urcité regiony EU. Naptiklad v jizni Evropé
se v dasledku zmény klimatu ziejmé snizi produktivita plodin, zvysi pocet tmrti
zpusobenych horkem a zhor$i podminky pro cestovni ruch v letnim obdobi.

Ve Sternové zpravé se uvadi, ze zména klimatu vyplyva z historicky nejvétsiho
selhani trhu v celosvétovém métitku. Tim, Ze se do trznich cen, jez tidi naSe
obchodni chovani, dosud nezahrnuly naklady spojené se zménou klimatu, vznikaji
obrovské hospodatské a socidlni ndklady. Néklady v pfipad€ necinnosti, jez jsou ve
Sternové zpravé odhadovany na 5 az 20 % celosvétového HDP, by nepomérné
vyraznéji zasahly nejchudsi vrstvy s nejmensi schopnosti pfizpisobeni, ¢imZ by se
dale prohloubily socialni dopady zmény klimatu.

Do roku 2030 se md podle prognoéz svétovy HDP oproti roku 2005 takika
zdvojnasobit. HDP poroste vrozvojovych =zemi, které produkuji nejvice
sklenikovych plyni, vyrazné€ji nez v rozvinutych zemich. Z posouzeni dopadh
vyplyva, ze celosvétové opatieni proti zméné klimatu je zcela slucitelné
s udrzitelnym ristem ve svété. Investice do nizkouhlikového hospodafstvi si
v obdobi 2013-2030 vyzadaji ptiblizné¢ 0,5 % celkového celosvétového HDP. Tim
by se do roku 2030 snizil rist celosvétového HDP o pouhych 0,19 % ro¢né, coz je
jen zlomek z ofekavané rocni miry rastu ve vysi 2,8 %. Tuto pojistnou castku je
nutno zaplatit, protoze se tak vyznamné snizi riziko nezvratnych Skod v disledku
zmény klimatu. A co je nejdalezitéjsi, vySe této investice je vyrazné precenovana,
nebot’ se nevycislily souvisejici pfinosy pro zdravi, vyssi energetickou bezpecnost a
ani Skody, jez by nevznikly, protoze by se zméné klimatu podatilo predejit.

PRINOSY OPATRENI, VZTAH S OSTATNIMI OBLASTMI POLITIKY

Ceny ropy a zemniho plynu, a nasledn¢ i ceny elektiiny, se v prabehu uplynulych tii
let zdvojnasobily. Ocekava se, Ze ceny energii zlstanou vysoké a v nadchazejicich
letech budou dale rust. Nedavny ,dkcni plan pro energetickou ucinnost*
vypracovany Komisi prokazuje, ze pro politiky, jimiz se zvysi celkova ucinnost
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vyuzivani zdroji, existuji piesvédcivé hospodaiské argumenty, a to 1 v pripad¢, ze se
nepiihlédne k souvisejicim snizenim emisi.

Z posouzeni dopadu vyplyva, Ze opatienim na trovni EU zaméfenym na boj proti
zméné klimatu by se znac¢né¢ zvysila energeticka bezpecnost v EU. Do roku 2030 by
se m¢l v porovnani s béznou obchodni praxi dovoz ropy a zemniho plynu v obou
pfipadech snizit o piiblizné¢ 20 %. Integrace problematiky zmény klimatu a
energetickych politik proto zajisti, ze se tyto oblasti budou navzéajem posilovat.

Opatieni proti zméné klimatu rovnéz snizi znecisténi ovzdusi. Naptiklad snizeni
emisi CO, v EU o 10 % do roku 2020 by ptedstavovalo obrovské piinosy pro zdravi
(odhadované v rozmezi 8 az 27 miliard EUR). Témito politikami proto bude mozné
snaze dosahnout cili strategie EU v oblasti znecisténi ovzdusi.

Obdobné piinosy existuji i v ostatnich zemich. Spojené staty, Cina a Indie maji podle
prognoz pro vlastni potfebu dovazet do roku 2030 nejméné 70 % ropy. Vzhledem k
ubyvani zdroji by mohlo nastat geopolitické napéti. Zaroveil roste zejména
v rozvojovych zemich zneciSténi ovzdusi. Pokud tyto ostatni zemé snizi své emise
sklenikovych plynt, zlepsi se jejich energetickd bezpecnost a kvalita ovzdusi.

OPATRENIi NA UROVNI EU

(a) Definice cili snizovani emisi

Pro snizovani emisi sklenikovych plynt v EU stale existuje zna¢ny potencial. Ve
strategickém prezkumu energetiky EU jsou navrZena opatfeni, kterd povedou
k naplnéni vyrazné casti tohoto potencidlu. Navic opatfeni piijatd v ramci
Evropského programu pro zménu klimatu a dalSich politik, kterd jsou v soucasnosti
provadéna, povedou ke snizovani emisi i po roce 2012.

EU je schopna dosahnout svych cilti v oblasti zmény klimatu jediné tim, Ze bude
usilovat o dosazeni mezinarodni dohody. Z opatfeni na trovni EU vyplynulo, ze
emise sklenikovych plynil 1ze snizit, aniZ by byl ohroZen hospodaisky rust, a Ze jiz
existuji i nezbytné technologie a politické nastroje. Na svém tizemi bude EU i nadale
pokraCovat v opatieni zaméfeném na boj proti zméné klimatu. EU tak bude mit
moznost oteviit jednani na mezinarodni urovni.

Rada by méla rozhodnout o tom, Ze EU a jeji ¢lenské staty navrhnou sniZeni emisi
sklenikovych plynti produkovanych rozvinutymi zemémi do roku 2020 o 30 %
v rdmci mezinadrodni dohody zamétené na omezeni celosvétové zmény klimatu na 2
°C nad hodnoty pred industrializaci. Do té doby, nez bude uzaviena mezindrodni
dohoda, a aniz by bylo dotfeno postaveni EU v mezinarodnich jednéanich, by EU
nezavisle na dalSich aktérech méla jiz nyni ptfijmout pevny zavazek, ze do roku 2020
dosahne alespont 20% sniZeni emisi sklenikovych plyni prostfednictvim systému EU
pro obchodovani s emisemi (EU ETS), dalSich politik v oblasti zmény klimatu a
pomoci opatfeni v ramci energetické politiky. Evropskému primyslu se tak vysle
signal, ze po roce 2012 vyvstane znacna poptavka po povolenkidch na emise, a
podniti se investice do technologii pro snizovani emisi a do nizkouhlikovych
alternativ.
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(b)  Opatieni vyplyvajici z energetické politiky EU

V souladu se strategickym pfezkumem energetiky EU se zajisti konkurenceschopny,

udrzitelnéjSi a bezpecn€jsi energeticky systétm a vyznamné sniZzeni emisi
sklenikovych plynti v EU do roku 2020 prostfednictvim téchto konkrétni opatieni:

e Zlepsit energetickou tc¢innost do roku 2020 o 20 %.

e Zvysit podil obnovitelné energie do roku 2020 na 20 %.

e Pfijmout politiku zachycovani a geologického ukladani uhliku (CCS) Setrnou
k Zivotnimu prostfedi, vcetné¢ vystavby dvanacti rozsahlych demonstracnich
zatizeni v Evrop¢ do roku 2015.

(©) Posileni systému EU pro obchodovani s emisemi

Systém EU pro obchodovani s emisemi se vztahuje na 45 % emisi CO, v EU. Od
roku 2013 by mohl byt tento podil jesté vétsi. V pfezkumu EU ETS by mély byt
zvazeny alespoii tyto moznosti k posileni ulohy tohoto systému:

e Ptidélovat povolenky na vic nez pét let, aby bylo mozné predvidat dlouhodoba
investi¢ni rozhodnuti.

e Rozsifit systém i na dalsi plyny a odvétvi.
e Uznavat zachycovani a geologické ukladani uhliku.

e Harmonizovat postupy pridélovani povolenek v ramci ¢lenskych stati, mimo jiné
prostiednictvim $irSiho vyuziti drazby, v zajmu zajisténi rovnych konkurencnich
podminek v Evropé.

e Propojit EU ETS se slucitelnymi povinnymi systémy (napiiklad v Kalifornii a
Australii).

(d) Omezeni emisi z dopravy

Emise z dopravy v EU 1 nadale rostou, ¢imZz se vyrovnava snizeni, kterého bylo
dosazeno v odvétvi odpadl, ve vyrobé i v energetice. Pro boj proti emisim
z dopravy:

e Rada a Evropsky parlament by mély pfijmout navrh Komise na zatazeni letectvi
do systému EU pro obchodovani s emisemi.

e Rada by méla ptijmout navrh Komise na provazani dané z osobnich automobil
s hodnotami emisi CO,.

e Brzy bude ptedlozeno sdéleni, které bude obsahovat dalsi opatieni pro boj proti
emisim CO; z automobilll za pouziti komplexniho a diisledného pfistupu v zajmu
dosazeni cile 120 g CO,/km do roku 2012. Budou rovnéz posuzovany moznosti
dalsiho snizovani emisi po roce 2012.



e Je tfeba posilit opatfeni zaméfend na poptavku, kterd jsou napiiklad uvedena v
bilé knize o dopravni politice do roku 2010 a jejim prezkumu.

e Sohledem na mezindrodni rozmér by mély byt dale omezovany emise
sklenikovych plyni ze silni¢ni nakladni dopravy a lodni dopravy.

e Musi se snizit emise CO; béhem zivotniho cyklu pohonnych hmot, a to rovnéz
uspiSenim vyvoje udrzitelnych biopaliv a zejména paliv druhé generace.

e SniZovani emisi sklenikovych plyni v ostatnich odvétvich
Obytné budovy a budovy vyuzivané ke komercnim uceliim

Spotfebu energie pii provozu budov lze sniZit aZ na 30 %, pokud se rozsifi oblast
pusobnosti smérnice o energetické narocnosti budov a zavedou se pozadavky EU na
energetickou narocnost, jez mluvi ve prospéch nizkoenergetickych budov (a jejich
Sirokém uplatnéni do roku 2015). Vzhledem k tomu, ze zména klimatu ovlivni
znevyhodnéné vrstvy spolecnosti, mely by vlady pro oblast socidlniho bydleni
pripravit zvlastni energetické politiky.

Jiné plyny nez CO;

Pro boj proti emisim jinych sklenikovych plynti nez CO,, které se na emisich v EU
podili 17 %, by méla byt ptedloZena celd fada opatieni, ktera zahrnuji tyto cile:

e Posilit provadéni opatfeni v rdmei spolecné zemédélské politiky a akéniho planu
EU pro lesnictvi za ucelem snizeni emisi v zeméd¢lstvi EU a na podporu
biologické sekvestrace;

e stanovit emisni limity pro metan z plynovych motorti a ztézby uhli, ropy a
zemniho plynu nebo tyto emise zafadit do syst¢tmu EU pro obchodovani
S emisemi;

e dale omezit nebo zakazat pouziti fluorovanych plynt.

e snizit emise oxidu dusného ze spalovani a zafadit tyto emise, které produkuji
velka zaftizeni, do systému EU pro obchodovani s emisemi.

(e) Vyzkum a technologicky rozvoj

Podle sedmého ramcového programu Spolecenstvi se rozpocet na vyzkum v oblasti
zivotniho prostiedi, energetiky a dopravy v obdobi 2007-2013 zvysil na 8,4 miliard
EUR. Tyto prosttedky by mély byt zdhy pouzity ve prospéch rozvoje Cisté energie a
¢istych dopravnich technologii a nasledné pro jejich brzké vyuzivani a zavadéni,
jakoz 1 dalsi zdokonaleni znalosti o zmén¢ klimatu a jejich dopadech.. Rozpocet na
vyzkum by mél navic po roce 2013 opét vzrist, coz by se mélo promitnout v
obdobném Ttsili jednotlivych stath. Je tfeba plné provést strategicky akéni plan
energetickych technologii i akéni pldn pro environmentdlni technologie a dale
podporovat partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

® Politika soudrznosti



Strategické obecné zasady pro soudrznost, které byly pftijaty v fijnu 2006, podporu;ji
prostiednictvim finanéni pomoci v ramci strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti
udrzitelnou dopravu a energetiku, jakoz i environmentélni technologie a ekologické
inovace. Tato opatfeni by méla byt zafazena do operacnich programd.

(g)  Ostatni opatieni

EU by mé¢la provétit veSkeré zplisoby snizovani emisi sklenikovych plynt a zajisténi
environmentalniho a hospodarského souladu opatteni, kterd maji byt piijata. Ve
druhé zpraveé skupiny na vysoké trovni pro konkurenceschopnost, energetiku a
zivotni prostfedi se uvadi, ze je nutno provést analyzu proveditelnosti veskerych
pfipadnych politickych opatieni, z nichz by mohla vyplyvat nezbytnd pobidka k
tomu, aby obchodni partneti v EU podnikli u¢inné kroky k omezeni emisi
sklenikovych plynti'.

EU by méla dale prohlubovat vetejné povédomi tim, Ze bude zvySovat vnimavost
Siroké vetejnosti k dopadiim jejich ¢innosti na zménu klimatu a zapoji ji do usili o
snizovani téchto dopadi.

OPATRENI NA MEZINARODNI UROVNI V CELOSVETOVEM BOJI PROTI ZMENE
KLIMATU

V boji proti zméné klimatu lze zvitézit pouze prostiednictvim celosvétového
opatfeni. V zajmu dosazeni cile 2 °C se musi jednani na mezinarodni urovni
pfesunout od slov k jednanim ve véci konkrétnich zavazkd. Pro EU by méla byt
takovato dohoda zastfeSujici mezinarodni prioritou. Proto by méla Evropska unie
provést takové organizaéni kroky, aby byla schopna pfedstavit jednotny postoj a
politiku EU, a zastavat v dalSich letech ptfesvédcivy a disledny pfistup, ktery si toto
usili vyzaduje, ¢imz by se tloha EU projevila v plné mife. Pro dosazeni tohoto cile
bude tfeba jinych pracovnich postupli, pokud jde o koordinaci a opatieni na
mezinarodni Grovni.

Vychodisko pro dosazeni dohody jiz existuje. V zemich, jakymi jsou Spojené staty a
Australie, které neratifikovaly Kjotsky protokol, roste povédomi o nebezpecich
v souvislosti se zménou klimatu a vznikaji iniciativy na mistni urovni, které se
zamétfuji na omezeni emisi sklenikovych plynt. V dlouhodobych souvislostech
uvazuje vice nez nékteré vlady podnikatelska sféra a praveé ona se stava hnaci silou
v boji proti zméné klimatu, kdyZ pozaduje pro sva investicni rozhodnuti sourody,
stabilni a u¢inny politicky ramec. VétSina technologii na snizeni emisi sklenikovych
plynti jiz existuje nebo jsou v pokrocilé fazi pfiprav a mohou vést ke sniZzeni emisi
(viz graf 1). Od hlavnich producentt sklenikovych plynii je tfeba ziskat podporu
k uzavteni dlouhodobé dohody, jiz by se zajistilo vyuzivani téchto technologii nebo
jejich dalsi rozvoj.

Strategicky prezkum energetiky vypracovany Komisi, pfijaty spolecné s timto sdélenim, se v dané
souvislosti rovnéz tyka opatieni obchodni politiky.
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Technologie, jimiz by se mohly snizit B energeticka
celosvétové emise ze spalovani CO2 ucinnost
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Zdroj: JRC-IPTS, POLES
Opatieni na drovni rozvinutych zemi

Rozvinuté zemé maji na svédomi 75 % sklenikovych plynii z primyslové ¢innosti,
které jsou v soucasnosti nahromadény v atmosfére, a 51 %, pokud se zahrne
odlestiovani (k némuz dochézi vétSinou v rozvojovych zemich). Tyto zemé rovnéz
disponuji technologickymi a finan¢nimi moZnostmi pro snizeni svych emisi.
Rozvinuté zemé by proto v dalSim desetileti mély vyvinout v dané véci maximalni
usili.

Vjeste veétsi mife nez EU maji znacny potencial pro sniZzovani svych emisi
sklenikovych plynii rozvinuté zemé, které Kjotsky protokol neratifikovaly. V zajmu
dosahnout cile 2 °C a v ramci mezinarodni dohody pro obdobi po roce 2012 by méla
EU navrhnout, Ze se rozvinuté zemé& zavazi snizit své emise do roku 2020 oproti
urovnim zroku 1990 o 30 %. Klicovym ndastrojem pro zajisténi hospodarného
dosazeni cilli v rozvinutych zemich budou systémy pro obchodovani s emisemi.
Systémy jako EU ETS se rozvijeji i v jinych Castech svéta. Vnitrostatni systémy
obchodovani se srovnatelnymi ambicemi by mély byt vzajemné propojeny, aby tak
bylo moZzné dosdhnout piisluSnych cila levnéji.

Ramec po roce 2012 musi obsahovat zdvazna a u¢inna pravidla pro sledovani a
prosazovani zavazkil, aby se vybudovala divéra v dodrzovani téchto zavazkl vSemi
zemémi a navzdory nedavnym zkusenostem nedochézelo k jejich porusovani.

Opati‘eni na irovni rozvojovych zemich

Rozvinuté zemé by mély v bezprostfedni budoucnosti uskutecnit zasadni opatieni ke
snizeni svych emisi sklenikovych plynt. Vzhledem k tomu, Ze hospodafstvi poroste
z absolutniho i relativniho hlediska v rozvojovych zemich, budou se tyto staty do
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roku 2020 podilet na celosvétovych emisich vice nez 50 % (viz graf 2). Dalsi
opatfeni uskutecnéné vyluéné rozvinutymi zemémi tak nejen pozbude Gcinnosti, ale
jednodusSe nebude dostacovat, a to i1 ptipade, ze by mélo dojit k drastickému snizeni
emisi, které tyto zemé produkuji. Je proto nezbytné¢ nutné, aby rozvojové zemé¢, a
zejména hlavni nové vznikajici hospodafstvi, co nejdiive zacCaly snizovat nartst
svych emisi a po roce 2020 je omezily i v absolutnim vyjadieni. Navic je tieba
vyvinout zna¢né Gsili k zastaveni produkce emisi v disledku odlesiiovani. Tyto cile
lze hladce provést, aniz by byl ohrozen hospodaisky riist a snizovani chudoby.
Hospodaisky rast a boj proti emisim sklenikovych plynli jsou navzajem plné
slucitelné. V posouzeni dopadi se odhaduje, ze celkovy HDP rozvojovych zemi ,,s
politikou v oblasti zmény klimatu* v roce 2020 by byl jen o nepatrny zlomek (1 %)
niz§i nez HDP zemi ,,bez politiky v oblasti zmény klimatu“. Tento rozdil je ve
skutecnosti jeSt¢ mensi, a moznd dokonce vychazi zaporné, nebot se neptihlizi
k pfinostim vyplyvajicim z toho, Ze se podafilo pfedejit Skodam v dasledku zmény
klimatu. Podle progndz se za stejné obdobi HDP v Ciné a Indie zdvojnasobi a
v Brazilii vzroste o pfiblizné¢ 50 %. NaSe Usili o to, aby rozvojové zemé piijaly
odpovidajici opatieni, bude mnohem vérohodné€j$i, pokud hlavni producenti
v rozvinutych zemich zdsadné omezi své emise sklenikovych plynt.

Gt ek

Graf 2: Progné6za emisi sklenikovych plynt
(pramysl a energetika, podnikatelska sféra jako obvykly scénar)
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Zdroj: JRC-IPTS, POLES

Prostfednictvim politik se zaméfenim na hospodarské otazky a problematiku
bezpecnosti a mistniho prostiedi jiz mnohé rozvojové zemé vyvijeji usili, které vede
k vyznamnému snizeni rastu emisi sklenikovych plyn. Rozvojovym zemim se
nabizi celd fada politickych moznosti, u nichz ptinosy prevazuji nad naklady.

e Opatfeni proti nizké ucinnosti v ramci spotfeby energie a snizeni obav z nakladu
za energii a jeji bezpecnost.
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e Politiky v oblasti obnovitelné energie jsou mnohdy hospodarné a jsou rovnéz
schopny uspokojit poptavku po elekttiné na venkove.

e Politiky v oblasti kvality ovzdusi zlepSuji zdravotni stav obyvatelstva.

e Methan jimany ze skladdek, uhelného podlozi, pfi rozkladu organického odpadu a
z jinych zdroju je levnym zdrojem energie.

Ptedavanim poznatkl o osvédcenych postupech pfi tvorbé a piipravé politiky 1 pii
technologické spolupraci 1ze uvedené politiky dale posilit. Rozvojové zemé se tak
budou moci vyraznéji podilet na Usili o celosvétové sniZzovani emisi. EU bude ve
svych snahach o spolupraci v dané oblasti pokracovat a déle je prohloubi.

Rozvojovym zemim se k uskutecnéni dalSich opatieni nabizi celd fada moznosti.
(a)  Novy pristup k mechanismu ¢istého rozvoje

Mechanismus Cistého rozvoje (CDM) z Kjotského protokolu je tieba rozsifit a zvysit
jeho ucinnost. Z tohoto mechanismus v soucasnosti vychazeji kredity na investice do
projektll na snizovani emisi v rozvojovych zemich, které mohou vyuzit rozvinuté
zemé pro splnéni svych cilli, coz vede ke znacnym tokiim kapitalu a technologii.
Plsobnost CDM by bylo mozZné rozsifit na vnitrostatni odvétvi jako celky, ¢imZ by
emisni kredity vznikaly, pokud by celé vnitrostatni odvétvi piekrocilo predem
stanovenou emisni normu. Roz8iteny CDM muze fungovat pouze v piipadé, Ze
existuje zvysend poptavka po kreditech, a je realny, jen pokud se veskeré rozvinuté
zem¢é zavazi vyznamné snizit emise.

(b)  Usnadnéni pristupu k financim

V zdjmu podpory hospodarského riistu maji podle prognéz investice do nové vyroby
elektiiny v rozvojovych zemich Cinit vice nez 130 miliard EUR ro¢né. Pfevazna
vétSina prostiedkll bude pochdzet pifimo z hlavnich rozvojovych zemi. Nova zafizeni
budou v provozu po néckolik desetileti a budou urcujici pro mnozstvi emisi
sklenikovych plyni po roce 2050. Tato zafizeni by méla odraZet nejmoderné;jsi
technicka feSeni a méla by tak predstavovat jedinecnou piilezitost ke snizeni emisi
v rozvojovych zemich.

Vyrazné snizeni emisi CO, v energetice si vyzada dodatecné investice ve vysi
piiblizné 25 miliard EUR roc¢né. Tyto chybéjici prostfedky nemohou pochazet ani
z CDM (i v jeho vyse uvedené rozsifené podobé¢), ani z rozvojové pomoci. Namisto
toho bude tfeba kombinovat CDM, rozvojovou pomoc, inovacni mechanismy
financovani (naptiklad Globalni fond EU pro energetickou tu¢innost a obnovitelnou
energii), uveéry mezinarodnich finan¢nich instituci zamétené na konkrétni cile a usili
téch rozvojovych zemi, které piisluiné prosttedky maji k dispozici. Cim dfive se
nedostatek financi v dané oblasti pieklene, tim méné porostou emise produkované
rozvojovymi zemémi.

() Odvétvové pristupy

Dalsi moznosti je zavést obchodovani s emisemi na podnikové urovni v ramci celych
odvétvi, ktera jsou schopna sledovat emise a zajistit dodrzovani piislusnych limitt, a
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6.3.

to zejména v energeticky naro¢nych odvétvich, jakymi je vyroba elektiiny, hliniku,
zeleza, oceli, cementu, buni€iny a papiru, jakoz i rafinérie, z nichz vétSina musi Celit
konkurenci na mezindrodnim poli. Tyto systémy mohou mit celosvétovou ptsobnost
nebo existovat na urovni jednotlivych stati; pokud ptijde o vnitrostatni systémy,
melo by dojit k propojeni systémil v rozvojovych zemich se systémy v rozvinutych
zemich, pficemz by se pro kazdé odvétvi, které se na daném systému podili,
rozSitovaly cile, dokud by neodpovidaly cilim stanovenym pro rozvinuté zemé.
Timto krokem by se rovnéz omezil pfesun zafizeni, kterd produkuji velké mnozstvi
emisi, ze zemi, jeZ se zavazaly ke snizovani emisi, do zemi bez téchto zédvazku.

(d) Kvantifikované emisni limity

Zem¢, které dosdhnou obdobného stupné rozvoje jako rozvinuté zemé, by mély
pfijmout zavazky na sniZzeni emisi podle stupné rozvoje v dané zemi, emisi na
obyvatele a podle technickych a finan¢nich moznosti pro provadéni dalSich omezeni
emisi a opatfeni na jejich snizovani.

(e) Nulové zavazKy ze strany nejméné rozvinutych zemi

Dopady v disledku zmény klimatu pociti nepomérné vyraznéji nejméné rozvinuté
zem¢. Vzhledem k nizké urovni emisi sklenikovych plyni by se na tyto zemé nemélo
vztahovat povinné snizovani emisi. EU bude dale prohlubovat svoji spolupraci
s nejméné rozvinutymi zemémi v zajmu pomoci v boji proti zméné klimatu, mimo
jiné 1 prostfednictvim opatfeni ke zvySeni bezpe€nosti potravin, prostiedki pro
sledovani zmény klimatu, fizeni rizik v souvislosti s pfirodnimi pohromami, jakoz i
prostiednictvim pfipravenosti a reakce na tyto pohromy. K rozptyleni obav
v souvislosti se zménou klimatu bude nutné vyuzit rozvojovou pomoc, ovSem
pfizpisobeni se zméné klimatu v nejzranitelngjSich rozvojovych zemich bude
vyzadovat i dodate¢nou podporu. EU a ostatni staty by t€émto zemim mély pomoci
rozsifit pfistup k mechanismu ¢istého rozvoje.

Dalsi aspekty
Budouci mezinarodni dohoda by se méla zabyvat rovnéz témito aspekty:

e Technologickd zména vyzaduje dalsi spoluprdci v oblasti mezinarodniho vyzkumu
a technologii. EU by méla zintensivnit svoji spolupraci v oblasti vyzkumu a
technologii s tfetimi zemémi. Tato spoluprdce by méla zahrnovat zfizovani
rozsadhlych projektd technologickych demonstraci v klicovych rozvojovych
zemich, zejména v oblasti zachycovani a geologického ukladdani uhliku.
Mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu by méla rovnéz ptispét ke kvantifikaci
regiondlnich a mistnich dopadli zmény klimatu, jakoz i k vyvoji vhodnych
strategii pro pfizpusobeni se této zméné a pro jeji zmirnéni. Spoluprace by se
mimo jiné mé¢la rovnéz zamétit na provazanost zmény klimatu a ocedni.

e Do dvou desetileti se musi zcela skoncit s emisemi vznikajicimi v dasledku
¢istého ubytku lesniho porostu a nasledné je tieba danou situaci zvratit. Moznosti
boje proti odlesiiovani zahrnuji G¢inné mezindrodni a vnitrostatni politiky
v oblasti lesnictvi a souvisejici hospodarské pobidky. Pro posouzeni ucinnych
piistupt, které dokazi kombinovat vnitrostatni opatfeni a mezinarodni pomoc, je
tteba v dohledné dob¢ uskutecnit rozsahlé pilotni projekty.
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e Nedilnou soucasti budouci celosvétové dohody o klimatu se budou muset stat
opatfeni, kterd by méla zemim pomoci s pfizplisobenim se nevyhnutelnym
disledkim zmény klimatu. Potfeba piizplsobit se dopadiim zmény klimatu by se
meéla brat v potaz pii vefejnych 1 soukromych investi¢nich rozhodnutich. Na
zakladé provadéni akéniho planu EU zaméteného na zménu klimatu a rozvoj, jenz
se ma v roce 2007 stat predméetem piezkumu, by Evropska unie méla podporovat
tvorbu partnerstvi s rozvojovymi zemémi v oblastech pfizpisobeni se zméné
klimatu a jejiho zmirnovani.

e Lepsi pfistup na trh umozni a ke snizeni emisi sklenikovych plynt pfispéje

mezinarodni dohoda o normdch energetické ucinnosti, k niz se zavazi zemé, které
vyrabéji nejvetsi mnozstvi spotiebici.
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