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Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ziizeni ramce pro ochranu pudy a o zméné smérnice 2004/35/ES

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Pida je v zdsad¢ neobnovitelny zdroj a velmi dynamicky systém, ktery zajiStuje fadu
funkci a poskytuje sluzby nezbytné pro lidské Cinnosti a pro preziti ekosystémil. Na
zaklad€ dostupnych informaci lze usuzovat, ze v pribehu nékolika poslednich desetileti
se znacn¢ zvysila intenzita procesi degradace pudy, a existuji dikazy, ze pokud se
neuskutecni Zadna opatieni, tato intenzita se jesté zvysi.

Ackoli ustanoveni tykajici se pidy v acquis SpoleCenstvi existuji, zadné pravni
piedpisy Spolecenstvi se nevénuji specificky ochrané piidy. Piedlozeny navrh se snazi
tuto mezeru zaplnit a jeho cilem je zavedeni spolecné strategie na ochranu a udrzitelné
vyuzivani pudy, a to na zakladé zasad zaClenéni ustanoveni o ptid¢ do jinych politik,
zachovani funkci pidy v kontextu udrzitelného vyuzivani, prevence hrozeb pro ptidu
a zmirnéni jejich U¢inkl a rovnéz obnova degradované pudy na uroven, na niz je pudy
funkéni alespon tak, jak predpoklada jeji soucasné a chvalené budouci vyuzivani.

e Obecné souvislosti

Pida vcelém SpoleCenstvi je pod rostoucim environmentdlnim tlakem, ktery je
zpusoben ¢i zhorSovan lidskou ¢innosti, jako je nevhodna zemédélska a lesnicka praxe,
pramyslové ¢innosti, cestovni ruch nebo rozvoj mést. Tyto ¢innosti ni¢i kapacitu pidy
nadale plné vykondvat celou fadu zasadnich funkci. Ackoli je ptida vétSinou
v soukromém vlastnictvi, je zdrojem spole¢ného z&jmu Spolecenstvi a jeji nedostatecna
ochrana ohrozi udrzitelnost a dlouhodobou konkurenceschopnost v Evropé. Degradace
pidy ma navic zdsadni vliv na dal$i oblasti spole¢ného zajmu Spolecenstvi, jako je
ochrana vody, lidského zdravi, zména klimatu, ochrana pfirody a biologické
rozmanitosti a bezpe¢nost potravin.

W

Rozhodnuti &. 1600/2002/ES, které stanovi Sesty akéni program Spoledenstvi pro
zivotni prostfedi, zahrnuje cil ochrany piirodnich zdroji a podpory udrzitelného
vyuzivani pudy. Spolecenstvi se vném zavazalo pfijmout tematickou strategii pro
ochranu pudy, ktera pomtlize zastavit a zvratit degradaci pidy.

Ve svém sdéleni zroku 2002 ,,Smérem k tematické strategii pro ochranu puady*
(KOM(2002) 179) Komise urc¢ila hlavnich osm procesti degradace pidy, jimZ
Evropska unie celi. Jedna se o erozi, ubytek organické hmoty, kontaminaci, zasolovani,
utuzovani, pokles biologické rozmanitosti pidy, zakryti, sesuvy a zéplavy.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Na ptidu se dosud nevztahuje zadna zvlastni politika ochrany na tirovni Spolecenstvi.
V ramci acquis 1ze tu a tam najit nékteré aspekty ochrany pudy, takze riizné politiky
Spolecenstvi mohou k ochrané pudy prispét. To je ptfipad fady ustanoveni ve
stavajicich environmentalnich pravnich ptfedpisech Spolecenstvi v oblastech, jako je
voda, odpady, chemické latky, pfedchazeni primyslovému znecisténi, ochrana ptirody
a pesticidy. Pozitivni Ui€inky na stav zemé&d¢lské plidy se ocekdvaji rovnéz od zavedeni
pozadavkll podminénosti, které souviseji se zaclenénim hledisek ochrany zemédélské
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2)

pudy do reformované spole¢né zemédélské politiky, a ofekava se piinos politiky
rozvoje venkova. V dusledku rozdilnych cili a oblasti pisobnosti a vzhledem ke
skutecnosti, ze jsou stavajici ustanoveni cCasto zaméfena na ochranu jinych
environmentalnich médii, poskytuji tato ustanoveni, byt pln¢ provadeéna, pouze
fragmentarni a neuplnou ochranu ptdy, protoze nezahrnuji vSechny druhy pidy a
vSechna urcend rizika. Degradace pidy proto stale pokracuje.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrzeny pravni predpis, ktery se zaméfuje na ochranu pidy a zachovani schopnosti
pudy vykonavat své environmentalni, hospodaiské, socialni a kulturni funkce, je zcela
v souladu s cili ¢lanku 174 Smlouvy o ES. Zohlediiuje rozmanité situace v raznych
regionech SpoleCenstvi. Je zalozena na zasadach predbézné opatrnosti a prevence,
odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi pfedevsim u zdroje a na zasad¢ ,,znecist'ovatel
plati“. Vychazi z analyzy potencidlnich vyhod a ndkladi uskute¢nénych ¢i
neuskutecnénych opatieni a rovnéz respektuje hospodaisky a socialni rozvoj
Spolecenstvi jako celku a vyvazeny rozvoj jejich regioni.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
o Konzultace zii¢asténych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Sdéleni z roku 2002 bylo pfiznivé zhodnoceno ostatnimi evropskymi organy, které
uznaly, ze ptida hraje z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti ve Spolecenstvi klicovou
ulohu.

Od unora 2003 organizuje Komise oteviené konzultace zicastnénych stran a ziidila
velmi Sirokou platformu vice nez 400 ¢leni, ktefi jsou rozdéleni do péti pracovnich
skupin a poradniho fora, jez ma fidici tlohu. V ¢ervnu 2004 dokoncily pracovni
skupiny podrobné zpravy zahrnujici udaje o stavu pudy v Evropé, tlacich, faktorech,
které podnécuji degradaci plidy, a souhrn doporuceni urenych Komisi v souvislosti
s vypracovanim politiky v oblasti plidy na irovni Spolecenstvi.

V listopadu 2004 usporadalo nizozemské predsednictvi Rady a Komise konferenci, na
niZ svolalo ¢lenské staty a zastupce zucastnénych stran, ktefi vyjadfili silnou podporu
ramcovému pristupu zalozenému na akci Spolecenstvi.

Komise uskutec¢nila osmitydenni vetejnou internetovou konzultaci o moznych prvcich,
které by mély byt zahrnuty do tematické strategie pro ochranu pudy. V ramci
konzultace se shromazdily odpovédi 1 206 obcant, 377 odbornikii na problematiku
pudy a 287 organizaci z 25 zemi.

Shruuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Evropsti ob¢ané 1 odbornici na problematiku pitidy a organizace vétSinou vyjadiili
nazor, ze prevence a zmirnovani degradace pudy v Evropé povazuji za dualezité nebo
velmi dilezité, a upfednostnili akci uskutecnénou formou ramce ptijatého na trovni
Spolecenstvi a konkrétni opatieni piijata na vnitrostatni nebo mistni Grovni.
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Souhrnnd zpréava o statistické analyze vSech otazek, ktera ukazuje rovnéz narodnostni
rozdéleni respondenti a jak byla tato zpétna vazba zohlednéna, je uvedena v posouzeni
dopada.

Vétsina doporuceni pracovnich skupin, jakoz 1 obav vyjadfenych v internetové
konzultaci, byla projednana. Cetné vyzvy k zavedeni povinnych omezeni rozvoje mést
a cestovniho ruchu podporu nenasly, protoze SpoleCenstvi méa v oblasti zakazl
vyuzivani pudy omezené pravomoci.

e Shromazdéni a vyuZiti vysledki odbornych konzultaci

Dotcena védecka/odborna odvetvi

Pedologie, agronomie, lesnictvi, hydrologie, biologie, ekologie, ekonomie, sociologie,
politologie.

Pouzita metodika

Navrh je zalozen na nejlepSich dostupnych védeckych a technickych poznatcich. Tyto
odborné poznatky byly shromédzdény pomoci obsahlé konzultace zacastnénych stran
ana zaklad¢ smluv o dvou nezavislych studiich zaméfenych na posouzeni socialné-
ekonomickych a environmentélnich vlivli degradace pliidy a rovnéz environmentéalnich
a socialné-ekonomickych vlivii navrzenych opatfeni. Zpravy vytvorené pracovnimi
skupinami a zvetejnéné Komisi, tento navrh i posouzeni dopadli plné zohlediuji
vysledky shromazdéni téchto védeckych poznatk.

Hlavni konzultované organizace / odbornici

Béhem konzultaci byly osloveny vnitrostatni, regionalni a mistni spravy, pramyslova
sdruzeni, obchodni organizace, environmentalni organizace, spotiebitelské organizace,
védecké a vyzkumné instituce, Evropskd agentura pro zivotni prostfedi, Spolecné
vyzkumné stfedisko a dal$i tvary Komise, svazy, zemé&d¢€lské organizace, organizace
vlastnikd pudy a fada dalSich sdruzeni, které byly zastoupeny na evropské urovni
a vyjadtily zdjem o problematiku pady.

Shruuti obdrzenvch a pouzitych stanovisek

Byla zminéna existence moznych vaznych rizik s nezvratnymi nasledky. O existenci
téchto rizik panuje jednomyslna shoda.

Dospélo se k jednohlasné shodé, Ze pid¢ by se méla zajistit stejna uroveil ochrany jako
jinym environmentalnim médiim, tj. ovzdusi nebo vodé, protoze funkce pidy jsou
nezbytné pro preziti Clovéka i ekosystému. Bylo zdlraziovéno, Ze vzhledem
k obrovské rozmanitosti plidy v Evropé nelze coby zéklad politiky Spolecenstvi pro
ochranu pudy uplatnit ,,standardni pfistup”. VéEtSina vyjadienych stanovisek byla pro
flexibilni systém, ktery by umoznil zohlednit mistni specifika pidy a jejiho vyuzivani.
Proto doslo k Siroké shod¢, Ze by mél byt pfijat rdimec na urovni Spolecenstvi, ktery
stanovi spole¢né cile a zasady a pfijeti podrobnych opatfeni na vhodné spravni
a geografické trovni ponechd na ¢lenskych statech.
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Prostredky zverejnéni odbornych stanovisek

Zpravy vytvofené pracovnimi skupinami zvefejnilo OPOCE a jsou k dispozici zdarma
na internetu (http://ec.europa.eu/comm/environment/  soil/index.htm). Na téze
internetové strance jsou zveiejnény odpoveédi odbornikli a organizaci na vefejny
dotaznik.

e Posouzeni dopadu
Zvazovany byly tyto moznosti, od méné normativnich k normativnéj$im:

(1) Clenské staty se vyzyvaji, aby vramci vieobecné nezivazné strategie
Spolecenstvi pro ptidy podnikly vhodnou akei.

(2) Pruzny pravni nastroj v podobé ramcové smérnice o pude, ktera by meéla
ambicidzni oblast plisobnosti, avSak co se tyce obsahu, by pfili§ normativni
nebyla.

3) Legislativni navrhy pro rizné druhy ohroZeni ptdy, které by stanovily rovnéz

cile a prostfedky na trovni Spolecenstvi.

Komise provedla posouzeni dopadi, které je k dispozici na internetové strance http://
ec.europa.eu/comm/environment/soil/index.htm. Obsahuje podrobnéjsi zjisténi, pokud
jde o socidlné-ekonomické a environmentalni vlivy v diisledku tohoto navrhu.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni
Navrzena smérnice zahrnuje:

— zfidit spole¢ny ramec na ochranu plidy na zdkladé zésad zachovani funkci pudy,
prevence degradace pidy, zmirnéni jejich ucinki, obnoveni degradované pudy
a zaclenéni do dalSich odvétvovych politik;

— pozadavek urcit, popsat a posoudit vliv nékterych odvétvovych politik na procesy
degradace ptdy z hlediska ochrany funkci pudy;

— pozadavek, aby uzivatelé¢ pidy ucinili preventivni opatieni, jestlize 1ze ocekavat, ze
jejich zpiisob vyuzivani ptidy mize vyznamné omezovat funkce pudy;

— pfistup ke zakryvani pldy, ktery zajisti racionalnéjsi vyuzivani pudy v souladu
s ¢lankem 174 Smlouvy o ES a zachova co nejvice funkei pidy;

— urCeni oblasti ohrozenych erozi, ubytkem organické hmoty, utuzovanim,
zasolovanim a sesuvy a zfizeni vnitrostatnich programil opatieni. Je tfeba urcit
rozsah oblasti ohrozenych témito procesy. K zajisténi soudrzného a srovnatelného
ptistupu je tfeba provést urceni rizik na zaklad¢ spole¢nych prvka. Mezi tyto prvky
patii ukazatele, které jsou znamé jako faktory zptisobujici rizné hrozby. Bude tfeba
pfijmout cile omezeni rizik a programy opatieni k dosazeni téchto cili. Programy
mohou vychazet z norem a opatfeni, které byly jiz na vnitrostatni Grovni i urovni
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Spolecenstvi vymezeny a provedeny;

— opatieni omezujici uvolnéni nebezpecnych latek do pldy, zabranujici akumulaci
v pude, jez by omezila funkce pudy a zpusobila riziko pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi;

— zfizeni inventdfe kontaminovanych lokalit, mechanismu financovani sanace
osifelych lokalit, zprava o stavu piidy a vypracovani vnitrostatni sanacni strategie
pro sanaci ur¢enych kontaminovanych lokalit. Zavadi se definice kontaminovanych
lokalit a seznam €innosti potencialné znecist'ujicich ptidu. To slouZzi jako zéklad pro
urceni polohy lokalit, které mohou byt potencialné kontaminované, coz predstavuje
prvni krok pfi vytvaieni seznamu skutecné kontaminovanych lokalit. Toto opatieni
by mélo byt doplnéno povinnosti pro prodejce nebo budouciho kupce poskytnout
zpravu o stavu pudy pii vSech transakcich s ptidou, na niz se vykonavaly nebo
vykonavaji potencidln¢ znecist'ujici Cinnosti. V pravnich predpisech Spolecenstvi jiz
existuji podobnd ustanoveni o energetické naroc¢nosti budov (viz ¢lanek 7 smérnice
2002/91/ES).

e Pravni zaklad

Ustanoveni této smérnice se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi, a v disledku toho byl
za pravni zaklad zvolen €l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné ptisobnosti Spolecenstvi.
Cile ndvrhu nemohou byt uspokojivé dosazeny ¢lenskymi staty z téchto divodu:

Degradace pidy v jednom ¢lenském staté nebo regionu mize mit disledky presahujici
hranice stitu. Usazeniny z masivni eroze skutené mohou zandSet piehrady a
poskozovat infrastrukturu v jiné zemi dale po proudu. Rovnéz utvary podzemnich vod
ptfesahujici statni hranice mohou byt zneciStény kontaminovanymi lokalitami na jedné
stran¢ hranice. Ztraty organické hmoty v pid€ v jednom c¢lenském staté mohou ztizit
dosazeni cili EU vramci Kjotského protokolu. To by znamenalo, Ze néklady na
obnovu kvality zivotniho prostiedi nese jiny ¢lensky stat, nez ktery pouzival postupy
zpusobujici degradaci pidy.

Z velkych rozdili mezi vnitrostatnimi rezimy ochrany pudy, zejména pokud jde
o kontaminaci pudy, obcas vyplyvaji pro hospodaiské subjekty znacéné rozdilné
povinnosti, ¢imz se vytvaii nerovnovadha ve fixnich nakladech téchto subjektl
a naruSeni hospodarské soutéze na vnitinim trhu.

Absorpce zneciStujicich latek obsazenych v pudé potravindiskymi a krmnymi
plodinami mtze mit dopad na kvalitu produktl, které se voln¢ obchoduji na vnitinim
trhu, a predstavovat tak nebezpeci pro zdravi lidi a zvifat. Akce na Grovni Spolecenstvi
provadéné u zdroje doplni kontroly kvality provadéné na vnitrostatni Grovni s cilem
zajistit bezpecnost potravin.

Degradace pudy mulze riznymi zplsoby poskozovat zdravi evropskych obcand,
naptiklad kviili pfimé nebo nepiimé expozici znecistujicim latkam v pid¢€. Stejné tak
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muze dochazet k imrtim pti sesuvech pudy.
Akce Spolecenstvi mohou 1épe dosdhnout cilti ndvrhu z nésledujicich divodu:

Degradace pudy ovliviiuje dalsi oblasti Zivotniho prostiedi, na jejichZ ochranu existuji
pravni ptedpisy Spolecenstvi (napi. voda, piiroda, biologickd rozmanitost, zména
klimatu). Akce Spolecenstvi zaméfena na ochranu pidy vyplni mezeru a soudrzné
a ucinn¢ zajisti ochranu kvality Zivotniho prostfedi ve vSech médiich. Ochrana ptudy
ptispiva k zajisténi bezpecnosti potravin a zemédélské produktivité v dlouhodobém
horizontu, z ¢ehoz vychdzi spolecnd zemédélska politika financovand Spolecenstvim.
Spolecné zéasady, které umozni definovat, co se povazuje za udrzitelné vyuzivani pudy,
umozni vytvofit vyzkumné programy na vnitrostdtni Urovni i urovni Spolecenstvi,
a tim ucinnéji vyuzivat fondy urCené na vyzkum a vyvoj, které slouzi k vyplnéni
védomostnich mezer.

Pokud Spolecenstvi vytvoii ambicidzni a soudrzny ramec, ktery povede k lepSim
znalostem o pud¢ a lepSimu obhospodatovani pudy, bude moci hrat vedouci ulohu na
mezinarodni scéné, kde ostatni zemé vyrazné pocituji potfebu pienosu know-how
i technické pomoci.

V soucasnosti ma jen devét Clenskych statlh zvlastni pravni predpisy na ochranu pady,
a jelikoz chybi akce Spolecenstvi na podporu tohoto uUsili, opiraji se ostatni staty
o nékterd ustanoveni na ochranu plidy zahrnutd v jinych politikach. Vé&tsina stavajicich
vnitrostatnich pravnich predpist fesi problém kontaminace ptdy, a ackoli jsou dalsi
hrozby zndmy, Sir$i ochranou funkci pidy se nezabyvaji. Nejlepsim ukazatelem toho,
ze tento cil Ize Iépe splnit spolecnou akci Spolecenstvi, je vyrazny rozdil v pokroku
dosazeném pfi zajisStovani udrzitelného vyuzivani.

Tento navrh se zaméfuje na dosazeni spolecnych zéasad, cilti a akci pro vSechny ¢lenské
staty; tim by se vytvofily spravedlivé podminky pro vSechny a zajistilo by se, Ze se
Clenské staty budou zabyvat v§emi hrozbami, jimz je pida na jejich tizemi vystavena,
a nebudou fesit problematiku ochrany pidy pouze dil¢im zplisobem.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z nasledujicich divodi:

Navrzeny nastroj ma podobu smérnice o zfizeni rdmce pro ochranu ptiidy a o zachovani
jejich funkei. K zajisténi proporcionality je velky prostor ponechan ¢lenskych stattim,
aby si urCily nejvhodnéjsi konkrétni opatieni na nejvhodnéjsi geografické a spravni
urovni. Tim se zajisti, aby byla nalezit¢ zohlednéna regiondlni a mistni specifika,
pokud jde o rozmanitost pudy, zplisoby vyuzivani pudy, mistni klimatické podminky
a socidlné-ekonomické aspekty.

O urovni intervence rozhodnou ¢lenské staty, coz umozni G¢inné€ji vyuzit vnitrostatni
spravni moznosti. Pro n€které staty, zejména ty, které ochranu pidy na vnitrostatni
nebo regiondlni Grovni netesily, z toho vyplynou dodatecné a finan¢ni administrativni
povinnosti. Jak vSak vyplyva zposouzeni dopadii, environmentdlni, ekonomické
a socialni vyhody opatieni vyrazné pievazi vynalozené naklady.
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S)

¢ Volba nastroji

Navrhovanym néstrojem je rAmcova smérnice.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu:

Normativnéjsi nastroj, jako je nafizeni, by neumoznil vzit v ivahu rozmanitost pidy
a neposkytl by pruznost potfebnou k zohlednéni mistnich podminek. Nezavazny nastroj
by na druhé strané nezajistil udrzitelné¢ vyuzivani spoleéného ptirodniho zdroje v celé
Evropé a nezabranil by naruseni hospodaiské soutéze z divodu velmi odlisnych
vnitrostatnich rezimi.

VLIV NA ROZPOCET

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Spole€enstvi.

DOPLNUJICI INFORMACE

e Piezkum/revize/ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh obsahuje ustanoveni o pfezkumu.

e Srovnavaci tabulka

Po ¢lenskych statech se vyzaduje, aby Komisi sdé€lily znéni vnitrostatnich provadécich

predpisit k dané smérnici a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto pifedpist
a této smernice.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tyka zalezitosti EHP, a proto by mél byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.
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2006/0086 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o0 zFizeni ramce pro ochranu piidy a o zméné smérnice 2004/35/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecCenstvi, a zejména na ¢l. 175 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komisel,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialni vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni’,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,vzhledem k témto divodim:

(1) Pida je zakladni neobnovitelny zdroj, protoze rychlost jeji degradace muze byt
vysoka, kdezto procesy vytvareni a regenerace jsou nesmirné¢ pomalé. Jedna se o velmi
dynamicky systém, ktery zajiStuje funkce a poskytuje sluzby nezbytné pro lidské
¢innosti a pro preziti ekosystému. Mezi tyto funkce patii produkce biomasy, ukladani,
filtrovani a pfeména vyzivnych latek a vody; puda rovnéz poskytuje zazemi pro
biologickou rozmanitost, funguje jako platforma pro vétSinu lidskych ¢innosti, zdroj
surovin, slouzi jako zdsobnik uhli a ke konzervaci geologického a archeologického
dédictvi.

2) Degradace pudy nebo zlepSeni jejiho stavu maji zdsadni vliv na dalsi oblasti zdjmu
Spolecenstvi, jako je ochrana povrchovych a podzemnich vod, lidského zdravi, zména
klimatu, ochrana ptirody a biologické rozmanitosti a bezpecnost potravin.

(3) Puda je ptirodni zdroj spole¢né¢ho zajmu, ktery je pod rostoucim environmentalnim
tlakem a m¢la by byt chranéna pfed degradaci. Rozhodnuti Evropského parlamentu
aRady & 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 o Sestém akénim programu
Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi’ zahrnuje cil ochrany ptirodnich zdrojt a podpory
udrzitelného vyuzivani pudy.

[ S O Y S '

[ N O S
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[
Ur. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu ,,Smérem k tematické strategii pro ochranu
pady“® uréuje osm hlavnich procest degradace pady, jimZ Evropska unie ¢eli. Jedna
se o erozi, ubytek organické hmoty, kontaminaci, zasolovani, utuzovani, pokles
biologické rozmanitosti pudy, zakryti, sesuvy a zéplavy. Soucasné védecké poznatky
o biologické rozmanitosti pudy a jejim chovani jsou pfili§ omezené na to, aby tato
smérnice mohla stanovit zvlastni opatieni k ochran¢ pady. Navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovani povodni a protipovodiovych
opatienich’ se zabyvé otazkou prevence a zmirnéni Géinka zaplav.

Pida ve Spolecenstvi je velice rozmanita a veliké fyzikalni, chemické a biologické
rozdily jsou jak mezi jednotlivymi profily, tak mezi druhy plid. Tyto rGznorodé
podminky a potieby ve Spolecenstvi je tieba vzit v uvahu, protoze vyzaduji razna
specifickd feseni, pokud jde o stanoveni ohrozenych oblasti, definice cili a vykon
vhodnych opatteni k zajisténi ochrany ptdy.

Pravni ptedpisy Spolecenstvi, naptiklad v oblasti odpadti, chemickych latek, prevence
a fizeni primyslového zneciSténi, zmény klimatu, vody a zemédé€lského rozvoje
arozvoje venkova, zahrnuji ncéktera opatfeni na ochranu pidy, kterd vSak nejsou
dostacujici a ani uzplsobena k ochran¢ vSech druhti pidy pied veskerymi
degrada¢nimi procesy. Je proto tieba vytvofit soudrzny a ucinny pravni ramec, ktery
stanovi spolecné zasady a cile ochrany a udrzitelného vyuzivani ptidy ve SpoleCenstvi.

Pida by méla byt vyuzivana udrzitelnym zplsobem, ktery zachova jeji schopnost
poskytovat ekologické, ekonomické a socialni sluzby a zaroven si uchovat své funkce
pro potieby piiStich generaci.

Cilem této smérnice je zajistit ochranu piidy na zaklad¢ zasad zachovani funkci pady,
prevence degradace pudy, zmirnéni jejich U¢inkd, obnoveni degradované pudy
a zaClenéni do dalSich odvétvovych politik prostfednictvim ztizeni spolecného ramce
a opatieni.

Spole¢ny rdmec je nezbytny z divodu koordinace usili ¢lenskych stati za tcelem
zlepSeni ochrany pudy a jejiho udrzitelného vyuzivani, regulace pieshrani¢nich t¢inka
degradace pudy, ochrany vodnich a suchozemskych ekosystémti a ochran¢ proti
naruSeni hospodarské soutéze mezi hospodaiskymi subjekty.

Jelikoz cili opatfeni, které je tfeba ucinit, konkrétné zfizeni spolecného ramce
k ochran¢ pudy, nelze dosdhnout na urovni Clenskych statt, a Ize jich proto 1épe
dosahnout na urovni Spole€enstvi, a to z ditvodu Skély problémt a jejich dopadi na
jiné pravni piedpisy SpoleCenstvi v oblasti ochrany ptirody, ochrany vody,
bezpecnosti potravin, zmény klimatu, zemédélstvi a oblasti spole¢ného zajmu, napf.
ochrany lidského zdravi, miize Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné
k dosazeni uvedeného cile.

Jelikoz nékteré odvétvové politiky mohou bud’ zhorsit, nebo zmirnit degradaci pldy,
je dalsi zacClenéni aspektti ochrany pudy do téchto politik nezbytné. Tato smérnice by

[4] KOM(2002) 179.
[4] KOM(2006) 15.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

m¢ela stanovit opatieni k tomu, aby ¢lenské staty mohly urcit a posoudit dopad téchto
politik na prevenci procesti degradace pudy a ochranu funkci ptidy.

Na rozdil od ovzdusi a vody je pida ve SpoleCenstvi vétSinou v soukromém
vlastnictvi. Pfesto ji vSak musime chranit pro budouci generace coby ptirodni zdroj
spolecného zajmu. Ve vefejném zajmu je tedy tfeba pozadovat, aby uzivatelé pidy
ucinili preventivni opatfeni, jestlize lze ocekdvat, ze zplsob jejich vyuzivani pludy
muze vyznamn¢ omezovat funkce ptdy.

V disledku ptekotného rozsifovani mést a rostouci poptavky po pid¢€ ze strany mnoha
hospodarskych odvétvi se zakryti pidy ve SpoleCenstvi povazlivé zvySuje, coz
vyzaduje jesté udrzitelnéjsi vyuzivani pudy. K omezeni zakryti pidy je tieba
vhodnych opatieni, jako je naptiklad rekultivace byvalych primyslovych areéla, ktera
vede k omezeni Ubytku netknutych lokalit. Pokud k zakryti dochéazi, mé¢ly by ¢lenské
staty zajistit stavebni a odvodiiovaci techniky, které umozni zachovat co nejvice
funkci pady.

Cilena a ucinna politika ochrany pidy by méla byt zalozena na znalostech mista
vyskytu degradace. Je znamo, Ze nékteré procesy degradace, napiiklad eroze, ubytek
organické hmoty, utuzovani, zasolovani a sesuvy pudy, se vyskytuji pouze
v konkrétnich oblastech, které jsou témito procesy vice ohrozeny. Takové ohrozené
oblasti je tieba urcit.

Zajisténi soudrzného a srovnatelného pfistupu v riznych clenskych statech, urceni
oblasti ohrozenych erozi, ubytkem organické hmoty, utuzovanim, zasolovanim
a sesuvy by mélo byt zaloZzeno na spolecné metodice, ktera zohlediiuje prvky znamé
jako faktory zptsobujicich razné degradacni procesy.

V takto urcenych ohroZenych oblastech by méla byt pfijata opatfeni zabranujici dalsi
degradaci pudy, a to prostfednictvim omezeni rizik a rekultivace degradované pidy
s cilem zachovat funkce ptdy.

Opatfeni je tfeba pfijmout v rdmci odpovédnosti ¢lenskych statl na nejvhodnéjsi
urovni a na zdklad€ zavedeni cild sniZeni rizik a programii opatteni k dosazeni téchto
cilt.

Tyto programy opatieni by mély vzit v uvahu socidlni a ekonomicky dopad
planovanych opatieni; mély by byt pravidelné¢ prezkoumavany a mohou vychazet
z povinnosti, pldnd a programi jiz stanovenych vramci pravnich ptedpist
Spolecenstvi nebo mezinarodnich dohod.

Tato smérnice by méla prispét k zastaveni dezertifikace, kterd je disledkem
soubéznych degradacnich procesii a ubytku biologické rozmanitosti pudy a zlepSit
spolupraci pfi provadéni Umluvy Organizace spojenych narodii o boji proti
dezertifikaci a Umluvy o biologické rozmanitosti, jich? je Spole¢enstvi stranou,
a podpofit provadeéni téchto mezinarodnich dohod v oblasti Zivotniho prostiedi.

V souladu se zasadou prevence stanovenou v ¢lanku 174 Smlouvy o ES by tato

smérnice méla prispet k prevenci a omezeni uvolnovani nebezpecnych latek do pady,
aby se zabranilo kontaminaci ptidy a zachovaly jeji funkce.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Drtive¢jsi industrializace a Spatné nebo nevhodné zptsoby obhospodatovani zanechaly
ve Spolecenstvi stovky tisic kontaminovanych lokalit, coz vyzaduje spole¢nou
strategii k fizeni historické kontaminace ptdy, aby se zabranilo Skodlivym u¢inkiim na
lidské zdravi a zivotni prostfedi nebo aby se tyto u¢inky zmirnily.

Aby bylo mozné uspésné predchazet rizikim pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi
pramenicim z kontaminace pidy a omezit je, m€ly by ¢lenské staty urcit lokality, které
na zakladé jejich posouzeni piedstavuji v tomto ohledu vyznamné riziko. Vzhledem
k poc¢tu lokalit, které by mohly byt kontaminovany, vyzaduje ureni systematicky
etapovy pristup. K monitorovani pokroku pii uréovani kontaminovanych lokalit je
tieba Casovy plan.

Zaucelem podpory urovani kontaminovanych lokalit a k zajisténi spolecného
pfistupu je nezbytné zavést spoleCny seznam cinnosti, které maji znacny potencial
zpusobit kontaminaci pudy. Tento spoleény seznam potencialné zneciStujicich
¢innosti mize byt doplnén obsdhlej$im seznamem piijatym na vnitrostatni Grovni.

Urcovani kontaminovanych lokalit by mélo byt zohlednéno ve vnitrostatnim inventaii
kontaminovanych lokalit, ktery ma byt pravideln¢ aktualizovan a ma byt pfistupny

vvvvvv

stath pfi ur€ovani kontaminovanych lokalit.

Pro usnadnéni rychlého urceni kontaminovanych lokalit by vlastnik lokality, na niz se
podle Ufednich zdznami typu vnitrostatnich registrti nebo katastrit vykonavaly nebo
vykonavaji ¢innosti zneciSt'ujici pidu, nebo budouci kupec mél pfed dokoncenim
transakce s ptidou poskytnout pfisluSnému organu a druhé strané relevantni informace
o stavu pudy. Poskytnuti takovych informaci v dobé planovani transakce s ptidou
pomuze urychlit dokonceni inventarizace kontaminovanych lokalit. Potencialni kupec
tak bude rovnéz informovan o stavu pdy a bude se moci poucen¢ rozhodnout.

S ohledem na zédsadu ,,zneciStovatel plati by clenské staty mély zajistit, aby bylo
pfijato opatieni k sanaci kontaminovanych lokalit, které byly uréeny na jejich tizemi.

Je tfeba zavést vnitrostatni sanani strategii, zejména za Ucelem stanoveni sanacnich
cilt a poradi dulezitosti, v némz ma byt sanace lokalit provedena.

Za kontaminované lokality, jejichZ zneciStovatele nelze najit, neni mozné jej v ramci
vnitrostatniho prava ani prava Spolecenstvi Cinit odpovédnym za zneciSténi nebo
nemuze nést naklady za sanaci, tj. ,,osifelé lokality*, by odpovédnost za omezeni rizika
pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi mély nést ¢lenské staty. K tomuto tcelu by mély
Clenské staty zavést zvlastni finanéni mechanismy, které zajisti trvaly finan¢ni zdroj

~r oy

slouzici k sanaci takovych mist.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004
o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou Skod na
ivotnim prostiedi® stanovi, e napravné opatieni, pokud se tyka osifelych lokalit,
muze v krajnim ptipad€ provést prislusny organ. Uvedena smérnice by proto méla byt
zménéna, aby odpovidala napravnym zavazkiim stanovenym v této smérnici.

Uk. vést. L 143, 30.4.2004, s. 56
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Vetejnost si je vyznamu ochrany ptdy malo védoma, a je proto nezbytné zavést
opatfeni v z&jmu prohloubeni poznatkll, vymény informaci a nejlepsi praxe.

Uspdch této smérnice zavisi na 0Uzké spolupraci a soudrzné akci na wrovni
Spolecenstvi, ¢lenskych statl a na mistni tirovni a rovnéZz na informacich, konzultacich
a zaClenéni vetejnosti v souladu se zavazky SpoleCenstvi v rdmci Aarhuské imluvy o
pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostiedi (EHS/OSN). Proto je vhodné stanovit, aby se na
pfipravu, upravu a prezkoumani programii opatfeni o rizikovych oblastech
a vnitrostatnich sanacnich strategii uplatiovala smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o Gcasti vefejnosti na vypracovavani
nékterych plant a programil tykajicich se zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady
85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o ast veiejnosti a piistup k pravni ochrang’.

Je znamo, ze v Clenskych statech se pro kontaminované lokality v soucasnosti
pouzivaji rizné metody posuzovani rizik. Aby bylo mozné zaujmout spolecny pfistup
zajistujici neutralni podminky hospodarské soutéze a soudrzny systém ochrany pldy,
je tfeba dikladna vyména informaci, ktera povede ke vhodné harmonizaci prvka
posuzovani rizik a rovnéz kdalSimu vyvoji a zlepSeni metod posouzeni
ekotoxikologického rizika.

Je tfeba zafadit ustanoveni, které umozni rychlé pfizpiisobeni metod urcovani
rizikovych oblasti v Clenskych statech, vcetné pravidelného prezkoumavani
spolecnych rysii téchto oblasti.

M¢la by byt piijata ustanoveni tykajici se formati vymeény Udaji a kritérii kvality
udaju, kterd by meéla byt kompatibilni s veSkerymi infrastrukturami pro prostorové
informace zfizenymi ve Spolecenstvi.

V této smérnici jsou dodrzovéana zakladni prdva a zachovavany zésady uzndvané
zejména Listinou zakladnich prav Evropské unie. Usiluje pfedevS§im o zaclenéni
vysokého stupné ochrany zivotniho prostfedi do politik Spolecenstvi v souladu se
zasadou udrzitelného rozvoje, jak ji stanovi Clanek 37 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.

Opatieni nezbytnd pro provedeni této smérnice je tfeba pfijimat v souladu

s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon

1o C e . +10
provadécich pravomoci svéfenych Komisi

UF. vést. L 156, 25.6.2003, 5. 17. ,
Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti naposledy pozménéné rozhodnutim 2006/512/ES (U¥t.
vést. L 200, 22.7.2006, s. 11).
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Kapitola I
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmeét a oblast puisobnosti

Tato smérnice stanovi rdmec pro ochranu ptidy a zachovani kapacity pidy vykonavat
veskeré néasledujici environmentalni, hospodaiské, socidlni a kulturni funkce:

a)  produkce biomasy, zejména v oblasti zeméd¢€lstvi a lesnictvi;

b)  ukladani, filtrovani a pfeména zivin, latek a vody;

c)  zézemi pro biologickou rozmanitost, jako jsou stanovisté, druhy a geny;

d) fyzické a kulturni prostiedi pro lidi a lidské ¢innosti;

e)  zdroj surovin;

f)  uloziste uhliku;

g) archiv geologického a archeologického dédictvi.

Za timto ucelem stanovi smérnice opatieni k prevenci procesti degradace pudy, at’ se
vyskytuji pfirozené, nebo v disledku nejriznéjsich lidskych ¢innosti, které oslabuji
kapacitu pidy uvedené funkce vykonavat. Mezi takova opatieni patii zmiriiovani

ucinki téchto procest a regenerace a sanace degradované piidy na uroven funkénosti,
ktera je pfiméiena alesponl sou¢asnému a schvalenému budoucimu vyuzivani.

Tato smérnice se pouzije pro pudy tvorici svrchni vrstvu zemské kiry, ktera se
nachazi mezi skalnim podlozim a povrchem, svyjimkou podzemnich vod
definovanych v &l. 2 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES'".

Cldnek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji tyto definice:

(M
2

»zakrytim® se rozumi pokryti povrchu pidy nepropustnym materialem;

,hebezpecnymi latkami“ se rozumé;ji latky nebo piipravky ve smyslu smérnice Rady
67/548/ES' a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES".

Ut vést. L 327, 22. 12. 2000, s. 1.
Uk. vést. L 196, 16.8.1967, s. 1.
Uk. vést. L 200, 30.07.1999, s. 1.
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Cldnek 3
Integrace

Pti vytvareni odvétvovych politik, které mohou zhorSit, nebo zmirnit procesy degradace pidy,
Clenské staty urci, popiSi a zhodnoti dopady takovych politik na tyto procesy, zejména
v oblasti regionalniho a méstského tzemniho pldnovéni, dopravy, energetiky, zemed¢lstvi,
rozvoje venkova, lesnictvi, t€Zby nerostnych materialti, obchodu a primyslu, vyrobkové
politiky, turistiky, zmény klimatu, Zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny.

Clenské staty tyto nalezy zveiejni.

Cldnek 4
Preventivni opatieni

Clenské staty zajisti, aby uzivatel pidy, jehoz ¢innosti ovliviiuji pidy zptisobem, u né¢hoz lze
oc¢ekavat, ze vyznamné omezi funkce pudy uvedené v ¢l. 1 odst. 1, byl povinen ulinit
preventivni opatfeni, jimiz takovym nepfiznivym ucinkiim zabrani nebo je minimalizuje.

Clanek 5
Zakryti

Za Ucelem zachovani funkci pidy uvedenych v €l. 1 odst. 1 pfijmou Clenské staty vhodna
opatfeni k omezeni zakryti nebo, pokud zakryti ma byt provedeno, ke zmirnéni jeho ucinkii,
zejména prostrednictvim pouziti stavebnich technik a vyrobkt, které umozni zachovat co
nejvetsi mozny pocet téchto funkei.

Kapitola II
Prevence rizik, zmirnéni a obnoveni

ODDIL JEDNA
URCENI RIZIKOVYCH OBLASTI

Clanek 6
Urceni oblasti ohroZenych erozi, ubytkem organické hmoty, utuZovanim, zasolovanim
a sesuvy

1. Do péti let od [datum provedeni] ur¢i ¢lenské staty na vhodné urovni oblasti svého
uzemi, u nichZ existuje rozhodujici dikaz nebo divodné podezieni, Ze se na nich
vyskytl nebo v blizké budoucnosti pravdépodobné vyskytne jeden ¢i vice procesi
degradace ptdy (dale jen ,,rizikové oblasti®):

a)  eroze zpusobena vétrem nebo vodou;
b) ubytek organické hmoty zpiisobeny konstantnim snizovanim organického

podilu ptidy, s vyjimkou neuhnilych zbytki rostlin a zivocichti, produkti jejich
¢astecného rozkladu a pidni biomasy;

15

CS



CS

¢) utuzeni v disledku zvySeni hustoty hmoty a zmenSeni pérovitosti pady;
e)  zasoleni v disledku akumulace rozpustnych soli v ptid¢;

f)  sesuvy zplsobené stfedn¢ rychlym az rychlym sesuvnym pohybem pudy
a kamenitého materialu.

Kurceni téchto jednotlivych procestt degradace puady pouziji clenské staty
minimaln¢ prvky uvedené v pfiloze I a vezmou v tivahu G€inky téchto procest pii
zhorSovani emisi sklenikovych plynii a dezertifikace.

2. Rizikové oblasti urcené v souladu s odstavcem 1 budou zvetejnény a alespon jednou
za deset let prezkoumany.

Clének 7
Metodika

Clenské staty mohou zalozit uréovani rizikovych oblasti na empirickych diikazech nebo na
modelovani. Pokud se pouziva modelovani, musi byt modely validovany porovnanim
vysledkl na zaklad¢é empirickych udaji, které nebyly pouzity pro vytvoreni vlastniho modelu.

ODDIL DVA
STANOVENI CILU A PROGRAMU OPATRENI

Clanek 8
Programy opatreni proti erozim, ubytku organické hmoty, utuzovani, zasolovani a sesuviim

1. Pro ucely zachovéni funkci piidy uvedenych v €l. 1 odst. 1 ptipravi ¢lenské staty, na
vhodné trovni, pro rizikové oblasti urcené v souladu s ¢lankem 6 program opatieni
obsahujici alespon cile omezeni rizik, vhodna opatieni k dosazeni téchto cill, ¢asovy
plan provedeni téchto opatfeni a odhad rozdéleni soukromych nebo vefejnych
finan¢nich zdrojt potifebnych na financovani téchto opatieni.

2. Pti ptipravé a revizi programu opatieni podle odstavce 1 Clenské staty nalezité zvazi
socialni a ekonomicky dopad planovanych opatieni.

Clenské staty zajisti, aby byla opatieni rentabilni, technicky proveditelna a jesté pied
uskuteénénim programii opatfeni provedou posouzeni dopadl, vcetné analyzy
nakladu a pfinos.

Clenské staty v programech opatfeni uvedou, jakym zptsobem budou opatieni
provedena a jak ptispé&ji k dosazeni stanovenych environmentélnich cili.

3. Pokud je oblast ohrozena nékolika soubéznymi procesy degradace pudy, mohou
Clenské staty pfijmout jediny program, v némz budou pro vSechna urcena rizika

stanoveny vhodné cile snizeni rizik a rovnéz vhodna opatieni k jejich dosazeni.

4. Program opatieni se vypracuje do sedmi let od [datum provedeni] a pouZije se
nejpozdéji osm let po tomto dni.
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Program opatteni bude zvetejnén a alespon jednou za pét let prezkouman.

Kapitola IIT
Kontaminace pidy

ODDIL JEDNA
PREVENCE A INVENTARIZACE

Clanek 9
Prevence kontaminace pudy

Pro ucely zachovani funkci pidy uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pfijmou ¢lenské staty vhodna
a pfiméfena opatfeni k omezeni zdmérného 1 nezdmeérného uvoliovani nebezpecnych latek do
pudy nebo na pldu, s vyjimkou uvolnéni v disledku depozice vzduchem a v dasledku
prirodnich jevi, které jsou vyjimecné, nevyhnutelné a neovladatelné, aby se zabranilo
akumulaci, jez by omezila funkce plidy nebo podnitila vyznamna rizika pro lidské zdravi
a zivotni prostredi.

Clanek 10

Inventar kontaminovanych mist

Postupem podle ¢lanku 11 urci clenské stity na svém uzemi lokality, kde byla
potvrzena piitomnost nebezpecnych latek zptisobena ¢lovékem, a to na urovni, ktera
podle cClenskych stath predstavuje vyznamné riziko pro lidské zdravi nebo zivotni
prostiedi (dale jen ,,kontaminované lokality*).

Takové riziko se zhodnoti s ohledem na soucasné a schvalené budouci vyuzivani
pudy.

Clenské staty zavedou vnitrostatni inventaf kontaminovanych lokalit (dale jen

Yee

LHinventar). Inventar bude zvetejnén a alespon jednou za pét let prezkouman.

Clanek 11

Postup urceni

Kazdy clensky stat jmenuje ptisluSny organ, ktery bude odpovédny za urcovani
kontaminovanych lokalit.

Do péti let od [datum provedeni] urci piislusné organy minimalné polohu lokalit, kde
se vykonavaji nebo v minulosti vykonavaly potencialné znecCist'ujici ¢innosti uvedené
v ptiloze II.

Pro tento ucel se Cinnosti vbod¢ 2 ptilohy II zvazuji nezavisle na prahovych
hodnotach uvedenych v priloze I smérnice Rady 96/61/ES', s vyjimkou &nnosti

14

Uk. vést. L 257, 10.10.1996, s. 26.
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provedenych mikropodniky uvedenymi v ¢l. 2 bode 3 ptilohy doporuceni Komise
2003/361/ES" a ginnosti, které souviseji s chovem hospodaiskych zvifat.

Urceni se pravideln¢ pfezkoumava.

Podle nasledujiciho ¢asového planu zméfi pfislusné organy urovné koncentraci
nebezpecnych latek v lokalitdich urcenych v souladu s odstavcem 2, a pokud existuji
dostatecné duvody se obavat, Ze trovné predstavuji vyznamné riziko pro lidské
zdravi nebo zivotni prostiedi, provede se u téchto lokalit posouzeni rizik:

a)  do péti let od [datum provedeni] pro minimalné 10 % lokalit;
b)  do patnacti let od [datum provedeni] pro minimalné 60 % lokalit;
c) do 25 let od [datum provedeni] pro zbyvajici lokality.
Cldnek 12

Zprava o stavu pudy
Pokud je predmétem prodeje lokalita, na niz probihaji potencialné znecist'ujici
¢innosti podle piilohy II nebo na niz se podle Gfednich zdznamt typu vnitrostatnich
registrii takova ¢innosti vykonavala, zajisti ¢lenské staty, aby vlastnik lokality nebo

budouci kupec poskytl prisluSnému organu uvedenému v ¢lanku 11 a druhé strané
zucastnéné na transakci zpravu o stavu pidy.

Zpravu o stavu pudy vyda povétreny subjekt nebo osoba jmenovana ¢lenskym statem.
Zprava obsahuje minimaln¢ tyto informace:

a) historii lokality podle ufednich zdznami;
b)  chemickou analyzu urcujici urovné koncentrace nebezpecnych latek v pudé
s omezenim na latky, které souviseji s potencidlné zneciStujici Cinnosti na

lokalité;

c) urovné koncentraci, pii nichz je dostatecny divod se obavat, Ze nebezpecné
latky predstavuji vyznamné riziko pro lidské zdravi nebo zivotni prostiedi.

Clenské staty zavedou metodiku nezbytnou k uréeni urovni koncentraci uvedenych
v odst. 2 pism. b).

Informace ze zpravy o stavu pidy pouziji pfislusné orgdny k wurceni
kontaminovanych lokalit v souladu s ¢l. 10 odst. 1.

15

Uk. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36.
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ODDIL DVA
SANACE

Clanek 13
Sanace

Clensky stat zajisti, aby byla provedena sanace kontaminovanych lokalit uvedenych
ve vnitrostatnich inventafich.

Sanace spocCiva v opatfenich zaméfenych na odstranéni, regulaci, uzavieni nebo
omezeni kontaminujicich latek tak, aby kontaminovana lokalita jiz nepfedstavovala,
vzhledem k soucasnému a schvalenému budoucimu vyuzivani, vyznamné riziko pro
lidské zdravi ani Zivotni prostiedi.

Clenské staty zavedou vhodné mechanismy financovani sanace kontaminovanych
lokalit, u nichZ v rdmci zasady ,,znecist'ovatel plati* osobu odpovédnou za znecisténi
nelze najit ani ji vramci vnitrostatniho prava nebo prava SpoleCenstvi Cinit
odpovédnou za zne€isténi ani tato osoba nemiiZze nést ndklady na sanaci.

Clanek 14
Vnitrostatni sanacni strategie

Clenské staty na zakladé inventafe a do sedmi let od [datum provedeni] vypracuji
vnitrostatni sanacni strategii, kterd obsahuje minimalné€ sanac¢ni cile, stanoveni priorit
pocCinaje témi, které piedstavuji vyznamné riziko pro lidské zdravi, Casovy plan
provadéni a finanéni prostfedky ptidélené organy, které v clenskych statech
odpovidaji za rozpoctova rozhodnuti v souladu s vnitrostatnimi postupy.

Pokud se pouzije uzavieni nebo pfirozend regenerace, bude se monitorovat vyvoj
rizika pro lidské zdravi nebo Zivotni prostredi.

Vnitrostatni sanacni strategie se pouzije a bude zvefejnéna nejpozdéji osm let od
[datum provedeni]. Bude pfezkoumana alespon kazdych pét let.

Kapitola IV
ZvySovani povédomi, podavani zprav a vymeéna informaci

Clanek 15

ZvySovani povédomi a ucast verejnosti

Clenské staty pfijmou vhodna opatieni ke zvySeni povédomi vetejnosti o vyznamu
pudy pro preziti lovéka a ekosystému a podpoii preddvani védomosti a zkuSenosti
k udrzitelnému vyuzivani ptdy.

Pro pfipravu, Gpravu a prezkoumani programi opatieni tykajicich se rizikovych

oblasti uvedenych v ¢lanku 8 a vnitrostatnich sanacnich strategii uvedenych v ¢lanku
14 se pouzije €l. 2 odst. 1, 2, 3 a 5 smérnice 2003/35/ES.
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Cldnek 16
Podavani zprav

1. Do osmi let od [datum provedeni] a poté kazdych pét sd€li ¢lenské staty Komisi tyto
informace:
a)  souhrn iniciativ uskute¢nénych podle ¢lanku 5;
b)  rizikové oblasti stanovené podle ¢l. 6 odst. 1;
¢)  metodiku pouzitou k urceni rizik podle ¢lanku 7,
d) programy opatieni piijaté podle ¢lanku 8 a rovnéz posouzeni u¢innosti opatieni
k omezeni rizika a vyskytu procest degradace pidy;
e)  vysledky urceni podle ¢l. 11 odst. 2 a 3 a inventdi kontaminovanych lokalit
sestaveny podle ¢l. 10 odst. 2;
f)  vnitrostatni sanacni strategii pfijatou podle ¢lanku 14;
g) souhrn iniciativ uskuteCnénych podle clanku 15, pokud jde o zvySovani
povédomi;
2. K informacim uvedenym v odst. 1 pism. b) se pfipoji metadata a budou k dispozici

jako zdokumentované digitalni geograficky kddované udaje ve formatu, ktery lze
piecist prostiednictvim geografického informacniho systému (GIS).

Clanek 17

Vymeéna informaci

Do jednoho roku od [vstup v platnost] zavede Komise platformu pro vyménu informaci mezi
Clenskymi staty a zGcCastnénymi stranami o urcovani rizikové oblasti podle clanku 6
a o metodach posuzovani rizik, které se pouzivaji nebo vyvijeji, pokud jde o kontaminované

lokality.
Kapitola V
Zavérecna ustanoveni
Clanek 18
Provadeni a prizpusobeni technickému pokroku
1. Komise miize regulativnim postupem kontroly podle ¢l. 19 odst. 3 pftizplsobit

ptilohu I védeckému a technickému pokroku.

2. Pokud se na zdkladé¢ vymény informaci uvedenych v ¢lanku 17 zjisti potieba
harmonizovat metody posuzovani rizik kontaminace pudy, pfijme Komise spole¢na
kritéria pro posuzovani rizik kontaminace piidy regulativnim postupem kontroly
podle ¢l. 19 odst. 3.
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Do péti let od [vstup v platnost] piijme Komise regulativnim postupem podle ¢l. 19
odst. 2 nezbytna ustanoveni o kvalité udajii a metadat, pouzivani historickych udaj,
metodach, pristupu a formatech pro vyménu udajii s cilem provadéni ustanoveni
¢lanku 16.

Clanek 19
Vybor
Komisi je ndpomocen vybor (dale jen ,,vybor®).

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 5 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 uvedeného rozhodnuti.

Lhuta uvedena v ¢l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468/ES se stanovi na tfi mésice.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se €l. 5a odst. 1 az 4 a ¢lanek 7 rozhodnuti
1999/468/ES.

Vybor pfijme sviij jednaci fad.
Clanek 20
Zprava Komise

Komise zvetejni prvni hodnotici zpravu o provadéni této smérnice do dvou let od
obdrZeni vSech programi opatieni a vnitrostatnich sanacnich strategii.

Dalsi zpravy pak bude Komise zvetejiiovat kazdych pét let.
Uvedené zpravy predlozi Evropskému parlamentu a Radé¢.
Zpravy podle odstavce 1 zahrnuji pfezkoumani pokroku pfi provadéni této smérnice

na zaklad¢é posouzeni, kterd Komise uskutec¢ni podle ¢lanku 16.

Clanek 21

Prezkum

Komise pfezkouma tuto smérnici do [15 let ode dne vstupu v platnost] a ptipadné navrhne
nutné zmeény.

Clanek 22
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro uplatnéni sankci za poruseni vnitrostatnich ustanoveni
ptijatych podle této smérnice a pfijmou opatfeni nezbytnd k zajisténi jejich provadéni.
Stanovené sankce musi byt uéinné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty oznami tato
ustanoveni Komisi nejpozdéji do dne uvedeného v ¢lanku 24 a neprodlené ozndmi jakékoli
nasledné zmény téchto ustanoveni.
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Clanek 23
Zmeéna smérnice 2004/35/ES

V ¢lanku 6 smérnice 2004/35/ES se odstavec 3 nahrazuje timto:

“3. PrisluSny organ poZzaduje, aby néapravnd opatfeni byla pfijata provozovatelem.
S vyhradou ¢l. 13 odst. 1 smérnice xx/xx/xx, pokud provozovatel nesplni povinnosti
stanovené v odstavci 1 nebo odst. 2 pism. b), ¢) nebo d), nelze-li jej zjistit nebo se po ném
nepozaduje, aby nesl naklady podle této smérnice, muze piisluSny organ piijmout tato
opatfeni sam.*

Cldanek 24

Provedeni
1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [24 meésicti ode dne vstupu v platnost].

Neprodlené sd€li Komisi znéni uvedenych predpisi a srovnavaci tabulku mezi
ustanovenimi uvedenych ptedpist a této smernice.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staty museji obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 25

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 26
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
22
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PRILOHA I

ODDIL 1

SPOLECNE PRVKY PRO URCEN{ OBLASTI OHROZENYCH EROZI

Typologické jednota ptudy (TJP) (typ pudy)

Struktura pidy (aroven TJP)

Hustota ptdy, hydraulické vlastnosti (aroven TJP)

Topografie, véetné sklonu a délky svahu

Pokryv pidy

Vyuziti pudy (véetné hospodareni s piidou, systému zeméedélstvi a lesnictvi)

Klima (v¢etné ptidélu dest a povétrnostnich charakteristik)

Hydrologické podminky

Agroekologicka zéna
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ODDIL 2

SPOLECNE PRVKY PRO URCENI OBLASTI OHROZENYCH UBYTKEM
ORGANICKE HMOTY V PUDE

Typologické jednota ptudy (TJP) (typ pudy)

Struktura pidy/obsah jilu

Organicky uhlik v pid¢ (celkova koncentrace a koncentrace humusu)

Organicky uhlik v pidé (zasoby)

Klima (v€etné piid€lu destti a povétrnostnich charakteristik)

Topografie

Pokryv pidy

Vyuziti pudy (véetné hospodareni s piidou, systému zeméedélstvi a lesnictvi)
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ODDIL 3

SPOLECNE PRVKY PRO URCENI OBLASTI OHROZENYCH UTUZENIM

Typologicka jednota ptdy (TJP) (typ pudy)

Struktura svrchni a spodni pady (aroven TJP)

Objemova hustota svrchni a spodni piidy (Groven TJP)

Organicka hmota pidy (droven TJP)

Klima

Pokryv ptdy

Vyuziti pudy (vCetné hospodateni s pidou, systému zeméde€lstvi a lesnictvi)

Topografie

CS
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ODDIL 4

SPOLECNE PRVKY PRO URCENI OBLASTI OHROZENYCH ZASOLENIM

Typologicka jednota ptdy (TJP) (typ pudy)

Struktura pidy (aroven TJP)

Hydraulické vlastnosti pady

Zavlazované oblasti, chemické vlastnosti vody na zavlazovani a typ zavlazovacich technik

Udaje o podzemni vodé

Klima
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ODDIL 5

SPOLECNE PRVKY PRO URCENI OBLASTI OHROZENYCH SESUVY

Typologicka jednota ptidy (TJP) (typ pludy)

Vyskyt / hustota stavajicich sesuvi

Skalni podlozi

Topografie

Pokryv pidy

Vyuziti pudy (vCetné hospodareni s piidou, systému zemédélstvi a lesnictvi)

Klima

Seismicka rizika
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11.

PRILOHA II
Seznam potencialné zne€iSt’ujicich ¢innosti

Zatizeni, ve kterych se nachazeji nebo nachéazely nebezpecné latky v mnozstvich, jez
se rovnaji nebo mnozstvim uvedenym v ¢asti 1 a 2 sloupci 2 ptilohy I smérnice Rady
96/82/ES (Seveso)'® nebo je presahuii.

Cinnosti uvedené v piiloze I smérnice Rady 96/61/ES.

Letiste.

Ptistavy.

Byvalé vojenské lokality.

Benzinové a Cerpaci stanice.

Chemické Cistirny.

Tézebni zafizeni, na néZ se nevztahuje smérnice Rady 96/82/ES, véetné zatfizeni na
odpad z t&zby definovana ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES'’.

Skladky odpadii definované ve smérnice Rady 1999/31/ES'®.
Cistirny odpadnich vod.

Potrubi pro pfepravu nebezpecnych latek.

Ut vést. L 10, 14.1.1997, s. 13.
Uk. vést. L 102, 11.4.2006, s. 15.
Uk. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.
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