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. UVOD

Evropskd rada v reakci na hlavni oblast zdjmu obcant stdtd
sdruzenych v Unii znovu zddraziuje prioritu, kterou pfiklada
rozvoji prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

Evropskd unie v minulych letech posilila svoji roli pii zajisto-
vani policejni, celni a soudni spoluprice a pii tvorbé koordino-
vané politiky pro oblasti azylu, pfistéhovalectvi a kontroly na
vnéjsich hranicich. Tento vyvoj bude pokracovat prostfednic-
tvim pevnéjstho zakotveni spole¢ného prostoru svobody,
bezpecnosti a prava Smlouvou o Ustavé pro Evropu pode-
psanou v Rimé dne 29. ffjna 2004. Tato smlouva
a predchdzejici Maastrichtskd, Amsterodamskd a Niceskd
smlouva postupné vytvofily spole¢ny pravni rdmec v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci a integraci této oblasti politiky
s ostatnimi oblastmi politiky Unie.

Od Evropské rady v Tampere v roce 1999 se politika Unie
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci tvofila v rdmci vSeobec-
ného programu. I kdyz ne vSechny ptivodni cile byly splnény,
bylo dosazeno dalekosdhlého a koordinovaného pokroku.
Evropskd rada vitd vysledky, kterych bylo v prvnim pétiletém
obdobi dosazeno: byly polozeny zdklady spolecné azylové
a priste¢hovalecké politiky, byla pfipravena harmonizace hranic-
nich kontrol, zlepsila se policejni spoluprice a znaéné pokro-
Cily pipravné prace v oblasti soudni spoluprice na zdkladé
zasady vzajemného uzndvani soudnich rozhodnuti a rozsudka.

Bezpecnost Evropské unie a jejich ¢lenskych stata ziskala novy
rozmér naléhavosti, zejména ve svétle teroristickych drokt ve
Spojenych statech dne 11. zafi 2001 a v Madridu dne 11. bfez-
na 2004. Evropsti ob¢ané od Evropské unie opravnéné ocekd-
vaji a¢innéjsi spolecny pfistup k pieshraniénim problémim,
jako jsou ilegdlni migrace, nedovoleny obchod s lidmi
a prevadélstvi, terorismus a organizovand trestnd cinnost,

a k jejich prevenci, pfi¢emz bude zaruceno respektovani
zdkladnich prav a svobod. Zejména v oblasti bezpe¢nosti roste
vyznam koordinace a souvislosti mezi vnitinim a zahrani¢nim
rozmérem a je tieba o né naddle intenzivné usilovat.

Pét let po zaseddni Evropské rady v Tampere nastal cas pro
novou agendu, kterd Unii umozni navdzat na dosaZené
vysledky a Gi¢inné se vypofddat s novymi vyzvami, kterym bude
Celit. Za timto ucelem Evropskd rada prijala tento novy vicelety
program, nazvany Haagsky program. Program odrdzi cile vy-
jadfené ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu a piispivd k pripravé
Unie na vstup této smlouvy v platnost. Zohlednuje hodnoceni
Komise (!) uvitané Evropskou radou v &ervnu 2004, jakoz
i doporuceni prijaté Evropskym parlamentem dne 14. fijna
2004 (3, zejména ve vztahu k pfechodu na rozhodovani kvali-
fikovanou vétsinou a spolurozhodovacim postupem podle
¢l. 67 odst. 2 Smlouvy o ES.

Cilem Haagského programu je zlepsit vSeobecnou schopnost
Unie a jejich ¢lenskych stdtd zarucit zdkladni prava, minimdlni
procesni zaruky a piistup ke spravedlnosti, poskytovat
potiebnym osobdm ochranu v souladu s Zenevskou Gmluvou
o uprchlicich a jinymi mezindrodnimi smlouvami, regulovat
migracni toky a kontrolovat vnéjsi hranice Unie, bojovat proti
organizované mezindrodnimu trestné cinnosti a potlacovat
hrozbu terorismu, vyuZzivat potencidl Europolu a Eurojustu,
déle prohloubit vzdjemné wuznavani soudnich rozhodnuti
a osvédceni v obcanskych i trestnich vécech a odstrafiovat
pravni a soudni prekdzky soudnich spord v obcanskych
a rodinnych vécech s pieshrani¢nimi dopady. Jednd se o cil,
kterého musi byt dosazeno v zdjmu nasich ob¢ant prostiednic-
tvim vytvofeni spole¢ného azylového systému, zlepSeni
piistupu k soudtm, praktické policejni a soudni spoluprace,
sblizovani pravnich pfedpisti a tvorbou spole¢nych politik.

(") KOM(2004) 401 v konecném znéni.
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Klicovym prvkem v blizké budoucnosti bude pifedchizeni
a potlacovani terorismu. Spole¢ny postoj v této oblasti by mél
vychdzet ze zdsady, Ze pii ochrané ndrodni bezpecnosti by
mély ¢lenské staty plné piihlizet k bezpe¢nosti Unie jako celku.
Dile bude Evropské radé v prosinci 2004 predlozena ke schvé-
leni novd evropskd protidrogova strategic na obdobi
2005 — 2012, kterd bude do tohoto programu doplnéna.

Evropskd rada se domnivd, Ze spoletny projekt posilovani
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava je nezbytnym ptedpo-
kladem pro zajisténi bezpe¢nych spoledenstvi, vzajemné davéry
a pravntho stitu v celé Unil. Svoboda, pravo, kontrola na
vnéjsich hranicich, vnitini bezpecnost a predchdzeni terorismu
by mély byt od nynéjska povazovany v ramci Unie jako celku
za vzdjemné neoddélitelné. Optimdlni droven ochrany prostoru
svobody, bezpec¢nosti a prava vyZaduje od pfislusnych donuco-
vacich orgdnt, zejména policie, celni spravy a pohrani¢ni
strdze, viceoborovou a vzdjemné sladénou cinnost jak na
urovni EU, tak na vnitrostatni Grovni.

V souvislosti s timto programem Evropskd rada vyzyva Komisi,
aby v roce 2005 predlozila Radé akéni plan, ve kterém budou
jeho cile a priority pfevedeny do konkrétnich opatfeni. Plan
bude zahrnovat ¢asovy harmonogram pro pfijeti a provedeni
vSech opatfeni. Evropskd rada vyzyvd Radu, aby zajistila
dodrzeni ¢asového harmonogramu u vSech opatfeni. Komise se
vyzyvd, aby predklddala Radé vyro¢ni zprivu o provadéni
Haagského programu (,vysvédceni®).

1I. VSEOBECNE SMERY

1. Obecné zdsady

Cilem nize uvedeného programu je reagovat na uvedenou
vyzvu a na ocekdvani nasich oblanil. Je zaloZen na pragma-
tickém pfistupu a vychdzi z pokracujici price vyplyvajici
z tamperského programu, soucasnych akénich pland
a vyhodnoceni opatfeni prvni generace. Je rovnéZ zaloZen
na vSeobecnych zdsaddch subsidiarity, proporcionality
a solidarity a respektovani riznych pravnich systémi a tradic
¢lenskych statt.

Smlouva o Ustavé pro Evropu (dile jen ,Ustavni smlouva®)
slouzila jako voditko pro stanovené cile, avsak az do doby, kdy
nabude G¢inku, jsou pravnim zdkladem ¢innosti Rady stdvajici
smlouvy. V souladu s tim byly pfezkoumdny rtzné oblasti
politik, aby bylo urceno, zda jiz mohou zacit piipravné price
nebo studie tak, aby opatfeni obsazend v Ustavni smlouvé
mohla byt pfijata, jakmile tato smlouva vstoupi v platnost.

Zakladni prava, jak jsou zaru¢ena Evropskou dmluvou
o lidskych pravech a Listinou zakladnich prav v ¢asti Il Ustavni
smlouvy véetné vysvétleni, a rovnéZ Zenevskou Gmluvou
o uprchlicich, musi byt plné respektovadna. Soucasné je cilem
programu skuteény a podstatny pokrok v posileni vzdjemné
davéry a v podpote spole¢nych politik ve prospéch viech
nasich obcan.

2. Ochrana zdkladnich prav

Zaclenéni Listiny do Ustavni smlouvy a pfistoupeni k Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod bude pro
Unii v¢etné jejich orgdndi znamenat pravni zdvazek zajistit, aby
ve vSech oblastech jeji ¢innosti byla zdkladni prdva nejen
dodrzovéna, ale i aktivné podporovéna.

V této souvislosti Evropskd rada, pfipominajic svdj pevny
zavazek postavit se proti jakékoli formé rasismu, antisemitismu
a xenofobie vyjadieny v prosinci roku 2003, vitd sdéleni
Komise o rozsifeni mandatu Evropského stiediska pro sledo-
vani rasismu a xenofobie na Agenturu pro lidskd prava.

3. Provadéni a hodnoceni

Hodnoceni tamperského programu (') Komisi ukdzalo jasnou
potiebu odpovidajictho a v¢asného provddéni a hodnoceni
vSech druht opatfeni v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti
a prava.

Je nezbytné, aby Rada v roce 2005 vypracovala praktické
metody usnadiujici véasné provadéni ve vSech oblastech
politik: opatfeni vyzadujici zdroje vnitrostitnich orgdnit by
méla byt doprovazena Fadnymi plny zajistujicimi G¢innéjsi
provadéni a délka provddéciho obdobi by méla byt v uzsim
vztahu k slozitosti doty¢ného opatfeni. Pravidelné zpravy
o pokroku, pfedklddané Komisi Radé béhem provadéciho
obdobi, by mély byt pobidkou pro akce v ¢lenskych statech.

Hodnoceni provadéni programu a dopadu vsech opatfeni md
podle ndzoru Evropské rady zdsadni vyznam pro Gc¢innost unij-
nich opatfeni. Hodnoceni provddénd pocinaje 1. Cervencem
2005 museji byt systematickd, objektivni, nestrannd a G¢innd
a nesmi{ pro vnitrostdtni orgdny a Komisi predstavovat pfilis
velkou administrativni zdtéz. Jejich cilem by mélo byt zhod-
notit fungovédni opatfeni a navrhnout FeSeni problému zjisté-
nych pii jejich provadéni nebo uplatnovdni. Komise by méla
pro informaci Evropského parlamentu a vnitrostdtnich parla-
mentd pFipravit vyro¢ni hodnotici zprdvu o opatfenich
a predlozit ji Radé.

(") KOM(2004) 401 v konecném znén.
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Evropskd komise se vyzyvd, aby ptipravila ndvrhy tykajici se
tlohy Evropského parlamentu a ndrodnich parlamentd pfi
hodnoceni ¢innosti Eurojustu a pfezkumu ¢innosti Europolu,
a predlozila je ihned po vstupu Ustavni smlouvy v platnost.

4. Prezkum

ProtoZe program bude provddén v obdobi, ve kterém vstoupi
v platnost Ustavni smlouva, povazuje se za vhodné prezkoumat
jeho provadéni. Za timto tcelem se Komise vyzyva, aby po
vstupu Ustavni smlouvy v platnost (1. listopadu 2006) predlo-
zila Evropské radé zpravu o dosazeném pokroku a aby navrhla
nezbytné doplnéni programu s ohledem na ménici se pravni
zaklad, jako dusledek jejtho vstupu v platnost.

II. KONKRETNI SMERY

1. Posileni svobody

1.1 Obcanstvi Unie

Ustfednim pravem obcanstvi Unie je pravo viech obcant Unie
svobodné se pohybovat a usazovat na tzemi clenskych stit.
Prakticky vyznam obcanstvi Unie bude prohlouben plnym
provedenim smérnice 2004/38 (!), kterd kodifikuje pravo Spole-
Komise se vyzyvd, aby v roce 2008 predlozila Radé
a Evropskému parlamentu zprévu doprovdzenou v piipadé
potieby ndvrhy, které obcantim EU umozni pohyb uvnitf
Evropské unie za podobnych podminek, za jakych se obcané
¢lenského stitu pohybuji nebo stéhuji ve své vlastni zemi,
v souladu se zavedenymi zdsadami prdva Spolecenstvi.

Evropskd rada vybizi orgdny Unie, aby v rdmci svych pravo-
moci vedly otevieny, transparentni a pravidelny dialog
s reprezentativnimi sdruZenimi a obc¢anskou spole¢nosti a aby
podporovaly a usnadnovaly Gcast obcanu na vefejném Zivoté.
Evropskd rada zejména vyzyvd Radu a Komisi, aby vénovaly
zvlastni pozornost boji proti antisemitismu, rasismu a xenofobii.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych piislusniki
voln¢ se pohybovat a pobyvat na tGzemi clenskych statt, kterou se
méni nafizeni (EHS) ¢ 1612/68 a kterou se rusi smérnice
64/221EHS, 68[360/EHS, 72/194[EHS, 73[148[EHS, 75/34/EHS,
75/35[EHS, 90/364[EHS, 90/365[EHS a 93/96/EHS. (Ui vést. L
158, 30.4.2004, s. 77).

1.2 Azylovd, migracni a pohranicni politika

Mezindrodni migrace bude pokracovat. Je tieba komplexniho
piistupu, ktery zahrnuje viechny fize migrace a ktery se tykd
jejich prvotnich pficin a politik pro vstup a prijimdni a pro
integraci a navracen.

Aby byl takovy pfistup zajistén, Evropskd rada vybizi Radu,
Clenské staty a Komisi, aby usilovaly o nastoleni koordinova-
nych, pevnych a a¢innych pracovnich vztahti mezi subjekty
odpovédnymi za migracni a azylovou politiku a subjekty odpo-
védnymi za ostatni politické oblasti dilezité pro tuto problema-
tiku.

Pokracujici rozvoj evropské azylové a migracni politiky by mél
byt zaloZen na spoletné analyze jevii migrace ze vech jejich
hledisek. Klicovy vyznam md posileni sbéru, poskytovéni,
vymény a acinného vyuzivini aktudlnich informaci a udaji
o veskerém dulezitém vyvoji v oblasti pfistéhovalectvi.

Druhd fize tvorby spolecné politiky v oblasti azylu, migrace
a hranic zacala dne 1. kvétna 2004. Méla by byt zaloZena na
solidarité, na spravedlivém sdileni odpovédnosti véetné jejich
finan¢nich dopadi a na uz§i praktické spoluprici mezi clen-
skymi staty: technické pomoci, odborné pfipravé a vyméné
informaci, kontrole odpovidajictho a vcasného provadéni
a uplatfiovani ndstroji a dal$i harmonizaci pravnich ptedpisii.

Evropskd rada, berouce v Givahu hodnoceni Komise a vyhranéné
ndzory vyjadfené Evropskym parlamentem v jeho doporu-
Ceni (%), zadd Radu, aby pfijala rozhodnuti zalozené na ¢l. 67
odst. 2 Smlouvy o ES ihned po formdlni konzultaci
s Evropskym parlamentem a nejpozdéji do 1. dubna 2005,
kterym se na vSechna opatfeni hlavy IV k posileni svobody
uplatni postup podle ¢ldnku 251 Smlouvy o ES, s vyhradou
Niceské smlouvy, s vyjimkou legdlni migrace.

1.3 Spolecny evropsky azylovy systém

Cilem druhé faze spole¢ného evropského azylového systému
bude stanoveni spolecného azylového postupu a jednotného
statusu pro ty, kdo ziskali azyl nebo podptirnou ochranu. Bude
zalozen na plném uplatiiovén{ Zenevské Gmluvy o uprchlicich
a jinych pfislusnych smluv a bude vystavén na zdkladé pecli-
vého a tplného hodnoceni pravnich ndstroju pfijatych v prvni
fazi.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Evropskd rada vybizi c¢lenské stity, aby neprodlené zcela
provedly prvni fazi. Z tohoto hlediska by méla Rada co nejdtive
v souladu s ¢l. 67 odst. 5 jednomyslné piijmout smérnici
o azylovych postupech. Komise se vyzyvd, aby dokoncila
hodnoceni pravnich ndstrojii prvni fize v roce 2007 a aby
pfedlozila néstroje a opatieni druhé fize Radé a Evropskému
parlamentu s cilem jejich piijeti do konce roku 2010. V tomto
rdmci vyzyvd Evropskd rada Komisi, aby ptedlozila studii
o vhodnosti, moznostech a obtizich, jakoz i o prdvnich
a praktickych disledcich spole¢ného zpracovani zadosti o azyl
v Unii. Samostatnd studie, provadénd za intenzivnich konzul-
taci s Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, by méla
déle prozkoumat vyhody, vhodnost a proveditelnost spolec-
ného zpracovani zddosti o azyl mimo tizemi EU, jako doplnék
spolecného evropského azylového systému a v souladu
s piislusnymi mezindrodnimi normami.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby za tG¢elem usnadnéni
praktické a plodné spoluprace vytvofila v roce 2005 piislusné
struktury se zapojenim vnitrostdtnich azylovych organa ¢len-
skych stitd. Clenskym stitim tak bude poskytnuta pomoc
mimo jiné pfi dosazeni jednotného postupu pro posuzovani
zadosti o mezindrodni ochranu, pii spole¢ném shromazdovéni,
vyhodnocovéni a pouzivani informaci o zemich ptvodu, jakoz
i pti FeSeni konkrétnich pfetizeni azylového systému a piijimaci
kapacity, mimo jiné v disledku zemépisné polohy. Poté, co
bude zaveden spolecny azylovy postup, by tyto struktury mély
byt na zdkladé vyhodnoceni transformoviny na evropsky
podptirny tfad pro viechny formy spoluprice mezi ¢lenskymi
staty v oblasti spole¢ného evropského azylového systému.

Evropskd rada vitd zfizeni nového Evropského fondu pro
uprchliky na obdobi 2005 - 2010 a zduraziuje naléhavou
potiebu, aby si clenské stity do zavedeni spole¢ného azylového
postupu zachovaly dostate¢né azylové systémy a pfijimaci zafi-
zeni. Vyzyva Komisi, aby vy¢lenila stavajici prostiedky Spole-
Censtvi na pomoc Clenskym stdtdm pii zpracovani Zzddosti
o azyl a pfijimdn{ kategorii stdtnich pfislusniki tfetich zemi.
Vyzyva Radu, aby ur¢ila tyto kategorie na zdkladé ndvrhu, ktery
piedlozi Komise v roce 2005.

1.4 Legdlni migrace a boj proti nezdkonnému zaméstndvdni

Legdlni migrace bude hrat dtilezitou roli v posilovani znalostn{
ekonomiky v Evropé, podporovani hospodiiského rozvoje,
a prlispéje tak k provadéni Lisabonské strategie. Mohla by
rovnéz hrat roli v partnerstvi se tfetimi zemémi.

Evropskd rada zdlraziuje, Ze stanoveni poctu pfijimanych
migrujicich pracovniktl spadd do oblasti psobnosti ¢lenskych
statd. S ohledem na vysledky diskuse o Zelené knize o pracovni
migraci, na nejlepsi postupy v clenskych stitech a jejich
vyznam pro provadéni Lisabonské strategie vyzyvd Evropskd
rada Komisi, aby do konce roku 2005 piedlozila plan politiky
pro oblast legdlni migrace v¢etné postupil pro piijimani, které
umozni rychle reagovat na proménlivé pozadavky trhu price
na migrujici pracovni sily.

Protoze Sedd ekonomika a nezdkonné zaméstndvini mohou
ptsobit jako faktor zesilujici nedovolené pfist¢hovalectvi
a mohou vést k vykofistovani, Evropskd rada vyzyvd clenské
staty, aby splnily cilové hodnoty pro snizovani podilu Sedé
ekonomiky stanovené v evropské strategii zaméstnanosti.

1.5 Integrace stdtnich prislusnikii tietich zemi

Stabilita a soudrznost v rdmci nasich spole¢nosti t€zi z ispésné
integrace opravnéné pobyvajicich stdtnich prislusnika tfetich
zemi a jejich potomki. Ke splnéni tohoto cile je nezbytné
vytvorit G¢inné politiky a pfedchdzet izolaci urcitych skupin.
Proto je nezbytny souhrnny pfistup zahrnujici zicastnéné
strany na mistni, regiondlni a vnitrostdtni Grovni a na drovni
EU.

Evropské rada, uznédvajic pokrok, jakého jiz bylo dosazeno ve
vztahu ke spravedlivému zachdzeni se statnimi piislusniky
tfetich zemi{ opravnéné pobyvajicich v EU, vyzyva k vytvofeni
rovnych piilezitosti pro plné zaclenéni do spole¢nosti. Prekazky
integrace je tieba aktivné odstranovat.

Evropska rada zdiraznuje potiebu vétsi koordinace ndrodnich
integra¢nich politik a iniciativ EU v této oblasti. Z tohoto
hlediska by mély byt stanoveny spoleéné zakladni zdsady
jakozto zaklad soudrzného evropského integraéniho ramce.

Tyto zdsady, propojujici vSechny oblasti politik tykajici se inte-
grace, by mély zahrnovat nejméné hlediska vyjmenovand nize.

Integrace:

— je pribézny dvousmérny proces mezi opravnéné pobyvaji-
cimi statnimi piislusniky tfetich zemi a hostitelskou spoleé-
nostf;

— zahrnuje antidiskriminaéni politiku, avsak nejen ji;

— piedpoklada respekt k zakladnim hodnotdm Evropské unie
a zékladnim lidskym pravim,;

— vyzaduje zdkladn{ dovednosti pro zapojeni do spole¢nosti;
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— spoléhd na castou interakci a interkulturni dialog mezi
vSemi ¢leny spolecnosti v rdmci spole¢nych for a ¢innosti
za G¢elem zlepSeni vzdjemného porozumén;

— zahrnuje raznorodé oblasti politik véetné zaméstnanosti
a vzdélani.

Rémec zaloZeny na téchto zdkladnich zdsaddch polozi zdklady
pro budouci iniciativy v EU, které budou vychdzet z jasnych
cilti a zpusobti hodnoceni. Evropskd rada vyzyva clenské stdty,
Radu a Komisi, aby podporovaly strukturovanou vyménu
zkusenosti a informaci o integraci, podpofenou vytvofenim
vSeobecné pristupné internetové stranky.

1.6 Zahrani¢ni rozmér azylu a migrace

1.6.1 Partnerstvi se tfetimi zemémi

Azyl a migrace jsou ze své povahy mezindrodnimi zdleZitostmi.
Cilem politiky EU by méla byt pomoc tfetim zemim, za
podminek plného partnerstvi, v jejich Gsili o zlepSeni jejich
kapacit pro fizeni migrace a ochrany uprchlika, pfedchdzeni
nedovolenému pfistéhovalectvi a boj proti nému, informovani
o zékonnych zptisobech migrace, feSeni situaci uprchliki
poskytovanim lepstho piistupu k trvalym feSenim, vystavbu
kapacit pro kontrolu na hranicich, zvySené zabezpeceni doku-
mentll a feSeni problémi s navracenim, popiipadé s vyuzitim
stavajicich prostfedkti Spolecenstvi.

Evropskd rada uzndvd, 7e nedostate¢né Fizené migraéni toky
mohou vyustit v humanitdrni katastrofy. Pieje si vyjadfit své
hluboké znepokojeni nad lidskymi tragédiemi, ke kterym
dochazi ve Sttedomoii pfi pokusech o nezdkonny vstup do EU.
Vyzyvé vsechny stity k zesileni jejich spoluprdce pfi predcha-
zen{ dal$im ztrdtdm na Zivotech.

Evropskd rada vyzyvd Radu a Komisi, aby pokracovaly
v procesu plného zaclenéni migrace do stdvajicich a budoucich
vztaht EU se tfetimi zemémi. Vyzyva Komisi, aby do jara roku
2005 dokoncila zaclenéni migrace do stdtnich a regiondlnich
strategickych dokumentt pro vSechny piislusné tieti zemé.

Evropskd rada potvrzuje potfebu, aby EU v duchu sdilené
odpovédnosti pfispivala k piistupnéjsimu, spravedlivéjsimu
a ufinnéj§imu mezindrodnimu systému ochrany v rdmci
partnerstvi se tfetimi zemémi a aby byl v co nejranéjsi fazi

umoznén piistup k ochrané a trvalym feSenim. Bude podpo-
feno asili zem{ regiont pivodu a prijezdu o posileni kapacity
na ochranu uprchlikd. V tomto ohledu Evropskd rada vyzyva
vSechny tfeti zemé, aby pfistoupily k Zenevské tmluvé
o uprchlicich a aby tuto tmluvu dodrzovaly.

1.6.2 Partnerstvi se zemémi a regiony pivodu

Evropskd rada vitd sdéleni Komise o zlepSeni pfistupu
k trvalym feSenim (') a vyzyva Komisi, aby spolu s dotéenymi
tfetimi zemémi a na zakladé intenzivnich konzultaci s Vysokym
komisafem OSN pro uprchliky a v azké spoluprici s nim
vypracovala ochranné programy EU-regiony. Tyto programy
budou stavét na zkuSenostech ziskanych v pilotnich progra-
mech, které budou zahdjeny do konce roku 2005. Tyto
programy budou obsahovat skilu pfislusnych néstrojt, zamére-
nych zejména na budovdni kapacit, a budou zahrnovat
spole¢ny program znovuusidleni pro clenské stity, které se
takového programu chtéji zticastnit.

Politiky ~ propojujici ~ migraci,  rozvojovou  spolupraci
a humanitdrni pomoc by mély byt soudrzné a mély by byt
rozvijeny na zdkladé partnerstvi a dialogu se zemémi a regiony
ptivodu. Evropskd rada vitd pokrok, kterého jiz bylo dosazeno,
vyzyvd Radu, aby vypracovala tyto politiky, se zvldstnim
dirazem na prvotni pfi¢iny, faktory podnécujici k migraci
a zmirnéni chudoby a vybizi Komisi, aby ptedlozila konkrétni
a peclivé ptipravené navrhy do jara roku 2005.

1.6.3. Partnerstvi se zemémi a regiony prijezdu

Pokud jde o zemé priijezdu, Evropskd rada zdaraziuje potfebu
hlubsi spoluprace a budovani kapacit na jiznich i vychodnich
hranicich EU, aby tyto zemé mohly lépe Fidit migraci
a poskytovat uprchlikim odpovidajici ochranu. Tém zemim,
které prokazi opravdovy tmysl plnit své povinnosti podle
Zenevské Gmluvy o uprchlicich, bude poskytnuta pomoc pfi
budovdni kapacit vnitrostatnich azylovych systéma, kontrole na
hranicich a $ir3i spolupraci v oblasti migrace.

Nédvrh nafizeni o vytvofeni ndstroje evropského sousedstvi
a partnerstvi () poskytuje strategicky rdmec pro posileni spolu-
price a dialogu o azylu a migraci se sousednimi zemémi,
kromé jiného se zemémi Stfedomoii, a pro vznik novych
opatfeni. Evropskd rada v této souvislosti pozaduje zprivu
o pokroku a dosazenych vysledcich do konce roku 2005.

(") KOM (2004) 410 v konecném znéni.
() KOM(2004) 628 v konecném znén.
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1.6.4 Névratovd a readmisni politika

Migranti, ktef{ nemaji nebo kteii ztratili privo oprdvnéné
pobyvat v EU, se musi dobrovolné nebo v piipadé nutnosti
povinné vratit. Evropskd rada vyzyvd k vypracovdni a¢inné
politiky pro vyhostovini a dobrovolny ndvrat zaloZené na
spole¢nych norméch pro navraceni osob humannim zptsobem
a pii plném respektovani jejich lidskych prav a distojnosti.

Evropskd rada povazuje za nezbytné, aby Rada zahdjila
pocatkem roku 2005 jedndni o minimdlnich normach pro
navratové postupy, véetné minimalnich norem na podporu usili
o G¢inné navraceni na vnitrostatni drovni. Navrh by mél rovnéz
zohlednit zvlastni obavy, pokud jde o ochranu vefejného
pofadku a bezpecnosti. Soudrznost mezi navratovou politikou
a vemi ostatnimi hledisky vngjsich vztaht Spolecenstvi se
tietimi zemémi je nezbytnd, stejné jako zvlastni diraz na
problém statnich piislusnikti téchto téetich zemi, ktefi nemaji
cestovni pasy nebo jiné identifika¢ni doklady.

Evropska rada vyzyva k:
— uz8i spolupraci a vzdjemné technické pomoci;
— zahdjeni pfipravné fize Evropského ndvratového fonduy;

— vytvoreni spole¢nych integrovanych ndvratovych programd,
konkrétnich pro kazdou zemi a region;

— vytvoreni Evropského nédvratového fondu do roku 2007
s pihlédnutim k hodnoceni ptipravné fize;

— vcasnému uzavieni readmisnich dohod mezi Spolecenstvim
a tietimi zemémi;

— urychlenému jmenovani Komisi zvldstntho zdstupce pro
spole¢nou readmisni politiku.

1.7 Rizeni migracnich tokil

1.7.1 Kontroly na hranicich a boj proti nedovolenému pfisté-
hovalectvi

Evropskd rada zdiraziiuje vyznam rychlého odstranéni kontrol
na vnitfnich hranicich, dalstho postupného tvoreni integrova-
ného systému fizeni vnéjsich hranic a posileni kontroly
a ostrahy vnéjsich hranic Unie. V tomto ohledu se zdtiraziiuje
nutnost, aby mezi clenskymi stity existovala solidarita
a spravedlivé sdileni odpovédnosti, vcetné jejich financ¢nich
dopada.

Evropské rada vybizi Radu, Komisi a ¢lenské stity, aby pfijaly
veskerd nezbytnd opatfeni umoziujici odstranéni kontrol na
vnitinich hranicich co moznd nejdiive, pokud budou splnény
vSechny pozadavky na uplatiovani schengenského acquis
a poté, co v roce 2007 zacne fungovat Schengensky informacni
systém (SIS II). Za tcelem dosaZzeni tohoto cile by hodnoceni

provadéni acquis nesouvisejictho s SIS II mélo zalit v prvni
poloviné roku 2006.

Evropskd rada vitd zi{zeni Evropské agentury pro fizeni opera-
tivni spoluprdce na vngjich hranicich dne 1. kvétna 2005.
74d4 Komisi, aby do konce roku 2007 predlozila Radé hodno-
ceni agentury. Hodnoceni by mélo obsahovat pfezkum kol
agentury a posouzeni, zda by se agentura méla zabyvat dalsimi
strankami Fizeni hranic, véetné posilené spoluprice s celnimi
sluzbami a dal$imi pFislusnymi orgdny pro otdzky bezpecnosti
tykajici se zbozi.

Kontrola a ostraha vnéjsich hranic spadaji do oblasti ptisobnosti
vnitrostatnich pohrani¢nich organti. Avsak za tcelem podpory
Clenskych statt se zvlastnimi ndroky na kontrolu a ostrahu
dlouhych nebo obtizné stiezitelnych tsekt vngjsich hranic a v
piipadech, kdy ¢lenské stity celi zvldstnim a nepfedvidanym
okolnostem zptisobenym vyjime¢nym migranim ndporem na
tyto hranice, Evropska rada:

— vyzyva Radu, aby zfidila tymy ndrodnich odbornika, které
mohou poskytnout zddajicim ¢lenskym stdtim rychlou
technickou a operativni pomoc, po Fadné analyze rizik
provedené agenturou pro fizeni hranic a v jejim rdmci, a to
na zdkladé ndvrhu Komise na vhodné pravomoci a zptsob
financovani takovych tyma, ktery bude predlozen
v roce 2005;

— vyzyva Radu a Komisi, aby nejpozdéji do konce roku 2006
z¥{dila Fond pro fizeni hranic Spolecenstvi;

— vyzyvd Komisi, aby ihned po dokonceni odstranovani
kontrol na vnitfnich hranicich pfedlozila ndvrh na doplnéni
stavajicich schengenskych postupti pro vyhodnocovani
kontrolnim mechanismem, ktery zajisti plnou ucast odbor-
nikd ¢lenskych stdtd, véetné neohldsenych inspekei.

Soudasti vySe uvedeného prezkumu dkold agentury a zejména
hodnoceni fungovani tyma narodnich odbornikd by méla byt
proveditelnost vytvofeni evropského systému pohrani¢ni straze.

Evropskd rada vyzyvd clenské stity, aby prohloubily svoji
spole¢nou analyzu migracnich tras a praktik obchodu s lidmi
a prevadééstvi a zlo¢ineckych siti plsobicich v této oblasti,
mimo jiné v rdmci agentury pro fizeni hranic a v tésné spolu-
préci s Europolem a Eurojustem. Rovnéz vyzyva Radu a Komisi,
aby zajistily pevné navdzani sty¢nych siti v oblasti pfistéhova-
lectvi s pfislusnymi tfetimi zemémi. V této souvislosti Evropska
rada vitd iniciativy ¢lenskych stitd spolupracovat na dobro-
volném zdkladé na mofi, zejména pii zdchrannych operacich,
v souladu s vnitrostitnimi a mezindrodnimi pravnimi pfedpisy,
vCetné moznosti spolupracovat v budoucnosti se tfetimi
zemémi.



3.3.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C 53/7

Evropskd rada vyzyvda Radu a Komisi, aby vypracovaly
v roce 2005 plin s cilem vytvofit spole¢né normy, nejlepsi
postupy a mechanismy k ptedchdzeni a potirdni obchodu
s lidmi.

1.7.2 Biometrické a informaéni systémy

Rizeni migra¢nich tokéi véetné boje proti nedovolenému pfisté-
hovalectvi by mélo byt posileno stanovenim navazujicich
bezpe¢nostnich opatieni, kterd u¢inné propoji postupy pro
zadost o vizum s postupy pro vstup a vystup na piechodech
vngjsich hranic. Tato opatfeni jsou rovnéZ vyznamna pro pied-
chazeni a potirdni trestné Cinnosti, zejména terorismu. K dosa-
zeni tohoto cile je nezbytny soudrzny pfistup a FeSeni biome-
trickych identifikdtorti a tidajii harmonizovanych na trovni EU.

Evropskd rada 7ddd Radu, aby pfezkoumala, jak lze co nejvice
zvysit Gcinnost a interoperabilitu informacnich systémt EU
v boji proti nedovolenému pfistéhovalectvi a pfi zlepSovéani
kontrol na hranicich, jakoz i fizeni téchto systém, na zdkladé
sdéleni Komise o interoperabilité mezi Schengenskym infor-
macnim systémem (SIS 1I), vizovym informacnim systémem
(VIS) a systtmem EURODAC, které bude zvefejnéno
v roce 2005, a zohlednila potfebu nalezen{ sprdvné rovnovéhy
mezi potfebami prosazovani prava a ochranou zdkladnich prav
jednotlivct.

Evropskd rada vyzyvd Radu, Komisi a ¢lenské stdty, aby nepro-
dlené pokracovaly ve svém dsili o zaclenéni biometrickych
identifikdtori do cestovnich dokuments, viz, povoleni
k pobytu, cestovnich pasti obcant EU a informacnich systémi
a aby se pfipravily na vytvofeni minimalnich norem pro vnitro-
statni obcanské prikazy, s ptihlédnutim k normdm ICAO.

1.7.3 Vizova politika

Evropskd rada zduraziiuje potiebu dalstho rozvoje spole¢né
vizové politiky jakoZto soucdsti mnohovrstevného systému
zaméfeného na usnadnéni opravnéného cestovani a na boj
proti nedovolenému pfistéhovalectvi prostiednictvim dalsi
harmonizace vnitrostatnich pravnich ptedpisti a zptsobti zpra-
covani na mistnich konzuldrnich dfadech. V dlouhodobém
vyhledu by mély byt zfizeny spole¢né vizové tfady, s ohledem
na jedndni o zfizeni evropského utvaru pro vngjsi innost.
Evropska rada vitd iniciativu jednotlivych ¢lenskych statd, které
dobrovolné spolupracuji pti sdruzovani persondlu a prostiedki
uréenych k vydavani viz.

Evropska rada:

— vyzyva Komisi, aby jakoZto prvni krok navrhla nezbytné
zmény k dal$imu zlep3eni vizové politiky, aby v roce 2005
pfedlozila ndvrh na zi{zeni spole¢nych stiedisek pro
poddvani zddosti, se zaméfenim zejména na moznou
soucinnost v oblasti vytvdfeni VIS, aby pfezkoumala
Spole¢né konzuldrni instrukce a aby pfedlozila odpovidajici
ndvrh nejpozdégji zacatkem roku 2006;

— zdutraznuje vyznam rychlého zavedeni VIS, pocinaje zacle-
nénim mimo jiné alfanumerickych tdajii a fotografii do
roku 2006 a biometrickych identifikdtort nejpozdéji do
konce roku 2007;

— vyzyva Komisi, aby neprodlené prfedlozila nezbytny ndvrh
za Ucelem dodrzeni dohodnutého casového rdmce pro
provadéni VIS;

— vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém usili zajistit co
nejdiive ob¢andm viech ¢lenskych stdti moznost cestovat
bez kratkodobého viza do vSech tfetich zemi, jejichZ statni
pislusnici mohou cestovat do EU bez viza;

— vyzyvéa Radu a Komisi, aby za t¢elem vytvoreni spole¢ného
piistupu pfezkoumaly, zda by v kontextu readmisni politiky
ES bylo vhodné usnadnit v jednotlivych piipadech vydavani
kratkodobych viz statnim pfislusnikim tfetich zemi, bude-li
to mozné a na zdkladé reciprocity, jakoZzto soucdst skutec-
ného partnerstvi ve vnéjsich vztazich vetné otdzek
migrace.

2. POSILENI BEZPECNOSTI

2.1 Zlepseni vymény informaci

Evropska rada je pfesvédcena, Ze posileni svobody, bezpe¢nosti
a prava vyzaduje novy pristup k pfeshrani¢ni vyméné infor-
maci z oblasti vynucovani prava. Pouhd skutecnost, Ze infor-
mace pfekracuje hranici, by jiz neméla byt vyznamna.

S acinnosti ode dne 1. ledna 2008 by se vyména takovych
informaci méla fdit nize uvedenymi podminkami s ohledem
na zdsadu dostupnosti, coz znamend, Ze kdekoliv v Unii
tfednik donucovaciho organu v jednom c¢lenském staté, ktery
potiebuje pro vykon svych povinnosti urcitou informaci, ji
muze ziskat z jiného ¢lenského stitu, a Ze donucovaci orgin
druhého ¢lenského statu, ktery tuto informaci md k dispozici,
mu ji pro uvedeny acel poskytne, berouc pfitom v Gvahu poza-
davky probihajictho vySetfovani v uvedeném staté.
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Aniz je dotlena probihajici prace ('), Komise se vyzyvd, aby
nejpozdéji do konce roku 2005 predlozila navrhy na zavedeni
zdsady dostupnosti, ve kterém budou pfisné dodrzeny tyto
kli¢cové podminky:

— vyména se muze uskutenit pouze za tlelem provedeni
préavnich tkont;

— musi byt zaruCena neporusenost vyménovanych udaji;

— potieba chranit zdroje informaci a zabezpecit utajeni tdajti
ve vSech fazich vymény a po ni;

— musi byt uplatnény spole¢né normy pro piistup k tdajom
a vSeobecné technické normy;

— musi byt zaji§tén dohled nad dodrzovinim ochrany tdaji
a fadnd kontrola pfed vyménou a po nf;

— jednotlivci museji byt chranéni pfed zneuzitim ddajti a musi
mit moZnost Zddat o opravu nespravnych tdaji.

Metody vymeény informaci by mély plné vyuZzivat nové techno-
logie a museji byt pfizpisobeny kazdému typu informace, ve
vhodnych pfipadech prostfednictvim vzdjemného pfistupu
k ndrodnim databdzim nebo interoperability ndrodnich data-
bazi nebo pfimého (online) piistupu, vcetné pfistupu pro
Europol, do stdvajicich dstfednich databdzi EU, jako je SIS.
Nové centralizované evropské databdze by mély byt vytvifeny
pouze na zdkladé studif, které prokdzaly svoji pfidanou
hodnotu.

2.2 Terorismus

Evropskd rada zdiraznuje, Ze Gcinné predchdzeni terorismu
a boj proti nému, pi plném respektovani zdkladnich prav,
vyzaduje od ¢lenskych statli, aby neomezovaly svoji ¢innost na
zachovani vlastni bezpec¢nosti, ale aby se rovnéz zaméfily na
bezpecnost Unie jako celku.

Jakozto cil to znamend, Ze ¢lenské staty:

— vyuzivaji svych zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb
nejen k boji proti hrozbdm jejich vlastni bezpecnosti, aviak
piipadné i na ochranu vnitini bezpe¢nosti ostatnich ¢len-
skych stats;

— neprodlené uvédomi pfislusné orgdny ostatnich ¢lenskych
statd o informacich, které maji jejich sluzby k dispozici
a které se tykaji ohrozeni vnitini bezpecnosti téchto ostat-
nich ¢lenskych statd;

(") Navrh rdmcového rozhodnuti o zjednoduseni vymény informaci
a zprav mezi donucovacimi orgdny clenskych stdtd Evropské unie,
zejména pokud jde o zdvainé trestné Ciny, véetné teroristickych
akci, dok. KOM(2004) 221 v konecném znéni.

— v piipadech, kdy jsou osoby nebo zbozi sledoviny bezpec-
nostnimi sluzbami v souvislosti s hrozbou terorismu, zajisti,
aby nedochdzelo k preruseni jejich sledovani v dusledku
piekroceni statni hranice.

— V kritkodobém vyhledu musi byt nadéle plné provadény
vSechny Casti prohldseni Evropské rady ze dne 25. bfezna
2004 a akéntho planu EU pro boj proti terorismu, zejména
by mél byt stile vice vyuzivin Europol a Eurojust,
a protiteroristicky koordindtor EU se vybizi, aby podpotil
pokrok v této oblasti.

V této souvislosti Evropskd rada pfipomind svoji vyzvu Komisi,
aby ptedlozila ndvrh spole¢ného piistupu EU k pouzivani Gdajti
cestujicich pro tcely bezpecnosti na hranicich a v letecké
dopravé a pro dalsi acely souvisejici s vynucovanim prava ().

Je nutno udrzet vysokou droven vymény informaci mezi
bezpecnostnimi sluzbami. Urovei vymény informaci by vsak
méla byt déle zvysena, vzhledem k vseobecné zdsadé dostup-
nosti popsané vyse v bodé 2.1 a s piihlédnutim ke zvldstnim
okolnostem, které se vztahuji na pracovni metody bezpec¢nost-
nich sluzeb, napf. potiebé zabezpecit metody shromazdovani
informaci, informaéni zdroje a pokracujici utajeni tdaji po
jejich vyméné.

S uc¢innosti ode dne 1. ledna 2005 bude situaéni centrum
(SITCEN) poskytovat Radé¢ strategické analyzy hrozby terorismu
na zdkladé zpravodajstvi poskytnutého zpravodajskymi
a bezpecnostnimi sluzbami ¢lenskych stiti a ve vhodnych
piipadech na zdkladé informaci poskytnutych Europolem.

Evropskd rada zdiraziiuje vyznam opatfeni pro boj proti finan-
covéni terorismu. Ocekava prezkoumadni jednotného celkového
piistupu, ktery ji pfedlozi generdlni tajemnik/vysoky pfedsta-
vitel a Komise na svém zaseddni v prosinci 2004. Tato strategie
by méla navrhnout zptsoby, jak zdokonalit i¢innost stavajicich
nastroji, jako je sledovani podezfelych finan¢nich tokt
a zajisténi majetku a navrhnout nové ndstroje pro oblast hoto-
vostnich transakei a instituci do nich zapojenych.

Komise se vyzyvd, aby predlozila ndvrhy ke zdokonaleni
bezpe¢ného uchovavani a prepravy vybusnin, jakoz i k zajisténi
sledovatelnosti pramyslovych a chemickych prekurzora.

(%) Prohldseni o boji proti terorismu pfijaté dne 25. bfezna 2004,
dok. 7906/04 bod 6.
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Evropskd rada rovnéz zduraziuje potiebu zajistit odpovidajici
ochranu a pomoc obétem terorismu.

Rada by méla do konce roku 2005 vypracovat dlouhodobou
strategii pro feSeni problému, které prispivaji k radikalizaci
a k naboru pro teroristickou &innost.

Vsechny néstroje, které méd Evropskd unie k dispozici, by mély
byt vyuzivany konzistentnim zpusobem tak, aby klicovému
tikolu — boji proti terorismu — byla vénovana maximaln{ pozor-
nost. Z tohoto divodu by vedouci tlohu méli vykondvat
ministfi pro spravedlnost a vnitini véci zasedajici v Radg,
s piihlédnutim k tkolu Rady ve slozeni pro vSeobecné zilezi-
tosti a vnéjsi vztahy. Komise by méla pfezkoumat pravni pred-
pisy SpoleCenstvi dostate¢né vcas, aby je mohla upravit
soub&zné s opatfenimi pfijimanymi za ¢elem boje proti tero-
rismu.

Evropskd unie déle posili své soucasné tsili v oblasti zahrani¢-
niho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a prava smérem
k boji proti terorismu. V této souvislosti se Rada vyzyvd, aby
spolu s Europolem a evropskou pohrani¢ni agenturou vytvorila
sit ndrodnich odbornikti pro ptedchdzeni a boj proti terorismu
a pro kontrolu na hranicich, ktet{ budou k dispozici na zddost
Clenskych stattl pro technickou pomoc a vycvik a skoleni jejich
organtl.

Evropskd rada vybizi Komisi, aby navysila financovani pro
projekty budovani kapacit pro boj proti terorismu ve tfetich
zemich a aby zajistila dostate¢né odborné kapacity pro tcinné
provadéni takovych projektd. Rada rovnéz vyzyva Komisi, aby
zajistila, Ze v navrhované revizi stdvajicich nastroja, kterymi se
fidi zahrani¢ni pomoc, budou zahrnuta vhodnd ustanoveni
umoziujici rychlou, pruznou a cilenou protiteroristickou
pomoc.

2.3 Policejni spoluprdce

Ucinny boj proti mezinirodni organizované trestné Cinnosti,
jiné zdvazné trestné Cinnosti a proti terorismu vyZaduje inten-
zivni konkrétni spolupraci mezi policejnimi a celnimi organy
Clenskych stitd a s Europolem a leps$i vyuZzivani stdvajicich
ndstrojli v této oblasti.

Evropska rada vybizi ¢lenské staty, aby umoznily Europolu hrét
ve spolupraci s Eurojustem klicovou roli v boji proti zdvazné
mezindrodni (organizované) trestné ¢innosti a proti terorismu
tim, Ze:

— ratifikuji a ¢inné zavedou nezbytné pravni néstroje do
konce roku 2004 ();

— poskytnou Europolu véas viechny nezbytné vysoce kvalitni
informace;

— podpoii dobrou spolupraci mezi svymi piislusnymi vnitro-
statnimi orgdny a Europolem.

S a¢inkem ode dne 1. ledna 2006 musi Europol nahradit své
,Zpravy o stavu trestné ¢innosti“ ro¢nim ,posouzenim hrozeb*
vaznych forem organizované trestné Cinnosti, zaloZenym na
informacich poskytnutych ¢lenskymi staty a piispévcich Euro-
justu a pracovni skupiny policejnich Feditelt. Rada by méla tyto
analyzy vyuzit ke stanoveni strategickych priorit na kazdy rok,
které budou slouzit jako voditko pro dalsi ¢innost. To by mél
byt dalsi krok smérem k vytvofeni a zavedeni metodiky pro
vynucovani prava na Grovni EU na zakladé zpravodajstvi.

Clenské stity by mély ve smyslu Zenevské dmluvy
z roku 1929 urcit Europol jakozto ustfedni afad Unie pro
padélky eur.

Rada by méla piijmout evropsky zikon o Europolu podle
¢lanku 111-276 Ustavni smlouvy co nejdiive po vstupu Ustavni
smlouvy v platnost a nejpozdéji do 1. ledna 2008,
s prihlédnutim ke v§em ﬁkolﬁm, které byly Europolu svéfeny.

Do té doby musi Europol zlepsit svoji préci tim, Ze plné vyuZije
dohody o spolupréci s Eurojustem. Europol a Eurojust by mély
kazdoro¢né predkladat Radé zpravu o své spolené cinnosti
a o jejich konkrétnich vysledcich. Europol a Eurojust by mély
déle podpofit vyuzivani spole¢nych vySetfovacich tymd ¢len-
skych statl a svoji ucast v téchto tymech.

Zkusenosti clenskych stdtd s vyuzivanim spole¢nych vysetiova-
cich tymi jsou omezené. Za ticelem podpory vyuzivani téchto
tymi a vymény zkuSenosti o nejlepsich postupech by kazdy
¢lensky stdt mél urcit ndrodniho odbornika.

() Protokoly k Umluvé o Europolu: protokol, kterym se méni ¢lanek 2
a pifloha Umluvy o Europolu ze dne 30. listopadu 2000, Ut.
vést. C 358, 13.12.2000, s. 1, protokol o vysadich a imunitich
Europolu, clents jeho orgdnti, ndméstkii feditele a zaméstnancii
Europolu ze dne 28. tnora 2002, Uf. vést. C 312, 16.12.2002, s. 1
a protokol, kterym se méni Umluva o Europolu ze dne 27. hstopadu
2003, Ut. vést. C 2, 6.1.2004, s. 3. Umluva ze dne 29. kvétna 2000
0 vza]emne spoluprac1 v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stty, Uf.
vést. C 197, 12.7.2000, s. 1 a prilozeny protokol ze dne 16. ffjna
2001, Uf. vést. C 326, 21.11.2001, s. 2, a rdmcové rozhodnutf
2002/465 [SVV ze dne 13. ervna 2002 o spole¢nych vySetfovacich
tymech, Ut. vést. L 162, 20.6.2002, s. 1.
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Rada by méla na zakladé spole¢nych zdsad rozvinout pfeshra-
ni¢ni policejni a celni spolupraci. Evropska rada vyzyvd Komisi,
aby predlozila ndvrhy na dalsi rozvoj schengenského acquis
v oblasti pfeshrani¢ni operativni policejni spoluprace.

Clenské stity by se s pomoci Europolu mély zabyvat zlepsenim
kvality svych ddajii z oblasti vynucovani prava. Europol by mél
déle radit Radé o zptsobech zlepSeni kvality udaji. Mél by byt
neprodlené zfizen informaéni systém Europolu.

Rada se vyzyvd, aby podpofila vyménu nejlepsich postupt pro
vySetiovaci techniky jakozto prvni krok tvorby spole¢nych
metod vySetfovani, které predpoklidd clinek 111-257 Ustavni
smlouvy, zejména v oblastech forenznich Setfeni a zabezpeceni
informacnich technologii.

Policejni spoluprice mezi ¢lenskymi stity je casto G&innéjsi
a efektivngjsi diky usnadnéni spoluprace mezi doty¢nymi ¢len-
skymi staty v ur¢itém okruhu témat, ve vhodnych ptipadech
pomoci vytvoteni spole¢nych vySetfovacich tymi a, je-li to
nezbytné, s podporou Europolu a Eurojustu. V ur¢itych pohra-
ni¢nich oblastech je uzsi spoluprace a lepsi koordinace jedinym
zpusobem, jak celit trestné cinnosti a hrozbdm vefejné
a narodni bezpe¢nosti.

Posilovani policejni spoluprice vyzaduje vénovat zvySenou
pozornost vzdjemné duvéte a jejimu budovdni. V rozsifené
Evropské unii by mélo byt vynaloZeno vyrazné Gsili na lepsi
porozuméni zpusobiim ¢innosti pravnich systémil a organizaci
¢lenskych statti. Rada a ¢lenské staty by do konce roku mély ve
spolupraci s Evropskou policejni akademii vytvofit normy
a moduly kolicich programt pro vnitrostatni policejni diistoj-
niky v oblasti praktickych hledisek spoluprice donucovacich
organti v EU.

Komise se vyzyvd, aby v tizké spoluprici s EPA a do konce
roku 2005 vypracovala pro policejni orgdny programy syste-
matické vymény zaméfené na lep$i porozuméni zptsobiim
fungovani pravnich systému a organizaci ¢lenskych stata.

Rovnéz by se mély vzit v Gvahu zkuSenosti z policejnich
operaci v zahrani¢i s cilem zlep$it v Evropské unii vnitini
bezpecnost.

2.4 Reeni krizi uvnit¥ Evropské unie s pieshranicnimi ticinky

Evropskd rada pfijala dne 12. prosince 2003 evropskou
bezpe¢nostni strategii, kterd stanovuje globdlni vyzvy, hlavni
hrozby, strategické cile a koncepéni disledky pro bezpe¢nou
Evropu v lepsim svété. Zakladni slozkou této strategie je zajis-
téni vnitini bezpe¢nosti uvnitt Evropské unie, zejména pokud
jde o ptipadné velké vnitini krize s pfeshrani¢nimi G¢inky zasa-
hujici nase obcany, kritickou infrastrukturu a vetejny poradek

a bezpecnost. Jenom tehdy muZe byt zajisténa optimdlni
ochrana evropskych obcanti a kritické infrastruktury, napiiklad
v piipadé chemického, biologického, radia¢niho nebo nukledr-
niho ohrozZeni.

Ucinné Fizeni pieshrani¢nich krizi uvnité EU vyZaduje nejen
posileni soucasné ¢innosti v oblasti civilni ochrany a kritické
infrastruktury, avSak rovnéz ac¢inné teSeni hledisek vefejného
pofadku a bezpec¢nosti v téchto krizich a koordinaci mezi
témito oblastmi.

Evropska rada proto vyzyvd Radu a Komisi, aby v rdmci svych
stdvajicich struktur a pfi plném respektovani vnitrostitnich
pravomoci zavedly opatfeni EU pro integrované a koordinované
feSeni krizi uvnitf EU s pfeshrani¢nimi Gcinky, které by mélo
byt provedeno nejpozdéji do 1. ervence 2006. Toto opatieni
by mélo fesit nejméné tyto otdzky: hlubsi posouzeni moznosti
¢lenskych statd, vytvareni zdsob, odbornou pripravu, spole¢nd
cviceni a operativni plany pro FeSeni civilnich krizi.

2.5 Operativni spoluprdce

Musi byt zajisténa koordinace operativnich ¢innosti donucova-
cich orgdnt a jinych subjekti ve vSech c¢dstech prostoru
svobody, bezpecnosti a prdva a kontrola strategickych priorit
stanovenych Radou.

Za tim tcelem se Rada vyzyva, aby pfipravila zfizeni Vyboru
pro vnitini bezpecnost, pfedpoklddaného ¢lankem 111-261
Ustavni smlouvy, zejména stanovenim jeho oblasti cinnosti,
tkold, pravomoci a slozZeni, s cilem jeho zifzeni co nejdiive po
vstupu Ustavni smlouvy v platnost.

Aby byla do té doby ziskdna praktickd zkusenost s koordinaci,
Rada se vyzyvd, aby kazdych Sest mésicti organizovala spole¢né
zaseddni predsedt Strategického vyboru pro pristéhovalectvi,
hranice a azyl (SCIFA), Vyboru ¢lanku 36 (CATS) a zastupcil
Komise, Europolu, Eurojustu, Evropské pohrani¢ni agentury,
pracovni skupiny policejnich feditelt a situa¢niho centra.

2.6 Prevence trestné cinnosti

Prevence trestné ¢innosti je nezbytnou soucdsti prace na vytvo-
feni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Unie proto potie-
buje Gi¢inny ndstroj na podporu Gsili ¢lenskych statt v prevenci
trestné ¢innosti. Za tim tcelem by méla byt profesionalizovana
a posilena Evropskd sit pro predchdzeni trestné Ccinnosti.
ProtoZe oblast ptisobnosti prevence je velice $irokd, je nezbytné
zaméfit se na opatfeni a priority, které jsou pro ¢lenské staty
nejpiinosnéjsi. Evropska sit pro pfedchdzeni trestné ¢innosti by
méla Radé a Komisi poskytovat odborné rady a znalosti pfi
tvorbé politiky t¢inné prevence trestné ¢innosti.
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Z tohoto hlediska Evropska rada vitd iniciativu Komise k vytvo-
feni evropskych ndstroji pro sbér, analyzu a porovnavani
informaci o trestné Cinnosti a viktimizaci a trendech jejich
vyvoje v Clenskych stdtech, s vyuzitim vnitrostatnich statistik
a dalsich zdroji informaci jako dohodnutych ukazatelt. Euro-
stat by mél byl povéten tkolem tyto tidaje urcit a shromazdit
od ¢lenskych stata.

Je dulezité chranit vefejné organizace a soukromé spole¢nosti
pfed organizovanou trestnou ¢innosti prostfednictvim adminis-
trativnich a dalSich opatfeni. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana systematickému vySetfovani majetkového vlastnictvi
jakoZto ndstroji v boji proti organizované trestné ¢innosti.
Nezbytnym nastrojem je partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Komise se vyzyvd, aby v roce 2006 predlozila navrhy
za timto Gcelem.

2.7 Organizovand trestnd cinnost a korupce

Evropska rada vitd vypracovani strategické koncepce s ohledem
na fteSeni pfeshrani¢nitho organizované trestné Cinnosti na
trovni EU a Zddd Radu a Komisi, aby tuto koncepci ddle
rozpracovaly a pievedly do praktické roviny, ve spolupraci
s dal$imi partnery jako je Europol, Eurojust, pracovni skupina
policejnich feditelt, EUCPN a EPA. V této souvislosti by mély
byt posouzeny otdzky tykajici se korupce a jejitho spojeni
s organizovanou trestnou ¢innosti.

2.8 Evropskd protidrogovd strategie

Evropskd rada zdiraziuje vyznam, jaky md feSeni drogového
problému v komplexnim, vyvdZeném a viceoborovém piistupu
k politice prevence, pomoci a lé¢eni drogové zdvislosti, politice
boje proti nedovolenému obchodu s drogami a jejich prekur-
zory a proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a posileni mezi-
ndrodni spolupréce.

Evropské protidrogové strategie na obdobi 2005 — 2012 bude
doplnéna do programu po jejim pfijeti Evropskou radou
v prosinci roku 2004.

3. POSILENI PRAVA

Evropskd rada zdaraziiuje potiebu dale pracovat na budovani
Evropy pro obc¢any a vyznamnou dlohu, kterou v tomto ohledu
bude mit vytvoreni evropského prostoru prdva. Rada opatfeni
jiz byla provedena. Je tieba vynalozit dalsi dsili, aby byl
umoznén piistup k pravni a soudni spoluprici, jakoz i plné

vyuzivani vzdjemného uzndvani. Je zejména dilezité, aby
hranice mezi evropskymi zemémi jiz nepfedstavovaly piekdzku
feseni obcanskopravnich sportt nebo zahdjeni soudniho fizeni
a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych vécech.

3.1 Evropsky soudni dviir

Evropskd rada zduraziuje vyznam Evropského soudniho dvora
v relativné novém prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava a je
spokojena s tim, Ze Ustavni smlouva vyznamné zvysuje jeho
pravomoci v této oblasti.

Aby bylo v zdjmu evropskych obcant a fungovéani prostoru
svobody, bezpec¢nosti a prava zajisténo rychlé feseni pravnich
otazek pfedloZenych Soudnimu dvoru, je nezbytné, aby mu
bylo umoznéno rychle reagovat, jak pozaduje clanek 1I1-369
Ustavni smlouvy.

V této souvislosti a s ohledem na Ustavni smlouvu by méla byt
vénovana pozornost otdzce, zda by mél byt vytvofen postup
pro urychlené a fadné vyfizovani Zddosti o rozhodnuti
v piedbéznych otdzkach, které se tykaji prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, v piipadé potieby prostiednictvim zmény
statutu Soudniho dvora. Komise se vyzyva, aby po konzultaci
se Soudnim dvorem pfedlozila navrh v tomto smyslu.

3.2 Budovdni vzdjemné divéry

Soudni spoluprace v trestnich a obcanskych vécech muze byt
déle prohloubena posilenim vzdjemné davéry a postupnym
rozvojem evropské soudni kultury zaloZené na rozmanitosti
pravnich systémi clenskych stitd a jednotnosti evropského
prava. V rozsifené Evropské unii by méla byt vzdjemnd davéra
zaloZena na jistoté, Ze vsichni evrop$ti oblané maji pristup
k soudnimu systému, ktery spliiuje pozadavky vysoké kvality.
Za Glelem usnadnéni plného uplatiovani zdsady vzdjemného
uzndvani je tfeba zidit systém, ktery poskytuje objektivni
a nestranné hodnoceni provadéni politik EU v oblasti prava
a ktery pfitom plné respektuje nezévislost soudti a plné odpo-
vida v§em stavajicim evropskym mechanismtm.

Posileni vzdjemné divéry vyzaduje vyrazné aGsili o zlepSeni
vzdjemného porozuméni mezi soudnimi orgdny a ruznymi
pravnimi systémy. V tomto ohledu by Unie méla podporovat
sité soudnich organizaci a organtl, jako Sit soudnich rad, Evrop-
skou sit nejvyssich soudd a Evropskou soudni sit pro dalsi
vzdélavani.
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Vyménné programy pro soudni orgdny usnadni spolupraci
a napomohou rozvoji vzdjemné divéry. Do dalstho vzdélavani
soudnich organti by mél byt systematicky v¢lefiovan prvek EU.
Komise se vyzyva, aby co nejdiive piipravila ndvrh, jehoz cilem
je vytvorfit na zdkladé stdvajicich struktur Géinnou Evropskou
sit pro dalsi vzdélavani soudnich orgdnt v obcanskych i trest-
nich vécech, jak predpoklidaji ¢lanky 11-269 a I11-270 Ustavni
smlouvy.

3.3 Soudni spoluprdce v trestnich vécech

Zlepseni by meélo byt dosazeno prostiednictvim omezovani
stavajicich pravnich pfekdzek a posilovani koordinace vysetfo-
vani. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna mozZnosti
soustiedit trestni stthdni pfeshrani¢nich mnohostrannych zéle-
zitosti v jednom c¢lenském stdté, aby byla zvySena déinnost
trestntho stthdni pfi soucasném zaruceni fadného vykonu spra-
vedlnosti. Pro poskytnuti odpovidajici ndvaznosti na vysetfo-
vani donucovacich orgdnt ¢lenskych stitd a Europolu je
nezbytny dalf rozvoj soudni spoluprace v trestnich vécech.

Evropska rada v této souvislosti pfipomind potiebu neprodlené
ratifikovat a a¢inné provadét pravni ndstroje na zlepseni soudni
spoluprdce v trestnich vécech, jak je jiZ uvedeno v odstavci
o policejni spolupraci.

3.3.1 Vzdjemné uzndvani

Je tieba dokonéit souhrnny program opatfeni k uplatfiovani
zdsady vzdjemného uzndvani soudnich rozhodnuti v trestnich
vécech, ktery zahrnuje soudni rozhodnuti ve vech fazich trest-
niho Fizeni nebo rozhodnuti, kterd se k tomuto fizeni vztahuji,
jako o shromazdovani a piipustnosti dikazt, kompetenénich
sporech, zdsadé ,ne bis in idem” (zdkaz nového stihani obviné-
ného pro tentyz skutek) a vykonu kone¢nych rozsudkt o odnéti
svobody nebo o jinych (alternativnich) trestech ('), a je téeba se
déle zabyvat dalsimi navrhy v této oblasti.

Dal3i uplatnovani vzdjemného uzndvéni jakozto zdkladu soudni
spoluprdce znamend vytvafeni rovnocennych norem pro
procesni prava v trestnim fizeni, zaloZenych na studiich stiva-
jici trovné ochrany v ¢lenskych stdtech a na patfi¢ném respek-
tovani jejich pravnich tradic. Z tohoto divodu by mél byt do
konce roku 2005 pfijat ndvrh rdmcového rozhodnuti
o nékterych procesnich pravech v trestnim fizeni v rdmci
Evropské unie.

() Uf. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10 — 22.

Rada by méla do konce roku 2005 pfijmout rdimcové rozhod-
nuti o Evropském pitkazu k zajisténi dokaza (). Komise se
vyzyvd, aby do prosince 2004 piedlozila své ndvrhy na
prohloubeni vymény informaci z vnitrostatni evidence odsou-
zeni a zdkazil ¢innosti, zejména ohledné pachateltt sexudlnich
trestnych ¢int, aby je Rada mohla pfjjmout do konce roku
2005. Poté by v bfeznu 2005 mél ndsledovat dalsi ndvrh na
pocitacovy systém vymény informaci.

3.3.2 Sblizovéni pravnich piedpist

Evropskd rada pfipomind, ze smlouvy predpoklddaji stanoveni
minimdlnich pravidel tykajicich se nékterych hledisek proces-
niho préava, aby bylo usnadnéno vzdjemné uzndvéni rozsudkt
a soudnich rozhodnuti a policejni a soudni spoluprice
v trestnich vécech s pieshrani¢nim rozmérem. Sblizovani trest-
niho prava hmotného spliiuje stejny tcel a tykd se oblasti
zvlasté zdvazné trestné Cinnosti s mezindrodnim rozmérem.
Mély by se upfednostnit ty oblasti trestné Cinnosti, které jsou
ve smlouvéch vyslovné zminény.

Ministii spravedlnosti a vnitra by spolu s Radou méli zodpo-
vidat za vSeobecné vymezeni trestnych ¢int a stanoveni sankci,
aby bylo zajisténo G¢inngjsi uplatiovani v rdmci vnitrostdtnich
systémdl.

3.3.3 Eurojust

Ucinny boj proti mezindrodni organizované trestné &innosti
a jiné zavazné trestné Cinnosti a proti terorismu vyzaduje
spolupraci a koordinaci vySetfovani a v piipadé potieby
soustiedéné  trestni stthdni Eurojustem, ve spolupraci
s Europolem.

Evropskd rada vybizi clenské stity, aby umoznily Eurojustu
vykondvat jeho tkoly tim, Ze:

— Winné provedou rozhodnuti Rady o Eurojustu do konce
roku 2004 (}) a zvldstni pozornost budou pfitom vénovat
soudni pravomoci svéfené jejich ndrodnim ¢lentim; a

— zajisti plnou spoluprci mezi svymi piislusnymi vnitrostat-
nimi organy a Eurojustem.

Po vstupu Ustavni smlouvy v platnost, aviak nejpozdéji do
1. ledna 2008, by Rada méla podle clinku I11-273 Ustavni
smlouvy pfijmout na zdkladé ndvrhu Komise evropsky zdkon
o Eurojustu, s piihlédnutim ke vSem dkoltim, které byly Euro-
justu svéfeny.

() KOM(2003) 688.
() Ut vést. L 63, 6.3.2002,s. 1 — 3.
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Do té doby Eurojust zlep$i svoji praci tim, Ze se zaméfi na
koordinaci multilaterdlnich, zavdznych a slozitych piipadi.
Eurojust by mél do své vyro¢ni zpravy Radé zahrnout vysledky
a kvalitu své spoluprice s ¢lenskymi stity. Eurojust by mél
maximdlné vyuzivat dohody o spoluprici s Europolem a mél
by pokracovat ve spolupraci s Evropskou soudni siti a dal§imi
piislusnymi partnery.

Evropskd rada vyzyvd Radu, aby na zdkladé ndvrhu Komise
posoudila dalsi vyvoj Eurojustu.

3.4 Soudni spoluprdce v obcanskych vécech

3.4.1 Usnadnéni pfeshrani¢niho obanskoprdvniho fizeni

Obcanské pravo véetné rodinného prava se dotykd bézného
zivota oblant. Evropskd rada proto piikldadd velky vyznam
pokradujicimu rozvoji soudni spoluprice v obcanskych vécech
a Gplnému splnéni programu vzdjemného uzndvéni, ktery byl
piijat v roce 2000. Hlavni cilem politiky v této oblasti je, aby
hranice mezi evropskymi zemémi jiz nepfedstavovaly prekdzku
feSeni ob&anskopravnich sporti nebo zahdjeni soudniho Fizeni
a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych vécech.

3.4.2 Vzijemné uznavéani rozhodnuti

Vzdjemné uzndvani rozhodnuti je ucinnym prostfedkem
ochrany prav ob¢ant a zajisténi vynucovani téchto prav bez
ohledu na hranice mezi evropskymi zemémi.

Pokracujici provadéni programu vzdjemného uzndvani (') proto
musi byt v nadchazejicich letech hlavni prioritou, aby bylo
zajisténo jeho dokonceni do roku 2011. Je tfeba aktivné pokra-
Covat v praci na téchto projektech: kolize pravnich predpisti
o mimosmluvnich zdvazcich (,Rim I1I) a smluvnich zavazcich
(,Rim 1), Evropsky platebni rozkaz a nistroje pro alternativni
feSeni sport a ndstroje tykajici se bagatelnich sport. P¥i tvorbé
Casového harmonogramu dokonceni téchto projektd je tfeba
nalezit¢ piihlédnout k soucasné probihajicim  pracim
v souvisejicich oblastech.

Ucinnost stdvajicich ndstrojit vzdjemného uznavéni je tieba
zvysit prostfednictvim standardizace postupti a dokumentt
a vytvofenim minimdlnich norem pro aspekty procesniho
préava, jako jsou dorucovani soudnich a mimosoudnich doku-
mentd, zahdjeni Fzeni, vykon rozhodnuti a transparentnost
nakladd.

() Uf. vést. € 12, 15.1.2001,s. 1 - 9.

Pokud jde o rodinné a dédické pravo, Komise se vyzyva, aby
piedlozila tyto navrhy:

— v roce 2005 névrh ndstroje o uznavani a vykonu rozhod-
nuti o vyzivném véetné pfedbéznych opatieni a piedbézné
vykonatelnosti;

— v roce 2005 Zelenou knihu o kolizi pravnich predpisii
v dédickych vécech véetné otdzek piislusnosti, vzajemného
uznavani a vykonu rozhodnuti v této oblasti, evropského
osvédceni o dédictvi a mechanismd umoziujicich pfesné
urleni existence poslednich vili a zavéti obcant Evropské
unie; a

— v roce 2006 Zelenou knihu o kolizi pravnich pfedpist ve
vécech vlastnickych vztahtt v manzelstvi, vcetné otdzky
soudni pfislusnosti a vzdjemného uznévani;

— v roce 2005 Zelenou knihu o kolizi prdvnich predpisti ve
vécech tykajicich se rozvodu (Rim III).

Nastroje v téchto oblastech by mély byt dokonceny v roce
2011. Tyto néstroje by mély zahrnovat otdzky mezindrodniho
soukromého prava a nemély by byt zaloZeny na harmonizova-
nych pojmech ,rodina“, ,manzelstvi“ nebo dalsich pojmech.
Pravidla jednotného hmotného priava by méla byt zavedena
pouze jako doprovodné opatfeni v piipadech, kdy je tfeba
vzdjemné uzndvat rozhodnuti nebo prohlubovat soudni spolu-
préci v obcanskych vécech.

Provadéni programu vzdjemného uzndvani by mélo byt dopro-
vazeno peclivym prezkumem fungovani ndstroju, které jiz byly
piijaty. Vysledek téchto prezkumi by mél poskytnout nezbytny
zdklad pro piipravu novych opatieni.

3.4.3 Posileni spolupréce

Je tieba zadat clenské stdty, aby stanovily sty¢né soudce nebo
jiné p¥islusné orgdny sidlici v jejich vlastni zemi, aby bylo dosa-
zeno hladkého fungovani ndstrojt, jejichz soucdsti je spolu-
préace soudnich nebo jinych organd. Ve vhodnych ptipadech by
mohly vyuzit jejich ndrodni kontaktni misto v rdmci Evropské
soudni sité v ob¢anskych vécech. Komise se vyzyvé, aby organi-
zovala pracovni semindfe EU na téma uplatiiovani pravnich
piedpisti EU a aby podporovala spolupraci mezi ¢leny pravnich
profesi (jako soudnich dfedniki a notdit) za déelem vytvoreni
nejlepsich postupti.
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3.4.4 Zajistovani spojitosti a kvality pravnich pfedpist EU

Kvalita stavajicich a budoucich pravnich pfedpist Spolecenstvi
v oblasti smluvniho prava by méla byt prohloubena prostied-
nictvim konsolidace, kodifikace a racionalizace platnych prav-
nich néstrojii a vytvofenim spole¢ného referencniho ramece. Je
tieba vytvorit rdmec pro posouzeni moznosti, pokud jde
o stanoveni standardnich ndlezitosti a podminek smluvniho
prava v EU, které by mohly vyuzivat spole¢nosti a profesni
sdruzeni v Unii.

Je tieba pfijmout opatfeni, kterd by umoznila Radé provadét
nastrojii Spolecenstvi, které se tykaji spoluprace v obcanskych
vécech.

3.4.5 Mezindrodni pravni fid

Komise a Rada se vybizeji, aby zajistily spojitost mezi pravnim
fadem EU a mezindrodnim pravnim fddem a aby pokracovaly
v prohlubovani vztaht a spoluprace s mezindrodnimi organiza-
cemi, jako je Haagskd konference o mezindrodnim pravu
soukromém a Rada Evropy, zejména za ucelem koordinace
iniciativ a maximalizace synergii mezi ¢innostmi a ndstroji
téchto organizaci a nastroji EU. Pfistoupeni Spolecenstvi
k Haagské konferenci je tieba uzaviit co nejdfive.

4. VNEJSI VZTAHY

Evropskd rada povazuje za stdle vyznamnéjsi prioritu rozvoj
jednotného zahrani¢niho rozméru politiky Unie v oblasti
svobody, bezpe¢nosti a prava.

Kromé otazek, které jiz byly probrany v predchozich kapito-
lach, Evropskd rada vyzyvd Komisi a generdlniho tajemnika,
vysokého predstavitele, aby do konce roku 2005 predlozili
Radé strategii pokryvajici veskerd vnéjsi hlediska politiky Unie
v oblasti svobody, bezpe¢nosti a préva, zaloZenou na opatfe-
nich vypracovanych v rdmci tohoto programu. Tato strategie
by méla odrizet zvldstni vztahy Unie s tfetimi zemémi
a skupinami zemi a regiont, a méla by byt zaméfena na
zvlastni potieby spoluprce s témito zemémi v oblasti spravedl-
nosti a vnitfnich véci.

Vsechny moznosti, které md Unie k dispozici, véetné vnéjsich
vztaht, by mély byt vyuZivany integrovanym a duslednym
zpusobem, aby byl vytvofen prostor svobody, bezpe¢nosti
a préava. Je tfeba vzit v Gvahu tyto principy ('): existenci vniti-
nich politik jako hlavni dtvod pro vnéjsi akci; potiebu pfidané
hodnoty u projekti provadénych ¢lenskymi staty; piispévek
k obecnym politickym cilim zahrani¢nich politik Unie;
moznost dosahnout cilt v pfiméfené dobé; moznost dlouho-
dobé akce.

(") Vypracované na zaseddni Evropské rady ve Feife v roce 2000.



