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Rdmec spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby

(2005/C 297/04)

1. UCEL A PUSOBNOST

1. Z judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (1) je

(l

zfejmé, Ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby
neni statni podporou ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
spligje-li ur¢ité podminky. Pokud vSak vyrovndvaci platba
za zdvazek verejné sluzby tyto podminky nespliiuje a pokud
jsou dodrzena obecnd kritéria pro pouziti ¢l. 87 odst. 1,
vyrovndvaci platba stdtni podporu pfedstavuje.

. Rozhodnuti Komise 2005/842[ES ze dne 28. listopadu

2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné
sluzby poskytované uréitym podnikim povéfenym poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (%) stanovi
podminky, za nichZ urcité typy vyrovndvacich plateb za
zavazek vefejné sluzby piedstavuji statni podporu sluci-
telnou s ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES, a vyjimd vyrovnavaci
platbu, ktera tyto podminky spliiuje, z povinnosti predcho-
ziho ozndmeni. Na vyrovndvaci platbu za zdvazek vefejné
sluzby, kterd je stitni podporou a nespadd do pusobnosti
rozhodnuti 2005/842[ES (o pouZiti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy na
stdtni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné
sluzby pridélenou nékterym podnikiim povéfenym provozovdnim
sluzeb vere)neho hospodarskeho zdjmu), se povinnost predcho-
ztho ozndmeni bude vztahovat i nadile. Ucelem tohoto
ramce je vymezit podminky, za nichz bude stitni podpora
povazovana za slucitelnou se spole¢nym trhem podle ¢l. 86
odst. 2.

. Tento rdmec lze pouZit na vyrovndvaci platby za zdvazky

. Ustanoveni tohoto rdmce se pouZiji,

veiejné sluzby udélené podnikim v souvislosti s ¢innostmi,
které podléhaji pravidlim podle Smlouvy o ES, s vyjimkou
odvétvi dopravy a odvétvi vefejnopravniho vysilani, na néjz
se vztahuje sdéleni Komise o pouZiti pravidel stitni podpory
na vefejnopravni vysilani ().

aniz jsou dotcena
piisnéjsi zvlastni ustanovent, kterd se tykaji zdvazkd vefejné
sluzby, obsazend v odvétvovych préavnich pfedpisech
a opatfenich Spolecenstvi.

. Tento rdmec se pouZije, aniZ jsou dotéena platnd ustanoven{

-

Spolecenstvi v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek
a hospodafské soutéze (zejména clanky 81 a 82 Smlouvy
o ES).

Rozsudky ve véci  C-280/00  Altmark  Trans ~ GmbH
a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (,Altmark“) [2003] Sb. rozh. 1-7747 a ve spojenych vécech
C-34/01 az C- 38/01 Enmsorse SpA v. Ministero dellp Finanze [2003]
Sb. rozh. [-14243.

() Ut. vést. L 320, 29.11.2005, s. 67.
() Ut vést. C 320, 15.11.2001, s. 5.

2. PODMINKY PODLE KTERYCH SE URCU]F. SLUCITF.LNOST

VYROVNAVACI PLATBY ZA ZAVAZEK VERE]NE SLUZBY,
KTERA PREDSTAVU]E STATNI PODPORU

2.1 Obecnd ustanoveni

6. V rozsudku Altmark Soudni dvir stanovil podminky, za

nichz vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby ne-
pfedstavuje statni podporu:

o[-..] Za prvé, podniku, ktery je pifjemcem vyrovnavaci
platby, musi byt skutetné svéfeny zdvazky vefejné
sluzby a tyto zdvazky musi byt jasné definovany. [...]

[...] Za druhé, ukazatele, na jejichz zakladé se provede
vypocet vyrovnavaci platby, musi byt stanoveny predem
objektivnim a transparentnim zptsobem, aby nemohlo
dojit k udéleni hospodaiské vyhody, kterd by mohla
zvyhodnit podnik, ktery je pifjemcem vyrovnavaci
platby, oproti ostatnim konkuren¢nim podnikam. [...]
Vyrovnavaci platba provedend clenskym stitem za
ztrty vzniklé podniku, aniz byly pfedem stanoveny
parametry takové vyrovndvaci platby, u niz se po jejim
provedeni ukdze, Ze provozovdni nékterych sluzeb
v souvislosti s plnénim zdvazku vefejné sluzby nebylo
z hospoddiského hlediska uskutecnitelné, predstavuje
tudiz financni opatfeni, které odpovidd pojeti stitni
podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

[...] Za tfeti, vySe vyrovnavaci platby je omezena
rozsahem nezbytnym k pokryti veskerych nakladd vyna-
lozenych pfi plnéni zdvazkt vefejné sluzby nebo jejich
Casti, pfiCemZz je tfeba zohlednit piislusné pijmy
a ptiméteny zisk. [...]

[...] Za ¢tvrté, pokud nebyl podnik povéteny plnénim
zdvazk vefejné sluzby v urcitém piipadé vybrin
prostiednictvim procesu zaddvani vefejnych zakdzek,
ktery by umoznil vybrat uchazece schopného posky-
tovat pfedmétné sluzby s nejnizsimi néklady pro spole-
Censtvi, musi byt vySe vyrovndvaci platby uréena na
zaklad¢ analyzy ndkladd, které by bézny, fadné fizeny
podnik disponujici odpovidajicimi dopravnimi pro-
sttedky vynalozil na plnéni téchto zavazka, pficemz je
tieba zohlednit piislusné pijmy a piiméfeny zisk za
plnéni téchto zdvazkt.”
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7. Jsou-li tato Ctyfi kritéria splnéna, vyrovndvaci platby za
zavazek vetejné sluzby nepfedstavuji stitni podporu a ¢lanky
87 a 88 Smlouvy o ES se nepouziji. Jestlize clenské stity
tato kritéria nedodrzi a za piedpokladu, Ze jsou splnéna
obecnd kritéria pro pouziti ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby statni podporu
piedstavuji.

8. Komise se domnivd, Ze pifi souasném stupni rozvoje
spole¢ného trhu by tato stitni podpora mohla byt
prohldsena za slucitelnou s ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES,
jestliZe je nezbytnd pro poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu a jestlize neovliviiuje rozvoj obchodu
do takové miry, aby to bylo v rozporu se zdjmy Spolecen-
stvi. K dosazeni takové rovnovahy by mély byt splnény
podminky uvedené nize.

2.2 Skuteénd sluzba obecného hospodiiského zdjmu ve
smyslu ¢lanku 86 Smlouvy o ES

9. Z judikatury Soudniho dvora je ziejmé, Ze s vyjimkou
odvétvi, kterd jsou upravena pravidly Spolecenstvi, maji
¢lenské staty velkou volnost, pokud jde o povahu sluzeb,
jez mohou byt povazovany za sluzby obecného hospodar-
ského zdjmu. Je tudiz dkolem Komise zajistit, Ze tato
volnost je uplatiovdna bez jakéhokoli zjevného omylu,
pokud jde o vymezeni sluzeb obecného hospodiiského
zdjmu.

10. Z ¢l. 86 odst. 2 vyplyva, Ze podniky (') povéfené poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodatského zajmu jsou
podniky, jimz byl svéfen ,zvlastni tkol“. P¥ vymezovani
zavazkl vefejné sluzby a posuzovani, zda dotéeny podnik
stanovené zdvazky plni, by si ¢lenské stity mély ve velké
mife poskytovat vzdjemné konzultace, zejména s diirazem
na uZivatele.

2.3 Potfeba ndstroje, ktery stanovi zdvazky vefejné sluzby
a metody vypoctu vyrovndvaci platby

11. Sluzbou obecného hospodédiského zdjmu ve smyslu
Clanku 86 Smlouvy o ES se rozumi, Ze dotfenym
podniktim svéfil stdt zvlastni kol (3). Bez ohledu na pravni
status poskytovatele a na to, zda je sluzba poskytovina na
zakladé volné hospodaiské soutéze, odpovédnost za vyme-
zeni rdmce kritérii a podminek pro poskytovéani sluzeb
nesou organy vefejné moci, s vyjimkou odvétvi, pro kterd
existuji pravni predpisy upravujici danou zdleZitost.

(") ,Podnikem“ se rozumi jakykoli subjekt vykondvajici hospodaiskou
¢innost, bez ohledu na jeho prévni status a zptsob financovéni.
,Vefejnym podnikem* se rozumi jakykoli podnik, nad nimz muze
vefejnd moc piimo nebo nepifmo vykondvat rozhodujici vliv vlast-
nictvim takového podniku, svou finanéni dcasti v ném nebo
pravidly, jimiZ je fizen, jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 1 pism. b)
smérnice Komise 80(/723/EHS ze dne 25. Cervna 1980
0 derﬁhlednéni finan¢nich vztaht mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi
podniky a o finan¢ni prihlednosti uvniti urcitych podniki (UF. vést.
L 195, 29.7.1980, s. 35. Smérnice naposledy pozménénd smérnici
2000/52/ES, Ut. vést. L 193, 29.7.2000, s. 75).

(}) Viz zejména rozsudek ve véci C-127/73 BRT v. SABAM [1974] Sb.
rozh. s. 313.

12.

13.

14.

15.

V souladu s tim je nutné pro vymezeni zdvazkt dotéenych
podnikt a statu udélit tikol vefejné sluzby. Pojmem ,stat"
se rozuméji Gstfedni, regiondlni i mistn{ organy.

Odpovédnost za poskytovani sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu musi byt dotéenému podniku svéfena
prostiednictvim jednoho nebo vice drednich aktd, jejichz
formu si mohou urcit ¢lenské staty. Tento akt ¢i akty musi
stanovit zejména:

a) pfesnou povahu a délku trvani zdvazka vetejné sluzby;

b) dotc¢ené podniky a tzemi;

¢) povahu jakychkoli vyhradnich nebo zvldstnich priv
udélenych podniku;

d) ukazatele pro vypocet, kontrolu a ptezkoumdni vyrov-
ndvaci platby;

e) ujedndni, kterd vylou¢i vyplaceni jakékoli nadmérné
vyrovndvaci platby a zajisti navrdceni nadmérné vyrov-
navaci platby, kterd jiz byla vyplacena.

Pfi vymezovani zavazka vefejné sluzby a posuzovéni, zda
dot¢ené podniky stanovené zdvazky plni, by si ¢lenské
staity mély ve velké mife poskytovat vzdjemné konzultace,
zejména s dliirazem na uZivatele.

2.4 Vyse vyrovnavaci platby

VySe vyrovndvaci platby je omezena rozsahem
nezbytnym pro dhradu ndkladd vynaloZenych pfi plnéni
zdvazkl vefejné sluzby s ohledem na piislusné vynosy
a pfiméfeny zisk za plnéni téchto zadvazkd. Vyse vyrovna-
vaci platby zahrnuje veskeré vyhody udélené staitem nebo
ze statnich prostiedkd v jakékoli formé. Pfiméfeny zisk
muze zahrnovat veskeré nebo nékteré prirtstky produkti-
vity dosazené dotéenymi podniky béhem dohodnuté
omezené lhuty, aniz byla sniZena troven kvality sluzeb,
kterymi stat povéfil dany podnik.

V kazdém piipadé musi byt vyrovnavaci platba skute¢né
vyuzita pro provadéni doty¢nych sluzeb obecného hospo-
déiského zdjmu. Vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné
sluzby, kterd je udélena na provddéni sluzeb obecného
hospodatského zdjmu, ale ve skute¢nosti je vyuzivina na
¢innost na jinych trzich, neni oprdvnénd, a predstavuje
tedy neslucitelnou stdtni podporu. Podnik, ktery je
pifjemcem vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby,
vSak maze pozivat svého pfiméfeného zisku.
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17.

18.

. Néklady, které maji byt zohlednény, se rozuméji

veskeré naklady vynaloZené na poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu. Pasobi-li dotéeny podnik
vyhradné v oblasti poskytovani sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu, Ize zohlednit veskeré jeho naklady. Vyko-
nava-li dotfeny podnik rovnéz c¢innosti mimo rozsah
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, lze zohlednit
pouze naklady spojené s poskytovanim sluzeb obecného
hospodéfského zdjmu. Néklady pfipisované sluzbim
obecného hospodafského zdjmu mohou zahrnovat veskeré
proménlivé  ndklady  vynalozené v  souvislosti
s poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu,
odpovidajici podil z fixnich ndkladd, které jsou spolecné
sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu a ostatnim
¢innostem, a odpovidajici ndvratnost vlastniho kapitdlu
uréeného na sluzby obecného hospodiiského zdjmu (!).
Néklady spojené s investicemi tykajici se zejména infra-
struktury mohou byt zohlednény, pokud jsou pro fungo-
vani sluzeb obecného hospodiiského zdjmu nezbytné.
Néklady spojené s jakymikoli ¢innostmi nespadajicimi do
rdimce sluzeb obecného hospodafského zdjmu musi
zahrnovat veskeré proménlivé ndklady, odpovidajici podil
z fixnich béZnych ndkladi a odpovidajici ndvratnost kapi-
tdlu. Tyto ndklady nesméji byt za Zadnych okolnosti pFipi-
sovany sluzbdm obecného hospodéiského zdjmu. Vypocet
ndkladd musi odpovidat kritériim, kterd byla predem defi-
novédna a musi byt vypoctena na zdkladé obecné piijima-
nych zdsad analytického ucetnictvi, které musi byt ddny
Komisi na védomi{ v rdmci oznamovaci povinnosti podle
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

Vynosy, které maji byt zohlednény, musi zahrnovat
alesponi veskeré vynosy z poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu. Jestlize byla dotéenému podniku
udélena zvlastni nebo vyhradni prdva spojend se sluzbou
obecného hospoddtského zdjmu, kterd vytvai zisk nad
ramec pfiméfeného zisku, nebo poziva-li tento podnik
jinych vyhod udélenych statem, musi byt bez ohledu na
své zafazeni pro ucely ¢lanku 87 Smlouvy o ES tato prava
a tyto vyhody rovnéz zohlednény a pripocitavaji se
k vynostim podniku. Clensky stit mfize téz rozhodnout, Ze
zisky plynouci z jinych cinnosti mimo rozsah sluzeb
obecného hospoddrského zdjmu musi byt Gplné nebo
Céstecné pfidéleny na financovani sluzeb obecného hospo-
déiského zdgjmu.

,Pfiméfenym ziskem“ by se méla rozumét mira ndvrat-
nosti vlastniho kapitdlu, kterd zohlediuje riziko nebo
nepfitomnost rizika vyplyvajici pro dotceny podnik ze
zasahu clenského stitu, zejména pokud mu stat udélil
vyhradni nebo zvldstni prava. Tato mira nesmi bézné
pfesahnout pramérnou miru, jez byla v doteném odvétvi
platnd v poslednich letech. V odvétvich, kde neexistuje
podnik srovnatelny s podnikem, jemuz bylo svéfeno
poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu, maze
byt toto srovnani uc¢inéno s podniky umisténymi v jinych
Clenskych stitech nebo, pokud je to nezbytné, v ramci
jingch odvétvi za predpokladu, Ze budou zohlednény

(") Viz rozsudek ve spojenych vécech C-83/01P, C-93/01P a C-94/01P

Chronopost SA [2003] Sb. rozh. 1-6993.

19.

20.

21.

22.

zvlastnosti kazdého odvétvi. Pfi urcovani vyse pfiméfeného
zisku mohou ¢lenské staty zavést pobidkova kritéria, kterd
se budou mimo jiné tykat i kvality poskytované sluzby
a piirustkti produktivity.

Vykondvé-li spolecnost ¢innosti spadajici do rdmce sluzeb
obecného hospodafského zdjmu i mimo néj, musi dotcend
spole¢nost ve svém tcetnictvi uvddét ndklady a vynosy
spojené se sluzbami obecného hospodafského zdjmu oddé-
lené od nédkladti a vynosti za poskytovani jinych sluzeb i
ukazatele pro rozdélovani ndkladi a vynosu. Jestlize je
podniku svéfeno poskytovani nékolika sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu, nebot zdvazky sluzby obecného
hospodafského zdjmu udéluji odlisné orgdny nebo
z duvodu odlisné povahy téchto sluzeb, musi dotceny
podnik ve svém tcetnictvi zajistit, aby na drovni jednot-
livych sluzeb obecného hospoddiského zdjmu nedoslo
k vyplaceni nadmérné vyrovndvaci platby. Tyto zdsady
plati, aniz jsou dotcena ustanoveni smérnice 80/723/EHS,
v piipadech, na které se tato smérnice vztahuje.

3. NADMERNE VYROVNAVACI PLATBY

Clenské staty musi pravidelné kontrolovat, nebo musf zajis-
tit provedeni kontrol tak, aby bylo zaruceno, Ze nedoslo
k Zadné nadmérné vyrovnavaci platbé. Nadmérna vyrovna-
vaci platba neni pro poskytovdni sluzeb obecného hospo-
daiského zdjmu nezbytnd, a proto predstavuje nesludi-
telnou statni podporu, kterd musi byt navracena stitu, a do
budoucna je nutno ukazatele pro vypocet vyrovnavaci
platby aktualizovat.

Jestlize ¢dstka nadmérné vyrovndvaci platby nepfesahuje
10 % vySe rocni vyrovnavaci platby, mizZe byt tato
nadmérnd vyrovnédvaci platba ptevedena do dalstho roku.
Naéklady na nékteré sluzby obecného hospodafského zdjmu
se mohou kazdy rok vyrazné liSit, zejména z divodu
zvlastnich investic. V téchto piipadech je mozno vyjimecné
v nékterych letech nadmérnou vyrovndvaci platbu presahu-
jict 10 % odavodnit jako nezbytnou pro fungovani sluzby
obecného hospoddiského zdjmu. Zvldstni situace, kterd
muze odivodnit nadmérnou vyrovndvaci platbu presahu-
jic 10 %, by méla byt vysvétlena v ozndmeni Komisi.
Situace by vSak méla byt pfezkoumdvdna v intervalech
uréenych na zdkladé situace v jednotlivych odvétvich, které
by v zadném piipadé nemély ptesdhnout 4 roky. Vsechny
nadmérné vyrovnavaci platby, jez budou zjistény na konci
tohoto obdobi, by mély byt navraceny.

Jakoukoli nadmérnou vyrovnavaci platbu Ize pouZit pro
financovani jiné sluzby obecného hospodaiského zdjmu
poskytovanou shodnym podnikem, ale takovy pfevod musi
byt uveden v dcetnictvi dotéeného podniku a musi byt
uskute¢nén v souladu s pravidly a zdsadami tohoto rdmce,
zejména co se ty¢e povinnosti predchoziho ozndmeni.
Clenské staty musi zarudit, Ze tyto pievody budou podléhat
fadné kontrole. Pouziji se pravidla o zpriihlednéni stano-
vend smérnici 80/723/EHS.
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23. Cistka nadmérné vyrovndvaci platby nemdze zstat platnosti ze zdvaznych davodd spojenych s vyvojem

4.

24. Podle ¢l. 7 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢.

25.

()

podniku k dispozici s tim, Ze by se tato vyrovnavaci platba
ohodnotila jako podpora sluditelnd se Smlouvou (napf. jako
podpora na ochranu Zivotntho prostéedi, podpora zamést-
nanosti ¢i podpora malym a stfednim podnikam). Pokud
chee ¢lensky stat takovou podporu poskytnout, musi
dodrzet postup ptedchoziho ozndmeni, ktery stanovuje
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES. Podporu je mozno vyplatit
pouze po jejim schvileni Komisi. Pokud je takovd podpora
slucitelnd s nafizenim o blokové vyjimce, musi byt
podminky doty¢né blokové vyjimky splnény.

PODMINKY A POVINNOSTI PRIPOJENE K ROZHODNUTIM
KOMISE

659/1999 ze dne
22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadec1 pravidla
k clanku 93 Smlouvy o ES ('), mze Komise pfipojit ke
kladnému rozhodnuti podminky, za kterych muze byt
podpora povazovana za slucitelnou se spole¢nym trhem,
a muZe stanovit povinnosti pro umoznéni kontroly plnéni
rozhodnuti. V oblasti sluzeb obecného hospodéiského
zdjmu mohou byt zapotiebi podminky a povinnosti zaru-
Cujici  zejména to, Ze podpora udélend doty¢nym
podnikiim nevede ve skute¢nosti k nadmérnym vyrovnd-
vacim platbdm. V této souvislosti mohou byt podle
konkrétni situace jednotlivych sluzeb obecného hospoda-
ského zdjmu nutné pravidelné zpravy ¢i jiné povinnosti.

5. POUZITI TOHOTO RAMCE

Tento rdmec se pouzije po dobu Sesti let ode dne zvefej-
néni v Ufednim véstniku Evropske unie. Komise mize po
konzultaci s clenskymi stity rdmec pfed skoncenim jeho

UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Nafizeni ve znéni Aktu o pfistoupeni
z roku 2003.

26.

27.

spole¢ného trhu pozmeénit. Po uplynuti étyf let ode dne
zvefejnéni ramce Komise provede posouzeni dopadu zalo-
zené na faktickych informacich a vysledcich rozsdhlych
konzultaci vedenych Komisi, zejména na zdkladé udaji
poskytnutych ¢lenskymi staty. Vysledky posouzeni dopadu
budou zpfistupnény Evropskému parlamentu, Vyboru
regionti, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a ¢lenskym
statdm.

Komise pouZzije ustanoveni tohoto rdmce na veskerou
podporu, kterd ji bude ozndmena, a rozhodne o téchto
projektech po zvefejnéni rdmce v Ufednim véstniku,
i pokud byly tyto projekty ozndmeny pfed zvefejnénim.
V piipadé neozndmené podpory pouzije Komise tato
opatfent:

a) ustanoveni tohoto rdmce, pokud byla podpora udélena
po jeho zvefejnéni v Urednim véstniku,

b) ve vSech ostatnich piipadech ustanoveni platnd v dobg,
kdy byla podpora udélena.

6. PRISLUSNA OPATREN{

Jako ptislusnd opatfeni pro tcely ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy
o ES Komise navrhuje, aby ¢lenské stity uvedly své stiva-
jicl rezimy vyrovnévacich plateb za Zévazky vefejné sluiby
v soulad s timto rdmcem do 18 mésicii od zvefejnéni
tohoto rdmce v Ufednim véstniku. Clenské stity by mely
potvrdit Komisi do jednoho mésice od zvefejnéni rdmce
v Utednim véstniku, Ze s navrhnutymi prlslusnyml opatfe-
nimi souhlasi. Pokud se doty¢ny clensky stdt nevyjadri,
bude mit Komise za to, Ze s ndvrhem nesouhlasi.



