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(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 24. tinora 2010

o smlouvich o vefejnych sluzbich mezi dinskym ministerstvem dopravy a Danske Statsbaner
(stdtni podpora C 41/08 (ex NN 35/08))

(ozndmeno pod cislem K(2010) 975)

(Pouze dénské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2011/3/EU)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy ('),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek
v souladu s témito clanky (?),

vzhledem k témto davodim:

1. POSTUP

(1)  Po dvou stiznostech a Cetné vyméné stanovisek mezi
Komisi a obéma stéZovateli na jedné strané a Komisi
a ddnskymi orgdny na strané druhé se Komise rozhodla
dne 10. zatf{ 2008 zahdgjit v této véci formdlni vysetfovaci
fizeni a uvefejnénim rozhodnuti o zahdjeni fizeni
v Ufednim véstniku Evropské unie (}) vyzvala Dansko
a zacastnéné strany, aby ji podaly své pfipominky.

(2)  Rozhodnuti Komise zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni
bylo ¢aste¢né pfedmétem zaloby na neplatnost podanou
jednim ze stéZovateld u Soudu prvniho stupné. Tato

(") Od 1. prosince 2009 se clinky 87 a 88 Smlouvy o ES staly clanky
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Oba
soubory ustanoveni jsou v podstaté stejné. Pro potieby tohoto
rozhodnuti je nutné piipadné chdpat odkazy na ¢linky 107 a 108
SFEU jako odkazy na clinky 87 a 88 Smlouvy o ES.

(@) Uk vést. C 309, 4.12.2008, s. 14.

(}) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.

7aloba byla usnesenim Soudu prvniho stupné ze dne
25. listopadu 2009 odmitnuta jako nepfipustnd (¥).

(3)  Dopisem ze dne 17. prosince 2009 Komise vyzvala
Dénsko a zicastnéné strany, aby ji piedlozily své pfipo-
minky k vhodnému prévnimu zdkladu pro posouzeni
slu¢itelnosti statni podpory v této véci v souladu
s naffzenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluz-
bach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o
zru$en{ nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a & 1107/70 ().

2. PREDSTAVENI PRIJEMCE A STEZOVATELU
2.1 PRIJEMCE OPATRENI: DANSKE STATSBANER
2.1.1 TRADICN DANSKY ZELEZNICNI PODNIK

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) je v Dansku tradi¢nim Zelez-
ni¢nim podnikem.

(5)  DSB je plné ve vlastnictvi danského stitu (°). Poskytuje
pouze sluzby v oblasti piepravy cestujicich po Zeleznici
a souvisejici sluzby (7). DSB vyviji prostiednictvim svych
dcefinych spolecnosti ¢innost také ve Svédsku, Norsku
a Spojeném krélovstvi.

() Usneseni Soudu prvniho stupné ze dne 25. listopadu 2009 ve véci

Jorgen Andersen v. Komise, T-87/09.

() UFR. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.

(®) Zdkon ¢. 485 ze dne 1. Cervence 1998 o zaloZeni nezdvislého
vefejného podniku DSB SV a DSB Cargo pocinaje dnem 1. ledna
1999 (,zdkon o DSB).

() Cinnosti v oblasti nékladni dopravy DSB byly postoupeny v roce

2001 spole¢nosti Deutsche Bahn.
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(6)  Vroce 1998 piijal dansky parlament zakon, ktery oddélil DSB SV. Politika ddnského stdtu v oblasti dividend se Fidi
zelezni¢ni infrastrukturu od Zelezni¢ni dopravy DSB (3). podle matefské spole¢nosti DSB SV v tom smyslu, zZe
posledné jmenovand dividendy vypléci.
(7)  V roce 2008 méla spole¢nost DSB piiblizné 9 200
zaméstnancd. Jeji obchodni obrat dosdhl v roce 2008
pfiblizné ¢astky 9,85 miliardy DKK (1,32 miliardy EUR). i) Ostatni dcasti
L, (16)  DSB vlastni 100 % podilt v DSB Sverige AB, DSB Norge
2.1.2 VYTVORENI VEREJNEHO PODNIKU DSB a DSB UK Ltd AS, jejichz cinnost spocivd, jak bylo
(8)  V roce 1999 byla spole¢nost DSB preménéna na neza- uvederjro vyse, v .qukyt(zv ant §luzeb Vo§0bn1 dopravy
i1 a4 a dalsich souvisejicich c¢innosti ve Svédsku, Norsku
visly vefejny podnik (°). o ) .
a Spojeném krélovstvi.
(9)  Pfi této pfilezitosti byl zaveden novy model finan¢niho
fizeni podniku. Pocate¢ni rozvaha podniku byla vypraco- ) o .
vdna na zékladé ocenéni aktiv a pasiv. Danské orgény (17)  Vedle toho DSB vlastni 60 % spolecnosti Roslagstdg AB,
uvedly, ze u viech vyznamnych polozek probéhlo kterd provozuje trat Roslag v oblasti Stockholmu. DSB
u DSB druhé ocenéni provedené nezdvislymi znalci. vlastni soukromoprévni spolecnost BSD ApS povéfenou
ochranou prav spojenych s dusevnim vlastnictvim.
(100 Dénské organy vysvétlily, ze vlastni kapitdl DSB byl
stanoven na zdkladé srovndni s jinymi podobnymi
podniky, které vlastni vyznamnd stdld aktiva. Konecnd (18) Krom¢ toho DSB a DSB S-tog afs vlastni spolecné
verze pocdte¢ni rozvahy spolecnosti byla zalozena na holding DSB Rejsekort A[S, ktery vlastni 52 % spolec-
mife solventnosti ve vy$i 36 % a na vychozich ptidéle- nosti Rejsekort A[S zabyvajici se prodejem elektronickych
nych prostiedcich. jizdenek pro vefejnou dopravu.
(11)  Je také tieba poznamenat, Ze pravni rdmec uplatnény pro
DSB byl doplnén tcetnimi standardy a vnitrostatnimi (19) A kone¢né DSB vlastni 100 % spolecnosti Kort & Godt,
pokyny v oblasti hospodaiské soutéze, které podniku coZ je fetézec prodejen na néadrazich.
uklddaji povinnost vést oddélené ducetnictvi pro své
hlavni c¢innosti, a zabrdnit tak ki{Zovym dotacim.
Smluvni platby hrazené DSB na zdkladé smluv N )
o vetejnych dopravnich sluzbéch jsou tak t¢tovany oddé- 2.2 STEZOVATELE
lené od ostatnich ¢innosti provddénych na Cisté .
obchodnim zakladg. 2.2.1 PRVNI STEZOVATEL
(200 Prvnim  stézovatelem je spole¢nost Grahundbus,
(12)  Utty DSB jsou vedeny pro kazdou ¢innost a jsou zalo- soukromy podnik zabyvajici se autobusovou dopravou
zeny na podrobném analytickém dcetnictvi pouzivajicim cestujicich (ddle jen Grahundbus).
u nakladt a vynost (1) rozdélovaci klice.
2.1.3 SKUPINA DSB 2.2.2 DRUHY STEZOVATEL
i) SB S-tog afs (21) Druhym stéZzovatelem je Dansk Kollektiv Traffik,
o o 3 obchodni  sdruzeni zastupujici nékolik  dadnskych
(13)  Ke skupiné DSB patii te}ke dcefind spole¢nost DSB S-tog dopravci (ddle jen DKT).
afs ve 100 % vlastnictvi spole¢nosti DSB SV, kterd zajis-
tuje veskeré piiméstské Zelezni¢ni sluzby Velké Kodané.
" ) T 3. PODROBNY POPIS SMLUV O VEREJNYCH DOPRAV-
(14 Ucty DSB .S'g)g, afs jsou Yedeny lo‘fldelen%.(’d DSB VSX’ NICH SLUZBACH MEZI DANSKYM MINISTERSTVEM
protoze se jednd o nezdvislou spolecnost. Financni pred- DOPRAVY A DSB
pisy DSB také stanovi, Ze transakce mezi DSB a DSB S-
tog se musi provddét za trznich podminek. 3.1 PRAVNI RAMEC SMLUV O VEREJNYCH DOPRAVNICH
SLUZBACH V DANSKU
(15)  Prebytek vyprodukovany deefinou spolecnosti DSB S-tog (22) Az do 1. ledna 2000 méla spole¢nost DSB monopolni

afs je po zdanéni zahrnut do konsolidovaného vysledku

() Zelezni¢ni infrastrukturu nyni spravuje a jeji ddrzbu zajistuje
spolecnost Banedanmark, kterd je oddélenym vefejnym podnikem.

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 5.

(1% Ddnské organy upfesnily, Ze rtizné vynosové tcty byly piipraveny
na zdkladé pfispévku a nikoliv na zakladé urcitého systému tcet-
nictvi. Z G¢td nebylo mozné ziskat oddélené rozvahy pro kazdou
z Cinnosti.

postaveni v osobni Zelezni¢ni dopravé na tizemi Ddnska.
Od té doby dansti zakonodarci tento monopol zrusili
a stanovili dva alternativni rezimy poskytovéani sluzeb
v oblasti osobni Zelezni¢ni dopravy (11):

(") ,Lov om jernbanevirksomhed m.v.“. Zdkon ¢. 289 ze dne
18. kvétna 1998 v pozd¢sim znéni. Posledni konsolidované
znéni zdkona je zédkon ¢. 1171 ze dne 2. prosince 2004.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

— na jedné strané osobni Zelezni¢ni doprava provozo-
vand na obchodnim zdkladé bez jakékoliv kompen-
zace ze strany vefejnych orgdnd (,volnd doprava®),

— na druhé strané doprava provozovand v rdmci smluv
o vefejnych dopravnich sluzbach s kompenzaci ze
strany vefejnych orgdnti (,vefejnd doprava®).

Podle danskych orgdnii neni v soucasné dobé pravidelné
provozovdna v rdmci rezimu volné dopravy zddnd
osobni doprava.

Pokud jde o smlouvy o vefejnych dopravnich sluzbach,
rozliuje dansky predpisovy ramec dva druhy smluv:

— smlouvy o vefejnych dopravnich sluzbach uzaviené
po oboustranné dohodé mezi pislusnymi vefejnymi
orgdny a hospoddiskym subjektem bez pfedchoziho
nabidkového fizeni. S vyjimkou linek provozovanych
uréitymi  malymi regiondlnimi provozovateli je
v Dénsku piislusnym orgdnem pro jedndni o tomto
typu smluv o vefejnych sluzbich ministerstvo

dopravy,

— smlouvy o vefejnych dopravnich sluzbach udélené na
zakladé nabidkového fizeni. Piislusnym orgdnem pro
tyto smlouvy na zikladé nabidkového fizent je Trafik-
styrelsen, regulaéni orgdn zaloZeny ministerstvem

dopravy.

V této souvislosti poskytuje DSB sluzby osobni Zelezni¢ni
dopravy na délkovych, regiondlnich a mistnich tratich
v rdamci smluv o vefejnych sluzbich uzavienych po
oboustranné dohodé s ministerstvem dopravy.

V poslednich letech se postupné rozifilo pouzivani
nabidkovych fizeni. V roce 2002 tak ziskala ¢dst regi-
onalni vefejné dopravy v zdpadnim Dénsku spole¢nost
Arriva. V roce 2007 ziskal spole¢ny podnik DSB a First
Group (DSB First) také ¢ast regiondlni vefejné dopravy ve
vychodnim Dénsku a v jiznim Svédsku véetné preshra-
ni¢nich regiondlnich spoji vefejné dopravy.

Dénské orgdny také ozndmily svij zdmér podiidit vice
smluv nabidkovému fizeni.

3.2 SMLOUVA O VEREJNYCH DOPRAVNICH SLUZBACH
NA OBDOBI 2000-2004

Tato smlouva se tykd ddlkové a regionalni dopravy
provozované DSB jakozto vefejnd sluzba v obdobi
2000-2004.

Oddil I stanovi, Ze ,cilem této dohody je podporovat
pozitivni rozvoj osobni Zelezni¢ni dopravy vychdzejice
ze zdravé financni situace spolecnosti DSB, ddnského
vefejného Zelezni¢niho podniku.

(30)

(31)

(32)

(34)

(36)

Nasledujici body odtvodnéni shrnuji ustanoveni, kterd
jsou nejrelevantnéjsi pro rozbor této  smlouvy
o vefejnych sluzbach.

3.2.1 OBSAH SMLOUVY (1)

Clanek 3 vymezuje oblast piisobnosti smlouvy. Odvoléva
se na poskytovani sluzeb v Zelezni¢ni dopravé a sluzeb
cestujicim. Smlouva nepokryva vetejné dopravni sluzby
udélené v rdmci nabidkovych fzeni, ani dopravu v rdmci
rezimu volné dopravy zahrnujici ndkladni dopravu.

Dopravni sluzby poskytované DSB jsou podrobné vyme-
zeny v Clanku 7 smlouvy. DSB md povinnost zajistit
béhem trvani smlouvy urcité mnozstvi sluzeb (méfenych
v Zelezni¢nich kilometrech (ddle jen vlakovych kilome-
trech)).

Produkce vlakovych kilometris béhem trvini smlouvy

Rok 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004

zel. km (miliony) 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 43,3

Ustanoventi ¢l. 7 odst. 1 pism. a) stanovi jako cil dosaZeni
ro¢ni produkee ve vysi 51 milionu vlakovych kilometrt
od 1. ledna 2006.

Clanek 8 smlouvy ale upfesiiuje, Ze dédnské ministerstvo
dopravy se muze rozhodnout vyhldsit pro urcitou cast
produkce vlakovych kilometrti nabidkové fizeni, coz by
znamenalo ukonceni smlouvy. Ustanoveni clanku 8
podrobné popisuji pravni rezim pouzitelny na nabidkové
fzeni. Uvadéji rovnéz jeho dusledky, pokud jde pfede-
v§im o snizeni kompenzaci a o kolejovd vozidla.

Clanek 7 také stanovi pravidla ohledné jizdnich fédt
a Cetnosti dopravnich sluzeb. Pokud jde o jizdni fady,
¢lének 9 stanovi jejich koordinaci. Rada ustanoveni ma
za cil umoznit DSB zavést uceleny systém vefejné
dopravy tim, Ze umozni koordinaci mezi autobusovymi
a zelezni¢nimi spoji.

Clanek 10 obsahuje ustanoveni tykajici se pouzivani
a nabyvani novych kolejovych vozidel v celkové vysi
5,6 miliardy DKK az do roku 2006. U novych kolejo-
vych vozidel se jednd o novy model dieselovych souprav
s ndzvem IC4. Technické parametry téchto novych
souprav, pokud jde o rychlost, pocet mist k sedéni
nebo miru pohodli, stanovi c¢ldnek 10 stejné jako
podminky uzivani téchto vlakovych souprav na uréitych
tratich. Tyto investice jsou vyrovndvany prostiednictvim
smluvnich plateb popsanych nize.

(') Smlouva obsahuje preambuli, 22 ¢ldnk® a 5 priloh.
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(37)  Dalsi relevantni ustanoveni, kterd zasluhuji zminku, jsou — finan¢nich pobidek k podpofe rozvoje pfiméfené

(38)

(39)

(41)

(42)

(43)

nasledujici:

— clanek 11, ktery upfestiuje podminky tykajici se infra-
struktury a urcuje vztahy s Banedanmark,

— clanek 12, ktery obsahuje ustanoveni o sluzbach
cestujicim,

— clanek 13, ktery stanovi sankce v piipadé zpozdéni,

— clanek 14, ktery ur¢uje podminky stanoveni cen za
dopravu.

3.2.2 SMLUVNI PLATBY

Finanéni kompenzaci pro DSB stanovi ¢lanek 4 smlouvy.

Prjmy z prodeje jizdenek ndlezeji DSB. K tomu DSB
dostavd od danského ministerstva dopravy smluvni
platbu za sluzby stanovené smlouvou.

Smluvni platby popisuje nize uvedend tabulka:

Smluvni platby za obdobi 2000-2004

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 2884,9 | 29457 | 2953,7 | 30394 | 30579
(miliony)

Tyto platby jsou kazdy rok upraveny podle indexu
distych cen.

Vyse smluvnich plateb vychdzi z vyhledového rozpoctu
DSB na deset let, ktery byl pfijat dne 11. ¢ervna 1999
a ktery stanovi dlouhodobou finan¢ni strategii DSB.

Clanek 4 také stanovi také urcité dpravy spojené
s provadénim pétileté rdmcové dohody ze dne
26. listopadu 1999 platné v odvétvi Zelezni¢ni dopravy.
Tato rdmcovd dohoda méla za nésledek pfijeti nékolika
zvlastnich dodatkd ke smlouvé, které se tykaji:

— nabyvani a uvedeni do provozu novych kolejovych
vozidel (¢ldnek 10 smlouvy),

— stanic (pools) pfedméstskych vlakii a modernizace
nadrazi,

— zlepSeni kvality Zelezni¢nitho spoje Odense-Svend-
borg,

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

dopravy z hlediska socidlniho a ekonomického.

Smluvni platby pokryvaji odpisy a tiroky u kolejovych
vozidel ziskanych v souladu s ¢lankem 10 smlouvy.
Dalsi dodatky mohou ale pfinést zvySeni smluvnich
plateb.

Clanek 5 se tykd zelezni¢nich poplatké. Smluvni platby
zahrnuji vydaje DSB na tihradu Zelezni¢nich poplatki za
vlakové soupravy spadajici do smlouvy. Clinek 5 také
stanovi mechanismus kazdoro¢ni dpravy Zelezni¢nich
poplatk.

3.2.3 MESTSKA DOPRAVA

Dénské ministerstvo dopravy uzavielo také smlouvu
s DSB S-tog afs o poskytovani vefejnych dopravnich
sluzeb v obdobi 2000-2004 na elektrifikované méstské
Zelezni¢ni siti.

Tato smlouva je postavena na stejném vzoru a obsahuje
podobnd ustanoveni jako smlouva o dopravnich sluzbach
na ddlkovych a regiondlnich tratich. Popisuje podrobné
sluzby v oblasti méstské vefejné dopravy, které DSB S-
tog afs musi zajistit, a stanovi povinnost poskytnout
béhem trvani smlouvy ur¢ité mnozstvi sluzeb (méfené
v produkci vlakovych kilometril). Obsahuje povinnosti
tykajici  se jizdnich fddG a Cetnosti dopravy
a ustanoven{ ohledné uZzivani a nabyvani novych kolejo-
vych vozidel.

Systém kompenzaci stanoveny v této smlouvé je totozny
se systémem uvedenym ve smlouvé o vefejnych doprav-
nich sluzbich na ddlkovych a regiondlnich tratich.
Smluvni platby jsou stanoveny na stejnych zdkladech
vypoctu (ndvratnost vlastniho kapitdlu ve vysi 6 % po
zdanéni).

Smluvni platby jsou popsdny v niZe uvedené tabulce

a podléhaji stejnym pravidlim jako u smlouvy
o vefejnych dopravnich sluzbich na dilkovych
a regiondlnich tratich:
Smluvni platby za obdobi 2000-2004
Rok 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 547,2 701,9 855,7 [ 1016,6 | 1127,3
(miliony)
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(50)

(51)

(52)

(53)

3.3 SMLOUVA O VEREJNYCH DOPRAVNICH SLUZBACH
NA OBDOBI 2005-2014

Druhd smlouva uzaviend mezi danskym ministerstvem
dopravy a DSB se tykd poskytovani vefejnych dopravnich
sluzeb na dalkovych a regionalnich tratich v obdobi od
1. ledna 2005 do 31. prosince 2014.

Pfedmét smlouvy je v uvodu popsin nasledovné:
,Vytvoiit jasny rdmec pro poskytovdni této vefejné
sluzby, aby se stdtu zarucil co moznd nejlepsi vysledek
v oblasti piepravy cestujicich po Zeleznici vzhledem
k finanénim prostfedkim vlozenym do Zelezni¢ni
dopravy, a dbat na to, aby DSB zstala ve zdravé
finané¢ni situaci.

3.3.1 OBSAH SMLOUVY (%)

Clanek 1.1 vymezuje oblast ptisobnosti smlouvy. Uvadi
specifické tseky sité, na kterych je v souladu se smlouvou
doprava zajisténa jakoZzto vefejnd sluzba.

Je tfeba poznamenat, Ze na dvou zvlastnich spojich nezi-
skdvd DSB vynos z prodeje jizdenek. Smlouva se také
tykd mezindrodnich spoji s Némeckem a spoje
Kodan-Ystad, ktery byl pfedtim provozovin v rezimu
volné dopravy.

Dopravni sluzby poskytované DSB jsou vymezeny
v dopravnim pldnu (pocet a intervaly vlakovych souprav),
v plinu zastdvek (dopravni obsluznost zastivek) a v
planu spoji (pozadavky na spojeni). Tyto tii plany jsou
popsany v prvnim ¢ldnku stejné jako pravidla tykajici se
poctu mist k sedéni, Cetnosti, spolehlivosti, spokojenosti
cestujicich, pferuseni sluzby a dalsich zvlastnich
podminek.

Clanek 2 urcuje zptisoby stanoveni cen, véetné zvldstnich
ustanoveni tykajicich se trajektd pfes @resund.

(56)

(60)

(62)

Clanek 3 se tykd oblasti piisobnosti dotéenych doprav-
nich sluzeb vzhledem ke sluzbdm provozovanym
v rezimu volné dopravy. V odstavci 3 tohoto ¢lanku je
pfedevs§im upfesnéno, Ze je mozné rozsifit vefejné
dopravni sluzby nad soucasny rdmec bez zvyseni smluv-
nich plateb.

Clanek 4 stanovi pravidla, odpovédnosti a povinnosti
tykajici se modernizace nddrazi. DSB musi pripravit
plainy modernizace nddrazi, které musi piedkladat
danskému ministerstvu dopravy pro informaci.

Clanek 5 smlouvy uvddi seznam zvldstnich zdvazkd DSB
pfi provozovani dopravnich ¢innosti. Tyto zdvazky se
tykaji mimo jiné informaci, inspekci zafizeni, povinnosti
dit k dispozici provozovatelim kolejovd vozidla
v pipadé nabidkovych fizeni na urcité spoje nebo
podminek vydavani jizdenek ¢i bezplatnych prikaza
pro urcité kategorie cestujicich.

Clanek 6 nakonec stanovi moznost a podminky organi-
zace nabidkového fizeni na urcité spoje a snizeni smluv-
nich plateb za dotéené sluzby, ke kterému by tim doslo.

3.3.2 SMLUVNI PLATBY

Finanéni kompenzace pro DSB stanovi ¢lanek 7 smlouvy.

Pfijmy z prodeje jizdenek v zdsadé ndlezi DSB ('4).
K tomu DSB dostdvd od ddnského ministerstva dopravy
smluvni platbu za sluzby stanovené smlouvou.

Smluvni platby popisuje nize uvedend tabulka:

Smluvni platby za obdobi 2005-2014

Rok 2005 2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miliony) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

(63)

Tyto platby jsou pevné a nepodléhaji automatickym tipravam, pokud neni ve smlouvé uvedeno jinak.

Jsou ale kazdorocné upravovdny na zdkladé vyvoje indexu Cistych cen prevzatého ze zdkona

0 rozpoctu.

(64)

Smlouva neupfesiiuje zptisob vypoctu vyse smluvnich plateb. Danské ministerstvo dopravy uvedlo, Ze

platby jsou zalozeny na desetiletém rozpoctu postaveném na odhadu ndkladd a pFjmd.

(65)
tabulka:

(") Smlouva obsahuje preambuli, 10 ¢ldnkd a 9 piiloh.

Smluvni platby kryji mimo jiné odpisy a tiroky u novych kolejovych vozidel, jak popisuje ndsledujici

(") Viz vyse uvedené vyjimky.
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(66)

(67)

(69)

(72)

Odpisy u novych kolejovych vozidel v obdobi 2005-2014

(v milionech DKK)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
IC2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Mistni vlaky 15 44 74 89 89

Ndsledujici tabulka uvadi plan doddvek pro ro¢ni investice do novych kolejovych vozidel:

Dodivky novych kolejovych vozidel

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1C4 1 31 44 7
1C2 1 22
Mistni vlaky 1409 | 14() | 1409

(*) Predpoklddané tdaje v okamziku uzavieni smlouvy.

Do smlouvy bylo pfiddno né&kolik ustanoveni, aby se zohlednila zpozdéni v dodavkich kolejovych
vozidel, ke kterym doslo v rdmci smlouvy na obdobi 2000-2004.

Clanek 7.1.2 stanovi moznost kazdoro¢ni Gipravy smluvnich plateb podle dodévek novych kolejovych
vozidel. Tyto tUpravy by nemély vést k vyssi kompenzaci ve prospéch DSB. K takové tpravé se
nepfistoupi, pokud by doty¢nd ¢astka byla nizsi nez 8 miliontt DKK.

3.3.3 MESTSKA DOPRAVA

Druhd smlouva mezi danskym ministerstvem dopravy a spolecnosti DSB S-tog afs se tykd poskyto-
vani vefejnych dopravnich sluzeb na elektrifikované méstské Zelezni¢ni siti v obdobi od 1. ledna
2005 do 31. prosince 2014.

Tato smlouva je postavena na systému obdobnych ustanoveni jako u smlouvy o vefejnych doprav-
nich sluzbach na dalkovych a regiondlnich tratich. Vymezuje sluzby, které ma spole¢nost DSB S-tog
afs poskytovat, pokud jde o dotlené traté, dopravni sluzby, pozadavky na kapacitu, pravidelnost
a spolehlivost sluzby a také o miru spokojenosti cestujicich nebo o pferuseni sluzby. Smlouva také
upfesiiuje podminky stanoveni cen, modernizace nddrazi a poddvani informaci. Stanovi sankce
v piipadé nedodrZeni smlouvy.

Systém kompenzaci stanoveny v této smlouvé je totozny se systémem uvedenym ve smlouvé
o vefejnych dopravnich sluzbach na dalkovych a regiondlnich tratich. Smluvni platby jsou stanoveny
na stejnych zakladech vypoctu (ndvratnost vlastniho kapitdlu ve vysi 6 % po zdanéni).

Smluvni platby popisuje nize uvedend tabulka:

Smluvni platby za obdobi 2005-2014

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miliony) 1340 | 1370 | 1265 [ 1160 | 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)  Stejné jako u smlouvy o vefejnych dopravnich sluzbach kompenzace urcena na zdkladé analyzy nakladd, které by

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

na dalkovych a regiondlnich tratich jsou ve smlouvé
stanoveny podminky revize téchto plateb, jakoz
i smluvni platby za odpisy u kolejovych vozidel.

ROZHODNUTI O ZAHAJENI
RIZENI

4. DUVODY PRIJETI

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni f{zeni Komise vyjadrila
pochybnosti o slucitelnosti kompenzaci, které byly DSB
vyplaceny za poskytovani vefejnych sluzeb, s vnitinim
trhem. Komise uvedla, Ze pfedmétem fizeni je zjistit,
zda dotéené smlouvy o vefejnych sluzbich zahrnuji
poskytnuti statni podpory ve prospéch DSB a zda vypla-
cené smluvni platby vedou k nadmérné kompenzaci
naklada DSB spojenych s plnénim tkold vefejné sluzby,
které jsou stanoveny ve smlouvach.

Za prvé si Komise polozila otizku, zda nedoslo
k hospodaiskému zvyhodnéni spole¢nosti DSB. Pouzila
k tomu kritérii uvedenych Soudnim dvorem v rozsudku
ve véci Altmark (1%).

Komise sice uznala, Ze piijimaci podnik byl skute¢né
povéien plnénim jasné urcenych tkold vefejné dopravni
sluzby (body odiivodnéni 69 az 76 rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni), vyjadfila ale pochybnosti o tom, Ze
byla kompenzace za obdobi 2009-2014 vypoctena na
zdkladé ptedem objektivné a transparentné stanovenych
ukazateld (77. az 80. bod odiivodnéni uvedeného
rozhodnuti).

Komise také vyjadfila pochybnosti o tom, Ze kompen-
zace nepfesahuji Cdstku nezbytnou pro pokryti vsech
nebo ¢asti nakladt vzniklych pfi plnéni dkolt vefejné
sluzby pii zohlednéni piijma, které se k nim vztahuji,
jakoz 1 piiméfeného zisku z plnéni téchto dkold.
V tomto ohledu si Komise predevsim prila pfezkoumat
piebytky hospoddfskych vysledki DSB (83. az 90. bod
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni), zpoZzdéni
v doddvkich kolejovych vozidel (91. az 100. bod
odtivodnéni uvedeného rozhodnuti) a zvldstni piipad
spoje Kodari-Ystad (101. az 103. bod odtvodnéni uvede-
ného rozhodnuti).

Komise kromé toho zduraznila, Ze zakdzky vefejné
sluzby nebyly udélovany na zékladé nabidkového fizeni.
Vyjadrila proto pochybnosti o tom, Ze byla droveri nutné

(") Rozsudek ze dne 24. Cervence 2003 ve véci Altmark Trans GmbH

a Regierungsprésidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (,Altmark?), C-280/00, Sb. rozh. 2003, s. [-7747.

(79)

(80)

(81)

(82)

pramérny podnik, spravné Fzeny a pfiméfené vybaveny
dopravnimi prostfedky k tomu, aby mohl uspokojit
pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pi plnéni téchto
tkolt se zohlednénim p#jmi, které se k nim vztahuji,
jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto tkold
(104. az 107. bod odivodnéni uvedeného rozhodnuti).

Kompenzace za vefejné sluzby predstavuji —statni
prosttedky a mohou narusit hospoddiskou soutéz
a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity; Komise proto
vyjadiila obavy, Ze smlouvy o vefejnych dopravnich sluz-
bach obsahuji prvky statni podpory ve prospéch DSB.

Komise si poté polozila otdzku tykajici se slucitelnosti
téchto smluv o vefejnych sluzbach s vnitinim trhem ve
smyslu ¢lanku 14 nafizeni (EHS) ¢ 1191/69 (19).

Komise také vyjadfila pochybnosti o tom, zda vyse
kompenzace, tj. ceny zaplacené ddnskou vliddou, nepte-
sahuje ¢astku nezbytnou pro pokryti nakladt vzniklych
pii plnéni tkold vefejné sluzby, a to z davodi vysvétle-
nych vyse v rdmci hodnoceni dodrzeni tfettho kritéria
stanoveného rozsudkem Altmark. Komise vyjddiila
obzvlasté pochybnosti o tom, Ze vybirani dividend ze
zisku DSB didnskym stitem nebo sniZeni smluvnich
ro¢nich plateb umoznily zabrdnit veskerému riziku
nadmérnych kompenzaci (129. a 131. bod odtvodnéni
uvedeného rozhodnuti).

5. ARGUMENTY DANSKYCH ORGANU PO ZAHAJEN{
RIZENI

Predbéiné pozndmky

Ve svém dopise ze dne 12. prosince 2008 vyjadiily
dénské orgdny ndzor, Ze v rdamci pfedchozich Zadosti
Komise o poskytnuti informaci jiz podaly faktické
a pravni prvky nutné pro to, aby Komise dosla ke zjis-
téni, Ze smluvni platby nepfedstavuji statni podporu
nebo alespoil ze piipadnd stitni podpora je slucitelnd
se Smlouvou. Ddnské orgdny tak pfipomnély faktické
a pravni prvky predlozené Komisi. Déle rozvinuly argu-
menty o faktickych a pravnich prvcich, které mély byt

(1%) Naiizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 ze dne 26. ¢ervna 1969 o postupu
clenskych sttt ohledné zdvazka vyplyvajicich z pojmu vefejné
sluzby v dopravé po Zzeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestach, v pozménénégn znéni (Uf. vést. L 169, 29.6.1991, s. 1).
Oprava zvefejnéna v Uf. vést. L 169, 29.6.1991, s. 1.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

upfesnény kviili uddlostem, k nimz mezitim doslo, nebo
na zdakladé pfipominek vyjadienych Komisi v jejim
rozhodnuti o zahdjeni formdlniho Fzeni.

Dénské orgdny mimo jiné v zdsadé uvadéji, Ze podporuji
stanovisko Komise, nejen pokud jde o ovéfeni existence
staitni podpory uplatnénim kritérii rozsudku ve véci
Altmark, ale také pokud jde o prévni zdklad pro stano-
veni slucitelnosti se Smlouvou.

Dénské organy ale naopak vyjadfuji svij nesouhlas
s vykladem Komise tykajicim se rozsudku ve véci Danske
Busvognmend (téZ znidmy jako rozsudek ,Combus®) (V7).
Komise ve skute¢nosti uvedla, Ze pokud smlouva
o vefejnych sluzbich zahrnuje stitni podporu, méla byt
ozndmena. Danské orgdny se naopak domnivaji, Ze je-li
pouzitelné natizeni (EHS) ¢. 1191/69 a jsou-li vyrovnani
stanovend v rdmci smlouvy o vefejnych sluzbich
v souladu s timto nafizenim, jsou tato vyrovnani vynata
z postupu informovini podle ¢l. 17 odst. 2 nafizeni
(EHS) ¢. 1191/69.

Na zdvér Dansko zdiraziuje, Ze v neddvné judikatufe,
a to predevsim v rozsudku Soudu prvniho stupné ve véci
T-289/03 BUPA a dalsi v. Komise, je upfesnéno, Zze
kritéria vyjadiend v rozsudku ve véci Altmark musi byt
uplatiiovana pfi zohlednéni situace v dotéeném odvétvi
a ze Clenské staty maji Siroky prostor pro posouzeni.

Druhé kritérium rozsudku ve véci Altmark

Dénské organy upozoriiuji, Ze Komise uznala dodrzeni
druhého kritéria rozsudku ve véci Altmark, pokud jde
o kompenzaci zaplacenou za obdobi 1998-2008, ale
vyjadfuje pochybnosti o obdobi 2009-2014.

Dénské orgdny se domnivaji, Ze tyto pochybnosti jsou
zaloZeny na nedorozuméni, protoze stejné jako v ptipadé

(") Rozsudek ze dne 16. biezna 2004 ve véci Danske Busvognmend v.

Komise, T-157/01, body 77 az 79.

(88)

(89)

(90)

pfedchoziho obdobi bylo tato kompenzace vypoctena na
zdkladé desetiletého rozpoctu pro obdobi 2005-2014.

Déanské organy piedaly tento rozpoet Komisi
a predlozily vyhledy a predpoklady, ze kterych tento
rozpocet vychazi, to znamena:

— celkovd roéni inflace ve vysi 2,5 %,

— zvyseni ceny jizdenek o 2,5 % odpovidajici inflaci,

— primérny rast produktivity o 2,5 % za rok,

— ro¢ni trokovd mira ve vysi 5,15 %,

— navratnost vlastniho kapitdlu po zdanéni ve vysi 6 %,

— investice do kolejovych vozidel ve vysi piiblizné 10
miliard DKK,

— zvyseni poctu ujetych kilometrt o pFiblizné 20 %,

— zvyseni poctu cestujicich o pfiblizné 20 %,

— osvobozeni zaméstnancti DSB od dané ze mzdy.

Déansko kromé toho upfesniuje, Ze tento rozpocet byl
ptivodné vypracovdn na zdkladé povinnosti v oblasti
poplatkd spojenych s infrastrukturami v roce 2003.
Zmény téchto povinnosti a odpovidajici snizen{ kompen-
zac{ vyplacenych ve prospéch DSB byly mezitim
zahrnuty do smlouvy pied jejim podepsdnim. Minister-
stvo dopravy predlozilo obsah smlouvy a rozpocet v aktu
¢. 112 z roku 2004 a tyto tdaje byly prevzaty do zdkona
0 rozpoctu.

Tieti kritérium rozsudku ve véci Altmark

Dénské orgdny predlozily argumenty a informace ke
tfem aspektim, u nichz Komise vyjadfila pochybnosti
tykajici se rizika nadmérné kompenzace.
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(92)

i) ZlepSeni hospodiiského vysledku DSB

Dénské organy se predeviim domnivaji, Ze ke zlepSeni
hospodaiskych vysledkti DSB nedoslo kvili nadmérné
kompenzaci. Podle Dénska byly zdklady vypoctu
kompenzace nastaveny spravné a k dosazenym zlep-
Senim vysledkii nedoslo kvtli pipadné nadmérné
kompenzaci, ale kvili jinym okolnostem.

Vlastni kapitdl

Dénsko pfedlozilo podrobnou analyzu vyvoje vlastniho
kapitalu DSB, ktery se v obdobi 1999-2004 zvysil ze
4,797 miliard DKK na 7,701 miliard DKK (tedy zvy$eni
0 2,852 miliardy DKK). K ndrGstu vlastniho kapitalu
doslo diky urcitym okolnostem, se kterymi se nepoéitalo
pii vypracovani rozpoctu a mezi které patif neocekdvané
a prudké zlepSeni Gc¢innosti DSB a vyssi nebézné pijmy
napf. z prodeje nemovitého majetku. Jednd se
o okolnosti, které danskd vlada nemohla rozumné pfed-
pokladat pfi piipravé rozpoctu, a tim pifi stanoveni vyse
kompenzace.

Dénské organy vysvétluji, Ze pficinou zvy3eni vlastniho
kapitdlu nicméné nejsou piili§ vysoké provozni dotace
vyplacené stitem, ale pét jinych faktort, z nichz nékteré
nebylo mozné piedvidat:

— Jeden z faktorti spo¢ivd v tom, Ze velkd ¢dst zvyseni
vlastniho kapitdlu DSB byla stanovena ve vychozim
rozpoctu pii zaloZeni spolecnosti (1,709 miliardy
DKK). Zakon ¢. 249/1999 doklddd, ze pfeména
DSB na udrzitelny, nezdvisly vefejny podnik na
pocatku podléhala jasné politické a hospodarské
podmince, podle které méla spolecnost DSB dosdh-
nout béhem nékolika let miry solventnosti ve vysi
pfinegjmensim 30 %. Tento piedpoklad byl zalozen
na ekonomickém vyhodnoceni potiebné miry
solventnosti podnikt velikosti DSB.

— Na konci tohoto obdobi byly stitu v roce 2005
vyplaceny dividendy (736 miliond DKK), coz
znamend, ze koncem roku 2004 nemohla DSB
timto vlastnim kapitdlem skute¢né disponovat.

— Ke zvyseni vlastniho kapitdlu doslo cdste¢né kvali
zméndm v Gcetnich postupech v roce 1999 a v
roce 2001, pokud jde o predpoklady stanovené ve
vychozim rozpoctu z roku 1999 (ocenéni vlastniho
kapitdlu ve vysi 594 miliond DKK). Uvedend zména
v Ucetnich postupech neméla pro podnik zadny
skute¢ny hospodéisky vyznam, a proto je nutné

(95)

97)

provést opravu. Ddnské orgdny v této souvislosti
zdiiraziwji, Ze na zdkladé dajii ocisténych o Gcetni
opravky je mozno konstatovat, Ze byl vyvoj vlastniho
kapitdlu ve skutecnosti zaporny a doslo k jeho
snizeni o 135 miliont DKK.

— Sazba dan¢ z pijmt pravnickych osob, kterd dosa-
hovala v okamziku rozpoctu pii zalozeni spole¢nosti
v roce 1999 vyse 32 %, byla poté (béhem roka 2002,
2003 a 2004) snizena na 30 %. Uvedené sniZeni
miry zdanéni mélo za ndsledek nepfedpoklddany
zisk za doty¢né obdobi ve vysi 43 miliontt DKK.
Bez této okolnosti by bylo mozné pozorovat zdporny
dopad na vlastni kapitdl ve vysi 178 miliontt DKK.

— Oprava vyse vlastniho kapitdlu smérem dolt
v pocateéni rozvaze z roku 1999 o dastku 36
miliond DKK.

Podle Ddnska tyto skutecnosti prokazuji, Ze k ristu vlast-
niho kapitdlu spole¢nosti DSB nedoslo kvali vysokym
provoznim dotacim poskytnutym stitem a Ze tento
rast musi byt posouzen relativné pfi zohlednéni vyse
uvedenych finan¢nich, dletnich a dafovych prvka.
Spole¢nost DSB tak nepouzila statni dotace ke zvyseni
vlastniho kapitdlu v mife vétsi, nez byla ¢dstka stanovend
v rozpoctu pii zaloZeni spolecnosti.

Hospoddiské vysledky

Pokud jde o hospodéiské vysledky uvedené v rozpoctu
pfed vyplacenim dividend, ddnské orgény zdiraziuji, Ze
zji§ténd zlepSeni vysledkti nejsou zndmkou toho, zZe by
DSB ziskala nadmérnou kompenzaci. Je pravdépodobné,
ze k témto zlepSenim doslo spiSe kvtli fadé faktord
s kladnym nebo zdpornym dopadem, které nebylo
mozné zohlednit v okamziku stanoveni vySe kompen-
zace.

Déansko se domnivd, ze se témto odchylkdm oproti
ptvodnimu rozpoctu v piipadé viceletych smluv
o plnéni tkolu vefejné sluzby nelze vyhnout. V téchto
konkrétnich  ptipadech neni mozné stanovit vysi
kompenzace zptsobem, ktery by umoznil po kontrole
ex post potvrdit, Ze tato vySe pfesné odpovidd skute¢nym
nakladim po odecteni pfjma a pfiméfeného zisku.

Podle danskych organtt maze i v piipadé, kdy je dkol
vefejné sluzby vysledkem nabidkového fizeni, dojit na
trthu a v situaci dot¢eného podniku k takovym zméndm,
ze skutecné dosazeny vysledek neodpovidd tomu, co
povéfeny podnik ptredpokladal pfi uzavieni smlouvy.
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(98)  Daénsko se proto domnivd, Ze neni mozné pouZit neole- (103) Ddnské orgdny upfestiuji, Ze vypldceni dividend stitu se
kévand zlepSeni nebo zhoreni vysledkti, k nimz doslo musi pouzivat jako prostiedek tipravy velikosti vlastniho
v dtsledku tohoto druhu nepfedpoklddanych faktord, kapitdlu DSB v letech ndsledujicich po zaloZeni a jako
jako argument pro tvrzeni, Ze vySe kompenzace byla prostiedek pro zpétnou thradu provozniho piebytku,
stanovena zpusobem, ktery md za ndsledek poskytnuti pokud by se poté ukdzalo, 7ze DSB skute¢né dosihla
nadmérné nebo nedostateéné kompenzace. vyssich vysledkd, nez se ocekdvalo. Tato zasada vyplyva
ze zdkona o rozpoctu €. 249/1999. Vypldceni dividend
musi byt pouzito ke stdlé regulaci struktury kapitdlu DSB,
a tim i skute¢né Cisté provozni dotace. Politika v oblasti
o, o o L, dividend také stanovi podnécovani DSB ke zlepsovani jeji
09V tomt,(v) lfonkre,tmm oprllo)ade Jsou Z]lSEfEIlEE zlepfem Gcinnosti, protoze se vychazelo z toho, Ze dividendy by
hosPO(%arskych sz.ledku‘ dusledkem} squb?zneho puso- mély odpovidat poloviné prebytku DSB po zdanéni. Tato
bem. vice fakto,ru,.]ako jsou c}elkovy VYVOJ,VhOS,p()darSke zlepSeni Ucinnosti tak budou v urcité mife pro DSB
k.op)unktul:y, Vyvoj na dotcenep) trh}u a zvysenl prodBk- prospé$nd a neprojevi se pouze ndslednou zpétnou
tvity (napf. snizenfm pracoymch flakladu nebo mensim Ghradou provozni dotace.
piistupem k infrastruktufe ndsledkem postoupeni
Cinnosti v oblasti nakladni dopravy, sniZenim odpist ¢i
zlepSenim finan¢niho fizeni).
(104) Déanské organy se domnivaji, Ze je tento postup
v souladu s obecnymi hledisky trzniho hospodafstvi,
podle nichz je mozno pouzit pobidkové ndstroje
(100) Dénsko dodavd, ze pro smlouvy uzaviené s DSB je k uréeni toho, co je povazovano za pfiméfeny zisk, jak
piizna¢nd skute¢nost, ze smluvni strany se dohodly na doporu¢uje Komise ('9).
placeni na zdkladé hledisek obvyklych v trznim hospo-
défstvi a zZe vySe plateb byla stanovena takovym
zptisobem, aby se pokryly nédklady DSB pfi zohlednéni
ocekdvanych piHjmu a pfiméfeného Zislfu. Skuteén(o)st, Ze (105) Ddnsko zdaraziuje, Ze provadéni této politiky v oblasti
spole¢nost DSB nakonec dosdhla lepsich vysledkd, nez dividend vedlo v obdobi 1999-2006, pokud jde o tkoly
pfedpoklejtdal rozpocet, neznamén% ze vyse kompenzace spojené s plnénim smluv, k vyplacen{ stdtu o téméf 3
stanovend ve smlouvdch byla pfilis vysokd. miliardy DKK navic oproti pGvodné piedpoklddané
Cdstee.
SniZeni kompenzace a vypldceni dividend
(106) Podle danskych orgdnti piisobila politika v oblasti divi-
(101) Dénské orgény upozorflujf na nésledujfcf skuteénost: dend ve skuteénosti jako ”mechanjsmus Zpétné ﬁhrady“,
pfestoze podle nich k nadmérné kompenzaci nedoslo, ktery umoznil kompenzovat piipadnou nadmérnou
ble riziko nadmérné kompenzace v kazdém pfl'padé kompenzacj. Danské orgény Zdﬁrazﬁujf’ 7e ta Cast
odstranéno  prostfednictvim  politiky ~ ddnské  vlady kompenzace DSB, kterd byla vrdcena stitu v podobé divi-
v oblasti dividend, kterd je stanovena v zdkonu dend, je navic podstatné vyssi nez je rozdil mezi
0 rozpoétu C. 249/1999, a prostfedrlictvfm nédsledného pf‘ebytkem plénovan)’]m v rozpoétu DSB a pf‘ebytkem
snizeni kompenzace, jez je stanovena v dohodé uzaviené skutecné dosazenym. Politika v oblasti dividend tudfz
s DSB. timto zplisobem pomohla zajistit, aby spolecnost DSB
nemohla vyuzit stdtni provozni dotaci k ziskdni konku-
ren¢ni vyhody, napiiklad rozvojem vlastntho kapitdlu nad
stanovenou Uroveil nebo vyuzitim ro¢niho prebytku.
(102) Dénsko se domnivd, Ze svou politikou v oblasti dividend
zajistilo, Ze spolecnost DSB nezvysi sviij vlastni kapital
nad stanovenou miru, a tim nad miru nutnou. Ackoli o ) o . .
nebyla stanovena Z4dnd zdvaznd prdvni norma, tato poli- (107) Dénské organy se kromé toho domnivaji, Ze je velmi

tika v oblasti dividend se snazi uvést v soulad dva
aspekty:

— hlediska obvykld v trznim hospodafstvi, jejichz cilem
je urcit, co je hospodatsky zdivodnitelné vzhledem
k ekonomické situaci podniku,

— socidlni a ekonomickd hlediska nebo hlediska spojend
s hospodaiskou soutéZi se zietelem na vysi vlastniho
kapitdlu a provoznich dotaci DSB.

obtizné stanovit smluvni pravidla ohledné nasledné
tpravy provozni dotace. Diky politice v oblasti dividend
podle dinského prava obchodnich spole¢nosti je ale stat
naopak schopen zajistit, ze Cistd provozni dotace je
skute¢né upravena, pokud ro¢ni hospodafsky vysledek
pfesdhne vysledek ocekdvany nebo stanoveny pii
uzavieni smlouvy. Stit se domnivd, Ze vyplaceni dividend
tudiz v praxi pfedstavuje mimofddné Géinny ndstroj pro
zamezeni nadmérné kompenzace.

(%) Rozhodnuti Komise 2005/842/ES ze dne 28. listopadu 2005

o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve
formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované
urcitym podnik@im povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu (Uf. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67); viz
zejména ¢l. 5 odst. 4.
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(108)

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

Danské orgdny ostatné zminuji, ze také Soud prvniho
stupné stanovil, Ze ¢lenské stity mohou mit pfi urceni
kompenzace Siroky prostor pro posouzeni, pokud tato
kompenzace zévisi na posouzeni komplexnich hospodat-
skych skutecnosti (1). Také pfipominaji, ze v pravu
Spolecenstvi neexistuje zZadné ustanoveni, které by stano-
vilo, Ze se oprava Cisté provozni dotace smérem dold
musi vzdy provddét urcitym zptsobem, napf. uplatnénim
smluvnich pravidel nebo podobné. Podle kritérii
rozsudku ve véci Altmark je délezité, aby stdt skutecné
zajistil, Ze nedochdzi k nadmérné kompenzaci. Je ale na
rozhodnuti ¢lenskych statti, jakym zptsobem konkrétné
postupovat.

ii) Zpozdéni v doddvkich kolejovych vozidel

Podle danskych organti nepfineslo zpozdéni v dodavkach
vlakovych souprav IC4 a IC2 spolecnosti DSB hospodéi-
skou vyhodu.

Potvrzuji, Ze v doddvce novych vlakovych souprav 1C4
a I1C2, které byly objedndny pied uzavienim dopravni
smlouvy na obdobi 2005-2014 a které mély byt dodé-
vany pocinaje rokem 2003, doslo ke zpozdénim, za néz
nese odpovédnost vyrobce (Ansaldo Breda). Dénské
orgdny uvadgji, ze pokud by doddvka probéhla podle
planovaného harmonogramu, spole¢nost DSB by nesla
ndklady odpovidajici odpisim vlakovych souprav
a trokam, které byly pokryty smluvnimi platbami.

Dopravni smlouva na obdobi 2005-2014

Jelikoz DSB tyto vydaje neméla, smluvni platby byly
snizeny v rdmci dopravni smlouvy na obdobi
2005-2014. Piesnd castka vydaji, kterym bylo zame-
zeno, je vypoditina na zékladé pajcek, které si spole¢nost
DSB skute¢né vzala, a na zakladé obdobi odpisu v délce
20 let, a to v souladu s Géetnimi postupy DSB (tedy 4
miliony DKK usetfené v piipadé zpozdéni o jeden rok
u vlakové soupravy IC4 a 2,7 milionu u zpozdéni
o jeden rok u vlakové soupravy 1C2).

Platby ve prospéch DSB byly tudiz v rdmci smlouvy
snizeny o 645 miliond DKK (o 252 miliond DKK
v roce 2005 a o 393 miliont DKK v roce 2006).

Vzhledem k témto skute¢nostem se Dansko domniva, Ze
neni mozné tvrdit, Ze zpozdéni v doddvkich vlakovych
souprav IC4 a IC2 vedla, pokud jde o dopravni smlouvu
na obdobi 2005-2014, k nadmérné kompenzaci ve
prospéch DSB.

() Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. tnora 2008 ve véci
BUPA a dalsi v. Komise, T-289/03, Sb. rozh. 2008, s. 1I-81, bod
214.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Doplnujici smlouvy

Aby spolecnost DSB disponovala dostate¢né modernim
vozovym parkem, pronajimé si od roku 2001 kolejova
vozidla na zdkladé dopliujicich smluv, u kterych bylo
nutné prodlouzit dobu trvdni po roce 2006 kvuli znac-
nému zpozdéni dodivek jejtho dodavatele, spole¢nosti
Ansaldo Breda (prodlouzeni az o dalsi 4 roky).

Dénské orgdny na jednu stranu upfesiiuji, ze smluvni
platby vyplacené DSB podle dojednané smlouvy nepokry-
valy vydaje spojené s uvedenim do provozu vlakovych
souprav (odpisy a uroky) v piipadé, Ze tyto soupravy
nebyly skute¢né do provozu uvedeny. Dale upfesiiuji,
ze dojednana smlouva nestanovila pro DSB Ziddnou
povinnost uvést na vy$e jmenovanych tratich do provozu
néhradni kolejovd vozidla.

Podle danskych organt tak dopliiujici smlouvy uklddaji
DSB dodate¢né tikoly vefejné sluzby (uvedeni do provozu
modernich ndhradnich kolejovych vozidel na nékterych
tratich) a zdroveri ji pfizndvaji kompenzaci za ndklady
spojené s prondjmem.

Dopravni smlouva na obdobi 2000-2004

Diénské orgdny se domnivaji, Ze Cisty kladny hospoddisky
dopad kvili zpozdéni je nutné pficist skutecnosti, Ze
puvodni pétiletd smlouva, stejné jako dopliujici smlouva
na obdobi 2001-2004, neobsahovala ustanoveni
o snizeni kompenzace v piipadé zpozdéni dodivky
vlakovych souprav IC4. Platnd dopravni smlouva na
obdobi 2005-2014 naopak pravé ustanoveni o sniZenf
kompenzace v pipadé zpozdéni obsahuje.

Dénské orgdny odhaduji tento ¢isty kladny dopad zpoz-
déni dodavky vlakovych souprav béhem obdobi
2001-2004 na 104 miliony DKK. Tento piimy dopad
vSak tdajné nepokryvd skutené hospodatské dusledky
zpozdéni pro DSB, kterd nemohla pouzivat nové vlakové
soupravy (Gdrzba starich souprav, djma na dobré
povésti, ztraty piijmu).

Dénsko déle upfestiuje, Ze kompenzace, které ziskala
spole¢nost DSB od Ansaldo Breda, predstavuji pouze
prozatimni{ kompenzaci za hospodaiskou ztritu vyvo-
lanou zpozdénim dodavek vlakovych souprav. Kone¢nou
vysi Gjmy, kterd spole¢nosti DSB vznikla, a celkovou vysi
kompenzace od spole¢nosti Ansaldo Breda bude mozno
urcit v okamziku doddni.
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(120) Dénské orgdny se proto domnivaji, Ze tato kompenzace nadmérnou kompenzaci musela ziskat. DSB by

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

bude presné odpovidat hospodéiské ztraté DSB, a bude
tedy z hlediska Gcetnictvi DSB neutrdlni. Ze stejného
diivodu neptedstavuje Cisty dopad kompenzace od
Ansaldo Breda nadmérnou kompenzaci ve prospéch
DSB. Zpozdéni v dodavce vlakovych souprav tak nepo-
skytla a v budoucnu ani neposkytnou DSB hospodéiskou
vyhodu.

Dénské organy nakonec pfipominaji, Ze politika ddnské
vliddy v oblasti dividend v kazdém piipadé zajistuje, Ze
kazdy piipadny kladny dopad kompenzaci, které DSB
obdrzi, bude v okamziku vyplaceni dividend odstranén.

iii) Zvlastni pfipad spoje Kodani-Ystad
Kompenzace za veiejné sluzby

Ddnské orgdny upfesiiuji, Ze kompenzace byla vyplacena
pouze na provozovani doty¢né trati spolenosti DSB
v obdobi 2005-2014.

V provozovani této trati je nutné rozliSovat tii obdobf:

— az do roku 2002 byla tato trat provozovana jako
,Cinnost v rdmci volné dopravy®, to znamend za
podminek dplné hospodatské soutéze, bez placeni
kompenzaci a bez povinnosti ulozenych stitem.
DSB tak musela pro tuto trat vést oddélené ticetnictvi,
které muselo vykdzat za celé obdobi prebytek,
pficemz byly zohlednény pouze pijmy z této trati,

— v roce 2002 se DSB rozhodla zastavit provozovani
trati v rezimu ,volné dopravy” a mezi ministerstvem
dopravy a DSB byla vyjedndna a uzaviena smlouva
o provozovani trati v rezimu vefejné dopravy od
roku 2002 do 31. prosince 2004 vcetné. Smlouva
ale neobsahovala ustanoveni o oddélené nebo doda-
tecné platbé ve prospéch DSB za plnéni tohoto tikolu
vefejné sluzby,

— uzavieni dopravni smlouvy na obdobi 2005-2014
umoznilo, aby se vypldceni kompenzace spolecnosti
DSB vztahovalo také na trat Kodan-Ystad.

Dénsko upfesiiuje, Ze pted rokem 2005 nebyly na
provozovani trati pouzity zadné vetejné prostredky.

Diénské organy kromé toho pfipominaji, Ze tato trat byla
v dobé provozovéni v rezimu volné dopravy prodélecnd
a ze skutecnost, Ze mald ¢dst skutecné ziskanych piijmi
je moznym nepiimym dasledkem zahdjeni provozovéni
trati Kodan — Ystad spole¢nosti DSB, nemuze byt pouzita
jako argument pro tvrzeni, Ze spolecnost DSB

(126)

(127)

(128)

v kazdém piipadé stejné méla pravo na pfiméfeny zisk
v podobé vynosu z investovaného kapitdlu. Danské
organy se domnivaji, Ze to nesta¢{ na podporu tvrzeni,
ze skutecné vybrané pfjmy mély za ndsledek nadmérnou
kompenzaci ve prospéch DSB, piihlédne-li se k dosazeni
pifiméfeného zisku.

Doprava trajektem

Pokud jde o otdzku nakladd, které DSB nesla pfi prodeji
jizdenek zahrnujicich dopravu trajektem mezi méstem
Ystad a cilovym piistavem Reonne na ostrové Bronholm,
dénské organy piedlozily sazby uplatinované spole¢nosti
Bornholmstrafikken, jez provozovala trajekt. Podle
dénskych organt z toho vyplyvd, Ze pokud se jedna
o spole¢nosti DSB a Grahundbus, uplatiiované sazby
nejsou rozdilné.

Predlozily také informace o podminkich provozovani
spojeni trajektem Renne-Ystad spolecnosti Bornholm-
strafikken A[S na zdkladé smlouvy uzaviené s vladou
po nabidkovém fizent:

— smlouva mezi vlidou a Bornholmstrafikken stanovi
obecnou povinnost spole¢nosti Bornholmstrafikken
sladit své doby pijjezdu a odjezdu s piijezdy
a odjezdy provozovatelli autobusovych nebo vlako-
vych spoji mezi Kodani a Ystadem,

— obsahuje také ustanoveni, podle kterych musi Born-
holmstrafikken rozvijet spolupraci v oblasti jizdenek
s provozovateli autobusovych nebo vlakovych spojt,
ktefi po dobu trvani smlouvy zajistuji spojeni mezi
Kodani a Ystadem vlakem nebo autobusem, tak, aby
si cestujici mohli zakoupit kombinovanou jizdenku
trajekt — autobus/vlak se slevou,

— smlouva stanovi maximdlni sazby, které mazZe Born-
holmstrafikken pozadovat,

— neobsahuje zddné dalsi ustanoven{ ohledné sazebnich
pozadavki nebo uplatiiovani slev a vlida nemd
v tomto ohledu také diivod stanovit pozdgji nové
pozadavky.

Podle ddnskych orgdnt z uvedeného vyplyvd, ze vlida
nemd moznost vyvijet na provoz spolecnosti Bornholm-
strafikken jiny vliv nez ten, aby Bornholmstrafikken
dodrzovala ustanoveni smlouvy. Spole¢nost Bornholm-
strafikken uplattiuje a od roku 2000 po celé dotéené
obdobi také uplatiiovala stejné ceny, pokud jde o DSB
a Grdhundbus, a DSB tak nebyla zvyhodnéna.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Danské organy presto informuji, Ze jedind sazba, kterd
plati pouze pro spole¢nost DSB, je zvlastni cena za
jizdenku DSB Orange s pfeplutim prilivu Velky Belt.
Jedna se o sazbu uplatilovanou na zcela zvlastni druh
jizdenky DSB a kterou mohou vyuzit pouze zdkaznici,
ktefi si zakoupi jizdenku DSB Orange z Jutlandu do
Bornholmu. Podle ddnskych organd poskytuje spole¢nost
Bornholmstrafikken slevu na tento zvldstni druh
jizdenky, protoZe si pieje prildkat na Bornholm vice
zakaznikd z Jutlandu. Smlouva mezi ddnskym stitem
a provozovatelem trajektu tuto zvlastni slevu nevyzaduje.
Je tudiz vysledkem obchodni vile zvysit pocet zdkaznika
v Jutlandu, a tim i celkovy pocet zdkaznika.

Danské orgdny se v tomto ohledu domnivaji, Ze se jednd
0 obecné obchodni opatieni spocivajici v poskytovani
slev s cilem rozsifit pocet zdkaznikil. Upfesiiuji, Ze
spole¢nost  Grahundbus provozuje spoj Kodan-Ystad,
a tudiz nepfepravuje ptes Velky Belt. Tim je podle nich
jasné, Ze se sleva za tento pfevoz neobjevuje v sazbdch
uplatiovanych pro spole¢nost Grahundbus.

Déanské orgdny také upfestiuji, Ze se tato nabidka
v obdobi 2003-2008 pravdépodobné tykala pouze
piiblizné [...] (*) cestujicich. Vysla z podnétu provozova-
teld a mohly by k nim mit piistup i autobusové spolec-
nosti, které by si pfaly nabizet stejnou sluzbu. Mimo jiné
uvadéji, ze od roku 2009 tato obchodni nabidka jiz
neexistuje.

Diénsko se proto domnivd, Ze DSB nebyla poskytnuta pfi
provozovani trati Kodan-Ystad Zddnd vyhoda, a to ani
v podobé nadmérné kompenzace, ani v podobé mimo-
fddné nizké ceny za prevoz trajektem mezi Renne
a Ystadem.

Ctvrté kritérium rozsudku ve véci Altmark

Pokud jde o otazku, zda kompenzace byla stanovena na
zdklad¢ analyzy ndklad, které by mél primérny
a spravné fizeny podnik nést, se ddnské orgdny domni-
vaji, ze v rdmci pfemény DSB na nezavisly podnik byly
provedeny vSechny nutné a konkrétné proveditelné
analyzy.

Kromé toho upozornuji, ze zdkladem oddéleni DSB od
staitu byla Bernsteinova zprdva, kterd obsahovala
podrobnou analyzu moznosti zvyseni ¢innosti DSB (2%)
které byly poté uplatnény v rozsahlém planu restruktu-

(*) Divérna informace
(%% Bernsteinova zprdva byla vypracovdna v roce 1993 na zdkladé

znaleckého

posudku pozadovaného ddnskym ministerstvem

dopravy.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

ralizace z roku 1996. Tato opatfeni méla za ndsledek
posileni obchodni G¢innosti DSB a zvyseni jeji produkti-
vity o 32 %.

V souvislosti se zalozenim DSB vypracovaly danské
organy rozpocet na deset let, ktery vychdzel z nékolika
vychozich podminek, mezi nimiz bylo zlepseni produk-
tivity, a ktery slouzil ke stanoveni provozni dotace DSB
na obdobi 1999-2004.

Tento rozpocet, ktery byl zahrnut do zdkona ¢. 249 ze
dne 11. Cervna 1999, spocival na ocekdvaném vynosu
vlastniho kapitdlu po zdanéni ve vysi 6 %, ktery danské
organy povazovaly za pfiméfeny zisk.

Podle danskych orgint byla tedy provozni dotace
vysledkem celkového posouzeni ndklad, pHjmd
a piiméfeného zisku provedeného na zdkladé prvka
dostupnych v roce 1999 a v souladu se zdsadami trzniho
hospodéfstvi.  Vypracovani  desetilet¢ho  rozpoctu
a nasledny vypocet smluvnich plateb provedenych ve
prospéch DSB tak byly udajné provedeny pii dodrzeni
¢tvrtého kritéria rozsudku ve véci Altmark.

Dénské organy kromé toho pfipominaji judikaturu
Unie (*') a v této zdlezitosti zduraziuji obtiZe
s provedenim konkrétniho srovndni s jinym hospodai-
skym subjektem.

Slucitelnost

Pokud by Komise pfesto dospéla k zévéru, Ze DSB byla
poskytnuta stdtni podpora, ddnské orgdny jsou toho
nazoru, Ze tato kompenzace je v kazdém piipadé sluci-
telnd s vnitinim trhem.

Z jejich hlediska byly v rdmci uzavieni vyjednanych
smluv provedeny nejdikladngjsi analyzy a vypocty, jak
jen to bylo konkrétné mozné, aby byl zarucen spravny
vypocet kompenzace.

Déanské organy souhlasi se stanoviskem Komise
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, podle kterého mutze byt
kompenzace ve skutecnosti povaZovdna za slucitelnou
s vnitinim trhem, pokud je dodrzeno tfeti kritérium
rozsudku ve véci Altmark.

Jak je uvedeno vyse, ddnské organy se domnivaji, Ze bylo
ucinéno vse, co lze rozumné pozadovat, aby se zarucilo,
ze DSB neziskd nadmérnou kompenzaci, a Ze je tfeba
dojit pfinejmensim k zavéru, ze smluvni platby vyplacené
DSB v ramci plnéni vyjednanych smluv pfedstavuji
podporu slucitelnou s vnitinim trhem.

(?') Pfedevsim rozsudky ze dne 12. tinora 2008 ve véci BUPA a dalsi v.

Komise, T-289/03, Sb. rozh. 2008, s. [I-81 a ze dne 22. fijna 2008
— TV 2/Danmark v. Komise, spojené véci T-309/04, T-317/04,
T-329/04 a T-336/04, Sb. rozh. 2008, s. 11-2935.
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(143) Naproti tomu, jak je uvedeno vyse, ddnské organy nesdi- (151) DSB se domnivd, Ze zpétnd thrada podobné podpory by
leji stanovisko Komise tykajici se rozliSeni mezi smlou- byla v tomto konkrétnim piipadé v rozporu se zdsadou
vami a tkoly vefejné sluzby a zdkonnosti podpory. legitimniho ocekdvdni, a tim i piekdzkou uplatiovani ¢l.
V tomto konkrétnim piipadé se domnivaji, Ze, pokud 14 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne
spole¢nost DSB ziskala stdtni podporu, nemusela byt 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
tato podpora ozndmena. Pokud by méla Komise trvat k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (%).
na svém stanovisku, ve skute¢nosti by to vedlo
k tomu, Ze by se ¢inil zdsadni a neoprdvnény rozdil
mezi piipadem, kdy clensky stat, ktery ukladd podniku,
jejz  plné vlastni, povinnost plnit dkoly souvisejici ) L L
s dopravou, uvede ¢i neuvede ve smlouvé rozsah, kvalitu (152) Za prvé, DSB se domnivd, Ze mohla legitimné ocekdvat,
a cenu sluzeb. ze smluvni platby ddnské vlady tykajici se pétiletych
a desetiletych smluv nepfedstavuji stitni podporu.
Domnivd se, Ze situace nebyla jasnd, pokud jde
o kontrolu, kterou bylo nutno provést pro ovéfeni exis-
(144) Na zdkladé vyse uvedeného se danské organy domnivaji, tence statni podpory v oblasti pozemni dopravy.
ze mneni divod pozadovat zpétnou dhradu stitni
podpory, kterd by mohla byt povazovina za nesluci-
telnou s vnitinim trhem.
(153) DSB se dile domnivd, Ze pro posouzeni toho, zda ji
vldda poskytla vyhodu, je nutno vychdzet ze situace
Daii ze mzdy v obdobi, kdy k transakci doslo. Skute¢nost mozné exis-
tence urcité nejistoty tykajici se ndkladt na sluzby
(145) Dénské orgdny poznamendvaji, Ze na zdklad¢ informaci a pifpadnych jinych zdrojii pfjmu by nemohla stitu
(6] V)}hlt‘dOVém zru§er11' dané ze mzdy Komise Ota'zku této brénit v uzavf‘enf dohody za cenu odréiejfcf trinf
dané v rdmci tohoto fizeni nezkoumala. podminky. Podle DSB obsahuje nejistotu obvykle kazd4
smlouva a v béznych smluvnich vztazich nese toto riziko
podnik. Takovy systém, ve kterém spole¢nost DSB nese
y » o L 3 jako jedind riziko nenadélych vykyvi v prodeji jizdenek
(146) Pro Vs.echny pifpady danské organy upresr}lly, ze zmeny nebo ve vydajich, je nejlepsim motivaénim prosttedkem
M da{n ze mzdy byl)i zavedeny Yzakonem €. 526 ze dne pro zlepSeni sluzeb a prildkdni vétstho poctu cestuji-
25. Cervna 2008 a Ze tyto zmény vstoupily v platnost cich (%), coz umoziije stitu co nejlépe zhodnotit
dne 1. ledna 2009. smluvni platby, které ve prospéch spole¢nosti DSB
provadi, a zabezpecit, aby DSB nesla riziko v piipadé
klesajici vykonnosti, napiiklad z divodu $patného fizeni
Prdvni zdklad pro posouzeni slucitelnosti ¢i ztraty pifjma. DSB je proto ndzoru, Ze stit v okamziku
uzavieni obou smluv jednal jako raciondlni investor,
(147) Ve svém dopise ze dne 8. ledna 2010 dinské orgény ktery optimalizoval své moznosti, aby dosdhl co moznd
uvedly, Ze nemaji zvlastni pfipominky k urceni pouzitel- nejlepstho vynosu z uvedenych smluv.
ného pravniho zdkladu mezi nafizenimi (EHS)
¢ 1191/69 a (ES) ¢. 1370/2007 Komisi.
(154) Za druhé se DSB se domnivd, Ze mohla legitimné
6. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN PO ZAHA- ocekavat, ze budou u smluvnich plateb v kazdém piipadé
JENI RIZENI dodrZena kritéria stanovend nafizenim (EHS) ¢. 1191/69
a ze se u téchto plateb v souladu s uvedenym nafizenim
(148) Pripominky predlozila spole¢nost DSB jako piijemce vyuzije blokové vyjimky. Vyjadtuje pochybnosti
dotcenych opatfeni a spole¢nost DKT jako druhy stézo- o vykladu jeho ¢ldnku 14 Komisi.
vatel. Je nutné uvést, Ze prvni stéZovatel, spolenost
Gréhundbus, zddné ptipominky neptedlozila.
(155) DSB piipomind, Ze oddil V nafizeni, ktery neobsahuje
6.1 PRIPOMINKY PREDLOZENE SPOLECNOSTI DSB ustanoveni o vysi kompenzaci, se lis{ od oddila II a IV
stejného nafizeni, jez obsahuji podrobnd ustanoveni
(149) Spoleénost DSB pf‘edloilla SVé pf‘lpomfnky k rOZhOdnuti fe) V}”gl kompenzace za ﬁkoly Vef‘ejné Sluiby_ Podle DSB
Komise o zahdjeni fizeni dopisem ze dne 30. prosince mélo nafizen{ za cil uspokojit pfani zajistit pfiméfenou
2008. kompenzaci  provozovatelim. OvSem pokud jde
o dobrovolné pfijaté zdvazky, jsou dopravci vazani
smlouvami o vefejnych sluzbich ve zcela jiné situaci
(150) DSB uvddi, Ze zcela sdili pfipominky ddnskych organdg,

a omezuje se na posouzeni, zda Komise mutze vyzadovat
zpétnou thradu podpory, pokud dojde k zdvéru, ze
smlouvy o vefejnych sluzbdch pfedstavuji stitni podporu
neslucitelnou s vnitinim trhem.

() Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(¥%) Viz obzvldsté rozhodnuti Komise ze dne 25. ledna 2006,
N 604/2005 — Némecko — Vefejnd podpora pro provozovatele
autobust v okrese Wittenberg (Uf. vést. C 209, 31.8.2006, s. 7);
bod 78 a nésledujici.
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(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(25

nez provozovatelé, kterym stit ulozil tkoly vefejné
sluzby jednostranné, coz se odrdzi v nafizeni. Za téchto
podminek nemiize Komise vyklddat nafizeni (EHS)
¢. 1191/69 na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU (*4).

DSB nesdili vyklad Komise, pokud jde o ¢lanek 17 nafi-
zeni, podle kterého se vynéti ze stanoveného postupu
informovani vztahuje pouze na kompenzace za tkoly
vefejné sluzby a ne na smlouvy o vefejnych sluzbach.

Prdvni zdklad pro posouzeni slucitelnosti

DSB podala své pfipominky dopisem ze dne 8. ledna
2010. DSB v zdsadé odmitd skutecnost, Ze Komise uplat-
fiyje v tomto konkrétnim piipadé nafizeni (ES)
¢. 1370/2007.

DSB piipomind, Ze doty¢né dopravni smlouvy mezi DSB
a danskym statem byly uzavieny pfed pfijetim nafizeni
a pied jeho vstupem v platnost. Pokud by mélo byt
naffzeni uplatnéno, jednalo by se o pravni pfedpis se
zpétnou acinnosti, coz DSB povazuje v rozporu se
zakladnimi pravnimi zdsadami, a to jak zdsadou prdvni
jistoty, tak zdsadou ochrany legitimniho oc¢ekdvani. DSB
déle zduraziuje, Ze nic neopraviiuje k ndzoru, ze by si
zdkonoddrce EU piadl ddt nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
zpétnou Gcinnost.

DSB naopak zdlraziiuje, Ze nafizeni stanovi postupné
zavedeni novych pravidel a také Ze ustanoveni nafizeni
obecné neplati pro jiz uzaviené smlouvy, pokud jsou
uzavieny na dobu urcitou. Jelikoz je doba trvani dotce-
nych smluv v souladu s dobou uvedenou v pfechodnych
ustanovenich, DSB se domnivd, Ze se na tyto smlouvy
vztahuji pouze pravni predpisy platné v dobé jejich
uzavfeni, to znamend nafizeni ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70.

DSB se také opird o nejaktudlngjsi rozhodovaci praxi
Komise, ve které Komise vyjadfila ndzor, Ze neni
mozné uplatiovat nafizeni ¢. 1370/2007 na smlouvy
uzaviené pfed vstupem nafizeni v platnost dne
3. prosince 2009 (*).

(**) Od 1. prosince 2009 se ¢lanek 86 Smlouvy o ES stal ¢ldnkem 106

Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Oba soubory ustano-
veni jsou v podstaté stejné. Pro potieby tohoto rozhodnuti je nutné
pifpadné chdpat odkazy na cldnek 106 SFEU jako odkazy na ¢linek
86 Smlouvy o ES.

V tomto ohledu viz rozhodnuti Komise 2009/325/ES ze dne
26. listopadu 2008 o stitni podpofe C3/08 (ex NN 102/05) —
Ceska republika, tykajici se vyrovnavacich plateb za zdyazek vefejné
sluzby pro dopravni podniky v Jihomoravském kraji (UF. vést. L 97,
16.4.2009, s. 14); 111. bod odtvodnéni; rozhodnuti Komise
2009/845[ES ze dne 26. listopadu 2008, C 16/07 (ex NN 55/06)
— Rakousko — Stdtni podpora pro podnik Postbus v okrese Lienz
(Uf. vést. L 306, 20.11.2009, s. 26); 104. bod odtvodnéni.

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

DSB dodate¢né predlozila prvky umoziujici prokdzat, Ze
dopravni smlouvy kazdopddné dodrzuji ustanoveni nafi-
zen{ & 1370/2007.

6.2 PRIPOMINKY PREDLOZENE SPOLECNOSTI DKT

Spole¢nost DKT piedlozila své piipominky k rozhodnuti
o zahdjeni fizeni dopisem ze dne 16. Gnora 2009. Tyto
piipominky jsou shrnuty niZze.

Predbéiné pozndmky

DKT odkazuje na souhrn prvkd, které piedlozila Komisi
v rdmci své stiznosti, a na kontakty, které piedchazely
zahdjeni fizeni.

DKT zdtiraziuje, Ze rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni
zfejmé odkazuje pouze na smlouvy o vefejnych sluzbach
spole¢nosti DSB, které se tykaji jeji Cinnosti v oblasti
klasické Zelezni¢ni dopravy a ne cinnosti v oblasti
méstské dopravy zajistované jeji dcefinou spolecnosti
DSB S-tog afs, ptestoze byly uvedeny v jeji ptvodni stiz-
nosti.

DKT poznamendvd, Ze smlouvy o méstské dopravé jsou
stejné povahy a vyvolavaji stejné otazky. Za téchto okol-
nosti DKT trvd na tom, Ze se toto posouzeni Komise
musi také tykat smluv o vefejnych sluzbach v oblasti
méstské dopravy.

Obecné se DKT domnivd, Ze v tomto konkrétnim
piipadé nejsou kritéria rozsudku ve véci Altmark splnéna
a ze dotéené smlouvy tudiz doprovazi poskytnuti statni
podpory. DKT se domnivd, Ze tyto podpory jsou neslu-
Citelné a protipravni a Ze by Komise méla nafidit jejich
zpétnou thradu.

Prvni kritérium rozsudku ve véci Altmark

Ackoliv Komise nevyjadfila pochybnosti o dodrzeni
prvniho kritéria rozsudku ve véci Altmark, DKT presto
vyjadiila k tomuto bodu pfipominky.

DKT se domnivd, Ze Siroky prostor, jimz disponuji
Clenské staty pii stanoveni dkolt vefejné sluzby, by
nemél vést ke svévolnym situacim, ve kterych by treti
strany nemohly zpochybnit skute¢nost, Ze urcitd cinnost
je provozovéna v ramci kol vefejné sluzby. Podle DKT
ma Komise povinnost zdGvodnit nutnost uloZeni tkolu
vefejné sluzby.
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(169) Na zakladé judikatury Soudniho dvora a praxe Komise konkurenti DSB jsou schopni provozovat sluzby pii

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

spole¢nost DKT popird analyzu Komise, kterd zjistila
absenci zjevného omylu v posouzeni. DKT se zejména
domnivd, Ze existence cili v oblasti pfesnosti, kvality
a pravidelnosti sluzby neni dostatecnd, aby bylo mozné
stanovit, Ze ur€itd sluzba spadd do dkolu vefejné sluzby.

Komise by méla spiSe provést tuto analyzu z hlediska
kritérii stanovenych v nafizeni (EHS) ¢ 1191/69
a posoudit proporcionalitu tkold vefejné sluzby. Podle
DKT by Komise méla pfedevsim posoudit, zda provozo-
vani doty¢nych sluzeb v souladu s cili pfesnosti, kvality
a pravidelnosti neni ziskové.

DKT se domnivd, Ze kompenzace za vefejné sluzby jsou
odtvodnitelné pouze tehdy, pokud tyto sluzby nejsou
ziskové a pokud je pro jejich provozovini nutnd
kompenzace, coz znamend provést oddélené posouzeni
kazdého dotéeného Zelezni¢niho spoje.

Druhé kritérium rozsudku ve véci Altmark

DKT popird stanovisko Komise, podle né¢hoz by desetileté
rozpocty, na kterych se zakladd vypocet kompenzace ve
prospéch DSB, mély spliiovat druhé kritérium rozsudku
ve véci Altmark. Domnivd se totiZ, Ze tyto rozpocty
neobsahuji ukazatele ani podrobnou analyzu naklada,
kterd by umoznila stanovit vysi nutnych kompenzaci
za kazdou dotcenou Zelezni¢ni traf.

Treti kritérium rozsudku ve véci Altmark

DKT se domnivd, Ze toto tiet{ kritérium by mélo byt
analyzovdno ve spojeni se Ctvrtym kritériem rozsudku
ve véci Altmark, protoze v piipadé, Ze podnik nemuze
byt povazovin za primérny a spravné fizeny podnik,
stava se posouzeni tfettho kritéria zbyte¢nym, nebot se
nemiize zaklddat na analyze ndkladti takového podniku.

Ctvrté kritérium rozsudku ve véci Altmark

DKT pfipomind, Ze wuzavirdni dotéenych smluv
o vefejnych sluzbach nebylo predmétem nabidkovych
fizeni. DKT navic sdili pochybnosti Komise o tom, Ze
desetileté rozpocty a metoda pouzitd ddnskym stitem
mohou umoznit splnéni ¢tvrtého kritéria rozsudku ve
véci Altmark.

V tomto ohledu DKT ptedeviim upozoriuje, Ze nabid-
kova fizeni vyhlaSend na nékteré trati prokazala, Ze

176)

177)

178)

(179)

ndkladech o piiblizné 27 % nizsich, nez jsou ndklady
DSB. DKT také pfipomind, Ze zaméstnanci DSB maji
statut statnich zaméstnancd, coz vylucuje dodrzeni ¢tvr-
tého kritéria rozsudku ve véci Altmark.

Neslucitelnost nadmérné kompenzace

DKT nesdili stanovisko Komise ohledné posouzeni sluci-
telnosti podpory. Domnivd se totiz, Ze nafizeni (EHS)
¢. 1191/69 rozlisuje na jedné strané piistup zaloZeny
na skute¢nych nédkladech, uvedeny v oddilech II, III
a IV nafizeni (EHS) ¢. 1191/69, a na druhé strané piistup
zaloZeny na cené nabidnuté provozovatelem ve srovndni
s konkurentem za tutéz sluzbu, uvedeny v oddile
V nafizeni (EHS) ¢. 1191/69. Podle DKT se toto rozliseni
odrdzi v rozdilné povaze kol vefejné sluzby a smluv
o vefejnych sluzbach, které spocivaji na rozdilnych
procesnich pozadavcich.

Stanovisko Komise zalozené na skute¢nych nédkladech
a zésady provadéni ¢l. 106 odst. 2 SFEU nelze uplatnit
pro posouzeni ceny stanovené ve smlouvich o vefejnych
sluzbach. DKT se domnivd, ze podobny pfistup je
v rozporu s judikaturou Spolecenstvi (rozsudek ve véci
Combus), s praxi Komise (rdmec Spolecenstvi pro statni
podporu ve formé vyrovnévaci platby za zdvazek vefejné
sluzb (2%)) a se samotnym rozhodnutim o zahdjeni fizen,
které potvrzuje povahu lex specialis clanku 93 SFEU.

Vychézejice z toho, Ze v tomto konkrétnim piipadé md
Komise v tmyslu uplatnit na smlouvy o vefejnych sluz-
bach piistup zalozeny na skutecnych ndkladech, spole¢-
nost DKT pfesto vyjadfila k tomuto p¥istupu pfipominky.

DKT se domnivd, ze tGdaje predlozené dinskymi organy
pro tvrzeni o absenci nadmérné kompenzace nejsou
pfesné. DKT uvadi nékolik argumentt:

— DSB byla schopna snizit vyraznym zpiisobem své
naklady, kdyz se zicastnila nabidkovych fizeni na
urcité traté.

— Smlouvy o vefejnych sluzbdch navic uklddaji, ze se
DSB musi nachdzet ve zdravé financni situaci, coZ
dokladd skutecnost, Ze smluvni platby jsou vyssi
nez piesnd kompenzace ndkladii spojenych se tkoly
vefejné sluzby.

(%) Uf. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4.
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— Vyse smluvnich plateb neni odiivodnéna odpovida-

jicim zptsobem a desetileté rozpocty byly vypraco-
vany na miru, aby zajistily DSB urcité vyse zisku, aniz
by spocivaly na podrobné analyze ndkladd a pifjmd
DSB pro kazdou dotéenou trat.

Systém kompenzaci je zaloZen na cilené navratnosti
vlastniho kapitdlu a nikoliv na pfesné kompenzaci
ndkladd.

Podle vypoctil pfedlozenych DKT by byl hlavni Zelez-
ni¢ni spoj mezi Kodani a Aarhusem tdajné ziskovy,
zohlednime-li zdvazky v soucasnosti uloZené spole¢-
nosti DSB, a nemél byt tudiz pfedmétem smlouvy
o vefejnych sluzbéch.

Udajnd zvyseni produktivity DSB by mimo jiné
nebyla v souladu s finan¢nimi tudaji, které dokladaji
zvyseni vydaji na zaméstnance ve srovndni s pifjmy

3,35 % ve Svédsku; 0,49 — 4,65 % v Némecku &i 0,8
- 3,77 % u francouzské SNCF) a také vy3si nez mira
uvedend Komisi v jiném srovnatelném fizenf (¥).

Pokud jde o vefejnych sluzbich, DKT se domnivd, Ze
hospodafské vysledky DSB jsou také jasné vysSsi nez
vysledky jejich domacich konkurentt (DSB (12,77 %);
DSB S-tog (10,45 %); Arriva (4,39 %); Metro Service
(6,18 %)).

DKT zddraziiuje, Ze vysledky DSB jasné presahuji
miru 6 % ndvratnosti vlastniho kapitdlu, kterou
dansky stat stanovil spole¢nosti DSB jako cil, coz
DKT odhaduje jako ptebytek ve vysi 3,678 miliard
DKK.

(181) DKT se kone¢né domnivd, Ze argument, podle kterého
vybirdni dividend umoznilo zabrénit jakékoli nadmérné
kompenzaci, je nutné odmitnut z ndsledujicich davodi:

béhem dotéeného obdobi.

DKT také zpochybriuje snizeni smluvnich plateb
o0 jednu miliardu DKK, které by podle ro¢nich tcet-
nich zdvérek podniku pfedstavovalo spiSe 647
miliond DKK.

DKT tvrdi, ze cile DSB (pokud jde o vlakové kilo-
metry) na obdobi 2000-2004 nebyly tdajné dosa-
zeny, coz by mélo byt diivodem ke sniZzeni smluvnich
plateb, a Ze DSB ziskala kompenzace za kolejovd
vozidla, u nichZz nemusela nést kvali zpozdéni
v dodédvce zadné naklady.

Na zavér se DKT domnivd, Ze vzhledem k vyraznym
hospodéiskym vysledkim DSB by tato spole¢nost
byvala mohla Celit sama finanénim dusledkim zpoz-
déni v doddvce kolejovych vozidel a zejména
disledkim  spojenym s nahradnimi  kolejovymi
vozidly. DSB od AnsaldoBreda ddajné ziskala 225
miliontt DKK jako kompenzaci za zpozdéni a tato
Castka méla byt prevedena danskému stitu, ktery
tim podle DKT utrpél djmu. DSB tdajné ziskala
pieplatek smluvnich plateb ve vysi 104 miliony
DKK za kolejovd vozidla, kterd nebyla uvedena do
provozu.

(180) Vysoké zisky DSB jsou podle DKT dikazem, Ze podnik
ziskal nadmérnou kompenzaci z nésledujicich divodu:

— Vysledky DSB jsou nad vysi zisku, kterou by mohl

piiméfené dosahnout podnik vystaveny podobnému,
to znamend nizkému riziku.

— DKT pfipomind analyzu vypracovanou v ramci své

stiznosti, kterd ukazuje, Ze ziskové rozpéti DSB

— Smlouvy o vefejnych sluzbach neobsahuji mecha-

nismus zpétné thrady smluvnich plateb pro pfipad,
ze by platby presdhly vysi pozadovanou pro piesnou
kompenzaci za tikoly vefejné sluzby;

V tomto konkrétnim piipadé dansky stit zaménuje
svou tlohu investora, akciondfe vefejného podniku,
s ulohou vefejné moci, kterd mu umoziuje vyrov-
ndvat dkoly vefejné sluzby.

Vybirdni dividend nemtZe samo o sobé odstranit ani
hospodéiské dopady nadmérné kompenzace, ani
naruSeni hospodaiské soutéze, jehoz dopady se na
trthu trvale projevuji.

Argument vybirdni dividend by zavedl diskriminaci
mezi vefejnymi a soukromymi podniky.

Ramec Komise pro podpory ve formé kompenzace za
zdvazky vefejné sluzby stanovi moznost prevadét
piebytky pouze do vyse 10 % rocné.

Neexistuje piimé vazba mezi nadmérnou kompenzaci
a vysi dividend vyplacenych danskému stitu, coz je
ostatné zdsada, kterd byla stanovena v desetiletych
rozpoctech jesté pred zjisténim piipadnych nadmér-
nych kompenzaci.

§ o ; ) :
pred zdanénim (123% v obdobi 1999-2004 (27) Rozhodnuti Komise ze dne 23. ffjna 2007 — C47/07 - Smlouva

a }2,77 %V v ?b(,iobi 1999._3007) jehvﬁd:ajné Vyssi o zévazku vefejné sluzby mezi podnikem Deutsche Bahn Regio
nez rozpéti jinych podnikd Zelezni¢ni dopravy a spolkovymi zemémi Berlin a Braniborsko (Uf. vést. C 35,
v Evropé (2,21 % — 4,47 % ve Spojeném krélovstvi; 8.2.2008, s. 13).
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Dari ze mzdy

DKT uvddi, Ze dansky stdt zrusil osvobozeni od dané ze
mzdy v roce 2008. Odvoldvd se na ndvrh danského
zdkona, ve kterém odhad ndkladi na tuto danovou
povinnost DSB ¢inil 80 miliontt DKK ro¢né. Na zdkladé
této skutecnosti se DKT domnivd, Ze osvobozeni od dané
mélo vyrazny zdporny dopad na hospodéiskou soutéz,
a to ve vysi takika 800 miliont DKK za deset let, coz je
Castka, kterou by mél dansky stat ziskat zpét.

DKT mimoto upozoriiuje Komisi na skute¢nost, Ze se
dénsky stdt tdajné rozhodl vyrovnat v budoucnu
danovou povinnost DSB prostiednictvim zvyseni smluv-
nich plateb.

DKT si pieje, aby Komise projednala tuto otdzku v rdmci
tohoto fizeni, protoze fizeni CP 78/06, na které se odvo-
lavdi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, bylo mezitim
uzavieno.

Prdvni zdklad pro posouzeni slucitelnosti

Dne 10. ledna 2010 piedlozila DKT Komisi své pfipo-
minky k vybéru vhodného pravniho zdkladu mezi nafi-
zenimi (EHS) ¢ 1191/69 a (ES) ¢. 1370/2007.

DKT se domnivd, ze posouzeni slucitelnosti dotéenych
opatfeni  podpory na  zdkladé  nafizeni  (ES)
¢ 1370/2007 by bylo z pravniho hlediska chybné,
jelikoZ toto nafizeni vstoupilo v platnost teprve dne
3. prosince 2009. Po pfipomenuti nékterych zdsad uplat-
flovani ratione temporis ptedpisi EU v oblasti statnich
podpor DKT tvrdila, Ze rozliSeni je nutné provadét
podle toho, zda se jednd o ozndmené podpory ¢i nikoliv.
DKT se opirala o rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci
SIDE (%3), aby prokézala, ze v tomto konkrétnim ptipadé
by Komise méla zkoumat slucitelnost na zdkladé nafizeni
(EHS) & 1191/69.

Zavér DKT je zalozen pfedevSim na skutecnosti, Ze
dot¢ené smlouvy o vefejnych sluzbach pokryvaji obdobi
1999-2004 a 2005-2014 a Ze jsou podpory udélovany
v ramci mésiénich smluvnich plateb. DKT kromé toho
poznamendvd, Ze nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 neobsahuje
zadné ustanoveni o jiz udélenych stitnich podporach
nebo o podporich, které jsou pfedmétem vysetiovaciho
fizeni. Rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze dne 10. zdif
2008 neobsahuje ostatné zadny odkaz na nové nafizen,
piestozZe jiz bylo pfijato. DKT konecné také zdiraziuje
rozpor se sdélenim Komise o stanoveni pravidel pro
hodnoceni protipravné poskytnuté stitni podpory (*°).

DKT se domnivd, Ze by mohlo byt nafizeni (ES)
¢. 1370/2007 vhodnym pravnim zdkladem pro posou-

(*®) Rozsudek ze dne 15. dubna 2008 ve véci Société internationale de
diffusion et d’édition SA (SIDE) v. Komise, T-348/04.
() Uf. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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zen{ sluditelnosti pouze vzhledem k budoucim dopadim
smluv o vefejnych sluzbich, tedy smluvnim platbdim
uskute¢nénym po 3. prosinci 2009.

7. POZNAMKY DANSKA K PRIPOMINKAM ZUCASTNE-
NYCH STRAN

Podle Dinska nejsou pfipominky DKT diivodem pro
odlisné posouzeni dotéenych skute¢nosti. Dansko trva
na tom, ze &tyfi kritéria rozsudku ve véci Altmark jsou
v tomto konkrétnim piipadé splnéna a Ze spole¢nost
DSB neziskala nadmérnou kompenzaci.

Rozsah vysetfovdni Komise

Dénsko se domnivd, 7e formdlni vySetfovaci fizeni se
netykd dopravy v regionu hlavniho mésta, a Ze tudiz
neni nutné se vyjadfovat ke stanoviskim DKT k témto
smlouvam.

Dénsko uddvd, ze DSB S-tog afs je 100 % dcefinou
spolecnosti DSB SV a Ze udaje tykajici DSB S-tog afs
jsou zahrnuty do konsolidovanych dcetnich zavérek
skupiny DSB a do udajii predlozenych ddnskymi orgdny.

Danské organy upfestiuji, Ze pfedbézné a smluvni platby,
které se vztahuji na dopravu zaji§tovanou spole¢nosti S-
tog, byly také stanoveny na zdkladé vynosu vlastntho
kapitdlu po zdanéni ve vysi 6 %. Hospodaisky vysledek
DSB S-tog afs byl zahrnut do rozpoétu DSB SV
a nasledné byly vypocitiny smluvni platby, které maji
byt zaplaceny spolecnosti za dopravu na dalkovych
a regiondlnich tratich. Provozni vysledek dcefiné spolec-
nosti DSB  S-tog afs je navic zohlednén
v konsolidovaném vysledku DSB SV. Vysledek dosazeny
dopravni ¢innosti spolecnosti S-tog je tudiz zohlednén
v celkovém finan¢nim vysledku DSB SV.

Kritéria rozsudku ve véci Altmark

Pfipominky DKT nezpochybriuji podle Dénska skutec-
nost, Ze v tomto konkrétnim piipadé jsou ¢&tyfi kritéria
rozsudku ve véci Altmark splnéna.

Pokud jde o prvni kritérium, ddnské organy pfipominaji,
Ze Komise k tomuto bodu nevyjédfila zddné pochyb-
nosti. Otdzka, zda trat Kodan—Arhus piedstavuje tkol
vefejné sluzby, je probrédna niZze.

Pokud jde o druhé kritérium, danské orgdny pfipominaji,
ze Komise nevyjadfila pochybnosti o obdobi do roku
2008, a upfesiiuji, Ze pro obdobi mezi rokem 2009
a rokem 2014 byla kompenzace placend DSB rovnéz
vypocitdina na zdkladé desetiletého rozpoctu predloze-
ného Komisi.
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skute¢nost, ze by mélo byt zkoumdno pouze tehdy, je-
li pfedem splnéno ¢tvrté kritérium, ddnské orgdny tento
nazor nesdileji a domnivaji se, Ze kritéria mohou byt
zkoumdna zcela nezdvisle jedno na druhém a v poradi,
kterym se Soudni dvir fidil v rozsudku ve véci Altmark.

Co se tykd ¢tvrtého kritéria, danské organy odmitaji argu-
menty DKT, které by vedly k zdvéru, ze toto kritérium
nebylo dodrzeno. Upfesiiuji, Ze desetileté rozpocty byly
vypracovany na zakladé vSech dostupnych ddaja
a dostatené analyzy ndkladG zahrnujici dlouhodobé
vyhledy zlepSeni. Rozpocet byl navic béhem vyjednavani
druhé smlouvy upraven a smluvni platby snizeny, aby se
zohlednila vy$3{ G¢innost. Dénské orgdny kromé toho
udavaji, Ze skutecnost, ze podnik md z historickych
dtvodt mimotddné ndklady ve spojeni se zaméstnanci
piijatymi se statutem stdtnich zaméstnanct, nesouvisi
s dobrym nebo $patnym fizenim podniku. Také pfipo-
minaji, Ze ve sloZeni kapitalu, profilu rizika atd. existuji
mezi rliznymi Zelezni¢nimi podniky znaéné rozdily, coz
znemoziuje srovndni s jinymi podniky. Stejné tak okol-
nost, Ze spole¢nost DSB First byla schopna piedlozit pro
trat Kystbanen nabidku za cenu na prvni pohled nizsi,
neni projevem ani naznakem toho, Ze by platby vypla-
cené DSB byly piili§ vysoké, protoze tato nabidka byla
pfedlozena jinou spole¢nosti a vychazi z odli§nych para-
metrti (pouze smluvni zaméstnanci, novéjsi kolejova
vozidla, méné pocetny persondl v jednotlivych soupra-
véach).

Slucitelnost

Dénsko opét zpochybiiuje stanovisko Komise tykajici se
provadéni nafizeni (EHS) ¢ 1191/69, o kterém se
zejména pokud jde o oznamovaci povinnost u smluv
o vefejnych sluzbach.

Dénsko presto nesdili vyklad DKT, a to pfedeviim
ohledné pouziti terminu ,cena“ v ¢l. 14 odst. 2 pism.
b) a ohledné nepouzitelnosti pravidel tykajicich se stét-
nich podpor v pfipadech, kdy by bylo pouzitelné nafi-
zeni (EHS) ¢. 1191/69.

i) Obecné informace tykajici se analyzy

Dénsko zdsadné nesouhlasi s argumentem DKT, podle
kterého by se kompenzace méla stanovit na zdkladé
nakladt u kazdé dotcené trati. Zadny pravni zdklad
neumoziuje pozadovat, aby kompenzace vyplacend na
zdkladé souhrnné smlouvy o plnéni tikoldl vefejné sluzby
byla vypocitina na zdkladé analyz provedenych na
,mikrotrovni“ kazdého tkolu, ktery poskytovatel sluzeb
pfijal.

Dénské orgdny odmitaji vyklad DKT tykajici se rozsudku
ve véci Fred Olsen (véc T-17/02) a zddraziuji, Zze
v tomto konkrétnim piipadé se jednd o ucelenou, inte-
grovanou sit provozovanou v ramci dojednané souhrnné
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(204)

(205)
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jednotlivych trati je tudiz zbytecné a mohlo by vést
k zavadgjicim vysledkiim. Mélo by za nésledek vétsi nejis-
toty ohledné rozdéleni spole¢nych ndkladd, nez ma
souhrnny pfehled vSech pifjmt a vydaji spojenych
s plnénim tkolti vefejné sluzby uloZenych smlouvou.

Na druhou stranu pfipominaji, Ze Gcetni tidaje DSB tyka-
jici se sluzeb poskytovanych na zdkladé smlouvy lze
zkoumat oddélené, protoze jsou zalozeny na oddélenych
ucetnictvich.

i) Spoj Kodaii-Arhus

Dénské organy nesdileji ndzor, Ze poskytovani sluzeb,
které by bylo mozné provést bez finan¢ni podpory,
nemiize predstavovat tkol vefejné sluzby. Stit mize
rozhodnout, Ze ho zahrne do rozsihlé, ucelené vefejné
sluzby (pozadavky ohledné jizdnich fadt dopravni
obsluznosti, kapacity, sazeb atd), o coz jde v tomto
konkrétnim piipadé, protoZe tato trat je Gzce integrovand
do ostatnich sluzeb zajistovanych DSB, a to kvuli ndva-
znym spojim smérem na sever od Arhusu, propojenim
s ostatnimi tratémi a seskupovdnim a rozdélovanim
souprav, které po ni jezdi.

Dénské orgdny navic uvddéji, Ze kompenzace placené
DSB jsou vypocteny na zakladé pi{jmt a ndkladi souvi-
sejicich se vSemi tikoly vefejné sluzby. Jsou-li do nich
zahrnuty traté nebo nékteré sluzby, které by mohly vyka-
zovat piebytky, jsou piijmy, které z nich vyplyvaji,
zahrnuty do celkového ucetniho vykazu. Vyfazeni nékte-
rych trati, které by mohly byt samy o sobé ziskové, by
tak mohlo mit pouze za ndsledek zvy3eni celkové
podpory vyplacené DSB a zahrnuti neprodélecné trati
nevede nutné k nadmérné kompenzaci.

Dénské orgdny ostatné upozoriiuji, Ze vypocty DKT tyka-
jici se trati Kodan—-Arhus jsou nepfesné, a predklddaji
podklady, které to umoziuji potvrdit. Zdiraziuji, Ze
DKT dostatecné neupfesiiuje, jak byly tyto vypocty
provedeny, a tvrdi, Ze uvadénd ¢isla jim nejsou zndma.
Podle Danska vede optimisticky odhad pifjmd na této
trati k ¢astce o vice nez [...] miliond DKK nizsi, nez je
[...] miliond uvddénych DKT.

iii) Produktivita

Dénské orgdny odmitaji argument, podle kterého DSB
nedosdhla v obdobi 1999-2007 vyraznéjstho ristu
produktivity. Zpochybiuji metodu vypoc¢tu DKT zalo-
Zenou na poméru mezi jmenovitymi ndklady na zamést-
nance a obchodnim obratem. Obchodni obrat DSB je
ovlivnén  ur¢itym  poftem  mikroekonomickych
a makroekonomickych faktort, které maji za ndsledek,
Ze neexistuje stild pomérnd vazba mezi produkci
a obratem (faktory: mistni konkurence, vyvoj hospo-
daiské konjunktury, politické priority, inflace, vyvoj soci-
alntho slozeni cestujicich atd.).
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Dénské orgdny navrhuji dvé metody pro vyhodnoceni
produktivity ¢innosti DSB:

— produkce DSB, to znamend pocet cestujicich na kilo-
metr (zvy$eni o 1,8 % za rok v obdobi 1999-2007)
v porovndni s poftem zaméstnancli (v pfepoctu na
plny pracovni tvazek),

— produkce DSB v poméru ke skute¢nym persondlnim
ndkladim (to znamend ociSténych o inflaci mezd).

Obé metody vykazuji zvySeni produktivity, v prvnim
piipadé o 1,9 % a v druhém piipadé o 2 % rocné.

iv) SniZeni smluvnich plateb

Dénské organy tvrdi, ze ¢isla uvadénd v tomto ohledu
DKT nejsou piesnd. ,Smluvni platby” zanesené do acta
DSB a pouzité DKT se tykaji jak smlouvy uzaviené se
statem, jiZ se tykd tento konkrétni piipad, tak jinych
plateb spojenych s jinymi smlouvami (smlouvy uzaviené
spolecnosti DSB ve Svédsku, smlouva s Hovedstadens
Udviklingsrdd (HUR) a smlouva o docasné dopravé na
trati Langa-Struer).

Upfesniuji, Ze sniZeni o miliardu DKK zcela jasné vyplyva
ze zdkona o rozpoctu na rok 2003 (¢l. 28.61.01 odst.
10). Ze zdkona o rozpoctu na rok 2003 a ze zdkona
o rozpo¢tu na rok 2004 je kromé toho ziejmé, Ze se
pfistoupilo ke zvyseni ¢astek, které byly snizeny v roce
2003 a v roce 2004. Déansko pfedklddd souhrnnou
tabulku, kterd doklddd, ze celkové snizeni skutecné
dosdhlo nakonec ¢dstky 1018 miliond DKK.

v) Vlakové kilometry

Déanské organy uvddéji, Ze povinnost stanovend
smlouvou ohledné produkce vlakovych kilometrt je
niz§{ nez udaj predlozeny DKT, protoze je nutné
zohlednit nabidkové #{zeni na dopravni sluzby ve
sttednim a zdpadnim Jutlandu z listopadu 2003.
V tabulce predklddaji presné tdaje, které dokladaji, ze
DSB uskutecnila celkem o 1,5 milionu vlakovych kilo-
metrl vice, nez uklddala smlouva, takZe nelze tvrdit, Ze
spole¢nost DSB  ziskala kompenzaci za sluzby, které
neposkytla. Navic zdiraziuji, ze DSB zasilala Ctvrtletné
ministerstvu dopravy zpravu o své smluvni produkci.

vi) Hospodiiské vysledky DSB

Dénsko se domnivd, Ze vyhledovy rozpocet DSB zalo-
zeny na vyhledovém ziskovém rozpéti ve vysi 6 % byl
piiméfeny a realisticky. Za skutecnost, Ze se ziskové
rozpéti nakonec ukdzalo vyssi, nez pfedpoklddal vyhle-
dovy rozpocet, muze celd fada nepfedvidatelnych okol-
nosti, jejichz dopad vlada odstranila na jedné strané
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mimofddnym snizenim smluvnich plateb a na druhé
strané vybérem dividend.

Danské organy kromé toho zpochybnuji vypovédni
hodnotu tdajii o vykonnosti evropskych podnik zaby-
vajicich se osobni Zelezni¢ni dopravou. Vyzdvihuji potize
podobnych srovnani (riiznd slozeni kapitdlu a riznd mira
investovanych prostfedkd, podminky provozniho rizika,
makroekonomické a strukturalni faktory majici vliv na
Gcetni tidaje podnik(l) a cituji zprdvu vypracovanou
Komisi, ze které nevyplyvd, Ze by spole¢nost DSB byla
rentabilnéj$i neZ jeji konkurenti na evropském trhu.

Déansko ostatné nepopird, Ze vyvoj hospodaiskych
vysledkG DSB byl lepsi, nez predpoklidaly ptvodni
rozpolty. Dédnské orgdny presto piedklddaji objasnéni
ohledné dopadti vyvoje dafovych sazeb a predkladaji
souhrnnou tabulku vysledkd DSB.

Dénsko konecné predlozilo aktudlni ddaje o financni
situaci DSB a upfesnilo, Ze hospodaiské vysledky po
zdanéni u ¢&innosti souvisejici s poskytovanim vefejnych
sluzeb dosahly v roce 2007 vyse 670 miliond DKK 2007
a 542 miliond DKK v roce 2008.

vii) Politika v oblasti dividend

Dénsko se domnivd, Ze politika v oblasti dividend pfed-
stavuje ve spojeni s dikladné vypracovanym rozpoctem
velmi déinny prostiedek proti nadmérné kompenzaci,
protoze je pruznym ndstrojem pro zabrdnéni nadmérné
kompenzace v piipadé, kdy se pracovni ptedpoklady
rozpoctu ukdzi jako nedostate¢né. Politika v oblasti divi-
dend putsobi jako doplnék diakladné vypracovaného

rozpoctu, na kterém je postavena dopravni smlouva.

Dénské orgny ptipominaji, Ze kompenzace je stanovena
pfedem na zdkladé podlozeného odhadu vynosi
a naklad a Ze nepfedstavuje zdroj, jehoz by DSB
mohla vyuzivat bez omezeni. Upfesiuji také, ze
v pipadé, kdy skutecné tdaje vykdzi zdpornou odchylku
od vyhledového rozpoctu — napiiklad kvili ristu naklada
(chyby v Fizeni, zvySeni mezd, vydaji nebo nakupti) nebo
kvali ztraté p¥jma oproti odhadim v disledku sniZeni
dopravy —, nemtze DSB ziskat od stitu dalsi kompen-
zacl. V piipadé $patného vykonu tak DSB nese cdst
rizika.

Podle dadnskych organd tak politika v oblasti dividend
hraje tilohu dodatecné pojistky proti jakékoliv nadmérné
kompenzaci v piipad¢, kdy hospodatsky vysledek vykaze
kladnou odchylku od vyhledového rozpoctu. Predstavuje
pruzny ndstroj, jehoZ pomoci stit mizZe zajistit, Ze
spole¢nosti je odebrdna dand ¢astka.
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vyuzit piipadné vyhody v oblasti likvidity — zejména
prostfednictvim kiizového dotovdni — k naruseni hospo-
daiské soutéze na trhu napifklad poskytovanim dalsich
sluzeb.

Dénské orgdny ostatné upfesnuji, Ze celkovd ¢dstka divi-
dend vztahujici se k Gcetnim zdvérkdm 1999 az 2007
pievyduje o 3469 miliontt DKK ¢&astku, kterou pfedpo-
kladal rozpocet. Upfesnily, ze DSB vyplatila danskému
statu dividendy ve vy$i 607 milion DKK v roce 2007
a 359 miliond v roce 2008.

PrestoZe je pravda, Ze vypldceni dividend nebylo vylu¢né
provadéno na zdkladé vypoctu ke zjisténi piipadné
nadmérné kompenzace, vySe vybranych dividend podle
Dénska jasné pievySuje rozdil mezi predpokladanymi
a skute¢nymi hospodaiskymi vysledky. Jelikoz DSB vyka-
zala vysledky prevysujici predpoklddané hodnoty, byly
tyto piebytky v plné mife vyvedeny ze spolecnosti ve
formé dividend. Dédnsko se proto domnivd, Ze k zddné
nadmérné kompenzaci nedoslo.

viii) Zavedeni mechanismu zpétné dhrady

V rdmci vypracovani svych pfipominek a debat s Komisi
Dénsko uvedlo, Ze uvazuje zaclenit do dotéenych smluv
o vefejnych sluzbich uzavienych s DSB mechanismus
zpétné thrady.

Zvazovany mechanismus ma nasledujici vlastnosti.

Fungovdni mechanismu zpétné ihrady

V piipadé, Ze by ddnské organy piedem obdrzely presné
informace o vykonech DSB, mél byt podle jejich nazoru
vyrovnavaci mechanismus vyjddfen ndsledujici rovnici:

Celkové piijmy (cestujici + smluvni platby) — pfiméfeny zisk —
celkové vydaje = 0

Déanské orgdny ovSem upozoriuji, Ze nemohou mit
pfedem k dispozici pfesné informace vztahujici se na
celou dobu trvani viceletych smluv, a Ze se tudiz
v praxi tato rovnice rovnd nule jen ziidka.

V soucasném systému je rovnice ve skute¢nosti upravo-
vana podle vysledku (pravd strana rovnice) pomoci poli-
tiky dividend. Jiné feSeni, o kterém ddnské organy
uvazuji, by spocivalo v tGpravach celkovych pijmi (levd
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plateb pomoci ro¢niho mechanismu zpétné thrady.

Rozsah tpravy by mél odpovidat hrubému sniZeni vyjé-
dienému v nize uvedené rovnici.

Celkové prijmy — priméfeny zisk — celkové vydaje = hrubé
snizeni

Upravy tykajici se ucinnosti a kvalitativnich zlepSeni (Cisté
sniZeni)

Aby se zajistilo, Ze DSB bude naddle motivovdna ke
zlepSeni své Gcinnosti a k prildkdni novych cestujicich,
méla by podle danskych organii dolozka o zpétné thradé
umoznit odménu za zlep$eni vykonu podniku na zakladé
pfedem nastavenych ukazateld. DSB by si tak mohla
ponechat ur¢itou ¢&ast hrubého snizeni, pokud by
k hrubému sniZeni (tj. pfiméfeny zisk/ndvratnost vlast-
niho kapitalu presahujici zisk stanoveny v rovnici) doslo
kvali:

— snizeni ndkladd méfenému podle osobokilometrt
a/nebo

— zvySeni  poctu cestujicich ~ méfenému v

osobokilometrech.

Dénské orgdny tak maji v imyslu upravit mechanismus
zpétné thrady ndsledujicim zptsobem:

— pokud DSB snizi své ndklady (na osobokilometry)
vidi primérnym ndkladim na posledni Ctyfi roky,
bude toto zlepeni vypocteno (diferencidl ndkladd
vyjadfeny v procentech vyndsobeny zdkladem celko-
vych ndkladd), a

— pokud se zvysi pocet cestujicich, bude zvyseni osobni
dopravy méfené v osobokilometrech vyndsobeno
0,80 DKK a hrubé snizeni bude snizeno o tuto
castku (30).

Déanské orgdny upfesnily, Ze celkovd vySe sniZeni
z divodu zlepSeni vykont nesmi presdhnout hrubé
snizeni za dany rok. Cisté sniZeni se tim bude pohybovat
mezi nulou a vysi hrubého sniZeni.

Mechanismus zpétné thrady by tak mél fungovat podle
nasledujici rovnice:

Mechanismus zpétné ihrady = hrubé sniZeni — proménnd
(A. + osobokilometry A) = cisté sniZeni

(*9) C4stka 0,80 DKK pfiblizné odpovidd jednotkovému pifjmu na

osobokilometr v regiondlni a meziregiondlni Zelezni¢ni dopravé.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Dopad na politiku v oblasti dividend

Dénské organy zduraznily, Ze zavedeni podobného mechanismu zpétné thrady by mélo vyznamny
dopad na politiku ddnského stitu v oblasti dividend, jak ukazuje nize uvedend tabulka:

Cinnosti vefejné sluzby Obchodni Cinnosti
Pii

Pijmy celkem tymy
— Néklady celkem Naklady
— Mechanismus zpétné dhrady

Vysledek — obchodni ¢innosti

Vysledek — ¢innosti vefejné sluzby

| |

Politika dividend DSB

Vysledek - ¢innosti vefejné sluzby
+ Vysledek — obchodni &innosti

Dail, ¢isty vysledek a dividendy
Vysledek DSB —

Mechanismus zpétné thrady a maximdlni vySe pfiméfeného zisku

Dénské organy také uvedly, Ze tento mechanismus zpétné Ghrady bude doplnén o stanoveni horni
hranice, kterd umozni dohlédnout, aby nevedl k tomu, ze by byl DSB pfisouzen zisk, jehoz vyse by
pfesdhla miru povazovanou za pfiméfenou.

Diénské orgdny uvaZuji o stanoven{ této horni hranice vzhledem k ndvratnosti vlastniho kapitdlu DSB,
jez by v piipadé, ze presdhne hranici 6 % stanovenou ve smlouvdch, zohlednila dodate¢né zisky
dosazené diky ristu G¢innosti nebo diky zvyseni poctu cestujicich. Tato horni hranice by se potom
stanovila podle ndsledujici rovnice:

Piiméteny zisk (6 %) + proménnd (A. + osobokilometry A)

12 %
Vlastni kapitdl < ’

Motivaéni prvky v mechanismu zpétné thrady tak mohou pfinést DSB dalsi zisk, pokud spole¢nost
zlepsi slozeni svych ndklad nebo pokud se zvysi pocet prepravenych cestujicich (A. + osobokilo-
metry A).

Diénské orgdny upfesnily, Ze ve vypoctu se piihlédlo pouze k té ¢sti vlastniho kapitdlu DSB, kterd
odpovidd na zdkladé oddéleného dcetnictvi jeji ¢innosti v oblasti vefejné sluzby.
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(237) Podle tohoto mechanismu by mohla byt horni hranice pfiméfeného zisku stanovena na navratnost
vlastniho kapitdlu ve vysi 12 %. Déanské orgdny upfesnily, Ze ro¢ni limit nesmi presahnout 10 %
rozlozenych na tfi roky.
Empiricky ditkaz
(238) Dénské orgény piedlozily Komisi analyzu, kterd empiricky doklddd, jaky by byl dopad podobného
mechanismu zpétné dhrady na obdobi 2004-2008, coz ukazuje niZe uvedend tabulka:
3 . BE
) Z g E
= g £ k= =
2 £ T T |5
g = B = A
E 3 £ = |
g = ™ o o =t
= 2 — I 2 — = =)
E 2 ER S g g |z
= g - = g 2 N £ =
> E | £ = £ & S = g = -
= 5 |2 s = E S g g 2 - 8
e g | = E = 5 Z = &= E 3 x| £
2013 |e = P S g 2| = g i Ex|te
= D IV N < = 2 e = < = < 2 v
2| B [Z2€| ¢ E g 8 = g | 2 s | 32 2 |E5|ES
2| ¢ |85 B = £ P Sl e | 2| 2|8 |22|-¢E
2| 4 |EE| & = 5 s c Sl S| 2| = | x |é5|¢E=
2 3 ;E = @ = [} < = 3 S A ] < se 8
s | 2 |Ex| g £ £ = 2 s |2 | 2| 8| 2 |E8|538
S| 2 |EE| £ S S E4 = 20 ST S RS Bl I8 O I = <
2004 | 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 [ 1,25| 3% | 151 | 784|230 | 119 | 824 | 11,9
2005 [ 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3 % 0 31,2 [ 31,2 | 312 | 607 | 838
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 [ 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | —=2% 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Uplatnéni mechanismu zpétné thrady by tim padem (242) Podle danskych orginti nemélo toto osvobozeni za
vedlo k ndvratnosti vlastniho kapitdlu DSB v obdobi nasledek Zddnou hospodaiskou vyhodu pro podniky
2004-2008 v mirdch pohybujicich se mezi 8,8 % jako DSB, které ho vyuzivaly. Osvobozeni bylo zohled-
a 11,9 %. néno ve smlouvé, stejné jako bylo zohlednéno pfi nabid-
kovych fizenich tykajicich se dopravnich smluv atd., a to
takovym zptsobem, aby se vSichni uchaze¢i nachdzeli
v rovném postaveni.
(240) Pfi uplatnéni pravidla 10 % v priméru za 3 roky, které
bylo piekroceno v roce 2006 o 0,2 %, by mechanismus
zpémé ihrady Zvnan?enal dpravu ve vysi 38 miliond DKK (243) Pokud jde o pifpadnou kompenzaci spolecnosti DSB po
za tento rozpoctovy rok. - o L L
jejim podiizeni dani ze mzdy, ddnské orgdny upozoriuji,
ze smluvni platby vyplacené DSB byly plivodné vypoci-
tiny podle zdsady, Ze DSB nemusi dan ze mzdy platit.
Kompenzace tak byla o tuto &astku ,snizena“. JelikoZ
DSB nyni dani z pijmu podléhd, prestal tim platit zdklad
Daii ze mzdy pro vypocet kompenzace a DSB byla vyplacena kompen-
zace, aby se zohlednila tato zména v ukazatelich vypoctu.
(241) Dansko pfipomind, Ze osvobozeni od dané ze mzdy je Tato kompenzace dosahuje pfiblizné ¢astky 80 miliond

pro pfisté zruseno.

DKK za rok a tykd se pouze ¢innosti vetejné sluzby DSB.
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(244) Podle Ddnska tak mélo osvobozeni od dané ze mzdy 8.2.1 STATNI PROSTREDKY

(245)

(2406)

(247)

(248)

(249)

(250)

a pozd@jsi zruSeni tohoto osvobozeni na finanéni situaci
DSB neutralni dopad.

8. POSOUZENI OPATRENI OBSAZENYCH VE SMLOU-
VACH O VEREJNYCH DOPRAVNICH SLUZBACH

8.1 ROZSAH PUSOBNOSTI ROZHODNUTI

Toto rozhodnuti se tyka slucitelnosti smluv o vefejnych
dopravnich sluzbach uzavienych mezi ddnskym minister-
stvem dopravy a spole¢nosti Danske Statsbaner
s predpisy Spolecenstvi v oblasti statnich podpor.

Zahdjeni fizeni dne 10. zafi 2008 a predevsim
pozndmky danskych orgdnt a pfipominky ztcastnénych
stran umoznily Komisi pfesné urcit rozsah a oblast
ptisobnosti rtiznych dotéenych smluv o vefejnych sluz-
bach, zplsoby ur¢eni kompenzace za vefejnou sluzbu
a souhrn okolnosti, které mohly vést k nadmérné
kompenzaci ve prospéch spole¢nosti Danske Statsbaner.

Komise tak identifikovala ¢tyfi smlouvy o vefejnych sluz-
bach, které se tykaji obdobi 2000-2004 a 2005-2014
a dopravnich sluzeb na dalkovych, regionalnich
a mistnich tratich, jez by mohly obsahovat prvky statni
podpory (viz vySe uvedeny 28. 46., 50. a 69. bod
odtvodnéni). K nim se také pfipojuji doplitkové smlouvy,
které byly uzavieny s cilem Celit zpozdénim v doddvce
kolejovych vozidel (viz 114. bod odivodnéni).

Komise v tomto ohledu zdiraziuje, Ze ziicastnéné strany
piedlozily své pfipominky k rliznym bodim debaty a k
pochybnostem vyjadienym Komisi v jejim rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, a to u viech téchto smluv.

Komise zkoumd také dopad dalsich opatieni fiskdlni
povahy na slucitelnost dotéenych kompenzaci za zavazky
vefejné sluzby (*!).

8.2 EXISTENCE PODPORY

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze
statnich prostiedkti, které naruduji nebo mohou narusit
hospoddfskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi staty, neslucitelné se spole¢nym trhem,
nestanovi-li tato smlouva jinak*.

(*") Komise kromé¢ toho pfipomind své rozhodnuti o zahdjeni Fizeni,
které umoznilo zjistit, Ze DSB nema Zadnou explicitni nebo impli-
citni zdruku ddnského stdtu, kterd by ji umoznila ziskat vyhodnéjsi
uvérové podminky, nez jsou podminky poskytované soukromym
podnikiim. Pro podobnou situaci a podobny zavér viz rozsudek ze
dne 26. Cervna 2008 ve véci SIC v. Komise, T-442/03, body 121 az
127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Smlouva o vefejnych sluzbach stanovi dhradu kompen-
zace za plnéni smlouvy o vefejnych sluzbach ve prospéch
spolecnosti DSB  z rozpoétu ddnského stitu. Tato
kompenzace se tudiz uskute¢niuje prostiednictvim stét-
nich prostiedkd.

8.2.2 SELEKTIVITA

Spole¢nost DSB, kterd je podnikem ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU, je jedingm pifjemcem kompenzace za
zdvazky vefejné sluzby stanovené ve smlouvach.
Opatteni je tudiz selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SEEU.

8.2.3 HOSPODARSKA VYHODA

Podle Soudniho dvora neziskdvd podnik hospodéiskou
vyhodu, pokud kompenzace za zdvazek vefejné sluzby
spliiuje  ¢tyFi kritéria stanovend v rozsudku ve véci
Altmark. Je proto tfeba prezkoumat, zda smlouvy
o vefejnych sluzbich uzaviené mezi ddnskou vladou
a DSB splituji kumulativné tato ¢tyfi kritéria.

Jelikoz jsou &tyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci
Altmark kumulativni povahy, nedodrzeni jednoho
z téchto kritérii stali ke zjisténi, Ze zkoumand opatieni
poskytuji selektivni vyhodu. Z davodu srozumitelnosti
a vzhledem k zvldstnostem této véci bude Komise
v prvé fadé analyzovat, zda se v tomto konkrétnim
piipadé skutecné jednd o podnik povéfeny tkoly vefej-
nych sluzeb, ktery z tohoto divodu ziskdva kompenzaci
stanovenou na objektivnich a transparentnich zdkladech
(prvni dvé kritéria Altmark), aby poté konkrétné
pfezkoumala, zda vybér tohoto podniku byl uskutecnén
v rdmci nabidkového fizeni, a pokud ne, zda kompen-
zace, kterd mu byla k tomuto tGcelu poskytnuta, spociva
na analyze ndkladi primérného a spravné fizeného
podniku (¢tvrté kritérium Altmark).

Prvni  kritérium: podnik-p¥ijemce skutecné povéieny
plnénim jasné urcenych tikolii verejné sluzby

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise dospéla ke
zji§téni, Ze spole¢nost DSB je skute¢né povéfena
vykonem jasné uréenych tkoli vefejné sluzby, a ze je
tudiz splnéno prvni kritérium rozsudku ve véci Altmark.

I kdyZ Komise nevyjadiila pochybnosti ohledné tohoto
kritéria, spole¢nost DKT odmitla jeji stanovisko, protoze
se domnivd, Ze Komise méla ovéfit nutnost
a pfiméfenost tikoltr vefejné sluzby.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT je také ndzoru, Ze nutnost by méla byt provéfovana
u kazdé jednotlivé trati a Ze pfiméfenost by méla byt
posuzovina vzhledem k moznostem ziskovosti kazdé
z dotcenych trati pfi zohlednéni omezeni a pozadavkd
ulozenych vefejnou moci. Na podporu svého stanoviska
DKT uvadi pifklad Zeleznicni trati Kodan—Arhus, kterd je
zahrnuta do smluv o vefejnych sluzbach, zatimco podle
analyzy vypracované samotnou spole¢nosti je DKT
tdajné ziskova.

Dénské organy tyto argumenty odmitly a také odmitly
vypocty provedené spolecnosti DKT v pifpadé zelezni¢ni
trati Kodan—Arhus s upfesnénim, Ze tyto vypocty nejsou
dostate¢né podrobné a neodpovidaji ¢iselnym tdajom,
které samy maji. Podle ddnskych orgdnd je doty¢nd trat
tdajné také ztratova.

Komise pfipomind, ze v odvétvi pozemni dopravy cestu-
jicich musi byt nutnost sluzby obecného hospodaiského
zdjmu posuzovina podle ¢lanku 93 SFEU a pravnich
piedpist, coz v tomto pifpadé znamend nafizeni (EHS)
¢. 1191/69 az do dne 3. prosince 2009 a od tohoto dne
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

V ustanovenich ¢l. 1 odst. 4 nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 se
uvadi, ze:

,za Ulelem zajisténi pfiméfenych dopravnich sluzeb,
které zejména berou v dvahu socidlni faktory a faktory
zivotniho prostiedi a Gzemniho plidnovani, nebo s cilem
nabidnout zvldstni jizdné urcitym kategoriim cestujicich
mohou piislusné orgdny clenskych stath  uzaviit
s dopravnim podnikem smlouvu na vefejné sluzby*.

V ustanovenich ¢l. 14 odst. 1 uvedeného nafizeni je
vymezen obsah a typické vlastnosti smluv o vefejnych
sluzbach: standardy plynulosti, pravidelnosti, kapacity
a kvality, urCené sazby a podminky.

Ukoly vefejné sluzby jsou nyni vymezeny v ¢l. 2 pism. e)
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 jako:

,pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny orgin
k zajisténi vefejné sluzby v prepravé cestujicich
v obecném zdjmu, ktery by provozovatel na zakladé
svych vlastnich obchodnich zdjm@ bez odmény neptevzal
vibec nebo neptevzal ve stejném rozsahu nebo za stej-
nych podminek*.

Komise tak zaznamendvd, Ze platné specifické pravni
pfedpisy nijak neomezuji moznost svéfit tikoly sluzeb
pokryvajici vSechny traté s cilem vytvofit uceleny
dopravni systém, a to zejména z dtivodt umoznit urcitou

plynulost dopravy. Neni uvedeno zddné kritérium
ohledné vynosnosti ¢i nevynosnosti jednotlivych dotée-
nych trati. Tato moZnost neni kone¢né ani omezena
existenci srovnatelnych dopravnich sluzeb, jak usuzoval
prvni stéZovatel ve zvldstnim piipadé trati Kodan—Ystad.

(264) Komise se také domnivd, Ze argumenty uvedené DKT

ohledn¢ jinych druhd dopravy nejsou relevantni, protoze
zakonodarce stanovil pro kazdy z téchto zptisobt: odlisna
pravidla, coz lze vysvétlit pfedevsim riznym stupném
otevfeni trhu konkurenci a rGznymi zvldstnostmi pro
uZivatele a vefejnou moc.

(265) Kone¢né skutecnost, Ze se dopravni sluzba tyka pfeshra-

ni¢niho nebo mezindrodniho spoje, nemtize zpochybnit
moznost jejtho provozovani v rdmci vefejné sluzby.
Komise zdUraziiuje v tomto ohledu, 7e i v odvétvich
plné otevienych konkurenci existuji pro mezindrodni
spoje (*?) sluzby obecného hospodiiského zdjmu.

(266) Komise se proto domnivd, Ze se Ddnsko nedopousti

zjevné nespravného posouzeni, zahrnuje-li do smlouvy
o vefejnych sluzbach jednu nebo vice ziskovych trati,
pokud jsou tyto traté soucdsti uceleného dopravniho
systému, aniz by byla existence takovych trati dotlena,
coz Dénsko v tomto konkrétnim piipadé popird. Komise
také poznamendvd, Ze, pokud by méla byt jedna trat
tohoto systému ziskovd, musi byt tyto pijmy zohled-
nény v celkovém vypoctu ndkladi a pijma tykajicich
se dotcenych sluzeb a pii stanoveni vySe kompenzaci.
Z toho vyplyva, ze vysledky ziskové trati by nakonec
stejnou mérou sniZily finan¢ni kompenzaci nutnou pro
provozovani ostatnich neziskovych trati tohoto systému.
Pfi neexistenci pfesnych protikladnych pravidel mize
¢lensky stat volné posoudit rozsah tkolt vefejné sluzby,
které si preje svéfit urcitému podniku, aby vytvoril dosta-
te¢ny dopravni systém.

(267) Komise se domnivd, Ze pfedchozi posouzeni posiluje

N—

stald judikatura, podle které:

,Co se tyCe pravomoci stanovit povahu a rozsah tkolu
sluzby obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu
Smlouvy, jakoZ i stupné kontroly, kterou orgdny Spole-
Censtvi musi v této souvislosti vykondvat, vyplyva [...]
z judikatury Soudu, Ze ¢lenské staty maji Sirokou posu-
zovaci pravomoc pii ureni definice toho, co povazuji za
sluzby obecného hospodéiského zdjmu a zZe Komise
muze zpochybnit definici téchto sluzeb vytvofenou ¢len-
skym stitem pouze v pifpadé zjevného pochybeni® (*3).

(*?) Viz v tomto ohledu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1008/2008 ze dne 24. zaii 2008 o spolecnych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi, zejména clanek
16tohoto nafizeni (Uf. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3); viz také
Pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu v ndmoini doprave,
zejména odst. 9 druhd odrdzka (Ut. vést. C 13, 17.1.2004, s. 3).
Viz rozsudek ze dne 26. cervna 2008 ve véci SIC v. Komise, T-
442/03, Sb. rozh. 2008, s. I-1161, body 195-196, a také rozsudek
Soudu prvniho stupné ze dne 12. tinora 2008 ve véci BUPA a dalsi
v. Komise, T-289/03, Sb. rozh. 2008, s. II-81, bod 166; a rozsudek
Soudu prvniho stupné ze dne 15. Cervna 2005 ve véci Fred Olsen,
SA v. Komise, T-17/02, Sb. rozh. 2005, s. 1I-2031, bod 216.
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(268) Uloha Komise se tim omezuje na kontrolu toho, zda se (273) Tyto prvky dopliuji prvky uvedené v rozhodnuti
Dénsko nedopustilo zjevné nespravného posouzeni pii o zahdjen{ fizen{ a posiluji Komisi v jejim zavéru, Ze se
stanoveni rozsahu ukoli vefejné sluzby uvedenych danskd vldda nedopustila zjevné nespravného posouzeni,
v dotcenych smlouvach. kdyz zahrnula trat Kodan-Ystad do rezimu smluv
o vefejnych sluzbéch.
(269) Komise proto nadéle tvrdi, Ze z vnitrostdtniho pravniho (274) Obecné Komise potvrzuje sviij piivodni zdvér a domnivd
zakladu smlouvy, to znamend ddnského zdkona se, Ze prvni kritérium stanovené Soudem v rozsudku ve
o zelezni¢ni dopravé, vyplyvd, Ze spole¢nost DSB je véci Altmark je splnéno.
povéfena vykonem vefejné sluzby na zdkladé smluv
dojednanych s danskym ministerstvem dopravy. Pfipo-
mina také, ze sr_nlouvy po drobné vymezt) na_dObu Druhé kritérium: ukazatele, které byly piedem objek-
urcitou (smlouvy jsou uzavieny pro obdobi 2000-2004 A coiichy 2dklad® i v
a 2005-2014) zévazky DSB ohledné obsluznosti trati ttyne: jasne stanoverty a na jejichz zd Je vypoct-
a presnosti, kvality a Cetnosti vlakovych sluzeb, které tana kompenzace
md poskytnout. (275) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise zdtraznila, Ze
vyse kompenzaci ve prospéch DSB za uspokojeni uloZe-
nych pozadavki vefejné sluzby byla stanovena na
zdkladé vyhledového rozpoctu na deset let. V tomto
(270) Komise zdfiraziiuje, ze Dansko prokdzalo, ze cilem stddiu byl Komisi dostupny pouze desetilety rozpocet
dotéenjch smluv o vefejnjch sluzbdch je vytvoiit pro obdol’n 1999-2008. Vyjadrila proto své R?chybnost'{
rozsahly a uceleny dopravni systém, ktery zarucuje cestu- 0 obdobi 290.9_,2014 _ha které se rovnéz vztahuji
jicim kvalitni sluzbu a spliuje cile dopravni obsluznosti smlouvy o vefejnych sluzbach.
tzemi.
(276) Ve svych pfipominkdch ddnské orgdny objasnily ukaza-
tele uplatnitelné na toto druhé obdobi tim, Ze Komisi
(271) Pokud jde o zvldstni pifpad spoje Kodan-Ystad, Komise predlozily desetilety rozpocet pro Ol?dObio 2005-2014,
poznamenavd, Ze danské orgdny rovnéz predlozily keery byl vypracovan na zéklade Vyh!edu’ provozniho
vysvétleni okolnosti a jednotlivych etap, které vedly rozvoje DSB béhem dotceného obdo!n. Tim potvrdily,
k jeho zahrnuti do dopravniho systému, jehoz se tykaji e lFO{npenze}ce, stanoverié k,azdou . smloqu)u
smlouvy o vefejnych sluzbach. Danské orgdny tak vysvét- o vefejnych sluzbach spoéivaji na vyhledovém rozpoctu
lily, jak byla tato trat postupné provozovéna v rezimu na 10 let.
,volné dopravy” az do roku 2002, poté v rezimu ,vefejné
dopravy‘, ale bez dodate¢né kompenzace az do
31. prosince 2004, aby byla konecné na Obdf’bf (277) DKT vsak popiela, ze by tyto vyhledové rozpocty mohly
2005-2014 zahrnuta do smlouvy o Yefe]nych Shﬁpad} byt dostatecné pro splnéni pozadavki stanovenych
(k tomu viz 122. bod odﬁvod’né,nﬁ. ,Dal‘? poznamenavaji, v rozsudku ve véci Altmark, nebot se domnivala, Ze
Ze tato trat bvyla pfi provozovani v rdmci ”YOIHe doprayy“ tyto vyhledové rozpocty nebyly dostatecné podrobnym
ztratova a ze na provozovani tcto trati nebyly pred vykladem zvolenych ukazateld a ze kompenzace mély
rokem 2005 uvolnény Zidné vefejné prostiedky. byt zaloZeny na analyze ndklad(i na jednotlivé traté.
) ) o (278) Prvni rozpocet na obdobi 1999-2008 byl vypracovin na
(272) Komise bere rovnéz na védomi cil vyhldSeny ddnskymi zdkladé podrobné vyhledové ekonomické analyzy spolec-
orgdny spojit ostrov Bronholm nejenom s Kodani, ale nosti DSB. Byl pojat jako vychozi zdklad pro pfipravu
také se ZbyEkem da’nskéhq [lzemi, j?{k to potvrzuje zékona, ktery z DSB vytvoiil nezdvisly podnik (viz 8. bod
sazebni nabidka ~podporujici predevsim ~ spoje mezi odtvodnéni). Poté byl na jafe roku 1999 aktualizovan,
Jutlandem a Bornholmem (DSB Orange). Ddnské orgdny pfedlozen finan¢ni komisi ddnského parlamentu
se navic domnivaly, Ze dopravni sluzba po Zeleznici a schvilen v rdmci prijeti zdkona & 249 ze dne
uspokojuje urcité zvldstni potfeby, na které stdvajici auto- 11. Eervna 1999.
busové doprava nepiindsi odpovéd, jako je prijezd vlakd
se tfemi zastdvkami v sousednich $védskych méstech
Fosieby (Malmo), Svedala a Skurup. Tato dopravni
obsluznost je také souddsti viile posilit moznosti pfistupu (279) Spocival hlavné na ndsledujicich predpokladech:

na ostrov Bornholm. Jak je uvedeno vyse v 263. bodé
odtivodnéni, Komise zdaraznuje, ze skutecnost, zZe tento
spoj prochdzi jinym clenskym stitem a md v ném
zastavky, nezpochybnuje existenci tikolu vefejné sluzby
nebo sluzby obecného hospodéiského zdjmu. V tomto
ohledu je nutné predeviim brit v dvahu zdjem, ktery
mohou mit dansti obcané na lepsi dopravni obsluznosti
dotcenych sousednich §védskych mést.

— zvySeni ceny jizdenek odpovidajici inflaci (index
distych cen),

— primérny rast produktivity o 2 % za rok,
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(280)

(281)

— ro¢ni Grokovd mira ve vysi 5 %,

— ndvratnost vlastniho kapitdlu po zdanéni ve vysi 6 %,

— investice do kolejovych vozidel ve vysi ptiblizné 10
miliard DKK,

— objemy produkce (vlakové kilometry) a prodeje
(osobokilometry) upfesnéné v nékolika tabulkich
a pouzivajici jako vychozi hodnoty ddaje z roku
1999: 41 miliond vlakovych kilometrd a 4023
miliard osobokilometrii u regiondlni a mezindrodni
dopravy a u vlakt intercity a 15,6 milionu vlakovych
kilometrd a 1208 miliardy osobokilometrii
u predméstské dopravy.

Dénské organy upfesnily, Ze druhy rozpocet pro obdobi
2005-2014 byl vypracovin na zékladé ndsledujicich
tdaja a predpokladi:

— celkové roéni inflace ve vysi 2,5 %,

— zvyseni ceny jizdenek o 2,5 % odpovidajici inflaci,

— prumérny rast produktivity o 2,5 % za rok,

— ro¢ni Grokovd mira ve vysi 5,15 %,

— ndvratnost vlastniho kapitdlu po zdanéni ve vysi 6 %,

— investice do kolejovych vozidel ve vysi pfiblizné 10
miliard DKK,

— zvyseni poctu ujetych kilometrt o pFiblizné 20 %,

— zvyseni poctu cestujicich o pfiblizné 20 %,

— osvobozeni zaméstnanct DSB od dané ze mzdy.

Na zakladé téchto prvka se Komise domniva, Ze rozpocty
spocivaji na piiméfenych tidajich a pfedpokladech, které
jsou dostatecné podrobné pro stanoveni ukazatelt
vypoctu kompenzaci. Komise navic poznamendvd, Ze
byly provedeny dpravy, aby se zohlednila zména vyse
poplatkd v roce 2003, a Ze viechny tyto ukazatele byly
uvedeny ddnskym ministerstvem dopravy v relevantnich
pravnich pfedpisech (**). Komise mimoto dochazi
k zjisténi, Ze smluvni platby byly stanoveny ptedem,

(**) Dénsky zdkon ¢. 112 z roku 2004.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

protoze jejich vyse se uptesnila ve smlouvach na ro¢nim
zakladé pro celou dobu trvani smluv.

Jak je uvedeno vySe, Komise se domnivd, Ze v rdmci
smluv o vefejnych sluzbach, které stanovi dopravni
systém slozeny z nékolika vzdjemné zdvislych trati,
nemusi clensky stit nutné stanovit vysi kompenzaci
pro kazdou trat zvldst. Druhé kritérium rozsudku ve
véci Altmark po ¢lenském stitu vyzaduje, aby objek-
tivnim a jasnym zpusobem predem stanovil ukazatele,
které umozni stanovit celkovou vysi plateb, jejichz
cilem je kompenzace za zdvazky vyplyvajici ze smlouvy
jako celku.

Komise proto muze dojit k zdvéru, Ze smluvni platby
byly vypocitiny na zdkladé ukazateld stanovenych
pfedem jasnym a objektivnim zptisobem a Ze druhé
kritérium rozsudku ve véci Altmark je také splnéno.

Ctvrté kritérium: nabidkové ¥izeni nebo iiroveii nutné
kompenzace stanovend na zdkladé analyzy ndkladii
priimérného podniku, sprdvné fizeného a pfFimérens
vybaveného dopravnimi prostiedky

Smlouva o vefejnych sluzbiach nebyla pfedmétem
zddného nabidkového fzeni. Je tedy nutné zjistit, zda
je vySe kompenzace stanovena na zdkladé analyzy
nakladt, které by promérny podnik, sprévné fizeny
a pfiméfené vybaveny dopravnimi prostfedky k tomu,
aby mohl uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozil
pii plnéni téchto tkolt se zohlednénim piijmd, které se
k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni
téchto dkold.

Dénsko se domnivd, Ze toto kritérium je splnéno,
a piedlozilo pfipominky, aby odstranilo pochybnosti
Komise ohledné metody pouzité pro stanoveni vyse
smluvnich plateb a celkové kompenzace za tikoly vefejné
sluzby.

Déanské orgdny upozornily, Ze vytvoreni DSB jako
podniku nezavislého na stité provizela hloubkova
ekonomickd analyza (Bernsteinova zprdva) a opatieni
umoziujici posilit G¢innost a produktivitu podniku.
Stejné tak byly cile tykajici se zvySeni d¢innosti zahrnuty
do desetiletych rozpoctl, které slouzily jako zaklad pro
vypocet smluvnich plateb. Danské organy tvrdi, Ze cil
ndvratnosti vlastntho kapitdlu ve vysi 6 % predstavuje
piiméfenych zisk. Zvoleny pfistup pro stanoveni vyse
kompenzaci tak podle nich vychdzi z obecného posou-
zeni dostupnych ddajii a z pfedviddni ristu dcinnosti
v souladu se zdsadami trzniho hospodafstvi.
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(287) Dénské organy ptvodné piedlozily prvky srovndni uvah ovéfovat neexistenci nadmérné kompenzace.

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(pomérnd srovndni) s jinymi Zelezni¢nimi podniky. Pfipo-
minky pfedlozené Dédnskem v rdmci fizeni ale naopak
zdtiraziiovaly potize pi srovndvani financnich vykond
vnitrostdtnich nebo evropskych provozovateli Zelezni¢ni
dopravy. Za tyto potize mohou zvlastnosti vlastni témto
podnikiim a dotenym trhiim a chybgjici srovnatelnost
financnich a tcetnich ddaji obzvldsté v odvétvi Zelez-
ni¢ni dopravy.

Kromé toho DKT upozornila, Ze jedna dcefind spole¢nost
DSB byla schopna zicastnit se nabidkovych fizeni
a nabizet sluzby za niz8i ndklady, nez za jaké se zavdzala
sluzby poskytovat DSB v ramci smluv o vefejnych sluz-
bach. Danské organy trvaly na skute¢nosti, Ze DSB a jeji
dcefinou spole¢nost DSB First nelze srovndvat, protoze
obé spolecnosti maji rozdilné zvlastnosti a rozdilné
slozeni ndkladtl (zaméstnanci, kolejovd vozidla, obchodni

postupy).

Komise uzndvd, ze dinské ministerstvo dopravy pfijalo
opatien{ (finan¢ni studie a strukturdlni restrukturalizaéni
opatieni), aby z DSB ucinilo efektivni nezdvisly podnik.
Zaznamendvé také kvantifikované cile v oblasti ndvrat-
nosti vlastniho kapitdlu a rstu produktivity.

Komise ale také zdtraziiuje nizkou miru srovnatelnosti
mezi podniky daného odvétvi, kterou uzndvaji jak ddnské
organy, tak spole¢nost DKT, kterd neumoziuje porovnat
ukazatele vykonnosti DSB s ukazateli jinych provozova-
teldi.

Komise se navic domnivd, ze uvedeny piiklad vykonnosti
deefiné spole¢nosti DSB First zfejmé ukazuje, Ze pro DSB
snad existuji moznosti dlouhodobého zvySovani produk-
tivity, a to uplatnénim vsech nebo &dsti opatieni prové-
dénych DSB First ke sniZeni svych ndklada.

Z uvedeného plyne, ze Komise nemize s jistotou dojit
k tomu zavéru, Ze kompenzace pfiznand DSB byla
opravdu stanovena na zakladé analyzy skute¢nych
nakladtt  pramérného podniku, spravné fizeného
a pfiméfené vybaveného dopravnimi prostiedky.

Za téchto okolnosti dochdzi Komise ke zjisténi, ze ¢tvrté
kritérium rozsudku ve véci Altmark neni splnéno.

Jelikoz se kritéria stanovend Soudem v rozsudku ve véci
Altmark musi posuzovat kumulativné, neni nutné
pfistoupit k posouzeni tfettho kritéria a v tomto stidiu

(295)

(296)

Komise se proto domnivé, Ze kompenzace mohla poskyt-
nout DSB hospodatskou vyhodu.

8.2.4 NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE A OVLIVNEN{
OBCHODU MEZI CLENSKYMI STATY

Hospodarskd vyhoda byla poskytnuta dopravnimu
podniku, ktery vyviji ¢innost v Zelezni¢ni dopravé jak
v Dénsku, tak v sousednich zemich. Trhy osobni Zelez-
niéni dopravy jsou v Dansku oteviené konkurenci.
Finan¢ni podpora tak narusuje nebo miiZe narusit hospo-
déiskou soutéz.

Jak upozornil Soud ve svém rozsudku ve véci Altmark,
nékolik ¢lenskych statd mimo jiné otevielo svij vnitros-
tatni trh a mezi nimi se nachdzeji nékteré sousedni zemé
Dinska, jako je Svédsko nebo Némecko. Tradién{ provo-
zovatelé téchto zemi, ale také nové ptichozi, vyvijeji
¢innost v nékolika clenskych stitech Spolecenstvi. Tim
padem podpora poskytnutd jednomu danskému Zeleznic-
nimu podniku mutZze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty, které jiz oteviely pfepravu cestujicich po Zeleznici
konkurenci nebo jejichz podniky ptisobi na vnitrostat-
nich trzich otevienych konkurenci.

(297) Je nutné ostatné brat ohled také na hospodaiskou soutéz

(298)

(299)

(300)

mezi raznymi druhy dopravy, jako je napt. doprava
cestujicich autobusy.

Dotéend podptirnd opatieni tudiz mohou narusit obchod
mezi ¢lenskymi staty.

V dusledku této skutecnosti se Komise domnivd, Ze
kompenzace za vefejnou sluzbu pfedstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

8.3 SLUCITELNOST S VNITRNIM TRHEM

8.3.1. PRAVNI ZAKLAD SLUCITELNOSTI SE SMLOUVOU
O FUNGOVANI EU

Clanek 93 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi
podminky slucitelnosti ,podpor, které odpovidaji potiebé
koordinovat dopravu nebo které predstavuji ndhradu za
urditd plnéni souvisejici s pojmem vefejné sluzby“. Tento
¢lanek je lex specialis vzhledem k ¢l. 106 odst. 2 (*%) a ¢l
107 odst. 2 a 3 SFEU.

(*%) 17. bod odtvodnéni vyse uvedeného rozhodnuti Komise ze dne

28. listopadu 2005.
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(301) Podle Soudu provadéji natizeni (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) v platnost dne 3. prosince 2009. Podle ¢l. 10 odst. 1

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

¢. 1107/70 ze dne 4. ¢ervna 1970 o poskytovani podpor
dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestich (3¢) vycerpavajicim zptisobem ¢lanek 93 SFEU,
ktery tak nelze pouzit piimo (*).

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise
k zévéru, Ze dotlené kompenzace nelze povazovat za
slucitelné s vnitinim trhem na zakladé natizeni (ES)
& 1107/70.

Ve stejném rozhodnut{ se Komise domnivala, Ze smlouvy
uzaviené mezi ddnskou vladou a spole¢nosti Danske
Statsbaner predstavuji smlouvy o vefejnych sluzbich ve
smyslu ¢lanku 14 nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 a Ze sluci-
telnost téchto podpor musi byt posuzovidna na zakladé
tohoto nafizeni.

Komise nicméné zdaraziuje, Ze dne 3. prosince 2009
vstoupilo v platnost nafizeni (ES) & 1370/2007
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici, kterym se soucasné zrusila nafizeni (EHS)
¢. 1191/69 a (EHS) ¢ 1107/70. Komise je toho nédzoru,
ze posouzeni sluditelnosti se nyni musi zaklddat na nafi-
zeni (ES) €. 1370/2007, protoze se jednd o pravni pied-
pisy platné v okamziku, kdy Komise pfijima své rozhod-
nuti.

V tomto ohledu Komise poznamendvd, ze danské organy
nevyjadrily k této zméné pravniho zdkladu pfipominky.
DSB a DKT ale naopak piedlozily argumenty, podle
nichz by Komise méla nadédle provaddét své posouzeni
na zakladé predpisi platnych v okamziku uzavieni
smluv.

Po zvdZeni argumentt spole¢nosti DSB a DKT se Komise
pfesto domnivd, ze pfedlozené argumenty nejsou takové
povahy, aby zpochybnily jeji pFistup uplatnéni ratione
temporis piedpist EU o stitnich podporich, ktery vede
k zévéru, Ze Komise musi zaloZit své stanovisko na prdv-
nich predpisech platnych v okamziku pfijeti svého
rozhodnuti. Komise se domnivd, Ze smlouvy
o vefejnych sluzbdch by mély byt posuzoviny na zékladé
nafizeni ¢. 1370/2007, a to z ndsledujicich davoda.

Za prvé Komise zdUraziiuje, ze samotné nafizeni (ES)
¢. 1370/2007 stanovi zptsoby svého vstupu v platnost
a svého provadéni ratione temporis. V souladu se svym
Clankem 12 vstoupilo nafizeni (ES) ¢ 1370/2007

% Uf. vést. L 130, 15.6.1970, s. 1.
(*’) Vy3e uvedeny rozsudek ze dne 24. Cervence 2003, ve véci Altmark
Trans, C-280/00, body 101, 106, 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

se nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 zrusuje pocinaje stejnym
dnem. Komise proto nemize vychdzet z nafizeni (EHS)
¢ 1191/69, které v okamziku rozhodnuti Komise jiz
neplati; Komise naopak musi zalozit své posouzeni na

nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Za druhé Komise dochdzi ke zjisténi, Ze v nafizeni (ES)
¢. 1370/2007 neni zddnd zminka o tom, Ze by se toto
nafizeni nemélo vztahovat na smlouvy o vefejnych sluz-
bach uzaviené pied jeho vstupem v platnost. Ustanoveni
¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 obsahuje
pfechodnd pravidla pro smlouvy uzaviené pied jeho
vstupem v platnost. Toto ustanoveni ve skutecnosti pred-
stavuje odchylku v provaddéni ¢l. 8 odst. 2 nafizeni, ktery
se tykd dodrzovani pfedpistt o uzavirdni smluv, jez jsou
definovany v ¢lanku 5. Je nutné poznamenat, Ze by tato
vyjimeéna prechodnd ustanoveni o uzavirdni smluv
nebyla nutnd, pokud by smlouvy o vefejnych sluzbich
uzaviené pred vstupem nafizeni v platnost byly vynaty
z jeho oblasti ptsobnosti. Clinek 8 naopak potvrzuje, ze
ostatni ustanoveni nafizeni se na tyto smlouvy vztahuji.

Za tieti Komise upfesiiuje, Ze se jeji sdéleni o stanoveni
pravidel pro hodnoceni protipravné poskytnuté statni
podpory (*%) na tento konkrétni ptipad nevztahuje. Toto
sdéleni ve skute¢nosti vyslovné uvddi, ze se nedotykd
vykladu nafizeni Rady a Komise v oblasti statnich
podpor. Nafizeni (ES) ¢ 1370/2007 piimo stanovi
pravidla svého docasného provadéni.

Za ¢&vrté Komise zdiraziuje, Ze rovnéz Soudni dvir
potvrdil zdsadu, podle které se nové pravidlo ihned
pouzije na budouci acinky situace, kterd vznikla za plat-
zdsada ochrany legitimntho ocekdvdni nemuZze byt
natolik rozsifena, aby obecné brdnila pouziti nového
pravidla na budouci t¢inky situaci, které vznikly za plat-

vvvvv

Za paté Soudni dvir usoudil, Ze hmotnépravni pravidla
EU museji byt vykldddna jako vztahujici se na situace
vzniklé pred jejich vstupem v platnost pouze tehdy,
pokud z jejich znéni, cile a struktury jasné vyplyvd, Ze
jim musi byt pfizndn takovy acinek (*9). A jak je uvedeno
vyse, tato posledni podminka je v piipadé nafizeni (ES)
¢. 13702007 zjevné splnéna.

() Uf. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.

(*%) Viz rozsudek ze dne 11. prosince 2008 ve véci Freiststaat Sachsen v.
Komise, C-334/07 P, Sb. rozh. 2008, s. 11-9465, bod 43.
(*0) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, bod 44.
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(312) Za 3esté Komise rovnéZ poznamendvd, Ze ve stejném (317) Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) musi smlouvy o vefejnych
rozsudku dospél Soudni dvir k zévéru, ze pokud se sluzbach ,jasné vymezit zdvazky vefejné sluzby, které
prévni rezim, za jehoz platnosti ¢lensky stit ozndmil musi provozovatel vefejnych sluzeb plnit, a dotéené
zamy$lenou podporu, zméni pred pfijetim rozhodnuti tzemni oblasti“. Z posouzeni doty¢énych smluv, které
Komise, musi Komise rozhodovat na zdkladé novych Komise s ohledem na prvni kritérium rozsudku ve véci
pravidel (*1). Soudni dvir také upfesnil, Ze ozndmeni Altmark uskute¢nila jak ve svém rozhodnuti o zahdjeni
zamyslené podpory clenskym stitem nevytvai{ kone¢ny fizeni, tak v tomto dokumentu (viz 274. bod odtvod-
pravni stav a nepfisuzuje legitimni ocekdvdni, které by néni), vyplyvd, Ze tato podminka je v tomto konkrétnim
znamenalo, Ze se Komise vyjadii k slucitelnosti podpor se piipadé splnéna.
spole¢nym trhem tak, Ze pouZzije pravidla platnd ke dni,
ke kterému k tomuto ozndmeni doslo. Rozpor by nastal
tudiz v piipadé, Ze by bylo ¢lenskému stdtu, jenz naopak
oznamovaci povinnost nedodrZel, umoznéno vytvoreni = ) ) . -
kone¢ného pravniho stavu poskytnutim protiprévni (318) Pii posouzeni druoheho lfrlterla rovzsudku ve véci ,Avltmafk
podpory. (viz 269. bod odtivodnéni) dospéla Komise k zdvéru, Ze
smluvni platby byly vypocteny na zdkladé pfedem stano-
venych jasnych a objektivnich parametri, coz ji
umoziiuje povazovat v tomto konkrétnim piipadé ¢l. 4
(313) Na zavér se Komise domnivé, Ze rozsudek ve véci SIDE OdSt; 1 pism. b) nafizent (ES) ¢ 1370/ 2007 za rovnéz
neni v tomto konkrétnim piipadé relevantni (*?). Tento splnervly.. _ Toto ustanoveni stanovi, Ze smlouyy
rozsudek se tykd otdzky uplatnéni jednoho ustanoveni o Overejnych Vsluzbach ”Ob}ek_tlvmm a transparentnim
primdrniho prdva, a to ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy zpus}obem predevt’n’ stanovi: i) uk:}zatele, na Zaklad,e
o ES. Soud prvniho stupné v tomto rozsudku rozhodl, ze kterych se Vypoc1tawplatbe,1 prlpavdne, kom},)elzza/ce, a i)
Smlouva o ES neobsahuje pfechodnd ustanoveni tykajici Poyahu a rozsah, pnpadnvyc.h udelen}vfch’vylucnych prav
se pouziti tohoto ¢ldnku, ani Zddny tdaj, podle kterého zplisobem, mktery) zabrariuje nadme}"nemu, poskyt{lut}
by se mél uplatiovat na situace casové predchdzejici dni kompenzaci". Otazkvou, existence ,pr1padne nadme’rne
jeho vstupu v platnost (*}). Tato situace neni tudiz srov- kg)vmpenzace, v dotycn}ych s,mlouvacl? s€ b,udeo Zabvyv.at
natelnd s timto konkrétnim piipadem. Nafizeni (ES) nize uvedend podrobnav gnglyza. Komise take zc}iuragnu;e,
¢. 1370/2007 totiz prechodnd ustanoveni obsahuje ze tyto §ml(3uvy 0 Ver?JnY,Ch sluzbch stanovi Zpus?by
a na jejich zdkladé maze Komise vyvodit, Ze se nafizeni rozdeleni nakle}fiuwspo’]en‘ych s poskytovdnim SIUZ?})'
vztahuje na smlouvy o veiejnych sluzbach uzaviené pied Pokud jde o pfiméfeny zisk, Komise odkazuje na nize
jeho vstupem v platnost, s vyjimkou pravidel o uzavirdni uvedené stanovisko.
smluv.
L, . . . o, 319) Komise poznamendvd, ze dotlené smlouvy o vefejnych
(314) Naflze,m (ES) ¢. 1370/2007 je tudiz pouzitelné na tento s sluibéchp stanovi zpiisob rozdéleni pfij;]yﬁ z prjoéleje
konkrétni pfipad. jizdenek, coz je v souladu s odstavcem 2 tohoto ¢lanku.
V tomto konkrétnim piipadé si pfjmy ponechdvd DSB.
8.3.2 SLUCITELNOST S VNITRNIM TRHEM NA ZAKLADE
NARIZENI (ES) €. 1370/2007
. o 5 (320) Doba trvani smluv o vefejnych sluzbach, a to 5 a 10 let,
(315) V ustanoveni o3 odft. 1 nafizent (ES) €. 1370/2007 se je také v souladu s pokyny &l 4 odst. 3, ktery stanovi
uyad}, ze, ,,pczkud prislusny organ rozhodne o ‘udélen% maximdln{ dobu trvdn{ smluv o sluzbich v oblasti
vylu¢ného prava n(fbo pf)Sk}ftr.lufl kovmpc?{lzace Jake}koh prepravy cestujicich po Zeleznici nebo jiné Zelezni¢ni
povahy za plnéni zdvazkl vefejné sluzby jim vybranému prepravy na 15 let.
provozovateli, provede to v ramci smlouvy o vefejnych
sluzbach®. V tomto konkrétnim piipadé byly tkoly
vefejné sluzby svéfeny spole¢nosti DSB prostiednictvim
nékolika smluv o vefejnych sluzbéch, jak je vyse uvedeno
v bodé odtvodnéni 247. (321) Jelikoz ostatni ustanoveni nejsou pro tento piipad rele-
vantni, dospivd Komise k zdvéru, ze smlouvy o vefejnych
sluzbach  uzaviené mezi danskym ministerstvem
a spole¢nosti DSB jsou v souladu s ¢linkem 4 nafizeni
Obsah smluv o vefejnych sluzbdch (ES) ¢. 1370/2007.
(316) Clanek 4 nafizeni (ES) & 1370/2007 stanovi povinny
obsah smluv o vefejnych sluzbach. V dalsi ¢asti Komise
postupné posuzuje rizné prvky popsané v tomto usta-
noven{ nafizeni. Uzavirdni smluv o veiejnych sluzbdch
(322) Clanek 5 naifzenf (ES) & 1370/2007 stanovi pravidla pro

(*1) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, bod 53.

(*?) Rozsudek ze dne 15. dubna 2008 ve véci Société internationale de
diffusion et d’édition SA (SIDE) v. Komise, T-348/04.

() C 34804, SIDE, bod 56.

uzavirdni smluv o vefejnych sluzbdch. Clének 8 stejného
nafizeni ale stanovi pro tuto oblast uréitd prechodnd
pravidla.
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(323) Komise zdiraziiuje, Ze vSechny doty¢né smlouvy zohlednéni pfiméfeného zisku pro DSB. Komise se pfi

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

o vefejnych sluzbach se tykaji sluzeb v oblasti pfepravy
cestujicich po Zeleznici a Ze vSechny smlouvy uzavielo
piimo danské ministerstvo dopravy se spole¢nosti DSB.
Tyto smlouvy byly navic podepsiny bud pred
26. Cervencem 2000 nebo pocinaje 26. Cervencem
2000 a pred 3. prosincem 2009. Byly uzavieny na
dobu 5 a 10 let. Komise tak dochdzi ke zjisténi, Ze
uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach je v souladu
s pfechodnymi ustanovenimi ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES)
¢ 1370/2007.

Podle ¢l. 8 odst. 2, ,aniz je dotlen odstavec 3, musi byt
uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach v piepravé po
zeleznici a po silnici uvedeno do souladu s ¢lankem 5
tohoto naffzeni do 3. prosince 2019“. Na tomto zdkladé
mohly byt dotéené smlouvy o vefejnych sluzbach
uzavfeny pfimo.

Toto ustanoveni mimoto stanovi, Ze ,béhem tohoto
pfechodného obdobi piijmou ¢lenské stity opatfent,
aby postupné dosdhly souladu s ¢lankem 5, a tim se
vyhnuly véznym strukturdlnim problémim, zejména
s piepravni kapacitou“. Je ovSem nutné uznat, ze ¢l. 5
odst. 6 zachovéva pro piislusné orgdny moznost uzavirat
smlouvy o vefejnych sluzbich v piepravé po Zeleznici
piimo.

Komise se tak domnivd, Ze dotéené smlouvy o vefejnych
sluzbach jsou v souladu s pravidly uzavirani stanovenymi
¢lankem 5 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.

Kompenzace za veiejné sluzby

V ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 se
uvadi, ze ,vSechny kompenzace souvisejici s obecnym
pravidlem nebo smlouvou o vefejnych sluzbach musi
byt v souladu s ¢lankem 4, a to bez ohledu na zptisob,
jakym byla smlouva uzaviena. Jakdkoli kompenzace jaké-
koliv povahy souvisejici s pfimo uzavienou smlouvou
o vefejnych sluzbach podle ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 nebo 6
nebo souvisejici s obecnym pravidlem musi byt rovnéz
v souladu s piilohou®.

Slucitelnost kompenzace za vefejnou sluzbu musi byt
tudiZ posuzovina na zakladé ustanoveni pfilohy nafizeni
(ES) ¢ 1370/2007, protoze dotcené smlouvy byly
uzavieny pifmo v souladu s ¢l. 5 odst. 6 nafizeni (ES)
¢ 1370/2007.

Tato ptiloha upfestiuje, Ze ,kompenzace nesmi presih-
nout ¢astku rovnajici se Cistému finanénimu dopadu,
ktery odpovidd souctu pozitivnich nebo negativnich
dopadti, které ma plnéni zdvazkd vefejné sluzby na
ndklady a pifjmy provozovatele vefejnych sluzeb“. To
v podstaté znamend, ze Komise musi ovéfit, zda smluvni
platby nebyly pii¢inou nadmérné kompenzace pfi

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

tom opird o kritéria stanovend v piiloze.

V tomto konkrétnim piipadé Komise zduraziuje, zZe
vypocet ndkladd a pifjmd je proveden v souladu
s platnymi dafiovymi a Gletnimi pravidly. Pfipoming,
Ze pravni rdmec pouzitelny na DSB v oblasti tGcetnich
standardii a vnitrostdtnich pravidel v oblasti hospodéiské
soutéze uklada podniku vedeni oddéleného téetnictvi pro
jeho rtizné cinnosti. Smluvni platby hrazené DSB na
zakladé smluv o vefejnych sluzbach jsou tak uctovany
oddélené od ostatnich Cinnosti provddénych na
obchodnim zéklad¢. Tato pravidla tak umoznuji zabranit
kiizovym dotacim.

Smlouvy o vefejnych sluzbdch sice obsahuji ustanoveni
ohledné kontroly a Gpravy kompenzace, Komise nicméné
zdiiraziiuje, Ze tyto mechanismy neumoziuji zabrdnit
piipadnym nadmérnym kompenzacim a Ze smlouvy
neobsahuji mechanismus zpétné tihrady téchto nadmér-
nych kompenzaci.

Komise se domniva, ze pifpadnym nadmérnym kompen-
zacim lze zabranit pouze zavedenim mechanismu zpétné
tihrady. Smlouvy o vefejnych sluzbich uzaviené mezi
ddnskym ministerstvem dopravy a spole¢nosti DSB
museji byt zménény tak, aby byly v souladu s vyse
uvedenymi podminkami, a to pfedevsim zavedenim
mechanismu zpétné Ghrady.

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise
pochybnosti, zda vyse kompenzace je omezena na ¢dstku
nezbytné nutnou pro pokryti ndklad vyvolanych
plnénim dkolt vefejné sluzby. Tyto pochybnosti se zakld-
daly na divodech, které byly vysvétleny v posouzeni
tykajicim se dodrzeni tfettho kritéria stanoveného judika-
turou Altmark, to znamend:

i) Prebytky hospoddiskych vysledkii DSB
ii) Zpozdéni v doddvkdch kolejovych vozidel

iii) Spoj Kodafi—Ystad

Komise pfezkoumd postupné tyto tii aspekty, aby posou-
dila existenci nadmérnych kompenzaci v rdmci plnéni
smluv o vefejnych sluzbich a opatfeni nutnd
k  zabrdnéni jakékoliv ~nadmérné  kompenzace
v budoucnu. Komise pfitom zohledni definici pfiméfe-
ného zisku uvedenou v bodé 6 prilohy, to znamend
,miru ndvratnosti kapitdlu, kterd je béznd v odvétvi
v daném clenském stdté a kterd musi zohlediiovat riziko
nebo neexistenci rizika pro provozovatele vefejnych
sluzeb z divodu zdsahu orgdnti vefejné spravy*.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i) Pfebytky hospodiiského vysledku DSB

Komise  pfezkoumala  vyvoj vlastntho  kapitdlu
a hospodéiské vysledky DSB, pokud jde o jeji ¢innosti
v oblasti vefejnych sluzeb, za dobu trvdni dotcenych
smluy. Toto pfezkoumdni v zdsadé spocivd na podrobné
analyze finan¢ni situace DSB za obdobi 1999-2006
vypracované KPMG dne 30. ledna 2008 na objedndvku
dénského stdtu. Danské orgdny mimoto predaly dopliu-
jici prvky tykajici se roka 2007 a 2008 a v rdmci formdl-
niho vySetfovaciho fizeni svd objasnéni.

Komise bere na védomi zejména informace predlozené
dénskymi organy k vysvétleni tohoto vyvoje v porovnani
s desetiletymi rozpocty, a to zejména pokud jde
o vypracovani rozpoctu pii zaloZeni spole¢nosti DSB
v roce 1999 a o zmény nékterych tcetnich pravidel
nebo miry zdanéni. Vyvoj odpist, finanéniho fizeni
nebo trokové miry slouzi také jako vysvétleni. Komise
rovnéZ uznava, Ze DSB mohla dosahnout riistu G¢innosti,
ktery ji umoznil zlepsit své vysledky a svou finanéni
situaci.

Komise se ale domnivd, Ze vSechny tyto prvky byly
takové povahy, Ze mohly zménit vysi ndkladi nebo
bfemen DSB pfi provozovani dopravnich sluzeb stano-
venych v rliznych smlouvich o vefejnych sluzbéch. Zlep-
$eni finan¢ni situace DSB tim padem mélo vést ke sniZzeni
bfemena ddnského stitu pii provozovini uvedenych
sluzeb ve srovndni s vyhledy desetiletych rozpocta.
Toto snizeni tedy v sobé zahrnovalo celkové sniZeni
kompenzace za zavazky vefejné sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze nedoslo k odpovidajici opravé
smluvnich plateb, se Komise domnivd, Ze tyto rtizné
faktory odrazeji skutecnost, Ze DSB ziskala kompenzace
pievysujici naklady vynaloZené v souvislosti s plnénim
tikoltr vefejné sluzby, navy$ené o pfiméfeny zisk, ktery
byl stanoven na 6 %. Komise poznamendvd, Ze smluvni
platby byly sniZeny pouze v letech 2002, 2003 a 2004,
a to ve vy$i 1 018 miliardy DKK.

Komise ale poznamendvd, Ze dinské orgdny nepopiraji,
7e pii zohlednéni vsech téchto prvka dosdhla spolecnost
DSB vys$si miry ziskovosti, nez ptivodné piedpokladaly
desetileté rozpocty, které slouzily jako zaklad pro
vypocet kompenzace za zdvazky vefejné sluzby. Toto
zji§téni vyplyvd rovnéz z pfipominek pfedlozenych
zUCastnénymi stranami, i kdyZ je mozZnost vzdjemného
srovnani vykond Zelezni¢nich podnikd v Dénsku a v
Evropé slabd, jak je uvedeno v predchozi ¢&dsti (viz
290. az 292. bod odtivodnéni).

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Komise také zaznamendva, Ze vysledky spolecnosti DSB
S-tog afs, kterd je 100 % dcefinou spole¢nosti DSB SV,
jsou konsolidovdny na trovni matefské spolecnosti a Ze
mira o¢ekdvaného pfiméfeného zisku je u obou spolec-
nost{ stejnd. Komise tudiz pfistoupi ke globdlnimu
pfezkumu prebytkti hospodéiskych vysledkt v rdmci
riaznych smluv o vefejnych sluzbach na tGrovni DSB.

Komise tak zdtraziuje, ze ucty DSB vykazuji oproti
vyhledovému rozpoctu zvyseni vysledku DSB po zdanéni
béhem obdobi 1999-2006 o 2,715 miliardy DKK. Udaje
piedlozené ddnskymi orgdny ukazuji, Ze DSB zazname-
nala v roce 2007 vysledek po zdanéni ve vysi 670
miliondt DKK a v roce 2008 ve vysi 542 milionti DKK,
to znamend vysledky o 227 milionti a o 97 miliont DKK
vyssi, nez piedpokladal vyhledovy rozpocet pro tyto dva
roky (*). Za celé obdobi 1999-2008 tak Komise odha-
duje piebytky hospodafeni ve srovndni s ptivodnimi
rozpo¢ty DSB na ¢&astku 3,039 miliardy DKK.

Komise se domnivd, Ze tyto prebytky svédci
o skutecnosti, Ze smluvni platby pfevysily castku
nezbytné nutnou pro kompenzaci ndkladt vynaloZenych
v souvislosti s plnénim dkolt vefejné sluzby
a navySenych o priméfeny zisk.

Komise ale pfipomind, Ze podle ddnskych orgdnt nevedly
tyto piebytky hospodatskych vysledkti k akumulaci kapi-
talu DSB nad miru pivodné stanovenou ve vyhledovém
rozpoCtu. Dénské organy usuzuji, Ze ¢ast piebytka
vysledkti hospodateni byla pfevedena zpét danskému
stitu v podobé dividend.

Komise poznamendvd, ze mezi rokem 1999 a rokem
2007 spolecnost DSB skutecné vyplatila ddnskému
statu v dividendach ¢astku 4,826 miliard DKK. To odpo-
vidd za obdobi 1999-2007 v dividenddch ¢dstce o téméf
3,5 miliardy DKK vyssi, nez ptedpoklddaly vyhledové
rozpolty. V roce 2008 DSB vyplatila ddnskému statu
také cdstku ve vysi 359 miliont DKK, tedy pfiblizné
o 150 miliond vice, nez s ¢m pocitaly vyhledové
rozpocty (). Komise uvadi, ze dansky stat vybral mezi
rokem 1999 a rokem 2008 celkem pfiblizné 3,65 mili-
ardy DKK v dodate¢nych dividendach.

(**) Vypocty provedené na zdkladé zprivy KPMG predlozené Komisi

danskymi organy (tabulka 2.4 a aktualizované tabulky 2.2, 2.3
a 2.28).

(¥%) Tato cdstka je urcena na zdkladé vysledku po zdanéni, ktery je ve
vyhledovém rozpoctu na rok 2008 odhadovin na 399 miliont
DKK, a pravidla vybéru dividend ve vysi odpovidajici poloviné
piebytku po zdanéni vykdzaného DSB, jak je uvedeno ve 102.
bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti.
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(345)

(346)

(348)

(349)

(350)

Na rozdil od tvrzeni danskych organti se Komise
domnivd, Ze politika v oblasti dividend nemuze byt pova-
zovdna za dolozku o zpétné thradé umoziiujici upravit
kompenzace za plnéni tkolli vefejné sluzby a zabranit
nadmérnym kompenzacim. Vybér dividend strukturdlné
nespliiuje  pozadavky stanovené v naffzeni (ES)
¢. 1370/2007 a zejména v jeho piiloze. Vyplaceni divi-
dend totiz zdvisi na rozhodnuti akciondfi podniku

pievysujici pfebytky hospodaiského vysledku DSB.
Komise zaznamendvd, Ze dodatetné dividendy vybrané
Dénskem jsou piiblizné o 20 % vys$si nez prebytky
hospodéiskych vysledkti vykdzanych DSB.

a nenabizi automati¢nost pozadovanou pro zabrinéni (347) gorﬁ{se, okbecxilgv pozdr}aﬁenzva, ez 1{cetr}1111(:ikhledlslfa
nadmérnych kompenzaci. Kromé toho jsou dividendy ochazl b Vyberukl m enb PO uficer}1 Y}’ie uaze
obvykle vybirdny pozd&i v roce ve srovndni ;{ento_ Vyber 10 Vvyklé nezabranl na mlirnev on?pgr,lzal?,.
s Gpravami kompenzaci, ke kterym musi dojit na konci les,eble a edr'n%(cienz UZHata Zi Veks utecnosti 13518 ;f
rozpoctového roku. stdt vybérem dividend z podniku, ktery md ve %
vlastnictvi, v plné mife opravil prebytkovy stav spolec-
nosti DSB tak, Ze tento podnik neziskal konkrétné
74dnou nadmérnou kompenzaci. Ekonomické dusledky
Vzhledem k okolnostem tohoto konkrétniho piipadu piebytkt hospodaiského vysledku nad piivodné piedpo-
Komise uzndvd, Ze dansky stit vybral béhem obdobi kladanych 6 % Dbyly zruseny vybérem dividend
1999-2008 dodate¢né dividendy (ve srovndni s ¢dstkou a spolecnost DSB jich nemohla vyuzit ke zvyseni vlast-
ptivodné stanovenou v rozpoctu) v celkové vysi jasné niho kapitdlu nebo k obohaceni.
(v milionech DKK)
Hosp. vysledky DSB SV 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | Celkem
Prijmy z cestujicich 3278 3550 3789 3895 3888 | 4052 | 4164 | 4264 | 4391 4541
Smluvni platby 3296 3460 3820 3642 | 4147 3968 | 4326 | 4342 | 4247 | 4130
Skuteéné ndklady (6728) | (6 869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7 792) | (7 940) | (8 326)
Skute¢ny provozni vysledek po | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
zdanén{
Vyplacené dividendy 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Pavodné pfedpoklddané divi- 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
dendy
Skutecné dodateéné dividendy | 85 217 50 427 | 461 544 | 683 570 | 433 141 | 3611
Komise zdiraziuje, Ze se tento zdvér tykd DSB SV, 240. bod odtivodnéni) md umoznit Gpravu vySe smluv-
protoze hospodaiské vysledky DSB S-tog a/s jsou konso- nich plateb na zdkladé Gcetni rovnice. Podle takového
lidovany na drovni matefské spole¢nosti a politika mechanismu by byly piipadné pieplatky vraceny stitu
v oblasti dividend se urCuje na jeji trovni. na zdkladé stavu G¢td na konci Gcetniho obdobi, aby
se zabezpecilo, Ze ndvratnost vlastniho kapitdlu DSB
zlstane v rozmez{ stanoveném statem.
Komise ale zdtraziuje, Ze toto stanovisko nemiize trvale
zarucit neexistenci nadmérné kompenzace po celou dobu
trvani smiuv o vefejnjch sluzbich. Je zalozeno na empi- (351) Mechanismus zpétné thrady pfedpoklddd dpravu smluv-

rickém a situaénim pfezkoumdni ac¢td spole¢nosti DSB
za uplynulé obdobi, ale nenabizi strukturdlni feseni tyka-
jici se nutné kazdoro¢ni dpravy vyse kompenzace za
zdvazky vetejné sluzby.

V tomto ohledu Komise zdtraziiuje, Ze danské organy
maji v Gmyslu zménit probihajici smlouvy o vefejnych
sluzbach s cilem zavedeni mechanismu zpétné thrady.
Vyse popsany mechanismus zpétné dhrady (viz 222. az

nich plateb na konci rozpoctového roku (viz 227. bod
odtivodnéni). Jeho uplatnéni vede k hrubému sniZeni
smluvnich plateb, aby se zachovala vySe piiméfeného
zisku stanovend na 6 % ndvratnosti vlastniho kapitalu
podle ndsledujici rovnice:

Celkové prijmy — priméfeny zisk — celkové vydaje = hrubé
sniZeni
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(352) Podle ndzoru Komise spliiuje tento mechanismus zpétné v osobokilometrech vyndsobeno 0,80 DKK a hrubé

(353)

(354)

tihrady pozadavky stanovené v pifloze nafizeni (ES)
¢. 1370/2007 a také v rdmci Spolecenstvi pro stdtni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné
sluzby (*%). Komise poznamendvd, ze takovy systém je
srovnatelny s kontrolami popsanymi v oddile III tohoto
ramce. Rovnéz zduraziuje, Ze zékladni vyse pfiméfeného
zisku by zistala stanovena na 6 % ndvratnosti vlastniho
kapitdlu, coz povazuje za rozumnou vysi pro tento druh
¢innosti s ohledem na vySe dosahované soucasnymi
domécimi konkurenty DSB, jak je uvadi spole¢nost DKT.

Komise také poznamendvd, Ze tento mechanismus
zahrnuje Gpravy tykajici se acinnosti a kvalitativnich
zlepSeni. Plinovany mechanismus pocitd s upravovinim
hrubého sniZeni tak, aby si DSB mohla ponechat ¢ast
odpovidajici  snizeni ndkladd na osobokilometry
a zvySeni poctu cestujicich méfené v osobokilometrech
(viz 228. bod odtvodnéni). Tyto opravy se uplatiuji
podle ndsledujici rovnice:

Mechanismus zpétné ihrady = hrubé sniZeni — opravy (ndklady
A.+ osobokilometry A) = cisté snizeni

Komise rovnéz zaznamendvd, zZe ukazatele umoziujici
urcit Cisté snizeni, a tudiz zohlednéni téchto oprav,
jsou pfedem stanoveny a kvantifikovany (viz 229. bod
odvodnéni). Mechanismus zpétné thrady mize byt
upravovan ndsledujicim zptisobem:

— ndklady A: pokud DSB snizil své ndklady (na osobo-
kilometry) ve srovndni s primérnymi ndklady za
posledni ¢tyfi roky, bude toto zlepSeni vypocitino
nasledovné: rozdil v ndakladech na osobokilometry
(vyjadteny v procentech) ve srovndni s primérnymi
ndklady za posledni ¢tyfi roky vyndsobeny zdkladem
celkovych ndkladd, a

— osobokilometry A: pokud se zvysi pocet cestujicich,
bude  zvySeni  osobni  dopravy = méfené

(*9) Uf. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4. 1 kdyz se tento rdmec bézné
neuplatiiuje na odvétvi dopravy, lze zdsady, které obsahuje, analo-
gicky pouzit zejména tehdy, kdy se jednd o upfesnéni nafizeni (ES)
¢ 1370/2007. V tomto ohledu viz vyse uvedené rozhodnuti
o zahdjeni fizeni a také rozhodnuti 2009/325(ES, 2009/845/ES
a rozhodnuti Komise ze dne 18. ¢ervence 2007, C 31/07 - Irsko
— Stdtni podpora pro autobusové spole¢nosti Céras lompair Eireann
(Dublin Bus a Irish Bus) (Uf. vést. C 217, 15.9.2007, s. 44); rozhod-
nuti Komise ze dne 23. fijna 2007, C 47/07 — Némecko — Smlouva
o zdvazku vefejné sluzby mezi podnikem Deutsche Bahn Regio
a spolkovymi zemémi Berlin a Braniborsko (Uf. vést. C 35,
8.2.2008, s. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

snizeni bude sniZeno o tuto Cdstku (*7).

Komise zddraziiuje, Ze tyto opravy jsou v souladu
s bodem 7 piilohy nafizeni (ES) ¢ 1370/2007, ktery
stanovi, ze:

,zpusob kompenzace musi podporovat udrzovani nebo
rozvijeni G¢inného fizeni ze strany provozovatele vefej-
nych sluzeb, ktery mize byt pfedmétem objektivniho
hodnoceni, a poskytovani sluzeb v prepravé cestujicich
dostatecné kvality*.

Stanovend oprava, kterd je zaloZena na zvySeni poctu
cestujicich a sniZeni jednotkového nédkladu, v tomto
pifpadé vhodnym zpiasobem vyjadiuje pojmy zlepSeni
uc¢inného fizeni a kvality poskytované sluzby. Komise
se ale domnivi, ze kazdd z téchto oprav mize byt prove-
dena jen za podminky, Ze u kazdého ze zvolenych
ukazateld dojde také ke zlepSeni ve srovndni
s vysledky, kterych se u nich pfedtim dosdhlo. Toto
omezen{ je nutné, aby se v piipadé vyrazného zlepseni
jednoho z ukazateld zabranilo ziskdni ndhrady na
zaklad¢ jiného ukazatele, i kdyZ tento druhy ukazatel
vykazuje mensi zlepSeni, nez se pfedpokladalo.

Mechanismus zpétné thrady je kone¢né doplnén stano-
venim horni hranice, kterd slouzi k tomu, aby vyse zisku
nepfesdhla vysi pfiméfeného zisku, a to podle nasledujici
rovnice (viz 233. az 237. bod odtivodnéni):

Primeteny zisk (6 %) + opravy (ndklady A + osobokilometry A)

< 12%
Vlastni kapitdl

Opravy uplatiované kvali zohlednéni rastu dcinnosti
a/nebo zlepseni kvality sluzeb tak umozni, aby se pfimé-
feny zisk pohyboval v rozmezi od 6 % do 12% se
stropem stanovenym na 10 % za tfi roky, a to na zdkladé
objektivnich kritérii (viz 235. az 237. bod odtvodnéni).

Komise se domnivd, Ze v tomto rozmezi zistdva zisk
pfiznany Ddinskem spolecnosti DSB v rdmci jejich
¢innosti v oblasti vefejné sluzby ptiméfeny tim spiSe,
Ze je omezen na 10 % za tfi roky. Zdvér Komise spocivd
na fadé ptiznakt vychazejicich z informaci, které ji jsou
dostupné pro posouzeni p¥iméfenosti vyse zisku.

(*) Viz pozndmka pod carou ¢. 30.
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(360) Posouzeni Komise je tak zejména zaloZeno na studii
stavu Zelezni¢nich podnikti v Evropé (*), ve které je
pfedevim uvedeno srovndni ekonomické vynosnosti (*%)
zelezni¢nich podnikd v roce 2004. Podle této analyzy
odpovidd vynosnost kapitdlu (ROE) spole¢nosti DSB zjis-
ténd v roce 2004 (9 %) vynosnosti aktiv (ROA) spolec-
nosti ve vysi 3 %. Je nutné poznamenat, ze 9 % ROE
odpovidd primérné hodnoté rozmezi poskytnutého
DSB v rdmci smlouvy. Tato analyza také ukazuje, Ze
nékteré Zelezniéni podniky mély béhem sledovaného
obdobi ekonomickou vynosnost nizkou nebo dokonce
negativni (PKP, Eurostar, NSB). Podle této studie se
u nékterych podniki naopak ekonomickd vynosnost
blizila 3 % drovni ROA u DSB (SNCB: 2 %, SNCF: 2 %,
Trenitalia 3 %) nebo ji zna¢né pievySovala (Arriva Tog a/s
21,3 %, Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains Wales
16 %, Great North Eastern Railway 12,2 %, DB Regio
AG 12 %).

(361) Komise rovnéz vychdzi ze své rozhodovaci praxe
v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (*°).

(362) Komise kromé toho zohledniuje skute¢nost, Zze DSB nese
Cast rizika spojeného s touto Einnosti, protoze smluvni
platby jsou stanoveny ptedem a nemohou byt zvyseny
v pfipadé negativni odchylky od vyhledt vyjadiujici zhor-
Seni vykonu DSB, které miize byt zpusobeno naptiklad
neo¢ekdvanym rtistem ndkladd nebo sniZenim pijma
podniku. Komise zaznamendvd, Ze, jelikoz je podnik
vystaven tomuto negativnimu riziku ohledné své zisko-
vosti, které mu nezaru¢uje dosazeni predpoklddané
smluvni ziskovosti ve vysi 6 %, jevi se jako vhodné
podnitit ho k rastu G¢innosti, a tim mu umoZznit pone-
chat si ¢ast takto dosazené ziskovosti vetné ptipadu, kdy
tato ziskovost presdéhne smluvni vysi, pokud k tomu
dojde v rdmci vyse uvedeného rozmezi.

(363) Na zakladé empirického diikazu predlozeného danskymi
orginy Komise bere na védomi, Ze uplatnéni tohoto
mechanismu  zpétné whrady v minulosti by vedlo
k ndvratnosti vlastntho kapitdlu DSB ve vysi pohybujici
se mezi 8,8 % a 11,9 % za obdobi 2004-2008, coz by
pfi zohlednéni pravidla 10 % za tii roky (viz 238. az
240. bod odiavodnéni) znamenalo zpétnou dhradu 38
miliontt DKK za rok 2006.

(364) Komise tak dochazi k zavéru, ze prebytky hospodaiského
vysledku DSB odrdzeji skutecnost, Ze smluvni platby
pfesdhly nezbytné nutnou kompenzaci nakladt na plnéni

(*%) ,Analysis of the financial situation of railway undertakings in the
European Union“, vypracoval ECORYS na objedndvku Evropské
komise, tinor 2006. http:|[ec.curopa.cu/transport/rail/studies/doc/
2006_financial_situation_railway_undertakings.zip

(*) Komise provadi svd srovndni zejména na zdkladé ekonomické

vynosnosti (ROA — return on assets), aby se vyhnula problémim

se srovnatelnosti, kterd souvisi s pfili§ velkymi rozdily mezi Zelez-
ni¢nimi podniky, pokud jde o struktury zadluzenivlastni kapitdl.

Rozhodnuti Komise ze dne 28. listopadu 2007, Stitni podpora

N 388/07 — Spojené krélovstvi, Post Office Limited (POL) trans-

formation programme (Uf. vést. C 14, 19.1.2008, s. 19), zejména

53. bod odtvodnéni.

(SO

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

tkoll vyplyvajicich ze viech smluv o vefejnych sluzbach,
navysenych o piiméfeny zisk. Komise se domnivd, Ze
vybér dodatecnych dividend ve vysi jasné pievySujici
tyto prebytky konkrétné umoznil zabranit nadmérné
kompenzaci ve prospéch DSB. Dochézi-li Komise
k zavéru, ze v tomto konkrétnim piipadé nedoslo
k nadmérné kompenzaci, podminuje svij zavér zave-
denim mechanismu zpétné thrady popsaného v tomto
rozhodnuti a upfesnéného ve vySe uvedeném 356. bodé
odtvodnéni.

ii) Zpozdéni v doddvkich kolejovych vozidel

Komise poznamendvd, ze zddnd strana nepopird, Ze
dodévka kolejovych vozidel vyrobcem AnsaldoBreda,
plénovand v rdmci smluv o vefejnych sluzbach, doznala
znacnych zpozdéni. Aby splnila své zavazky, uchylila se
spole¢nost DSB k prondjmu kolejovych vozidel, coz bylo
pifedmétem doplikovych smluv uzavienych s ddnskym
ministerstvem dopravy.

Komise pfipomind, Ze podle smluv o vefejnych sluzbach
uzavienych mezi ddnskym ministerstvem dopravy
a spolecnosti DSB méla spole¢nost DSB nést ndklady,
které  odpovidaly  odpisim  vlakovych  souprav
a urokiim, a Ze tyto ndklady byly pokryty smluvnimi
platbami.

Komise ale poznamendvd, Ze se ve smlouvé o vefejnych
sluzbach na obdobi 2000-2004 nepoditalo s finanénimi
dtsledky zpozdéni a jejich dopadem na smluvni platby.
Ve smlouvé o vefejnych sluzbach na obdobi 2005-2014
se s nimi naopak jiz pocitalo.

Komise se proto domnivd, Ze je nutné rozliSovat tii
aspekty.

Za prvé, Komise zdlraziiuje, ze v rdmci smlouvy
o vefejnych sluzbiach na obdobi 2000-2004 nebyly
dtsledky zpozdéni pii vypoctu smluvnich plateb plné
zohlednény. Danské orgdny uznaly, Ze to mélo pozitivni
dopad ve vysi 154 miliontt DKK. Z této ¢astky bylo 50
miliond vriceno stitu v podobé dobrovolného snizeni
smluvnich plateb. Komise tim padem soudi, ze DSB
ziskala smluvni platby ve vysi 104 miliond DKK za
ndklady, které neméla.

Komise se v tomto ohledu domnivd, Ze nelze tvrdit, Ze
tato Castka (Caste¢né) vyrovnala hospodéiskou tjmu DSB
zplisobenou  zpozdénimi. Otdzka djmy zpisobené
spole¢nosti DSB spadd do plnéni smlouvy o dodani
uzaviené mezi DSB a jejim dodavatelem, kterd muze
byt ptedmétem feSeni sporu (dohodou, arbitrdzi nebo
soudni cestou). Komise zaznamendvd, Ze tato otdzka
nebyla dosud rozhodnuta s kone¢nou platnosti, pfestoze
jiz doslo k zaplaceni prozatimnich kompenzaci.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) Za druhé, Komise zdaraziiuje, Ze v rdmci smlouvy provozovan, aniz by byl pifedmétem tkolu vefejné

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

o vetejnych sluzbach na obdobi 2005-2014 byly naopak
dtsledky zpozdéni pii vypoctu smluvnich plateb zohled-
nény. Dénské organy dolozily, jak funguje mechanismus
tprav smluvnich plateb v zdvislosti na zpozdéni
v dodavkich a druhu dotéenych kolejovych vozidel.
Komise zaznamendvd, Ze za prvni dva roky plnéni
smlouvy byly smluvni platby sniZeny o 645 miliond
DKK. Domniva se tak, ze zpozdéni v doddvkach kolejo-
vych vozidel nevedla v rdmci této smlouvy o vefejnych
sluzbach k nadmérné kompenzaci.

Za tieti Komise dochdzi ke zjisténi, Ze pronajatd nahradni
kolejovd vozidla byla predmétem doplikovych smluv
uzavienych mezi ddnskym ministerstvem dopravy
a spolecnosti DSB. Zdtraziuje, ze v rdmci smluv
o vefejnych sluzbiach neméla DSB povinnost pouZit
nahradni kolejovd vozidla. Komise bere na védomi, Ze
tyto doplitkové smlouvy predstavovaly feSeni v nové
situaci, se kterou se ve smlouvich nepocitalo, tedy
dtsledky zpozdéni v doddvkich novych vlakovych
souprav. Domnivd se tak, Ze kompenzace zaplacené
DSB odpovidaly novym dkoliim provozovatele Zelezni¢ni
dopravy, a tim nebyla povahy, kterd by vedla k nadmérné
kompenzaci v rdmci smluv o vefejnych sluzbich. Komise
v tomto ohledu upfestiuje nasledujici:

Pokud se v rdmci feSeni sporu mezi DSB a AnsaldoBreda
tykajictho se zpozdéni v dodavkich (dohodou, arbitrdzi
nebo soudni cestou) pfiznaji DSB urcité djmy, pokud se
tyto Gjmy budou tykat prondgjmu nahradnich kolejovych
vozidel a pokud se k tomuto tcelu rozhodne
o kompenzaci ze strany AnsaldoBreda, musi byt tato
kompenzace zpétné uhrazena ddnskému stitu, protoze
ddnsky stat prostfednictvim doplitkovych smluv nesl
ndklady za prondjem. Komise se domnivd, Ze je nutné
uloZit danskému stdtu v tomto smyslu podminku.

Vzhledem k vyse uvedenému dochdzi Komise k zévéru,
ze DSB ziskala kvili zpozdénim v doddvkéach kolejovych
vozidel, které byly uvedeny ve smlouvich o vefejnych
sluzbach, nadmérnou kompenzaci ve vy$i 104 miliont
DKK. Komise ale soudi, ze dopadim této nadmérné
kompenzace zabranil vybér dividend, jak je uvedeno
vyse. Celkovd cdstka dodate¢nych dividend vybranych
ddnskym stitem totiz zlstavd vy$si nez celkova castka
piebytkd hospodéiskych vysledkii navysend o tuto ¢dstku
tykajici se zpozdéni v dodavkich kolejovych vozidel.
Komise tak dochdzi ke zji§téni, Ze DSB ve skute¢nosti
nadmérnou kompenzaci neziskala.

iii) Zvlastni pfipad spoje Kodan-Ystad

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadrila Komise
zvlastni pochybnosti, ze DSB ddajné mohla ziskat
vyhodu pro provozovani této ojedinélé trati. V tomto
ohledu Komise pfezkoumala dva aspekty.

Komise na jedné strané ovéfila, zda DSB neziskala za
obdobi 2000-2004 finan¢ni podporu v podobé dotaci
na zdkladé smlouvy o vefejnych sluzbach, kdyz spoj byl

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

sluzby.

Komise v tomto ohledu poznamenavd, ze danské organy
vysvétlily podminky provozovani trati Kodan—Ystad od
roku 2000. Déanské orgdny zejména upfesnily, Ze tato
trat byla zvldstni smlouvou zahrnuta do rezimu ,vefejné
dopravy* teprve v roce 2002, kdyz se ukdzalo, Ze tato
trat nemuze byt ziskovd. Rovnéz uvedly, Ze tato zvldstni
smlouva nepocitala s zddnou dodate¢nou kompenzaci ve
prospéch DSB ze strany danského stitu za provozovani
této trati mezi rokem 2002 a rokem 2004. Dinské
orgdny tak dolozily, Ze Zelezni¢ni traf mezi Kodani
a Ystadem nebyla pfed rokem 2005 pfedmétem zddného
vefejného financovani.

Komise zdiraziiuje, Ze zafazeni této trati do rezimu
,vefejné dopravy“ mezi rokem 2002 a rokem 2004
bez dodate¢né kompenzace vzhledem ke kompenzacim
zaplacenym v rdmci smlouvy o vefejnych sluzbach
uzaviené s DSB na obdobi 2000-2004 neni povahy,
kterd by mohla zplsobit nadmérnou kompenzaci. Jeji
zafazeni do rezimu vefejné dopravy mélo totiz za
nésledek zvyseni poctu tikolit DSB bez zvy3eni smluvnich
plateb. Znamenalo také zahrnuti pijma z této trati do
celkovych piijma DSB z jejich ¢innosti v oblasti vefejné
sluzby. Komise bere na védomi skutecnost, Ze tato traf
byla v roce 2002 ztrtové a Ze byla zahrnuta do rezimu
vefejné dopravy” pravé z tohoto divodu. Toto zahrnuti
neni tim pddem povahy, kterd by vedla k nadmérné
kompenzaci.

Komise se domniva ndsledujici: v piipadé, Ze by tato trat
méla byt ziskovd, specifické pijmy z této trati by
v kazdém ptipadé zvysily celkové pijmy DSB z jeji
¢innosti v oblasti vefejné sluzby. Posouzeni p¥ipadné
nadmérné kompenzace by tak bylo zahrnuto do celko-
vého provéteni piipadnych nadmérnych kompenzaci ve
prospéch DSB provedeného na zakladé piebytka hospo-
déiskych vysledki vykdzanych v ramci plnéni smlouvy
o vefejnych sluzbdch za obdobi 2000-2004. Komise tak
odkazuje na své stanovisko v 324. az 353. bodé odtivod-
néni tohoto rozhodnuti.

Komise na druhé strané prosetiila ndklady DSB na cely
spoj Kodani-Bornholm, a zejména pak zohlednéni spojeni
trajektem mezi mésty Ystad a Renne (°!) v integrovanych
jizdenkdch pro cestujici DSB.

Komise pfipomind, Ze ndmoini spojeni mezi témito
dvéma piistavy provozuje vefejny podnik Bornholmtra-
fikken A[S na zdkladé smlouvy uzaviené s danskym
stitem po nabidkovém fizeni. Danské organy upiesnily
zdvazky Bornholmtrafikken A[S vyplyvajici z této
smlouvy, a zejména pak zdvazky tykajici se koordinace
jizdnich fadt s provozovateli autobusové nebo Zelezni¢ni
dopravy. Rovnéz upfesnily, Ze kromé minimdlnich sazeb
nebyla stanovena Zddnd povinnost v oblasti cenové poli-

tiky.

(°") Cilovy piistav trajektu na ostrové Bornholm.
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(382) Na zdklad¢ prvka piedlozenych danskymi organy Komise (388) Dopisem ze dne 9. ¢ervna 2009 informovala Komise
zdiraziiuje, Ze Bornholmtrafikken A/S uplatiiuje stejné spole¢nost DKT, zZe se po proetieni dotéenych opatieni
ceny v piipadé spolenosti DSB i spolecnosti rozhodla vyse uvedené fizen{ uzaviit. Komise uvedla, Ze
Gradhundbus. Jedind sazba, kterd plati pouze pro DSB, mezi Komisi a danskymi orgdny doslo k jedndnim
je zvlastni cena pro DSB Orange vztahujici se na pfepluti a vyméndm informaci s cilem ziskat vysvétleni
Velkého Beltu. Tato sazba ale odpovidd zvldstnim k moznym problémim a nejasnostem vyplyvajicim
obchodnim ciliim spole¢nosti Bornholmtrafikken AJS, z tohoto osvobozeni z hlediska pravidel o stitnich
protoZe program DSB Orange umoZiiuje pfildkat na podporach. Za téchto okolnosti ddnské orgdny souhlasily
Bornholm cestujici z Jutlandu. Ziskdni této zvldstni se zménou svych pravnich pfedpisti.
sazby je pfesné podminéno (tykd se pouze urcitych
vlakovych spojil, systém rezervace pfes internet, omezeny
pocet jizdenek atd.) a tato sazba se tykd jinych sluzeb,
nez n ablzel.l provozovate}e aqul?usove dopraV},l na tomto (389) Komise tak zdtiraziiuje, Ze Dansko piijalo zakon ¢&. 526
spoji. Komise bere na védomi, Ze se tato nabidka tykala dne 25. ¢ 2008, které odstrafiuie iakoukoli
pouze velmi omezeného poctu cestujicich a Ze jiz od ze dne 2o cervia ) KTy dstranue jaKoukony
L piipadnou nevyvdzenost mezi soukromymi a vefejnymi
roku 2009 neexistuje. S PP o o p
podniky pfi uplatiovan{ dané ze mzdy. Zduraziuje také,
ze tento zdkon vstoupil v platnost dne 1. ledna 2009
a Ze od tohoto dne podléhd DSB dani ze mzdy.
(383) Komise se proto domniva, Ze ceny fakturované spolec-
nost{ Bornholmtrafikken A[S za pfepluti trajektem nepo-
skytly spole¢nosti DSB vyhodu v porovndni s jejimi
konkurenty, ktefi nabizeji spojeni autobusem, a rovnéz (390) Pro tcely tohoto Setfeni Komise zduraziiuje, Ze osvobo-
uplatiuji integrovanou fakturaci. Komise tedy zastdva zeni DSB od této dané bylo zahrnuto do ukazateld, které
ndzor, Zze fakturace spojeni trajektem nevedla vedly ke stanoveni vy$e smluvnich plateb ve prospéch
k nadmérné kompenzaci ve prospéch spolecnosti DSB. DSB v ramci smluv o vefejnych sluzbach, jak je uvedeno
v 88. bodé¢ odivodnéni tohoto rozhodnuti. Komise
poznamendvd, Ze osvobozeni od dané snizilo provozni
naklady DSB pii provozovani dopravnich sluzeb stano-
(384) Komise se tedy domnivd, Zze dotcené kompenzace za venych smlouvami o vefejnych sluzbdch. Konstatuje, ze
vefejnou sluzbu byly vypocteny v souladu s pravidly pii neexistenci osvobozeni by dansky stit musel zvysit
stanovenymi v piiloze nafizeni (ES) ¢. 1370/2007. své smluvni platby o stejnou ¢dstku.
(385) Komise proto dochazi k zavéru, zZe statni podpory obsa- . L o
zené ve smluvnich platbdch zaplacenych v rdmci smluv (391) Komise se proto df)mnlva, wv Prlpa‘fe’ ze by OSVOPO',
o vefejnych sluzbach uzavienych mezi danskym minis- zeni DSB od dané ze ,mzdy mélo predstaquat, statni
terstvem dopravy a spolecnosti DSB jsou slucitelné podporu, musela by be,t tato POdPora povazovana za
s vnitinim  trhem na zdkladé nafizeni (ES) rovnocennou ”indflteC,nvyfl smh,lv_mmv platlv)am ve vyst
& 1370/2007, kterym se providi clinek 93 SFEU. rovnajici se danov? zatézi, kterd je predmetem. osYobo-
zeni. Za tohoto predpokladu Komise konstatuje, Ze by
uvedené ,dodatecné smluvni platby” nevedly k nadmérné
kompenzaci ve prospéch DSB.
8.3.3 DOPAD NEKTERYCH FISKALNICH OPATRENI NA
SLUCITELNOST KOMPENZACI ZA VEREJNOU SLUZBU
(386) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla Komise ke (392) Komise ostatné poznamendvi, Ze od 1. ledna 2009
zjisténi, ze danské soukromé podniky, kter¢ vyvijeji svou spole¢nost DSB podléhd dani ze mzdy. DSB se tim
annost ch?d\/fetv1ch osvoboz,en).r’ch f?d DPH, Ja,ko )€ zvysilo dafové zatizeni, coz méd dopad na jeji provozni
odvétvi verejné dopra\_ry‘,‘ podichaji rezimu zvldstni dané néklady nutné na provozovani dopravnich sluzeb stano-
ze mzdy (lonsumsafgift’). Zjistila ale také, ze vefejné venych ve smlouvdch o vefejnych sluzbich. Danské
podniky jako DSB této dani nepodléhaji. organy uvedly, ze dodate¢né ndklady DSB budou vyrov-
nany, aby se tato zména zohlednila v ukazatelich pouzi-
vanych pro vypocet smluvnich plateb.
(387) Druhy stézovatel, spole¢nost DKT, sice tvrdil, Ze osvobo-
zeni DSB od této dané ze mzdy ji mize poskytnout
konkurené¢ni vyhodu, ale Komise se touto otdzkou neza-
byvala, protoze je predmétem celkového Setfeni Komise (393) Komise se v tomto ohledu domnivd, Ze kompenzace

v rdmci jiného fizeni (°?). Sdm stéZovatel citoval parla-
mentni dotaz a odpovéd, kterou za Komisi ucinila pani
Kroes (>3).

(*3) U Komise je zaevidovdna stiznost pod cislem CP 78/2006.
(*’) Dopis pani Kroes pani Riis-Jorgensen ze dne 19. ledna 2009,
D(09)6.

dodate¢nych ~ dafiovych ~ ndkladd  vyplyvajicich
z ukonceni danového osvobozeni spole¢nosti DSB
spadd do rdmce obecné struktury systému kompenzaci
u smluv o vefejnych sluzbach. Komise si ovéfila, Ze tato
kompenzace ptesné odpovidd dodate¢né darové zdtézi
DSB souvisejici vylu¢né s jeji ¢innosti v oblasti vefejné
sluzby.
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(394) Komise proto dochdzi k zdvéru, Ze kompenzace poskyt-
nutd danskym stitem za dan ze mzdy, kterou nyni DSB
plati, nevede k nadmérné kompenzaci, a je proto nutné ji
povazovat za slu¢itelnou s vnitinim trhem podle nafizeni
(ES) & 1370/2007.

9. ZAVER

(395) Komise se domnivd, Ze smlouvy o vefejnych sluzbach
uzaviené mezi ddnskym ministerstvem  dopravy
a spole¢nosti DSB predstavuji statni podpory ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(396) Komise presto dochdzi k zdvéru, Ze tyto podpory jsou
slucitelné s vnitinim  trhem podle nafizeni (ES)
¢ 1370/2007 za predpokladu, ze Dansko zavede do
probihajicich smluv o vefejnych sluzbich mechanismus
zpétné thrady popsany v tomto rozhodnuti, v 222. az
240. bodé odtivodnéni a v 356. bodé odiivodnéni. Za
téchto podminek zistdvaji dotéené podpory slucitelné
s vnitinim trhem az do vyprSeni platnosti probihajicich
smluv o vefejnych sluzbéach.

(397) Posouzeni sluditelnosti podpor, které jsou predmétem
tohoto rozhodnuti, bylo provedeno na zdkladé nafizeni
(ES) €. 1370/2007, jez je pouzitelné v okamziku, kdy
Komise pfijima své rozhodnuti.

(398) Komise poznamendvd, Ze pravidla posouzeni stanovend
v nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 jsou v podstaté¢ podobnd
pravidlim nafizeni (EHS) ¢. 1191/69, jak byla uvedena
a vyklddana Komisi v jejim rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
Konstatuje, Ze v tomto konkrétnim piipadé by uplatnéni
nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 nevedlo k odlisnému zdvéru.

(399) Dotcené podpory ziistavaji slucitelné az do vyprieni plat-
nosti probihajicich smluv o vefejnych sluzbach. Jedna se
o smlouvy uzaviené v roce 2004, to znamend smlouvy
uzaviené v obdobi od 26. cervence 2000 a pied
3. prosincem 2009, bez postupu spravedlivého vybéro-
vého Fzeni a na dobu 10 let. Podpory tak spadaji pod ¢l.
8 odst. 3 pism. d) a odst. 3 posledni a pfedposledni vétu
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007. Komise ale pfipomind, Ze
podle ¢l. 8 odst. 2 nafzeni (ES) ¢. 1370/2007 piijmou
Clenské stity opatieni za déelem postupného dosazeni
souladu s pravidly uzavirdni uvedenych smluv podle usta-
noveni ¢lanku 5, a to pred 3. prosincem 2019.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Smlouvy o vefejnych dopravnich sluzbich uzaviené mezi
danskym ministerstvem dopravy a spole¢nosti Danske Stats-
baner pfedstavuji stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Tyto podpory jsou slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢lanku
93 SFEU s vyhradou dodrzovani ustanoveni ¢lankd 2 a 3
tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2

Dénsko zavede do vSech probihajicich smluv o vefejnych sluz-
bach uzavienych se spolecnosti Danske Statsbaner mechanismus
zpétné thrady popsany v 222. az 240. bodé odiivodnéni a v
356. bodé odtvodnéni tohoto rozhodnuti, jehoz hlavni vlast-
nosti jsou nasledujici:

— Uprava smluvnich plateb na konci rozpoctového roku
stanovenim hrubého snizeni, které se vypocte na zdkladé
nasledujici rovnice:

Celkové pFijmy — priméfeny zisk — celkové vydaje = hrubé sniZeni

— Uprava hrubého sniZeni za Glelem zohlednéni rastu Géin-
nosti a zlepSeni kvality sluzeb podle nasledujici rovnice
a ukazateli:

Mechanismus zpétné ihrady = hrubé sniZeni — opravy (ndklady
A.+ osobokilometry A) = Cisté sniZeni

— néklady A: sniZeni ndkladd (na osobokilometry) ve srov-
ndni s praimérnymi ndklady za posledni Ctyfi roky na
zdklad¢ vypoctu: rozdil v ndkladech na osobokilometry
(vyjadteny v procentech) ve srovndni s primérnymi
naklady za posledni ¢tyfi roky vyndsobeny zdkladem
celkovych nékladd, a

— osobokilometry A: zvySeni osobni dopravy méfené
v osobokilometrech (0,80 DKK na osobokilometr),

— celkovd vyse snizeni vyplyvajici ze zlepSeni vykonnosti
nesmi pfeséhnout hrubé snizeni za dany rok. Cisté
snizeni se tak mnachdzi v rozmezi mezi nulou
a hrubym sniZenim.
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— Zavedeni horn{ hranice mechanismu zpétné thrady, kterd
zarudi, Ze zisk zistane pfiméfeny, podle ndsledujici rovnice
a vlastnosti:

Priméteny zisk (6 %) + opravy (ndklady A + osobokilometry A)

< 12%
Vlastni kapitd]

— Vypocet zohledni pouze tu ¢ast vlastniho kapitdlu, kterd
odpovida ¢innosti DSB v oblasti vefejné sluzby.

— Horni hranice pfiméfeného zisku je stanovena na névrat-
nost vlastntho kapitdlu ve vysi 12 % s pramérem 10 %
za tii roky.

Cldnek 3
Pfipadné kompenzace, které by mél podnik AnsaldoBreda

zaplatit spolecnosti DSB za zpozdéni v dodavkach kolejovych
vozidel, museji byt vraceny danskému stétu.

Cldnek 4
Dénsko informuje Komisi o opatfenich pfijatych za dcéelem

dosazeni souladu s ¢lanky 2 a 3 tohoto rozhodnuti do dvou
mésicti po jeho ozndmeni.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Danskému kralovstvi.

V Bruselu dne 24. tinora 2010.

Za Komisi
JoaquinALMUNIA
mistoptedseda



