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(ozndmeno pod cislem K(2008) 5737)
(2008/867ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 211 této smlouvy,

vzhledem k témto dévodim:

Ucta k lidské dastojnosti je hlavni zdsadou Evropské
unie, mezi jejiz cile patii podpora plné zaméstnanosti
a socidlniho pokroku, boj proti socidlnimu vylouceni
a diskriminaci a podpora socidlni spravedlnosti
a socidlni ochrany. V souladu s ¢l. 137 odst. 1 pism.
h) Smlouvy je tkolem Spolecenstvi podporovat
a doplnovat ¢innost ¢lenskych statd v oblasti zapojeni
osob vyloucenych z trhu pracovnich prilezitosti.
Clanek 34 Listiny zékladnich prav Evropské unie stanovi
pravo na socidlni pomoc a pomoc v oblasti bydleni,
s cilem zajistit duastojnou existenci pro vsechny, kdo
nemaji dostate¢né prostiedky.

Doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992
o spolecnych = kritériich, pokud jde o dostate¢né
prostiedky a socidlni pomoc v systémech socidlni
ochrany ('), je naddle povazovidno za referen¢ni ndstroj
politiky Spolecenstvi tykajici se chudoby a socialniho
vylouceni, a ackoli bude k jeho plnému provedeni
potieba jesté mnoho price, neztratilo nic na svém
vyznamu.

Od roku 1992 se objevily nové politické nastroje. Jednim
takovym ndstrojem je oteviend metoda koordinace
v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni, mezi
jejiz cile patii aktivni socidlni zaclenéni vsech podporou

() UF. vést. L 245, 26.8.1992, s. 46.
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Ucasti na trhu prace a bojem proti chudobé a vylouceni
u lidi a skupin nejvice odsunutych na okraj spolec-
nosti (3). Dalsim néstrojem je evropskd strategie zamést-
nanosti, kterd si za cil klade mimo jiné podporu socidl-
niho zaclenovani, boj s chudobou, predchizeni vylouceni
z trhu prdce a podporu integrace znevyhodnénych osob
na trhu prace (3).

Pretrvavani chudoby a nezaméstnanosti a ndrist
problémi spojenych s vicendsobnym znevyhodnénim
vyZaduji komplexni a integrované politické strategie (*).
Za ti¢elem modernizace systému socidlni ochrany je tieba
vhodnou podporu piijmu kombinovat v rdmci integro-
vané strategie aktivniho zaclefiovani s ndvaznosti na trh
préce a s piistupem ke kvalitnim sluzbdm (°). Tato stra-
tegie se plné doplauje s piistupem tzv. flexikurity”,
piicemz se zamé&fuje na ty, ktefi jsou z trhu price vylou-
Ceni. Prispivd k Lisabonské strategii prostiednictvim
podpory aktivntho zapojeni a mobility pracovni sily
a predstavuje zdkladni stavebni kédmen socidlniho
rozméru strategie EU pro udrzitelny rozvoj (°).

Sdéleni KOM(2005) 706 — Pracujme spolecné, pracujme lépe: novy

rdmec pro otevienou koordinaci socidln{
a zaclenéni v Evropské unii.

Rozhodnuti Rady ze dne 7. Cervence 2008 o hlavnich smérech
politk  zaméstnanosti  clenskych  stitd, ~ dokument  Rady
10614/2/082008 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
Sdéleni KOM(2007) 620 — Modernizace socidlni ochrany pro vétsi
socidlni spravedlnost a hospoddiskou soudrinost: dalsi pokrok
v aktivnim zaclenovani lidi nejvice vzddlenych trhu prdce
a KOM(2005) 33 o socidlni agendé.

Sdéleni KOM(2006) 44 o konzultaci ohledné opatfeni na trovni EU
na podporu aktivniho zaclenéni osob nejvice vzdélenych trhu prace.
Sdéleni KOM(2007) 620, zdvéry Rady ze zaseddni Evropské rady
v Bruselu dne 14. prosince 2007 a orienta¢ni poznimka Vyboru
pro socidlni ochranu o aktivnim zaclefiovani ze dne 3. Cervence
2008. Zejména viz: zdvéry Rady ze dne 5. prosince 2007, dokument
16139/07; stanovisko Vyboru regionti ze dne 18. Cervna 2008
o aktivnim zaclenovdni (dokument VR 344/2007); stanovisko
Hospodaiského a socidlntho vyboru ze dne 27. fijna 2007
o minimélnich socidlnich standardech (dokument EHSV 892/2007).

politiky ochrany
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(5)  Pii postupném provadéni tohoto doporuceni by mély byt a  poskytovateld sluzeb na  vyvoji, provadéni

zohledfiovany priority jednotlivych stitt a dostupnost
finan¢nich prostredka.

Timto doporucenim ani provadénim spole¢nych zdsad,
které stanovi, neni dotleno uplatiiovani prava Spolecen-
stvi, véetné predpist tykajicich se stdtnich podpor
a obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (') , ani
piedpisy Spolecenstvi tykajici se zaddvani vefejnych
zakdzek.

V souladu se zdsadou subsidiarity je na ¢lenskych statech,
aby urcily vysi podpory pijmu a stanovily odpovidajici
kombinaci politik s ohledem na rtizné situace a potreby
na mistni, regiondlni a celostatni Grovni,

DOPORUCUJE, ABY CLENSKE STATY:

1. Vypracovaly a provadély integrovanou komplexni strategii

pro aktivni zaclefiovani osob vyloucenych z trhu préce,
kterd bude kombinovat vhodnou podporu pf{jmu, inkluzivni
trhy prace a piistup ke kvalitnim sluzbam. Politiky aktivniho
zaclenovani by mély usnadnovat zapojeni osob, které mohou
pracovat a vydéldvat prostfedky postacujici k distojnému
Zivotu, do udrZitelného a kvalitntho zaméstnéni,
a zajiftovat podporu socidlni ucasti pro osoby, které
pracovat a vydéldvat dostatecné prostredky nemohou.

. Zajistily t¢innost integrovanych politik aktivniho zacleno-

véan{ prostrednictvim téchto opatfeni:

a) komplexni ndvrh politiky, kterd vhodnym zptisobem
kombinuje vSechny tfi pilife strategie aktivniho zacleno-
vani, s pihlédnutim k jejich spole¢nému dopadu na
socidlni a ekonomickou integraci znevyhodnénych osob
a k jejich pfipadnym vzdjemnym vztahtim, véetné soucin-
nosti a interakcf;

b) integrované provadéni v rdmci vSech ti{ pilift strategie
aktivntho zaclenovani, s cilem a¢inné fesit rtiznorodé
piiciny chudoby a socidlniho vylouceni a zlepSovat koor-
dinaci mezi vefejnopravnimi orgdny a subjekty, které
uskutecniuji politiky aktivniho zaclenovéni;

¢) koordinace politky mezi mistnimi, regionalnimi
a celostatnimi orgdny a orgdny EU s ohledem na jejich
piislusné tkoly, pravomoci a priority;

d) aktivni dcast vSech ostatnich zainteresovanych stran
véetné téch, které jsou postizeny chudobou a socidlnim
vylouCenim, socidlnich partnerti, nevlddnich organizaci

Narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se

v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach) (Uf. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3).

a vyhodnocovdni strategii.

3. Zajistily, aby politiky aktivniho zaclenovant:

a) podporovaly uplatiovani zdkladnich prév;

b) podporovaly rovnost Zen a muzil a rovné piileZitosti pro
vSechny;

¢) peclivé zohlednovaly slozitou problematiku vicendsob-
nych znevyhodnéni a specifické okolnosti a potieby
raznych zranitelnych skupin;

d) nélezit¢ zohledfiovaly mistni a regiondlni okolnosti
a zlepSovaly tzemni soudrznost;

e) byly v souladu s celozivotnim pristupem k socidlni poli-
tice a politice zaméstnanosti, aby mohly podporovat
mezigeneracni solidaritu a zabrdnit mezigeneraénimu
pfenosu chudoby.

. Vytycily a provddély integrované politiky aktivniho zacleno-

vani v souladu s ndsledujicimi spole¢nymi zdsadami
a pokyny pro kazdy pilif, s patficnym ohledem na zdsadu
subsidiarity a konkrétni situaci, potfeby a priority, aniz by
tim bylo dotceno uplatiiovani prava Spolecenstvi, vcetné
pravidel statni podpory a pravidel Spolecenstvi pro zadavani
vefejnych zakdzek.

a) Vhodnd podpora piijmu

Uzndni zdkladniho prdva jednotlivce na prostiedky
a socialni pomoc dostatené pro diistojny Zivot v rdmci
komplexniho a soudrzného usili v boji proti socidlnimu
vylouceni.

i) Podle potteby revize systémi socidlni ochrany
s ohledem na spolené zdsady uvedené v odstavci
B doporuceni 92[441/EHS. V rdmci strategie aktiv-
niho zaclefiovani by pravo na dostatené prostredky:

— mélo byt kombinovano s aktivni pfipravenosti
pracovat nebo se tcastnit odborné piipravy pro
Ucely ziskdni zaméstndni v piipadé osob, jejichz
situace tuto aktivni pfipravenost umoziiuje, nebo
v piipadé jinych osob by podle potieby mélo
podléhat opatfenim pro hospodéiskou a socidlni
integraci,

— mélo byt kombinovdno s politikami povazova-
nymi na vnitrostdtn{ tdrovni za nezbytné pro
ekonomickou a socidln{ integraci dotéenych osob.
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i) Zajisténi uplatnovani uvedeného priva v souladu
s praktickymi pokyny v odst. C bodech 1, 2 a 3 dopo-
ruCeni 92[441[EHS. Konkrétné je pii stanovovani
prostiedkti nezbytnych pro distojny Zivot potieba
zohlednit Zzivotni drovenn a ceny podle typu
a velikosti domdcnosti v dotéeném clenském stdté
s pouzitim vhodnych vnitrostitnich ukazateld.
V ramci aktivniho zaclefiovdni je potfeba naddle
povzbuzovat osoby zpusobilé k prdci, aby si hledaly
zaméstnani, a piislusné ¢astky by mély byt upraveny
nebo doplnény tak, aby vyhovovaly konkrétnim
potiebdam.

b) Inkluzivni trhy prdce

Prijeti opatfeni pro osoby zpusobilé k praci, aby pro né
byla zajisténa G¢innd pomoc pii vstupu nebo navratu do
zaméstnani, které odpovidd jejich pracovnim schopno-
stem, a setrvani v takovém zaméstndni.

i) Podpora nésledujicich spolecnyich zdsad v rdmci strategii
aktivniho zaclenovani:

— feSeni potieb osob vyloucenych z trhu prace, aby se
mohly snadnéji postupné opét integrovat do
spolecnosti a na trh préce a aby se zlepsila jejich
zaméstnatelnost,

— pfijeti nezbytnych opatieni k podpote inkluzivnich
trhii prdce, aby vsichni lidé méli moznost ziskat
zaméstnani,

— podpora kvalitnich pracovnich mist vetné aspektii
tykajicich se platu a dévek, pracovnich podminek,
bezpecnosti a  ochrany  zdravi, pfistupu
k celozivotnimu uceni a kariérnich vyhlidek, a to
zejména s ohledem na predchdzeni chudobé
v disledku  nedostatecného  odménovani
v zaméstnani,

— feSeni segmentace trhu prace podporou zachovdni
pracovniho mista a postupu v zaméstndni.

ii) Provadéni uvedenych zdsad prostiednictvim ndsleduji-
cich praktickych pokynii:

— rozsifeni a zlepSeni investic do lidského kapitdlu
prostiednictvim inkluzivni politiky vzdélavani
a odborné piipravy, véetné Géinnych strategii celo-
zivotniho uéeni; ptizptsobeni systémut vzdélavani
a odborné piipravy v ndvaznosti na nové pozado-
vané schopnosti a nutnost znalosti price na poci-
tacich,

— aktivn{ a preventivni opatfeni na trhu prace vcetné
sluzeb a podpory prizptsobenych na miru, které
zahrnuji v€asné stanoveni potieb, pomoc pfi
hledani zaméstndni, poradenstvi a odbornou

piipravu a motivaci k aktivnimu hleddni zamést-
nani,

— priubézné vyhodnocovani motivujicich
i odrazujicich aspektli vyplyvajicich z danovych
systémi a systéma socidlnich davek, véetné spravy
divek a podminek pro jejich vypldceni
a vyrazného snizovani vysokych meznich sazeb
skute¢ného zdanéni, a to zejména pro osoby
s nizkymi pijmy, pii zajisténi pfiméfené trovné
socidlni ochrany,

— poskytovani podpory pro socidlni ekonomiku
a chranénd zaméstnani, které pfedstavuji zdsadni
piilezitosti pro vstup znevyhodnénych osob do
pracovniho procesu, podpora finan¢niho zacleno-
vani a mikrodvért, financni pobidky pro zamést-
navatele k naboru pracovnikd, rozvoj novych
moznosti vzniku pracovnich mist ve sluzbdch,
zejména na mistni Grovni, a zvySovani informova-
nosti o inkluzivnosti pracovnich trhd,

— podpora pfizptisobivosti a zajisfovani podpory
a priznivého prostfedi v zaméstndni, vcetné
pozornosti vénované zdravi a dobrym Zivotnim
podminkdm, nediskriminaci a uplatiiovdni pracov-
niho prdva v kombinaci se socidlnim dialogem.

c) Pristup ke kvalitnim sluzbdm

Prijeti veskerych opatfeni, kterd dotéenym osobdm
umozni ziskat v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi
pfedpisy vhodnou socidlni podporu prostfednictvim
piistupu ke kvalitnim sluzbdm. Tato opatfeni by se
méla zejména zaméfit na:

Poskytovani sluzeb nezbytnych k podpofe politik aktiv-
ntho socidlntho a ekonomického zaclenovani, véetné
sluzeb socidlni pomoci, sluzeb v oblasti zaméstnanosti
a vzdélavani, podpory bydleni a socidlntho bydlen,
péce o déti, sluzeb dlouhodobé péce a zdravotnich sluzeb
v souladu s ndsledujicimi spolechymi zdsadami, p¥icemz je
potieba piihlizet k dloze mistnich, regionalnich
a celostdtnich organd, k piislusnym pfedpisim Spolecen-
stvi a ke konkrétnim okolnostem, potiebdm a ptanim
v Clenskych statech:

— tGzemni dostupnost, fyzickd dosazitelnost, cenové
dostupnost,

— solidarita, rovné pfilezitosti pro uzivatele sluzeb
a zaméstnance, patficné zohlednéni rozmanitosti
uZivateld,

— investice do lidského kapitdlu, pracovni podminky
a vhodnd fyzickd infrastruktura,

— komplexni a koordinované sluzby koncipované
a poskytované integrovanym zptisobem,



L 307/14 Utednf véstnik Evropské unie 18.11.2008

— zapojeni uzivatell a osobni piistup s cilem fesit Podle moznosti ziidily v souladu s vnitrostatnimi postupy
rizné potieby jednotlivych osob individudlng, systém pro odvoldni pred piislusnymi spravnimi orgdny a

v piipadé potfeby nezdvislymi tfetimi stranami, jako jsou

— monitorovini, hodnoceni vysledk a sdileni osvédce- soudy, k nimz by dotéené osoby mély mit snadny pfistup.

nych postupti.
6. Zdokonalily ukazatele a informacni systémy s cilem zvysit

5. Zarudily potiebné prosttedky a dévky v rdmci opatfeni kapacitu k vypracovdvan{ aktudlnich a srovnatelnych infor-
socidlni ochrany a vyuzivaly moznosti a prostfedkd struktu- maci ze vSech pilifi aktivniho zaclenovani.

ralnich fondti, zejména Evropského socidlniho fondu, na

podporu opatfen aktivniho zaclenovani. Monitorovaly a vyhodnocovaly politiky aktivniho zacleno-

vani v rdmci oteviené metody koordinace na zdkladé tizké
spoluprace mezi Vyborem pro socidlni ochranu a Vyborem
pro zaméstnanost a s podporou z programu PROGRESS.

Stanovily podrobna opatfeni a financovaly ndklady a zajistily
jejich spravu a provadéni v souladu s vnitrostatnimi predpisy
afnebo postupy.

Zajistily soulad s celkovou politikou Lisabonské strategie,

Zohlednily hospodaiskd a rozpoctovd omezeni, priorit . s :
Y P P prony pokud jde o cile socidlni soudrznosti.

stanovené vnitrosttnimi orgdny a stav vefejnych financi,
aby byla mezi pracovnimi pobidkami, zmirnovanim chudoby
a udrzitelnymi rozpoctovymi ndklady nastolena nadlezitd Toto doporuceni je urceno ¢lenskym statéim.
rovnovaha.

Prijaly opatieni nezbytnd k tomu, aby vsichni lidé, véetné
téch nejvice znevyhodnénych, byli informovéni o svych
pravech a o dostupné podpote, podle potieby pomoci infor-
macnich technologi.

V Bruselu dne 3. fjna 2008.

Za Komisi

Co nejvice zjednodusily spravni postupy a opatfeni pro Vladimir SPIDLA
piezkoumadvani piislusnych prostredka a piipada. clen Komise




