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UREDNI VESTNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI 17.3.1999

INTERINSTITUCIONALN] DOHODA
ze dne 22. prosince 1998

o spole¢nych pokynech k redakéni kvalité pravnich pfedpisii Spolecenstvi
(1999/C 73/01)

EVROPSKY: PARLAMENT, RADA EVROPSKE UNIE A KOMISE
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na prohldseni ¢. 39 o redakéni kvalité pravnich
piedpisti Spolecenstvi, ptijaté dne 2. fijna 1997 mezivladni konfe-
renci a ptipojené k zdvére¢nému aktu Amsterodamské smlouvy,

vzhledem k témto davodim:

(1)

Jasné, jednoduché a presné znéni aktd je nezbytné pro pri-
hlednost pravnich pfedpisti Spolecenstvi a pro jejich srozu-
mitelnost vefejnosti a hospodaiskym subjektim. Je rovnéz
nezbytné pro spravné provadéni a jednotné uplatnovani
pravnich predpisti Spolecenstvi v ¢lenskych statech.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora vyzaduje zdsada
pravni jistoty, jez je soucdsti pravniho fadu Spolecenstvi,
aby pravni piedpisy Spolecenstvi byly jasné a presné a aby
jejich uplatnéni bylo pro jednotlivce predvidatelné. Tento
pozadavek je tieba zvlast piisné dodrzovat v ptipadé aktu,
ktery by mohl mit finan¢ni ndsledky a ktery ukladd jednot-
liveim povinnosti, aby dotéené osoby mohly s urcitosti
seznat obsah povinnosti, jez jim jsou uklddany.

Je proto tieba vzdjemnou dohodou pfijmout pokyny
k redaké¢ni kvalité pravnich pfedpist Spolecenstvi. Ucelem
téchto pokyni je poskytnout voditko orgdntim Spolecen-
stvi pfi pFijimani pravnich pfedpist a osobdm podilejicim
se na formulaci a redakci pravnich pfedpisti v organech
Spolecenstvi, at jiz se jednd o vypracovani puvodniho
znéni nebo riznych zmén, k nimz dochdzi v prubéhu
legislativniho procesu.

Tyto pokyny by mély byt provazeny opatienimi, jeZ zajisti
jejich fddné uplatiiovani, pficemz kazdy orgdn by mél tato

v

(5)  Je tieba posilit dlohu, jez pfi zlepSovani redakeni kvality
pravnich pfedpistt Spolecenstvi nélezi pravnim sluzbam
organt, véetné jejich pravné-jazykovych odbornika.

(6)  Tyto pokyny dopliuji snahu orgdndi zptistupnit a zesro-
zumitelnit prévni pfedpisy SpoleCenstvi, zejména
prostiednictvim ufedni kodifikace pravnich pfedpist,
novym vydanim a zjednodusenim stévajicich znéni.

(7)  Tyto pokyny je tieba povazovat za ndstroje pro vnitfni
pouZziti v orgdnech. Nejsou pravné zdvazné.

PRIJIMAJI VZAJEMNOU DOHODOU TYTO POKYNY:

Obecné zdsady

1. Znéni pravnich pfedpist Spolecenstvi je jasné, jednoduché
a presné.

2. Redakce pravnich piedpisti Spolecenstvi odpovidd typu
daného aktu, zejména tomu, zda je pravné zdvazny ¢i nikoli
(nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a jiné).

3. Pfiredakci aktu se bere ohled na osoby, na néz se akt mé vzta-
hovat, aby mohly jednozna¢né zjistit svd prava a povinnosti,
jakoZ i na osoby povétené uplatiiovanim daného aktu.
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4. Znéni ustanoveni aktd je prehledné a jejich obsah by mél byt ¢lanky Smluv, anebo které potvrzuji jiz platnd pravni usta-

co nejstejnorodéjsi. PFili§ dlouhych ¢lankt a vét a zbyte¢né
slozitych formulaci, jakoz i nadmérného uzivani zkratek by se
mélo vyvarovat.

. Navrhy aktd jsou v celém prubéhu postupu vedouciho k jejich

pijjeti formulovany v terminologické a vétné struktufe, jez
piihlizi k mnohojazycnosti pravnich predpisti Spolecenstvi;
pojmt a termint pi{znacnych pro kterykoli vnitrostatni
pravni systém je tfeba uZivat s opatrnosti.

Terminologie uzivand v daném aktu by méla byt jednotnd jak
v ramci samotného aktu, tak i s jinymi jiz platnymi akty,
zejména v dané oblasti.

Tytéz pojmy by mély byt oznacovédny tymiz vyrazy, pokud
mozno bez odchyleni od jejich vyznamu v bézném, pravnic-
kém nebo technickém jazyce.

Razné casti aktu

10.

11.

12.

Vsechny akty Spolecenstvi s obecnou pisobnosti maji stan-
dardni strukturu (ndzev, preambule, normativni ¢dst,
piipadné ptilohy).

Nézev aktu vyznaCuje co nejstrucnéji a nejiplnéji jeho
pfedmét, ktery neuvadi v omyl co do obsahu normativni
Casti. Ndzev lze piipadné doplnit zkrdcenym ndzvem.

Ucelem pravnich vychodisek je vymezit pravni zdklad aktu
a hlavni kroky v postupu vedoucimu k jeho pfijeti.

Ucelem odiivodnéni je soustavné odtivodnit zdkladni ustano-
veni normativni ¢dsti, aniz by je opakovalo nebo parafrdzo-
valo. Neobsahuje normativni ustanoveni ani politické prokla-
mace.

Body odtvodnéni jsou ¢islovény.

Normativn{ ¢ast pravné zdvazného aktu neobsahuje nenor-
mativni ustanoveni, jako jsou pfani a politickd prohldsen,
ani prohldSeni, jez opakuji nebo parafrzuji tseky nebo

13.

14.

15.

noveni.

Akty neobsahuji ustanoveni, kterd pfedznamendvaji obsah
jinych ¢lankt nebo opakuji ndzev aktu.

Na pocatek normativni &asti je pifpadné zafazen clanek
vymezujici oblast ptisobnosti daného aktu.

Nejsou-li vyrazy uzivané v aktu jednozna¢né, mély by byt
jejich definice shromdzdény v jediném ¢ldnku na pocitku
aktu. Tyto definice neobsahuji samostatnd normativni usta-
noveni.

Nakolik je to mozné, mad normativni ¢ast standardni struk-
turu (pfedmét a oblast pisobnosti — definice — prdva
a povinnosti — ustanoveni svéfujici vykonné pravomoci —
procesni ustanoveni — provadéci ustanoveni — piechodna
a zavéreCna ustanoveni).

Normativni ¢dst se déli na ¢lanky a s ohledem na svou délku
a slozitost téz na hlavy, kapitoly a oddily. Obsahuje-li néktery
lanek seznam, méla by byt kazdd polozka seznamu roz-
liSena ¢islem nebo pismenem radéji nez odrazkou.

Vnitfni a vnéjsi odkazy

16.

17.

Ny

Odkazy na jiné akty je tfeba omezit na nejnizsi moznou miru.
Odkazy ptesné urcuji akt nebo ustanoveni, na které odkazuji.
Kfizovych odkazl (odkazy na akt nebo ¢lanek, jenz sim
odkazuje na vychozi ustanoveni) a stupniovanych odkazt
(odkazy na ustanoveni, jez samo odkazuje na jiné ustano-
veni) je rovnéZ tfeba se vyvarovat.

Odkaz v normativni ¢dsti pravné zdvazného aktu na pravné
nezdvazny akt jej neini rovnéz pravné zdvaznym.
Zamysleji-li redaktofi ucinit pravné zdvaznym pravné
nezévazny akt nebo jeho &st, je tieba jeho znéni pokud
mozno v¢lenit do pravné zdvazného aktu.

Pozménujici akty

18.

Kazdd zména aktu je zietelné vyjadiena. Zmény maji podobu
textu, jenz se vlozi do pozméfiovaného aktu. Nahrazeni
celych ustanoveni (¢lankd nebo jejich vnitfnich oddild) je
tfeba ddt pfednost pred nahrazenim jednotlivych vét, ¢dsti
vét nebo slov.
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19.

20.

21.

22.

Pozménujici akt neobsahuje samostatnd vécnd ustanoveni,
jez nejsou vkladany do pozménovaného aktu.

Akt, jehoz hlavnim cilem neni pozménit jiny akt, mtZe na
konci obsahovat zmény jinych aktl, jez vyplyvaji
z pozménujici povahy jeho vlastnich ustanoveni. Jsou-li
ndsledné zmény podstatné, mél by byt piijat samostatny
pozménujici akt.

Zivérend ustanoveni, ruseni akti a p¥ilohy

Ustanoveni upravujici data, lhaty, vyjimky, odchylky, pro-
dlouzeni, pfechodnd ustanoveni (zejména tykajici se tcinka
aktu na stavajici stav) a zdvére¢nd ustanoveni (vstup v plat-
nost, lhiita pro provedeni a Casové omezeni pouzZitelnosti
aktu) jsou formulovana pfesné.

Ustanoveni o lhttdch pro provedeni a pouzitelnost aktu sta-
novi datum v podobé den/mésic/rok. V ptipadé smérnic jsou
tato data vyjadrena tak, aby zarucila dostate¢nou dobu k pro-
vedeni.

Neti¢inné akty a ustanoveni se vyslovné zrusi. Pfijeti nového
aktu by mélo vyustit ve vyslovné zruSeni viech akt nebo
ustanoveni, jez pozbyvaji pouzitelnosti nebo se stdvaji
bezpfedmétnymi v disledku tohoto aktu.

Technické prvky aktu jsou obsazeny v pfilohdch, na néz se
jednotlivé odkazuje v normativni ¢asti aktu a které nestanovi
nova prava a povinnosti neobsazené v normativni ¢asti.

Redakce piiloh sleduje standardni strukturu.

SE DOHODLY NA TECHTO PROVADECICH OPATRENICH:

V Bruselu dne 22. prosince 1998.

Za Evropsky parlament

piedseda

Orgény piijmou opatieni ke své vnitfni organizaci, kterd uznaji za
vhodné, k zajisténi toho, aby tyto pokyny byly fadné uplatiio-
vany.

Orgédny zejména:

3)

Za Radu Evropské unie

piedseda

ulozi svym pravnim sluzbdm, aby do jednoho roku od
zvefejnéni téchto pokynt sestavily spole¢nou praktickou
pfirucku pro osoby podilejici se na redakci pravnich predpist;

uspofadaji své vnitini postupy tak, aby jejich pravni sluzby,
vcetné jejich pravné-jazykovych odbornikd, mohly kazdd pro
organ, k némuz piislusi, v¢as podat ndvrhy tykajici se redakce
s cilem uplatiiovat tyto pokyny;

podpofi vytvofeni redakénich jednotek v téch svych insti-
tucich nebo tutvarech, které se podileji na legislativnim pro-
cesu;

zajisti Skoleni svych dfednikti a ostatnich zaméstnancti
v redakci pravnich dokumentd, p¥icemz je zejména upozorni
na Géinky mnohojazy¢nosti na redakéni kvalitu;

podpofi spoluprdci s ¢lenskymi stity s cilem zlepsit porozu-
méni pro zvlastni hlediska, jez je tfeba brat v Givahu pfi redakei
textd;

podpoii rozvoj a zlepSovani nastroji informatiky na pomoc
redakei pravnich dokumentd;

podpofi spolupraci mezi svymi oddélenimi pislusnymi pro
zajisténi redakeni kvality;

ulozi svym pravnim sluzbdam, aby pro sviij orgdn pravidelné

vypracovavali zprdvu o opatfenich pfijatych k provedeni pis-
men a) az g).

Za Evropskou komisi

piedseda

3?% et Gac



