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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

11. listopadu 2021 *

»Rizeni o predbézné otdzce — Narizeni (EU) ¢. 1169/2011 — Poskytovani informaci o potravindch
spotrebitelim — Clanek 9 odst. 1 pism.1) — Vyzivové idaje — Clanek 31 odst. 3 druhy
pododstavec — Vypocet energetické hodnoty a obsahu Zivin — Moznost, aby se tyto informace
vztahovaly na potravinu po upravé — Podminky — Clanek 33 odst. 2 druhy pododstavec —
Vyjadreni Gdaja na jednu porci nebo na jednotku spotreby*

Ve véci C-388/20,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvtr, Némecko) ze dne 23. ¢ervence 2020,
doslym Soudnimu dvoru dne 14. srpna 2020, v fizeni

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband eV

proti
Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG,
SOUDNI DVUR (osmy senit),

ve slozeni J. Passer (zpravodaj), predseda sedmého sendtu vykondavajici funkci predsedy osmého
senatu, F. Biltgen a N. Wahl, soudci,

generdlni advokat: A. Rantos,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband eV P. Wassermannem, Rechtsanwalt,

— za spolecnost Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG C. Konnertz-Héuf3ler, Rechtsanwiltin,

— za Evropskou komisi C. Hédlmayrem a B. Rous Demiri, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 2. zari 2021,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 31 odst. 3 druhého pododstavce
a ¢l. 33 odst. 2 druhého pododstavce narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011
ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zru$eni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES)
¢. 608/2004 (UF. vést. 2011, L 304, s. 18; oprava Ut. vést. 2014, L 331, s. 40).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbdande — Verbraucherzentrale Bundesverband eV (Spolkovy svaz spottebitelskych
center a sdruzeni, Némecko) (déle jen ,BVV*) a spole¢nosti Dr. August Oetker Nahrungsmittel
KG (dale jen ,spolecnost D'. Oetker) ohledné navrhu, aby byla této spolecnosti ulozena
povinnost uvést vyzivové oznaceni nachdzejici se na predni strané obalu miisli do souladu
s pozadavky nafizeni ¢. 1169/2011.

Pravni ramec
V bodech 35, 37 a 41 odiivodnéni narizeni ¢. 1169/2011 je uvedeno:

»(35) 'V zdjmu porovnatelnosti vyrobku v riizné velkych balenich je vhodné zachovat pozadavek,
aby byly povinné udaje o vyzivové hodnoté i nadale vyjadieny na 100 g ¢i 100 ml, pricemz
lze pripadné povolit uvadéni doplnujicich Gdaji na porci. Jsou-li potraviny baleny po
jednotlivych porcich nebo jednotkach spotieby, mélo by byt tedy povoleno uvadét vedle
vyjadreni na 100 g ¢i 100 ml také vyzivové hodnoty jedné porce nebo jednotky spotreby.
Komise by méla byt v zadjmu porovnatelnosti tdajii o porcich ¢i jednotkdch spotreby
rovnéz zmocnéna prijmout pravidla pro uvadéni vyzivovych hodnot jedné porce nebo
jednotky spotteby u zvlastnich skupin potravin.

(37) Jelikoz jednim z cila tohoto naftizeni je poskytnout kone¢nému spotiebiteli zédklad, aby
mohl ucinit informovany vybér, je v tomto ohledu dilezité zajistit, aby kone¢ny spotrebitel
snadno porozumél informacim uvedenym na oznaceni. [...]

(41) Aby pfi soucasné drovni poznatkt v oblasti vyzivy poskytované informace o vyzivové
hodnoté nalezité puasobily na prameérného spotrebitele a slouzily ucelu zajisténi
informovanosti, pro ktery byly zavedeny, mély by byt jednoduché a srozumitelné. Uvadéni
informaci o vyzivové hodnoté potravin zcasti v hlavnim zorném poli, obecné oznacovaném
jako predni strana baleni, a z¢asti na jiné strané baleni, naptiklad na zadni, by mohlo
spotfebitele mast. Vyzivové tdaje by se proto mély nachdzet ve stejném zorném poli.

vev s
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v hlavnim zorném poli, aby byly pro spottebitele pti ndkupu potravin zdkladni informace
o vyzivové hodnoté snadno viditelné. Ponechdani volnosti ve volbé informaci, které mohou
byt opakovany, by mohlo vyustit v mateni spotfebitel. Proto je zapottebi upfesnit, které
informace se mohou opakovat.”

Clanek 9 tohoto natizeni, nadepsany ,Seznam povinnych tdaji“, v odstavci 1 stanovi:

»V souladu s ¢lanky 10 az 35 a s vyhradou odchylek obsazenych v této kapitole se povinné uvadéji
tyto udaje:

[...]

1) vyzivové udaje.”

Clének 30 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Obsah®, stanovi:

»1. Povinné vyzivové udaje obsahuji informace:

a) o energetické hodnoté a

b) o mnozstvi tuki, nasycenych mastnych kyselin, sacharidd, cukrd, bilkovin a soli.

[...]

3. Pokud oznaceni balené potraviny uvadi povinné vyzivové tidaje podle odstavce 1, mohou se
v ném opakovat tyto informace:

a) energetickd hodnota nebo
b) energetickd hodnota spolu s mnozstvim tukd, nasycenych mastnych kyselin, cukra a soli.

4. Odchylné od ¢l. 36 odst. 1, uvadeéji-li se vyzivové udaje na oznaceni produktti podle ¢l. 16
odst. 4, lze tyto idaje omezit na uvedeni energetické hodnoty.

5. Aniz je dotcen ¢lanek 44 a odchylné od ¢l. 36 odst. 1, uvadéji-li se vyzivové idaje na oznaceni
produktti podle ¢l. 44 odst. 1, 1ze tyto idaje omezit na uvedeni:

a) energetické hodnoty nebo
b) energetické hodnoty spolu s mnozstvim tukd, nasycenych mastnych kyselin, cukra a soli.

[...]"

Cléanek 31 téhoz narizeni, nadepsany , Vypocet®, v odstavci 3 stanovi:

,Udaje o energetické hodnoté a obsahu zivin uvedené v ¢l. 30 odst. 1 az 5 se vztahuji na potravinu ve
stavu, v némz je proddvana.

Kde je to vhodné, mohou se tyto informace vztahovat na potravinu po upravé, pokud jsou pripojeny
podrobné pokyny pro tuto ipravu a informace se tykaji potraviny pripravené ke spotiebé.”
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Clanek 32 nafizeni ¢. 1169/2011, nadepsany ,Vyjadieni v jednotkich na 100 g nebo 100 ml,
v odstavci 2 stanovi:

,<Udaje o energetické hodnoté a obsahu Zivin podle ¢l. 30 odst. 1 az 5 se vyjadfuji na 100 g nebo
100 ml.*

Clanek 33 tohoto nafizeni, nadepsany ,Vyjadieni idaji v prepoétu na jednu porci nebo na
jednotku spotieby”, v odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Energetickou hodnotu a obsah zivin podle ¢l. 30 odst. 1 az 5 lze vyjadrit na jednu porci nebo
jednotku spotfeby, pokud je to snadno srozumitelné pro spotiebitele a pokud je na etiketé
vyznacena velikost porce nebo jednotky spotfeby a je na ni uveden pocet porci nebo jednotek
obsazenych v baleni, v téchto pripadech:

a) navic k vyjadreni na 100 g nebo 100 ml, jak je uvedeno v ¢l. 32 odst. 2,

b) navic k vyjadfeni na 100 g nebo 100 ml, jak je uvedeno v ¢l. 32 odst. 3, pokud jde o obsah
vitamind a minerdlnich latek,

c) navic k vyjadreni na 100 g nebo 100 ml, jak je uvedeno v ¢l. 32 odst. 4, nebo misto ného.

2. Odchylné od ¢l. 32 odst. 2 je v pripadech uvedenych v ¢l. 30 odst. 3 pism. b) mozné
energetickou hodnotu a obsah zivin nebo procentni podil [je v pfipadech uvedenych v ¢l. 30
odst. 3 pism. b) mozné obsah zivin nebo procentni podil] referen¢nich hodnot pfijmu uvedené
v ¢asti B prilohy XIII vyjadrit jen na jednu porci nebo jednotku spotteby.

Pokud je v souladu s prvnim pododstavcem obsah zivin vyjadien jen na jednu porci nebo jednotku
spotreby, vyjadri se energeticka hodnota na 100 g ¢i 100 ml a na jednu porci ¢i jednotku spotreby.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost D". Oetker je némecky potravinarsky podnik, ktery vyrabi a prodava miisli pod ndzvem
»D". Oetker Vitalis Knuspermiisli Schoko+Keks* (kiupavé miisli s cokolddou a susenkami). Obal
tohoto vyrobku tvori kartonova krabice ve tvaru kvadru.

Na tomto obalu jsou uvedeny nasledujici vyzivové udaje:

— na boc¢ni strané obalu (izka strana kartonu) jsou pod nadpisem , Vyzivové hodnoty” pfipojeny
udaje o energetické hodnoté a obsahu tuku, nasycenych mastnych kyselin, sacharidf, cukrd,
bilkovin a soli, které se vztahuji jednak na 100 g vyrobku ve stavu, v némz je prodavan,
a jednak na porci 40 g miisli pripraveného s 60 ml mléka s obsahem tuku 1,5 %;

— na pohledové strané obalu (hlavni zorné pole kartonu) jsou zopakovany udaje o energetické
hodnoté a obsahu tuki, nasycenych mastnych kyselin, cukrti a soli, které se vztahuji vyhradné
na porci vyrobku po tprave.

BVV spolec¢nost Dr. Oetker vyzval, aby pri reklamé souvisejici s vyrobkem uvedenym v bodech 9

a 10 tohoto rozsudku dodrzovala pravidla tykajici se vyzivovych udajt, kterd jsou stanovena
v nafizeni ¢. 1169/2011. Spole¢nost Dr. Oetker totiz podle ndzoru BVV porusovala
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clanek 33 tohoto narizeni, ve spojeni s jeho ¢lanky 30 a 32, jelikoz na pohledové strané obalu
tohoto vyrobku nebyla uvedena energetickd hodnota na porci vyrobku ve stavu, v némz byl
prodéavan, nybrz pouze na porci vyrobku po tprave.

Vzhledem k tomu, Ze tato vyzva zUstala bez odezvy, BVV podal zalobu u Landgericht Bielefeld
(zemsky soud v Bielefeldu, Némecko), ktery této zalobé rozsudkem ze dne 8. srpna 2018 vyhovél.
Spole¢nost Dr. Oetker podala odvoldni a Oberlandesgericht Hamm (vrchni zemsky soud
v Hammu, Némecko) rozsudkem ze dne 13. ¢ervna 2019 rozsudek soudu prvniho stupné zrusil
a zalobu BVV zamitl.

BVV podal proti rozsudku Oberlandesgericht Hamm (vrchni zemsky soud v Hammu) opravny
prostfedek ,Revision® k Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvar, Némecko), ktery je
predkladajicim soudem.

Vysledek rizeni o uvedeném opravném prostiedku zavisi podle predkladajiciho soudu zejména na
tom, zda musi byt ¢l. 31 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 2 nafizeni ¢. 1169/2011 vykladany v tom smyslu, ze
v takovém pripadé, jako je pripad dotceny v plvodnim fizeni, zakazuji uvadét na pohledové
strané obalu k propaga¢nim uceldm vyzivové tdaje na jednu porci potraviny po Gpravé, aniz je
soucasné uvedena energetickd hodnota na 100 g této potraviny ve stavu, v némz je prodavana.

Za téchto podminek se Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvtir) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 31 odst. 3 druhy pododstavec nafizeni ¢. 1169/2011 vykladan v tom smyslu, Ze se
toto ustanoveni vztahuje pouze na potraviny, u nichz je nezbytna Gprava a je predem urcen
zpusob jejich tpravy?

2) V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku: je slovnim spojenim ,na 100 g’ uvedenym v ¢l. 33
odst. 2 druhém pododstavci narizeni ¢. 1169/2011 minéno pouze 100 g vyrobku ve stavu,
v némz je proddvan, anebo — prinejmensim také — 100 g potraviny po uprave?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 31 odst. 3 druhy
pododstavec narizeni ¢. 1169/2011 vykladan v tom smyslu, Ze se toto ustanoveni vztahuje pouze
na potraviny, které k tomu, aby mohly byt konzumovany, vyzaduji ipravu a u nichz je predem
urcen zpusob Upravy.

V projedndvaném pripadé lze vyrobek dotceny ve véci v pivodnim fizeni pripravit rznymi
zpusoby, a to zejména pridanim mléka, jogurtu, tvarohu, ovocného dzusu, ovoce, marmelady nebo
medu. Lze jej konzumovat i bez jakékoli upravy.

Soudni dvir ma tudiz odpovédét na otazku, zda v pripadé, kdy existuji rizné zplsoby dpravy

potraviny, se vyzivové udaje, které jsou dobrovolné zopakovany na predni strané obalu této
potraviny, mohou vztahovat pouze na néktery z téchto zptisobti Gpravy.

ECLI:EU:C:2021:913 5



19

20

21

22

23

24

25

26

27

Rozsupek ze DNE 11. 11. 2021 — vic C-388/20
Dr. August OETKER NAHRUNGSMITTEL

Podle ¢l. 31 odst. 3 druhého pododstavce narizeni ¢. 1169/2011 se informace o vyzivové hodnoté
mohou, ,[k]de je to vhodné®, vztahovat na , potravinu po tupravé®, a nikoli na potravinu ,ve stavu,
v némz je prodavana“, ,pokud jsou pripojeny podrobné pokyny pro tuto Gpravu a informace se
tykaji potraviny pripravené ke spotiebé”.

Toto ustanoveni, které za tc¢elem vymezeni svého smyslu a dosahu vyslovné neodkazuje na pravo
Clenskych stat, musi byt vyloZeno nejen s prihlédnutim k jeho znéni, ale rovnéz k jeho kontextu
a k cili sledovanému dotcenou pravni upravou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
16. ¢ervence 2020, AFMB a dalsi, C-610/18, EU:C:2020:565, bod 50).

Jak uvedl generdlni advokat v bodech 45, 49 a 50 svého stanoviska, na otazku, zda se ¢l. 31 odst. 3
druhy pododstavec nafizeni ¢. 1169/2011 vztahuje pouze na potraviny, jejichz zptisob tpravy je
predem urcen, nebo i na potraviny, které mohou byt pripravovany rtiznymi zptisoby, zejména
s pomoci raznych pfisad pfidanych k témto potravindm, neposkytuji rozhodnou odpovéd
doslovny ani kontextudlni vyklad. Kromé toho, Ze ze znéni tohoto ustanoveni nelze dovodit
zadnou informaci, kterd by umoznovala na tuto otdzku jasné a jednozna¢né odpovédét, narizeni
¢. 1169/2011 neobsahuje ani zadné ustanoveni tykajici se vypocCtu a uvadéni vyzivovych udaja,
které se musi nachdzet na predni strané obalu.

Odpoveéd tykajici se zejména toho, jaky smysl md slovni spojeni ,kde je to vhodné®, které je
obsazeno v ¢l. 31 odst. 3 druhém pododstavci nafizeni ¢. 1169/2011, lze tedy nalézt pouze na
zakladé vykladu teleologického.

Pokud jde o cil ¢l. 31 odst. 3 druhého pododstavce narizeni ¢. 1169/2011, je nutno jej posuzovat jak
s ohledem na tcel tohoto ustanoveni, tak s ohledem na cile dot¢ené pravni Gpravy, mezi néz patfii
— jak jiz Soudni dvir uvedl — cil spocivajici v zajisténi vysoké trovné ochrany spotrebiteli
v souvislosti s informacemi o potravinich s prihlédnutim k rozdilim ve vnimdani spotrebiteld
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. fijna 2020, Groupe Lactalis, C-485/18, EU:C:2020:763,
bod 43 a citovana judikatura).

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 52 svého stanoviska, z bod 35 a 41 oddvodnéni narizeni
¢. 1169/2011 vyplyva, ze cilem c¢lanku 31 tohoto nafizeni je zajistit porovnatelnost potravin
a informovat spotrebitele.

Podle bodu 35 odiivodnéni totiz maji ustanoveni tykajici se vyzivovych tidajit na 100 g nebo 100 ml
za cil , [zajistit] porovnatelnost[...] vyrobki v rtizné velkych balenich®. V tomto bodé od@ivodnéni
je rovnéz uvedeno, zZe ,doplnujici idaje na porci® jsou pripustné ,vedle vyjadieni na 100 g nebo
100 ml“ ,pripadné®, ,jsou-li potraviny baleny po jednotlivych porcich nebo jednotkach spotreby*.

V bodé 41 odlivodnéni je pak uvedeno, Ze aby poskytované informace o vyzivové hodnoté
»halezité pusobily na primérného spotrebitele a slouzily acelu zajisténi informovanosti, pro ktery
byly zavedeny, mély by byt jednoduché a srozumitelné”. Z tohoto bodu oddvodnéni rovnéz
zopakovat v hlavnim zorném poli, aby byly pro spotrebitele pfi nidkupu potravin zakladni
informace o vyzivové hodnoté snadno viditelné®.

Z téchto skutecCnosti vyplyva, ze v pripadé — o jaky se jednd i v projednavané véci — kdy lze

potravinu upravit rdznymi zpusoby, plati, ze na zdkladé informaci o energetické hodnoté
potraviny a jejim obsahu zivin po Gpravé dle navrhu vyrobce nelze provést porovnini
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s odpovidajicimi potravinami jinych vyrobc, jelikoZ vypocet energetické hodnoty a obsahu zivin

ve vyrobku, ktery lze upravit raznymi zptisoby, je jiz z povahy véci proménlivy — nutné se totiz lisi
v zéavislosti na zpasobu upravy.

Neporovnatelnost nelze zhojit ani tim, Ze hodnoty na jednu porci jsou uvedeny na jiném misté
obalu spolu s hodnotami na 100 g vyrobku ve stavu, v némz je prodavan. Jak Soudni dvar uvedl
v rozsudku ze dne 4. cervna 2015, Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbiande (C-195/14, EU:C:2015:361, body 38 az 40), okolnost, ze je na obalu
dotceného vyrobku uveden seznam slozek, sama o sobé nevylucuje, Ze oznaceni tohoto vyrobku
a pouzité zpusoby tohoto oznaceni mohou uvést kupujiciho v omyl. Porovnéni vyrobkti obdobné
neumoznuji ani izolované informace nachdzejici se na predni strané obalu a dopliujici adaje
uvedené na jiném misté obalu spolec¢né s odliSnymi referencnimi mnozstvimi mohou spotfebitele
stran srovnatelnosti s jinymi vyrobky mast jesté vice.

Tento vyklad je kromé toho potvrzen i bodem 37 odiivodnéni narizeni ¢. 1169/2011, podle kterého
je tfeba zajistit, aby konec¢ny spotrebitel snadno porozumél informacim uvedenym na oznaceni,
a poskytnout mu tak zaklad, aby mohl ucinit informovany vybér.

Potraviny, které lze upravit riznymi zptisoby, tudiz musi byt vylou¢eny z ptisobnosti ¢l. 33 odst. 2
druhého pododstavce natizeni ¢. 1169/2011.

Na prvni otazku je tedy treba odpovédét tak, ze ¢l. 31 odst. 3 druhy pododstavec nafizeni
¢. 1169/2011 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se toto ustanoveni vztahuje pouze na potraviny,
u nichz je nezbytna Gprava a zptisob upravy je predem urcen.

Ke druhé otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni namisté na druhou otdzku odpovidat.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clinek 31 odst. 3 druhy pododstavec natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1169/2011 ze dne 25. rijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotrebiteltm,
o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006
a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise
2002/67/ES a 2008/5/ES a narizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze se toto ustanoveni vztahuje pouze na potraviny, u nichz je nezbytna aprava
a zpusob upravy je predem urcen.

Podpisy.
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