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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

2. zari 2021*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Smérnice 201 1/98/EU — Prava pracovniki ze tietich zemi, kteri
jsou drziteli jednotného povoleni — Clanek 12 — Pravo na rovné zachazeni —

Socidlni zabezpeCeni — Nafizeni (ES) ¢. 883/2004 — Koordinace systémi sociélntho
zabezpeceni — Clanek 3 — Davky v matefstvi a otcovské davky — Rodinné davky —
Pravni Gprava ¢lenského statu, kterd vylucuje narok statnich prislusnika tretich zemi, kteff jsou
drziteli jednotného povoleni, na davku pfi narozeni ditéte a ddvku v materstvi*

Ve véci C-350/20,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Corte costituzionale (Ustavni soud, Itilie) ze dne 8. c¢ervence 2020, doslym
Soudnimu dvoru dne 30. ¢ervence 2020, v fizeni

F. G,

M. K. FE. B,,

E.S.,

N. P,

S.E. A.

proti

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),
za pritomnosti:

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

SOUDNI DVUR (velky senit),

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Rozsupek ZE DNE 2. 9. 2021 — vic C-350/20
INPS (DAVKY PRI NAROZENI DITETE A V MATERSTVI PRO DRZITELE JEDNOTNEHO POVOLENT)

ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, A. Prechal, M. Vilaras,
E. Regan, A. Kumin a N. Wahl, pfedsedové senitl, T. von Danwitz, C. Toader, M. Safjan,
D. Svaby, S. Rodin, L. S. Rossi, L. Jarukaitis (zpravodaj) a N. Jaéaskinen, soudci,

generalni advokat: E. Tanceyv,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- zaO.D,RI1LHV,B.O,F.G,M.K F.B,E.S.aS. E. A. A. Guarisem, L. Nerim, R. Randellini,
E. Fiorini a M. Nappim, avvocati,

— za N.P. A. Andreonim a V. Angiolinim, avvocati,
— za Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) M. Sferrazzou a V. Stumpem, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s P. Gentilim, avvocato dello
Stato,

— za Evropskou komisi C. Cattabriga a D. Martinem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéziné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 34 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie (ddle jen ,Listina“), ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a j) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni
(Ut. vést. 2004, L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72), a ¢l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vytizovani zadosti
o jednotné povoleni k pobytu a praci na izemi ¢lenského statu pro statni prislusniky tretich zemi
a o spole¢ném souboru prav pracovnika ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském staté (UF. vést. 2011, L 343, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v ramci sportt mezi O. D,, R. 1. H. V,, B. O, F. G, M. K. F. B, E. S,
N. P. a S. E. A, statnimi prislusniky tretich zemi, drziteli jednotného povoleni, a Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) (Narodni institut socidlniho zabezpeceni, Itdlie) ve
véci odmitnuti pfiznat témto osobdm ndrok na ddvku pfi narozeni ditéte a ddvku v matefstvi.
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Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2011/98
Body 20, 24 a 31 odiivodnéni smérnice 2011/98 uvadéji:

»(20) Vsichni statni prislusnici tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji a pracuji ve ¢lenskych
statech, by méli bez ohledu na ptGvodni Gcel nebo davod prijeti pozivat prinejmensim
spolecného souboru prav vychazejictho z rovného zachazeni ve srovndni se statnimi
prislusniky hostitelského c¢lenského stitu. Pravo na rovné zachdzeni v oblastech
vymezenych touto smérnici by mélo byt pfiznano nejen tém stitnim prislusnikm tretich
zemi, kteri byli prijati v ¢clenském staté za ticelem vykonu prace, nybrz i tém, ktefi byli prijati
z jinych divodd a byl jim poskytnut pristup na trh prace tohoto ¢lenského statu v souladu
s jinymi ustanovenimi unijniho nebo vnitrostatniho prava, v¢etné rodinnych prislusnikd
pracovnika ze tretich zemi, ktefi byli prijati ¢lenskymi [¢lenskym] stitem v souladu se
smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slou¢eni rodiny [(Uf. vést. 2003,
L 251, s. 12; Zvl. vyd. 19/06, s. 224)], statnich prislusnikd tfetich zemi, ktefi byli pfijati
Clenskym stitem v souladu se smérnici Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004
o podminkach prijimani statnich prislusnika tretich zemi za tGcelem studia, vyménnych
pobytt z4kd, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby [(Uf. vést. 2004, L 375,
s. 12)], a védeckych pracovnikd, ktefi byli prijati v souladu se smérnici Rady 2005/71/ES ze
dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro prijimdni stitnich prislu$nika tretich zemi pro
tcely védeckého vyzkum [(Uft. vést. 2005, L 289, s. 15)].

[...]

(24) Pracovnici ze tretich zemi by méli mit pravo na rovné zachdzeni, pokud jde o socidlni
zabezpeceni. Oblasti socidlniho zabezpeceni jsou vymezeny [nafizenim ¢. 883/2004].
Ustanoveni o rovném zachazeni uvedend v této smérnici, pokud jde o davky socidlniho
zabezpeceni, by se méla vztahovat rovnéz na pracovniky prijaté do ¢lenského statu primo ze
treti zemé. [...]

[...]

(31) Tato smérnice dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uzndvané v [Listiné] v souladu s ¢l. 6
odst. 1 Smlouvy o EU.”

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice, stanovi:
»Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,statnim prislusnikem treti zemé’ osoba, ktera neni ob¢anem Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU;

b) ,pracovnikem ze tieti zemé’ statni prislusnik treti zemé, ktery byl pfijat na tzemi clenského

statu a ktery oprdvnéné pobyva na jeho tzemi a je v daném clenském staté opravnén pracovat
v ramci placeného poméru v souladu s vnitrostitnim pravem nebo s vnitrostatni praxi;
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c) ,jednotnym povolenim‘ povoleni k pobytu vydané orginy ¢lenského statu, které umoznuje

statnimu prislusnikovi treti zemé opravnéné pobyvat na jeho Gzemi za tcelem vykonu prace;

[...]"

Clanek 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Oblast pisobnosti“, v odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Tato smérnice se vztahuje na:

[...]

b) statni prislusniky tretich zemi, ktefi byli clenskym statem prijati v souladu s unijnim nebo
vnitrostatnim pravem za jinym tcelem, nez je vykon prace, ktefi jsou opravnéni k vykonu prace
a ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu v souladu s natrizenim [Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne
13. cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni prislusniky
tietich zemi (UF. vést. 2002, L 157, s. 1; Zvl. vyd. 19/06, s. 3)], a

c) statni prislusniky tretich zemi, ktefi byli clenskym statem prijati v souladu s unijnim nebo
vnitrostaitnim pravem za ticelem vykonu prace.

2. Tato smérnice se nevztahuje na statni prislusniky tretich zemi:

[...]

i) ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v souladu se smérnici [Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pradvnim postaveni statnich prisludnikd tetich zemi, kteff jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. 2004, L 16, s. 44; Zvl. vyd. 19/06, s. 272)];

[ ]ll
Clanek 12 smérnice 2011/98, nadepsany ,,Pravo na rovné zachdzeni, zni:

»1. Pracovnici ze tretich zemi, ktef{ jsou uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a c), maji pravo na rovné
zachdzeni ve srovnani se statnimi prislusniky clenského statu, ve kterém pobyvaji, pokud jde o:

[...]

e) oblasti socidlniho zabezpeceni, jak jsou definoviny v natizeni [¢. 883/2004];

[...]

2. Clenské staty mohou rovné zachazeni omezit takto:

[...]

b) omezenim prav poskytnutych pracovnikiim ze tfetich zemi podle odst. 1 pism. e), aniz by vsak

tato prava byla omezena u pracovnik ze tretich zemi, ktefi jsou jiz zaméstnani nebo kteri byli
zameéstndni po dobu nejméné Sesti mésici a ktefi jsou zaregistrovani jako nezameéstnani.
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Clenské staty mohou navic rozhodnout, Ze se odst. 1 pism. e), pokud jde o rodinné davky,
nepouzije na statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat na tzemi clenského
statu po dobu nejvyse Sesti mésicl, statni prislusniky tretich zemi, ktefi byli prijati za Gcelem
studia, nebo na statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou opravnéni k vykonu prace na zakladé viza;

[...]"

Clének 16 odst. 1 této smérnice stanovi:

,Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 25. prosince 2014 [2013]. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto predpisa.”

Narizeni ¢. 883/2004

Podle ¢l. 1 pism. z) nafizeni ¢. 883/2004 se pro Ucely tohoto nafizeni ,rodinnou davkou“ rozumi
vSechny vécné nebo penézité davky urcené k vyrovndni rodinnych vydajd, s vyjimkou zéaloh na
vyzivné a zvlastnich davek pfi narozeni ditéte a pfi osvojeni ditéte uvedenych v priloze I tohoto
narizeni.

Clanek 3 odst. 1 uvedeného narizeni stanovi:

»Loto narizeni se vztahuje na veskeré pravni predpisy tykajici se téchto oblasti socidlniho
zabezpeceni:

[...]

b) davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky;

[...]
j) rodinné davky*“.

Priloha I narizeni ¢. 883/2004, nadepsana ,Zalohy na vyzivné a zvlastni davky pri narozeni ditéte
a pri osvojeni ditéte“, obsahuje v ¢asti II seznam zvlastnich ddvek pri narozeni a osvojeni
organizovany ¢lenskym statem. Italskd republika nebyla nikdy uvedena v této casti II prilohy I.

Italské pravo

Clanek 1 odst. 125 legge n. 190 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (zdkon o stabilité z roku 2015) [zdkon ¢. 190, o ustanovenich pro sestaveni ro¢niho
a viceletého statniho rozpoctu (zdkon o stitnim rozpoctu pro rok 2015)], ze dne
23. prosince 2014 (GURI ¢. 300 ze dne 29. prosince 2014, bézny dodatek ke GURI ¢. 99) (dale jen
»zakon ¢. 190/2014), zavadi davku pfi narozeni ditéte (ddle jen ,davka pri narozeni ditéte“) pro
kazdé narozené nebo osvojené dité, vyplicenou meésicné za ucelem podpory porodnosti
a ,prispivani na vydaje na jeji podporu®.

Toto ustanoveni stanovi, ze za kazdé dité narozené nebo osvojené od 1. ledna 2015 do

31. prosince 2017 se vyplaci davka ve vysi 960 eur roc¢né, jez je vyplacena mési¢né pocinaje
mésicem narozeni nebo osvojeni az do tretiho roku véku ditéte nebo tretiho roku prijeti ditéte do
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domaécnosti v dasledku osvojeni. Tuto davku vyplaci INPS za predpokladu, Ze domécnost rodice
zadajiciho o davku je v ekonomické situaci odpovidajici ur¢ité minimélni hodnoté ukazatele
rovnocenné ekonomické situace (ISEE), jeZ je stanovena v pravni upraveé obsazené v decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 — Regolamento concernente la revisione delle
modalitd di determinazione e i campi di applicazione dell'Indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) [nafizeni pfedsedy Rady ministra ¢. 159 ze dne 5. prosince 2013, o revizi
metod pro urceni a plisobnosti ukazatele rovnocenné ekonomické situace (ISEE)] (GURI ¢. 19 ze
dne 24. ledna 2014).

Clének 1 odst. 248 legge n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018
e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 (zdkon ¢. 205 ze dne 27. prosince 2017
o predbézném statnim rozpoctu na rozpoctovy rok 2018 a viceletém rozpoctu na trileté obdobi
2018-2020) (GURI ¢. 302, ze dne 29. prosince 2017, bézny dodatek ke GURI ¢. 62), stanovi, Ze
davka pri narozeni ditéte se vyplaci na kazdé dité narozené nebo osvojené od 1. ledna 2018 do
31. prosince 2018 po dobu jednoho roku, az do dosazeni prvniho roku véku ditéte nebo prvniho
roku prijeti ditéte do domdcnosti v dsledku osvojeni.

Clanek 23c odst. 1 decreto legge no 119 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria
(nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 119 ze dne 23. fijna 2018 o naléhavych opatfenich v danové
a financni oblasti (GURI ¢. 247 ze dne 23. fijna 2018), které bylo pfeménéno s Gpravami na zakon
¢. 136 ze dne 17. prosince 2018, rozsifuje narok na davku pfi narozeni ditéte na kazdé dité
narozené nebo osvojené od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2019, az do dosazeni prvniho roku véku
ditéte nebo prvniho roku prijeti ditéte do domacnosti v diisledku osvojeni, a stanovi zvyseni o 20 %
za kazdé dalsi dité.

Clanek 1 odst. 340 legge no 160 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020
e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022 (zédkon ¢. 160 ze dne 27. prosince 2019
o predbézném statnim rozpoctu na rozpoctovy rok 2020 a viceletém rozpoctu na trileté obdobi
2020-2022) (GURI ¢. 304, ze dne 30. prosince 2019, bézny dodatek ke GURI ¢. 45), znovu rozsiril
narok na davku pri narozeni ditéte na kazdé dité narozené nebo osvojené od 1. ledna 2020 do
31. prosince 2020, az do dosazeni prvniho roku véku ditéte nebo prvniho roku prijeti ditéte do
domaécnosti v diasledku osvojeni, pricemz jeji vySe se vsak lisi podle ekonomické situaci
domadcnosti, jak je vymezena ukazatelem zminénym v bodé 12 tohoto rozsudku, a je zvySena
0 20 % za kazdé dalsi dité.

Podle ¢l. 1 odst. 125 zdkona ¢. 190/2014 se narok na uvedenou davku pfiznava italskym statnim
prislusniktim, statnim prislusnikdim jinych clenskych stat a statnim prislusnikém tretich zemi
s povolenim k pobytu pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty podle ¢clanku 9 decreto legislativo
n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero (legislativni nafizeni ¢. 286 ze dne 25. Cervence 1998, konsolidované
znéni pravnich predpisi v oblasti pristéhovalectvi a pravidel tykajicich se postaveni cizince
(GURI ¢. 191, ze dne 18. srpna 1998, bézny dodatek ke GURI ¢. 139), ktefi jsou rezidenty v Itdlii.

Clanek 74 decreto legislativo n. 151 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela
e sostegno della maternita e della paternita, a norma dell’articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53
(legislativni nafizeni ¢. 151 ze dne 26. brezna 2001, konsolidované znéni pravnich predpist
v oblasti ochrany a podpory matefstvi a otcovstvi podle ¢lanku 15 zdkona ¢. 53 ze dne
8. brezna 2000 (GURI ¢. 96, ze dne 26. dubna 2001, bézny dodatek ke GURI, ¢. 93), pfiznava
narok na davku v materstvi (dale jen ,davka v matefstvi“) za kazdé dité narozené po 1. lednu 2001
nebo za kazdé nezletilé dité v predadoptivni péci nebo v osvojeni bez péstounské péce od stejného
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data, zendm-rezidentkam v Itdlii, které jsou stitnimi pfislusnicemi tohoto ¢lenského statu nebo
jiného clenského statu Unie nebo jsou drzitelkami povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajici
rezidenty. Tato davka je vypldcena zendm, které nepobiraji materskou davku spojenou se
zameéstnaneckym pomérem nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innosti nebo vykonem svobodného
povolani a za podminky, Ze domacnost nema finan¢ni prostfedky prevysujici urcitou ¢astku
vypoctenou na zdkladé ukazatele ekonomické situace (ISE), jeZ jsou uvedeny v decreto legislativo
n. 109 — Definizioni di criteri unificati di valutazione della situazione economica dei soggetti che
richiedono prestazioni sociali agevolate, a norma dell’articolo 59, comma 51, della legge 27
dicembre 1997, n. 449 (legislativni narizeni ¢. 109 ze dne 31. bfezna 1998, kterym se stanovi
jednotna kritéria pro posouzeni ekonomické situace zadatel o dotované socidlni davky podle
¢l. 59 odst. 51 zdkona ¢. 449 ze dne 27. prosince 1997) (GURI ¢. 90, ze dne 18. dubna 1998).

Smérnice 2011/98 byla do vnitrostatniho prava provedena decreto legislativo n. 40 — Attuazione
della direttiva 2011/98/UE relativa a una procedura unica di domanda per il rilascio di un
permesso unico che consente ai cittadini di Paesi terzi di soggiornare e lavorare nel territorio di
uno Stato membro e a un insieme comune di diritti per i lavoratori di Paesi terzi che soggiornano
regolarmente in uno Stato membro (legislativni nafizeni ¢. 40 ze dne 4. bfezna 2014, kterym se
provadi smérnice 2011/98) (GURI ¢. 68, ze dne 22. bfezna 2014), které zavedlo ,jednotné pracovni
povoleni®.

Spor v piivodnim rizeni a predbézna otiazka

Statnim prislusnikim tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v Itdlii a jsou drziteli pouze
jednotného pracovniho povoleni podle legislativniho nafizeni ¢. 40, kterym se provadi smérnice
2011/98, byl odmitnut narok na davku pii narozeni ditéte ze strany INPS z davodu, Ze nemaiji
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajicich rezident. Soudy rozhodujici ve véci samé, u nichz
tyto osoby uvedené odmitnuti napadly, jejich ndvrhiim vyhovély na zakladé uplatnéni zasady
rovného zachazeni stanovené v Cl. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98.

Corte suprema di cassazione (Kasa¢ni soud, Italie), ktery mél rozhodnout o kasa¢nich opravnych
prostredcich proti rozhodnutim nékolika odvolacich soudd, shledal, ze tento rezim davky pri
narozeni ditéte je v rozporu s nékolika ustanovenimi italské dstavy, vykladanymi ve spojeni
s ¢lanky 20, 21, 24, 33 a 34 Listiny, a polozil Corte costituzionale (Ustavni soud, Italie) otazky
tykajici se Gstavnosti ¢l. 1 odst. 125 zdkona ¢. 190/2014, ohledné toho, ze posledné zminéné
ustanoveni podminuje priznani naroku na davku pfi narozeni ditéte staitnim prislusnikéum tretich
zemi tim, Ze musi mit pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

Navrhovatelé v rizenich v nizsich stupnich navrhuji, aby Corte costituzionale (Ustavni soud) uréil,
ze dotcCené ustanoveni je protiustavni, a tvrdi, Ze toto ustanoveni je rovnéz v rozporu s ¢clankem 12
smeérnice 2011/98. INPS jakozto odptirce v fizenich v nizsich stupnich naopak navrhuje zamitnout
otazky ustavnosti, kdyz tvrdi, Ze davka pri narozeni ditéte je svoji povahou prémie, jez nespada do
oblasti socidlniho zabezpeceni, a neni urcena k uspokojeni primérnich a naléhavych osobnich
potieb. Dodav4, ze tato smérnice priznava clenskym statim pravomoc s ohledem na omezené
dostupné financ¢ni prostiredky vyloucit na zdkladé volného uvazeni narok stitnich prislusnika
tretich zemi, ktefi nemaji pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, na dot¢ené davky.
Presidente del Consiglio dei Ministri (predseda Rady ministrt, Itlie) jakozto vedlejsi Gcastnik
v fizenich v niz$ich stupnich navrhuje odmitnout otdzky ustavnosti jako nepripustné nebo
podparné je zamitnout jako zjevné neopodstatnéné. Tvrdi, ze davka pfi narozeni ditéte neni
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urcena k uspokojeni zdkladnich osobnich potieb a ze podle unijnitho prava téz umoznuje plné
postaveni statniho prislusnika treti zemé na roven obc¢anu Unie, pokud jde o socialni davky,
pouze pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

Z tychz davodd, jako jsou divody tykajici se davky pfi narozeni ditéte, Corte suprema di
cassazione (kasa¢ni soud) rovnéz polozil predkliadajicimu soudu otdzku ohledné udstavnosti
clanku 74 legislativniho nafizeni ¢. 151 ze dne 26. bfezna 2001, tykajiciho se davky v matefstvi.
Navrhovatelé v fizenich v niz8ich stupnich navrhuji, aby predkladajici soud urcil, ze toto
ustanoveni je protidstavni, zatimco predseda Rady ministrGd navrhuje odmitnout otazku
ustavnosti jako nepfipustnou nebo podpuirné ji zamitnout jako zjevné neopodstatnénou.

Na podporu své zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce predkladajici soud zejména uvadi, ze ma
pravomoc rozhodovat o pripadném rozporu vnitrostitnich ustanoveni s pravy a zasadami
zakotvenymi v Listiné. Uvadi, ze je-li mu poloZena predbézna otdazka ohledné ustavnosti tykajici
se téchto prav a zasad, nemiize upustit od ovéreni toho, zda dotcené ustanoveni porusuje ustavni
prava a zasady a zdroven prdva a zdsady zakotvené v Listiné, nebot zaruky stanovené italskou
ustavou jsou doplnény zarukami zakotvenymi v Listiné. JakoZto vnitrostitni soud ve smyslu
clanku 267 SFEU podd zadost o rozhodnuti o predbézné otizce k Soudnimu dvoru ve vsech
pripadech, kdy je to nezbytné k objasnéni vyznamu a ucink@ ustanoveni Listiny, a mtze na
zédkladé tohoto posouzeni prohldsit napadené ustanoveni za protitstavni, a vyloucit jej tak
z vnitrostatniho pravniho radu s ucinky erga ommnes.

Predkladajici soud ma za to, Ze ustavni prava a zasady zminéné Corte suprema di cassazione
(kasa¢ni soud) a prava a zasady zakotvené v Listiné, obohacené sekundirnim pravem, jsou
neoddélitelné spjaty, doplnuji se a jsou v souladu a ze zdkaz svévolné diskriminace a ochrana
matefstvi a déti zajistované italskou ustavou musi byt vykladany s ohledem na zdvazna voditka
poskytnuta unijnim pravem.

Predkladajici soud s odkazem na ¢ldnek 12 smérnice 2011/98 a na judikaturu Soudniho dvora
uvadi, Ze musi posoudit pravo na rovné zachazeni, pokud jde o takové oblasti sociilniho
zabezpeceni, jaké jsou definovany nafizenim ¢. 883/2004, a upfesnuje, Ze pfi zavedeni rezimu
jednotného povoleni Italska republika vyslovné nevyuzila moznosti zavést odchylky stanovené
touto smérnici. Pfed rozhodnutim o otdzkach tstavnosti vznesenych Corte suprema di cassazione
(kasa¢ni soud) povazuje predkladajici soud za nezbytné polozit Soudnimu dvoru otazku tykajici se
vykladu ustanoveni unijniho prava, kterd maji vliv na odpovéd na tyto otdzky.

V této souvislosti poznamendva, ze davka pri narozeni ditéte, zejména z diivodu vyznamnych
zmén, kterymi prosla v poslednich letech, vykazuje nové aspekty ve srovnani s rodinnymi
davkami jiz zkoumanymi Soudnim dvorem. V tomto ohledu podotyka, Ze i kdyzZ je tato davka
spojena s objektivnimi kritérii vymezenymi zdkonem a spadd do kategorie davek socidlniho
zabezpeceni, ma fadu funkci, které by mohly ucinit jeji kvalifikaci jako ,rodinna davka“ nejistou.

Davka pri narozeni ditéte ma udajné slouzit jako prémie smérujici k podpore porodnosti, pricemz
tento ucel je potvrzen vyvojem rezimu zavadéjiciho univerzalni davku se zvySenim pro kazdé dalsi
dité. Kromé toho se zd4, ze ¢l. 1 odst. 125 zdkona ¢. 190/2014 v ptivodnim znéni tim, ze vaze
prizndni ndroku na tuto davku na podminku prijmu, pfizndva relevanci slabsimu postaveni
rodiny, které je narok prizndn. Cilem uvedené davky je tedy téz podpora domacnosti
nachézejicich se v nejisté ekonomické situaci a zajisténi zdkladni péce nezletilym détem.
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Posledné uvedeny cil je potvrzen nejnovéjsimi legislativnimi zménami, které sice z davky pri
narozeni ditéte ucinily univerzalni opatfeni socidlniho zabezpeceni, ale upravily jeji vysi
v zavislosti na rznych prahovych hodnotach pfijmt, a tudiz na riznych drovnich potreby.

Kromé toho se predkladajici soud tdze, zda musi byt davka v matefstvi zahrnuta do davek
zarucenych clankem 34 Listiny ve svétle sekundarniho prava, jehoz cilem je zajistit vSéem statnim
prislusnikm tretich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji a pracuji ve clenskych stitech, spole¢ny
soubor prav vychazejici z rovného zachazeni ve srovnani se statnimi prislusniky hostitelského
¢lenského statu.

Za téchto podminek se Corte costituzionale (Ustavni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢lanek 34 [Listiny] vykladdn v tom smyslu, Ze do jeho ptsobnosti spadd davka pri
narozeni ditéte a ddvka v materstvi podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a j) narizeni [¢. 883/2004], na které
odkazuje ¢l. 12 odst. 1 pism. e) [smérnice 2011/98], a musi tedy byt unijni pravo vykladano v tom
smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni uprave, kterd cizincim, ktefi jsou drziteli jednotného
povoleni uvedeného v této smérnici, nepfiznadva narok na vyse uvedené davky, jez jsou priznany
cizinclim, ktefi maji povoleni k pobytu [v Unii] pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty?“

Rizeni pred Soudnim dvorem

Predkladajici soud pozadal Soudni dvir o projednani této véci ve zrychleném rizeni podle ¢l. 105
odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora.

Na podporu své zadosti uvadi, ze otazka polozenad v ramci projednavané zadosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce je Siroce diskutovana italskymi soudy, coz by mohlo vést k podéani cetnych
zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce Soudnimu dvoru. Rozsah sporti tykajicich se této otazky
totiz vyvolal nejistotu pri vykladu unijniho prava mezi spravnim organem prislusnym k priznani
dotcenych davek na strané jedné a italskymi soudy na strané druhé, jelikoz pouze tyto soudy
priznavaji ¢lanku 12 smérnice 2011/98 primy ucinek.

Z clanku 105 odst. 1 jednaciho radu vyplyvd, Ze predseda Soudniho dvora mize k zadosti
predkladajictho soudu, nebo vyjimecné i bez ndvrhu, po vyslechnuti soudce zpravodaje
a generdlniho advokdta rozhodnout o projedndni predbéiné otdzky ve zrychleném fizeni
odchylné od ustanoveni uvedeného jednactho fddu, pokud povaha véci vyzaduje, aby byla
projednana bez zbyte¢ného odkladu.

V projednavané véci predseda Soudniho dvora dne 17. zafi 2020 po vyslechnuti soudce zpravodaje
a generdlntho advokdta rozhodl zamitnout zddost predklddajictho soudu pripomenutou
v bodé 30 tohoto rozsudku, jelikoz podminky pro vyhovéni této zadosti, zejména existence
vyjimecnych okolnosti, nebyly splnény.

Na jedné strané z ustalené judikatury Soudniho dvora totiz vyplyvd, Ze znacny pocet osob nebo
pravnich situaci, které jsou potencialné dot¢eny rozhodnutim, které ma predkladajici soud vydat
poté, co predlozil Soudnimu dvoru zZadost o rozhodnuti o predbézné otazce, nemiize sdm o sobé
predstavovat vyjimec¢nou okolnost, ktera by byla divodem pro vyuziti zrychleného fizeni
[rozsudek ze dne 8. prosince 2020, Staatsanwaltschaft Wien (Padélané prikazy k bankovnimu
prevodu), C-584/19, EU:C:2020:1002, bod 36].
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Na druhé strané Soudni dvtr judikoval, Ze potfeba sjednotit odlisnou vnitrostatni judikaturu, byt
legitimni, nemuize sama o sobé stacit k odivodnéni vyuziti zrychleného fizeni (v tomto smyslu viz
usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne 30. dubna 2018, Oro Efectivo, C-185/18,
nezverejnéné, EU:C:2018:298, bod 17).

V souladu s ¢l. 16 tfetim pododstavcem statutu Soudniho dvora Evropské unie pozadala Italska
republika Soudni dvtir, aby tuto véc projednal velky senat.

K predbézné otazce

K pripustnosti predbéiné otazky v rozsahu, v némz se tyka ddvky v materstvi

Komise vyjadfuje pochybnosti o pripustnosti otazky v rozsahu, v némz se tyka davky v matefstvi,
nebot Corte suprema di cassazione (kasa¢ni soud) upfesnil, kdyz predlozil véc predkladajicimu
soudu Corte costituzionale (Ustavni soud), ze skutkové okolnosti v pivodnim fizeni predchazely
dnu 25. prosince 2013, kdy uplynula lhtta k provedeni smérnice 2011/98 stanovena v ¢l. 16
odst. 1 této smérnice. Italska vldda ma pochybnosti o tom, zda jsou navrhovatelé v ptivodnim
rizeni drziteli jednotného pracovniho povoleni, pricemz uvadi, Ze se jevi, Ze jsou drziteli povoleni
k pobytu z jiného davodu. Zejména podotyka, Ze tato davka je vyhrazena osobam, které nemohou
byt kvalifikovany jako ,pracovnici“. Cldnek 12 odst. 1 smérnice 2011/98 se ptitom vztahuje pouze
na statni prislusniky tretich zemi, ktefi maji takovéto postaveni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze v ramci spolupriace Soudniho dvora a vnitrostatnich
soudq, zavedené clankem 267 SFEU, je véci pouze vnitrostatniho soudu, kterému byl spor
predlozen a jenz musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby s ohledem
na konkrétni okolnosti véci posoudil jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otdzce pro vydani
rozsudku, tak relevanci otdzek, které klade Soudnimu dvoru. Jestlize se tedy polozené otazky
tykaji vykladu unijntho prava, je Soudni dviir v zasadé povinen rozhodnout (rozsudek ze dne
13. listopadu 2018, Cepelnik, C-33/17, EU:C:2018:896, bod 20).

Z toho vyplyv4, Ze se na otdzky tykajici se vykladu unijniho prava polozené vnitrostatnim soudem
v pravnim a skutkovém ramci, ktery tento soud vymezi na vlastni odpovédnost a jehoz spravnost
neprislusi Soudnimu dvoru ovérovat, vztahuje domnénka relevance. Odmitnuti zddosti podané
vnitrostaitnim soudem je ze strany Soudniho dvora mozné pouze tehdy, je-li zjevné, Ze Zadany
vyklad unijniho prdva nema zadny vztah k realité nebo predmétu sporu v pivodnim fizeni,
jestlize se jedna o hypoteticky problém nebo také jestlize Soudni dvir nedisponuje skutkovymi
nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpoveéd na otdzky, které jsou mu polozeny
(rozsudek ze dne 13. listopadu 2018, Cepelnik, C-33/17, EU:C:2018:896, bod 21).

V projednavané véci se zajisté jednotlivci nemohou dovolavat smérnice ve vztahu ke skutkovym
okolnostem predchdzejicim jejimu provedeni za ucelem vylouceni pouziti jiz existujicich
vnitrostatnich ustanoveni, ktera by byla v rozporu s touto smérnici (v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 5. Gnora 2004, Rieser Internationale Transporte, C-157/02, EU:C:2004:76, body 67 a 68
a citovand judikatura). Je vsak tfeba podotknout, ze predkladajici soud neni soudem, ktery ma
sam rozhodnout pfimo o sporech v pivodnim fizeni, ale soudem tdstavni povahy, kterému byla
postoupena Cisté pravni otdzka, nezavisla na skutkovych okolnostech uplatnénych pred soudem
rozhodujicim ve véci samé, na kterou musi odpovédét jak s ohledem na pravidla vnitrostatniho
prava, tak na pravidla unijniho prava, aby poskytl nejen svému predkladajicimu soudu, ale téz
vSem italskym soudim rozhodnuti s Gcinky erga omnes, které budou muset tyto soudy uplatnit
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v kazdém relevantnim sporu, ktery by jim mohl byt predlozen. Za téchto podminek ma vyklad
unijniho prava pozadovany predklddajicim soudem vztah k predmétu sporu, ktery mu byl
predlozen a ktery se tyka vylu¢né ustavnosti vnitrostatnich ustanoveni z hlediska vnitrostatniho
ustavniho prava vykladaného ve svétle unijniho prava.

Kromé toho se otdzka, zda se ¢l. 12 odst. 1 smérnice 2011/98 pouzije pouze na statni prislusniky
tretich zemi, ktefi maji povoleni k pobytu v hostitelském ¢lenském staté za Gcelem vykonu préce,
nebo zda se naopak toto ustanoveni vztahuje rovnéz na statni prislusniky tretich zemi, ktefi maji
povoleni k pobytu z jinych diivoda nez za ticelem vykonu prace a jsou opravnéni pracovat v tomto
Clenském staté, tyka vykladu této smérnice, a tudiz merita projedndvané véci.

Z toho vyplyvi, ze tato otdzka je pripustnd, a to i v rozsahu, v némz se tykd davky v matefrstvi.

Kvéci samé

Predkladajici soud se Soudniho dvora tdze na vyklad ¢lanku 34 Listiny za tcelem zjisténi, zda
davka pfi narozeni ditéte a davka v matefstvi spadaji do jeho plisobnosti a zda ¢l. 12 odst. 1
pism. e) smérnice 2011/98 brani vnitrostatni takové pravni dprave, kterd vylucuje narok statnich
prislusnikt tretich zemi, ktefi jsou drziteli jednotného povoleni ve smyslu ¢l. 2 pism. c) této
smérnice, na tyto davky.

Je tieba poznamenat, zZe podle ¢l. 34 odst. 1 Listiny Unie uznava a respektuje narok na pristup
k davkam socidlniho zabezpeceni a k socidlnim sluzbam zajistujicim ochranu v takovych
pripadech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni urazy, zavislost nebo stari, jakoz i v pripadé ztraty
zaméstnani, podle pravidel stanovenych prdavem Unie a vnitrostaitnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi. Kromé toho podle ¢l. 34 odst. 2 Listiny ma kazdy, kdo opravnéné pobyva
a pohybuje se uvniti Evropské unie, narok na davky socidlniho zabezpeceni a na socidlni vyhody
v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi.

Kromeé toho ¢l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98, ktera — jak uvadi bod 31 jejtho oddvodnéni —
dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznavané v Listiné, stanovi, Ze pracovnici ze tfetich zemi,
ktefi jsou uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a c¢) této smérnice, maji pravo na rovné zachizeni ve
srovnani se statnimi prislusniky clenského stiatu, ve kterém pobyvaji, pokud jde o oblasti
socialniho zabezpeceni, jak jsou definovany v narizeni ¢. 883/2004-.

Je tedy treba konstatovat, ze timto odkazem na narizeni ¢. 883/2004 konkretizuje ¢l. 12 odst. 1
pism. e) smérnice 2011/98 pravo na pristup k davkam socialniho zabezpeceni stanovené v ¢l. 34
odst. 1 a 2 Listiny.

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, ze ¢lenské staty musi pri prijimani opatfeni v oblasti
plusobnosti smérnice, kterd konkretizuje zdkladni pravo stanovené Listinou, jednat v souladu
s touto smérnici (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2014, Schmitzer,
C-530/13, EU:C:2014:2359, bod 23 a citovand judikatura). Z toho vyplyv4, Ze je poloZenou otazku
treba posoudit s ohledem na smérnici 2011/98. Oblast ptasobnosti ¢l. 12 odst. 1 pism. e) této
smeérnice je vymezena narizenim ¢. 883/2004.
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Je rovnéz tfeba konstatovat, Ze se Cl. 12 odst. 1 smérnice 2011/98 vztahuje jak na statni prislusniky
tretich zemi, ktefi byli pfijati do ¢lenského statu za icelem vykonu prace v souladu s unijnim nebo
vnitrostatnim pravem, tak na statni prislusniky tretich zemi, ktefi byli pfijati do ¢lenského statu za
jinym ucelem, nez je vykon prace, v souladu s unijnim nebo vnitrostaitnim pravem, ktefi jsou
opravnéni pracovat a jsou drziteli povoleni k pobytu v souladu s nafizenim ¢. 1030/2002.

Jak vyplyva z bodu 20 odavodnéni této smérnice, toto ustanoveni se neomezuje na zaruceni
rovného zachazeni drzitelim jednotného pracovniho povoleni, ale vztahuje se rovnéz na drzitele
povoleni k pobytu z jinych davodd nez k vykonu prace, ktefi jsou opravnéni pracovat
v hostitelském c¢lenském staté.

Za téchto podminek je tfeba dovodit, ze podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt
cl. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98 vykladan v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
upraveé, kterd vylucuje narok statnich prislusniki tetich zemi uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. b)
a c) této smérnice na davku pri narozeni ditéte a divku v matefstvi, jez jsou stanoveny touto pravni
upravou.

Vzhledem k tomu, ze jak bylo uvedeno v bodé 45 tohoto rozsudku a jak vyplyva z bodu 24
odtvodnéni smérnice 2011/98, je k ziskani prava na rovné zachdazeni stanoveného v ¢l. 12 odst. 1
pism. e) této smérnice nezbytné, aby dotcené davky spadaly do oblasti socidlniho zabezpeceni, jak
jsou vymezeny v narizeni ¢. 883/2004, je k podani odpovédi na tuto otazku treba posoudit, zda
davka pri narozeni ditéte a ddvka v materstvi jsou davkami spadajicimi do oblasti socidlniho
zabezpeceni vyjmenovanych v ¢l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, ze
rozliSovani mezi davkami, které spadaji do ptisobnosti narizeni ¢. 883/2004, a davkami, které jsou
z ni vylouceny, je zaloZeno predevsim na zdkladnich znacich kazdé davky, zejména jejim tcelu
a podminkach jejtho poskytovani, a neodviji se od skutecnosti, zda tuto davku kvalifikuji jako
davku socidlntho zabezpeceni vnitrostatni pravni predpisy [rozsudky ze dne 21. ¢ervna 2017,
Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, bod 20 a citovana judikatura, a ze dne 2. dubna 2020,
Caisse pour lavenir des enfants (Dité manzela ¢i manzelky preshrani¢niho pracovnika),
C-802/18, EU:C:2020:269, bod 35 a citovana judikatura].

Soudni dvar opakované judikoval, ze davka mize byt povazoviana za davku socidlniho
zabezpeceni, pokud je prizndna prijemcim na zdkladé zdkonem vymezené situace a bez
jakéhokoliv individudlniho a diskre¢niho posouzeni osobnich potreb, a déle pokud se vztahuje
k jednomu z rizik vyslovné uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 883/2004 [rozsudky ze dne
21. ¢ervna 2017, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, bod 20 a citovana judikatura, a ze dne
2. dubna 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Dité manzela ¢i manzelky preshrani¢niho
pracovnika), C-802/18, EU:C:2020:269, bod 36 a citovand judikatura].

Pokud jde tedy o prvni podminku uvedenou v predchozim bodé, Soudni dvir urdil, Ze je tfreba
povazovat za davky socidlniho zabezpeceni davky, jez se automaticky poskytuji rodindm, které
splnuji urcita objektivni kritéria, pokud jde zejména o jejich velikost, prijmy a kapitdlové zdroje,
a to bez jakéhokoliv individualniho a diskre¢niho posouzeni osobnich potreb, a jez jsou urceny
k vyrovnani rodinnych vydaji [rozsudky ze dne 21. cervna 2017, Martinez Silva,
C-449/16, EU:C:2017:485, bod 22 a citovand judikatura, a ze dne 2. dubna 2020, Caisse pour
lavenir des enfants (Dité manzela ¢i manzelky preshrani¢niho pracovnika),
C-802/18, EU:C:2020:269, bod 37].

12 ECLLI:EU:C:2021:659



55

56

57

58

59

Rozsupek ZE DNE 2. 9. 2021 — vic C-350/20
INPS (DAVKY PRI NAROZENI DITETE A V MATERSTVI PRO DRZITELE JEDNOTNEHO POVOLENT)

Kromé toho je tfeba pripomenout, Ze ve vztahu k této podmince Soudni dvir ohledné davek,
jejichz poskytnuti je priznavano ¢i odmitano nebo jejichz vyse je vypoctena s prihlédnutim k vysi
prijmt prijemce, rozhodl, ze priznani takovych davek nezavisi na individudlnim posouzeni
osobnich potfeb zadatele, jelikoz jde o objektivni pravnimi predpisy definované kritérium, které
zakladd narok na tuto davku, aniz prislusny orgdn muze zohlednit dalsi osobni okolnosti
(rozsudek ze dne 12. brezna 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-
Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, bod 28 a citovana judikatura).

Soudni dviir mimoto upfesnil, Ze k tomu, aby bylo mozné mit za to, zZe uvedena podminka neni
splnéna, se volné uvazeni ohledné osobnich potreb prijemce dotcené davky, které provadi
prislusny organ, musi vztahovat predevsim ke vzniku ndroku na tuto davku. Tyto avahy plati
obdobné pro individualni povahu posouzeni osobnich potreb prijemce dotéené davky ze strany
prislusného organu (rozsudek ze dne 12. biezna 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au
travail d’Alsace-Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, bod 29 a citovana judikatura).

Co se tyce otazky, zda dand davka spadd mezi rodinné davky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. j)
nafizeni ¢. 883/2004, je tfeba konstatovat, ze podle ¢l. 1 pism. z) tohoto narizeni se pojmem
»rodinnd davka“ rozumi vSechny vécné nebo penézité davky urcené k vyrovnani rodinnych
vydajd, s vyjimkou zaloh na vyzivné a zvlastnich davek pfi narozeni ditéte a pri osvojeni ditéte
uvedenych v priloze I tohoto nafizeni. Soudni dvir judikoval, Ze vyraz ,k vyrovnani rodinnych
vydaji“ musi byt vykladdn v tom smyslu, ze jde zejména o verejny prispévek do rodinného
rozpoctu, ktery ma snizit zatéz pramenici z péce o déti [rozsudek ze dne 2. dubna 2020, Caisse
pour lavenir des enfants (Dité manzela ¢i manzelky preshrani¢niho pracovnika),
C-802/18, EU:C:2020:269, bod 38 a citovana judikatura].

Pokud jde v projedndavané véci o davku pri narozeni ditéte, z informaci poskytnutych
predkladajicim soudem, jez jsou uvedeny v bodech 11 az 16 a v bodech 26 a 27 tohoto rozsudku,
vyplyvd, Ze je vyplacena za kazdé narozené nebo osvojené dité, jehoz rodice jsou rezidenty v Italii
a maji italskou statni prislusnost nebo jsou obc¢any nékterého clenského statu Evropské unie nebo
téZ maji pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Tato davka byla pivodné vyplacena
domaécnostem, jejichz prijmy nepfekracovaly urcity strop stanoveny zdkonem, ndsledné byla tato
davka rozsifena bez podminky prijmu na vSechny domacnosti, pricemz jeji vyse se lisila v zavislosti
na financnich prostredcich domdcnosti a byla zvy$ena o 20 % pro kazdé dalsi dité. Tato davka je
tak podle vSeho automaticky priznavana domadacnostem splnujicim urcitd zdkonem stanovena
objektivni kritéria, aniz by do$lo k individudlnimu a diskre¢nimu posouzeni osobnich potieb
zadatele. Z predklddaciho rozhodnuti zejména vyplyva, ze pavodné byl ndrok na davku pri
narozeni ditéte prizndn nebo odmitnut s ohledem na finan¢ni prostfedky domdicnosti, jejiz
soucasti byl rodi¢ zadajici o davku, na zakladé objektivniho a zdkonem stanoveného kritéria,
a sice ukazatele rovnocenné ekonomické situace, aniz prislusny organ mohl zohlednit dal$i osobni
okolnosti. Nasledné byl narok na davku pfi narozeni ditéte priznavan nezavisle na vysi finan¢nich
prostfedkii domécnosti, pricemz je vsak treba upresnit, Ze jeji skute¢nd vyse je v podstaté
vypocitana na zakladé vyse zminéného ukazatele.

Kromé toho davka pfi narozeni ditéte spociva v penézité Castce, kterou INPS mésicné vyplaci
prijemcim, a jejim cilem je zejména prispivat na vydaje plynouci z narozeni nebo osvojeni ditéte.
Jedna se tedy o penézitou davku urcenou prostrednictvim verejného prispévku do rodinného
rozpoctu zejména ke snizeni zatéze pramenici z péce o novorozené nebo osvojené dité ve smyslu
judikatury pripomenuté v bodé 57 tohoto rozsudku. Navic vzhledem k tomu, ze Italskd republika
nebyla nikdy uvedena - jak jiz bylo zminéno v bodé 10 tohoto rozsudku — v casti II
prilohy I nafizeni ¢. 883/2004, vénované zvlastnim davkam pfi narozeni ditéte a pfi osvojeni
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ditéte, davka pri narozeni ditéte, o kterou jde v ptivodnim fizeni, nespadd do oblasti pisobnosti
této prilohy, a tudiz nemtize byt s ohledem na uvedenou prilohu vyloucena z pojmu ,rodinné
davky“ ve smyslu judikatury pripomenuté v bodé 57 tohoto rozsudku.

Z toho vyplyvd, ze davka pri narozeni ditéte je rodinnou davkou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. j)
narizeni ¢. 883/2004. V tomto ohledu neni dutlezité, ze tato davka ma dvoji funkci, a sice — jak
uvadi predkladajici soud — funkci prispévku na vydaje pramenici z narozeni nebo osvojeni ditéte
a zaroven funkci prémie smérujici k podpore porodnosti, jelikoz jedna z téchto funkci se vztahuje
k oblasti socidlniho zabezpeceni uvedené v tomto ustanoveni (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
16. cervence 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, body 19 a 20, a ze dne 15. bfezna 2001,
Offermanns, C-85/99, EU:C:2001:166, bod 45).

Pokud jde o davku v materstvi, z informaci poskytnutych predkladajicim soudem, jez jsou uvedeny
v bodé 17 tohoto rozsudku, vyplyva, Ze je vyplacena za kazdé narozené nebo osvojené dité nebo
kazdé nezletilé dité v predadoptivni péci Zenam-rezidentkam v Italii, statnim prislu$nicim Italské
republiky nebo jiného clenského stitu nebo zendm majicim pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta, za podminky, Ze nepobiraji davky v matefstvi spojené se
zaméstnaneckym pomérem nebo samostatnou vydélecnou cinnosti nebo vykonem svobodného
povolani a finan¢ni prostredky domaécnosti, jejiz je matka soucasti, nepresahuji urc¢itou vysi.

Vse tak nasvédcuje tomu, ze davka v materstvi je automaticky priznavdana matkam, které splnuji
urcitd zdkonem stanovend objektivni kritéria, a to bez jakéhokoli individudlniho a diskre¢niho
posouzeni osobnich potieb doty¢né osoby. Narok na davku v matefstvi se zejména priznava nebo
odmita s prihlédnutim nejen k neexistenci davky v materstvi spojené s pracovnim pomérem nebo
vykonem svobodného povoladni, ale také k finan¢nim prostfedkiim domadcnosti, jejiz je matka
soucasti, na zakladé objektivniho a zakonem stanoveného kritéria, a sice ukazatele ekonomické
situace, aniz by prislu$ny organ mohl zohlednit dalsi osobni okolnosti. Kromé toho se tato davka
vztahuje k oblasti socidlniho zabezpeceni uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) narizeni ¢. 883/2004.

Z toho vyplyva, ze davka pri narozeni ditéte a davka v materstvi spadaji do oblasti socidlniho
zabezpeceni, pro které maji statni prislusnici tfetich zemi uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a c)
smérnice 2011/98 pravo na rovné zachdzeni stanovené v ¢l. 12 odst. 1 pism. e) této smérnice.

Kromé toho je treba podotknout, ze jak uvadi predkladajici soud, Italska republika nevyuzila
moznosti poskytnuté ¢lenskym statiim omezit rovné zachdzeni, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 2
pism. b) smérnice 2011/98.

Je tedy tieba dovodit, ze vnitrostatni pravni Uprava, ktera vylucuje ndrok statnich prislusniki
tretich zemi uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) smérnice 2011/98 na davku pfi narozeni ditéte
a davku v matefstvi, neni v souladu s ¢l. 12 odst. 1 pism. e) této smeérnice.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tGvahy je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 12
odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
upraveé, kterd vylucuje ndrok statnich prislusniki tretich zemi uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. b)
a c) této smérnice na davku pri narozeni ditéte a davku v matefstvi, jez jsou stanoveny touto pravni
upravou.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 12 odst. 1 pism. e) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne
13. prosince 2011 o jednotném postupu vyrizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu
a praci na uzemi clenského stitu pro statni prislusniky tretich zemi a o spole¢cném souboru
prav pracovniki ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni apraveé, ktera vylucuje narok
statnich prislusnika tretich zemi uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a c¢) této smérnice na
davku pri narozeni ditéte a davku v materstvi, jeZ jsou stanoveny touto pravni apravou.

Podpisy.
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