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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

15. dubna 2021 *

,Rizeni o predbézné otazce — Zivotni prostiedi — Clanky 16 a 17 Listiny zékladnich prav Evropské
unie — Zdsada préavni jistoty a zédsada ochrany legitimniho ¢ekdvéni — Smlouva o energetické charté —
Clanek 10 — Pouzitelnost — Smérnice 2009/28/ES — Clanek 3 odst. 3 pism. a) — Podpora vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji — Vyroba elektrické energie v solarnich fotovoltaickych zafizenich —
Zména rezimu podpory*“

Ve spojenych vécech C-798/18 a C-799/18,

jejichz predmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro
Lazio, Itdlie) ze dne 28. zari 2018, doslymi Soudnimu dvoru dne 17. prosince 2018, v fizenich
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a dalsi (C-798/18),
Athesia Energy Srl a dalsi (C-799/18)

proti

Ministero dello Sviluppo economico,

Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,

za Ucasti:

Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane,

Confederazione generale dell’agricoltura italiana — Confagricoltura,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni E. Regan, predseda senatu, M. Ilesi¢, E. Juhasz, C. Lycourgos a I. Jarukaitis (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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(72}

ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a dalsi V. Onidou,
C. Montellou a B. Randazzo, avvocati,

— za Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane a Confederazione generale
dell’agricoltura italiana — Confagricoltura V. Onidou a B. Randazzo, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s F. Varrone a G. Aiellem, avvocati
dello Stato,

— za Ceskou vladu M. Smolkem a J. Vlacilem, jako zmocnénci,
— za némeckou vladu S. Eisenberg a D. Klebsem, jako zmocnénci,
— za feckou vladu K. Boskovitsem, jakoz i S. Charitaki a. A. Magrippi, jako zmocnénci,

— za $panélskou vladu S. Centeno Huerta a M.]. Ruiz Sanchez, jakoz i A. Rubio Gonzilezem, jako
zmocnénci,

— za Evropskou komisi O. Beynet, K. Talabér-Ritz a Y. Marinovou, jakoz i G. Gattinarou a T. Maxian
Ruschem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 29. fijna 2020,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji vykladu ¢l. 216 odst. 2 SFEU ve spojeni se Smlouvou
o energetické charté, schvdlenou jménem Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského spolecenstvi
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii rozhodnutim Rady a Komise 98/181/ES, ESUO,
Euratom ze dne 23. zafi 1997 o uzavieni Smlouvy o energetické charté a Protokolu k energetické
charté o energetické Gcinnosti a souvisejicich ekologickych hlediscich Evropskymi spolecenstvimi
(Uf. vést. 1998, L 69, s. 1; Zvl. vyd. 12/02, s. 24, dale jen ,Energetickd charta), ¢lanké 16 a 17 Listiny
zédkladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
a nasledném zru$eni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (Uf. vést. 2009, L 140, s. 16), ve svétle zasad
pravni jistoty, ochrany legitimniho ocekavani, loajalni spoluprace a uzitecného acinku.

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sport mezi Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche
ed elettroniche (Anie) (Néarodni federace elektrotechnickych a elektronickych podnik), jakoz i 159
podniky vyrabéjicimi elektrickou energii ve fotovoltaickych zafizenich, ve véci C-798/18 a Athesia
Energy Srl, jakoz i 15 dal$imi podniky ptisobicimi ve stejném odvétvi ve véci C-799/18 na strané jedné
a ministero dello Sviluppo economico (ministerstvo pro hospodaisky rozvoj) a Gestore dei servizi
energetici (GSE) SpA na strané druhé ve véci zrueni nafizeni, kterymi byly provedeny vnitrostatni
pravni predpisy upravujici zménu pobidkovych sazeb na elektfinu vyrdbénou ve fotovoltaickych
zafizenich a souvisejicich zptisobti platby.
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Pravni ramec

Mezindarodni pravo

Clanek 10 Energetické charty, nadepsany ,Podpora a ochrana investic a zachdzeni s nimi“, v odstavci 1
stanovi:

»Kazda smluvni strana v souladu s ustanovenimi této smlouvy podporuje a vytvari stabilni, primérené,
pfiznivé a transparentni podminky pro investory ostatnich smluvnich stran, aby investovali na jejim
uzemi. Takové podminky zahrnuji zdvazek trvale zajistovat investicim investord kazdé ze smluvnich
stran fadné, nediskriminacni a spravedlivé zachdzeni. Tyto investice pozivaji co nejplnéjsi ochrany
a bezpecnosti a ziddnd ze smluvnich stran nebude ziddnymi svévolnymi nebo diskriminac¢nimi
opatfenimi omezovat fizeni, provoz, udrzovani, pouzivani, vyuzivani nebo rozsifovani investice nebo
moznost dispozice s ni. [...]“

Unijni pravo
Body 14 a 25 odtuvodnéni smérnice 2009/28 znéji takto:

»(14) Hlavnim acelem zavaznych ndrodnich cild je poskytnout jistotu investorim a podpofit trvaly
rozvoj technologii, které vyrabéji energii ze véech druht obnovitelnych zdrojt. [...]

[...]

(25) Clenské staty maji rtizny potencial, pokud jde o energii z obnovitelnych zdroj{i, a na vnitrostatni
urovni pouzivaji odlisné rezimy podpory pro energii z obnovitelnych zdrojt. [...] K tomu, aby
vnitrostatni rezimy podpory ndlezité fungovaly, je nezbytné, aby clenské staty mohly kontrolovat
dopad a ndklady svych vnitrostatnich rezimd podpory na zakladé svych odlisnych potencidlt.
Dulezitym prostiedkem k dosazeni cile této smérnice je zajistit fddné fungovani vnitrostatnich
rezim@ podpory podle smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2001/77/ES [ze dne 27. zafi
2001 o podpore elektriny vyrobené z obnovitelnych zdrojt energie na vnitfnim trhu s elektfinou
(Uf. vést. 2001, L 283, s. 33; Zvl. vyd. 12/02, s. 121)] tak, aby byla zachovéna ddvéra investort
a Clenské staty mohly prijmout G¢innd vnitrostatni opatfeni v zajmu splnéni cile. [...]*

Clanek 1 smérnice 2009/28, nadepsany ,Predmét a oblast ptisobnosti®, stanovi:

»Tato smérnice stanovi spole¢ny ramec pro podporu energie z obnovitelnych zdroji. Stanovi zdvazné
narodni cile, pokud jde o celkovy podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotrebé
energie a podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé. [...]*

Clanek 3 této smérnice, nadepsany ,Zavazné [celkové] ndrodni cile a opatfeni pro vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji“, stanovi:

»1. Kazdy clensky stat zajisti, aby se v roce 2020 podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
kone¢né spotiebé energie [...] rovnal alespon jeho celkovému ndrodnimu cili pro podil energie
z obnovitelnych zdroji v uvedeném roce, jak stanovi treti sloupec tabulky v priloze I ¢asti A. [...]

2. Clenské stity zavedou opatfeni, kterd ucinnym zplisobem zajisti, aby se podil energie

z obnovitelnych zdroji rovnal podilu uvedenému v orientacnim planu stanoveném v priloze I ¢asti
B nebo ho prekracoval.
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3. Za tGcelem dosazeni cil uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku mohou clenské staty pouzit
mimo jiné tato opatfeni:

a) rezimy podpory;
[...]¢

Italské pravo

Clanek 7 decreto legislativo n. 387 — Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione
dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elletricita
(legislativni nafizeni ¢. 387, kterym se provadi smérnice 2001/77/ES o podpore elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdroji energie na vnitfnim trhu s elektfinou), ze dne 29. prosince 2003 (bézny
dodatek ke GURI ¢. 25 ze dne 31. ledna 2004, s. 5, dale jen ,legislativni nafizeni ¢. 387/2003%),
stanovil:

»1. Ve lhiité Sesti mésici ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost ministro delle Attivita produttive
(ministr pro vyrobni cinnosti), ve spolupraci s ministro delAmbiente e della Tutela del territorio
(ministr zivotniho prostfedi a ochrany prirodnich zdroji) po dohodé s Conferenza unificata (Jednotnd
konference) prijme jedno nebo nékolik narizeni, kterymi se vymezi kritéria pro podnécovani vyroby
elektrické energie ze solarni energie.

2. Bez nédkladl pro stitni rozpocet a v souladu s platnymi pravnimi predpisy Spolecenstvi kritéria
uvedend v odstavci 1:

a) stanovi podminky, které musi hospodarské jednotky spliovat, aby mohly vyuzit pobidky;

[...]

d) stanovi zplsoby urceni vyse pobidky. Pokud jde o elektfinu vyrobenou fotovoltaickou preménou
solarni energie, stanovi zvlastni pobidkovou sazbu, jejiz vyse klesa a jejiz doba trvani umozni
zajistit pfimérenou ndvratnost investi¢nich a provoznich nakladd;

e) stanovi cil nomindlniho vykonu, ktery ma byt zaveden;

f) stanovi rovnéz horni hranici kumulovaného elektrického vykonu vsech zafizeni, na kterou se mize
vztahovat pobidka;

[...]°

Clanek 24 decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE
e 2003/30/CE (legislativni nafrizeni ¢. 28, kterym se provadi smérnice 2009/28/ES o podpore vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zrueni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES), ze
dne 3. brezna 2011 (bézny dodatek ke GURI ¢. 71 ze dne 28. bfezna 2011, s. 1, déle jen ,legislativni
nafrizeni ¢. 28/2011%), nadepsany ,Mechanismus pobidky*, stanovil:

»1. Na vyrobu elektrické energie zafizenimi napdjenymi z obnovitelnych zdroji a uvedenymi do

provozu po 31. prosinci 2012 se poskytuje pobidka prostfednictvim ndstrojii a na zdkladé obecnych
kritérii uvedenych v odstavci 2 [...]
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2. Na vyrobu elektrické energie zarizenimi uvedenymi v odstavci 1 se poskytuje pobidka na zdkladé
téchto obecnych kritérif:

a) cilem pobidky je zajistit priméfenou navratnost investi¢nich a provoznich nakladd;

b) doba trvani naroku na pobidku se rovna primeérné obvyklé dobé Zivotnosti doty¢ného typu zarizeni
a zaCind bézet ode dne uvedeni téchto zarizeni do provozu;

¢) pobidka se neméni po celou dobu trvani niroku a mtze zohlednit hospodarskou hodnotu vyrobené
energie;

d) pobidky se poskytuji prostrednictvim soukromopravnich smluv uzavienych mezi GSE a subjektem
odpovédnym za zafizeni na zdkladé vzorové smlouvy vypracované Autorita per l'energia elettrica
e il gas (Urad pro elektrickou energii a plyn) [...]

[...]"
Clanek 25 tohoto legislativniho nafizeni zni takto:

»1. Vyroba elektfiny v zafizenich, ktera vyuzivaji obnovitelné zdroje a byla uvedena do provozu
nejpozdéji k 31. prosinci 2012, je podporovana mechanismy existujicimi ke dni vstupu tohoto nafizeni
v platnost [...]

[...]

10. [...] pobidka k vyrobé elektriny v soldrnich fotovoltaickych zafizenich, ktera jsou uvedena do
provozu po [31. kvétnu 2011], je upravena v nafizeni ministra pro hospodafsky rozvoj, které musi byt
ve spolupraci s ministro dell Ambiente e della Tutela del [territorio e del] Mare (ministr Zivotniho
prostfedi a ochrany prirodnich zdroji a mofi) a po konzultaci Jednotné konference uvedené
v clanku 8 decreto legislativo n. 281 (legislativni nafizeni ¢. 281) ze dne 28. srpna 1997, pfijato
k 30. dubnu 2011 na zdkladé nésledujicich zasad:

a) urceni ro¢niho limitu pro kumulovany elektricky vykon fotovoltaickych zarizeni, kterd mohou
ziskat pobidkové sazby;

b) urceni pobidkovych sazeb s ohledem na snizeni ndkladi na technologie a zafizeni, jakoz i pobidky
uplatnované v clenskych statech [...];

¢) prognéza pobidkovych sazeb a diferencovanych kvét s prihlédnutim k povaze mista zafizent;

d) uplatnéni ustanoveni ¢lanku 7 legislativntho nafizeni ¢. 387/2003 [...] v rozsahu, v némz jsou
sluditelnd s timto odstavcem.”

Clanek 26 decreto-legge n. 91 — Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale
e lefficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle
imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata
di adempimenti derivanti dalla normativa europea (vladni nafizeni s moci zdkona ¢. 91 — Naléhava
opatfeni pro odvétvi zemédélstvi, ochranu zivotniho prostredi a energetickou tcinnost v budovach $kol
a univerzit, na obnovu a rozvoj podnikd, snizeni ndkladd souvisejicich se sazbami za elektfinu
a okamzité zavedeni opatreni zajistujicich soulad s unijnim pravem) ze dne 24. cervna 2014 (GURI
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¢. 144 ze dne 24. cervna 2014), které bylo s Gpravami pfeménéno na zakon, a to zdkonem ¢. 116 ze dne
11. srpna 2014 (bézny dodatek ke GURI ¢. 192 ze dne 20. srpna 2014) (déle jen ,vladni nafizeni s moci
zakona ¢. 91/2014%), stanovi:

»1. Za ucelem optimdlniho nastaveni lhat pro shromazdovani a vypldceni pobidek a s cilem podpofit
vétsi udrzitelnost politiky podpory energie z obnovitelnych zdrojt jsou pobidkové sazby pro elektfinu
vyrabénou v solarnich fotovoltaickych =zarizenich, které jsou prizndny na zdkladé clanku 7
legislativniho nafizeni [¢. 387/2003] a ¢l. 25 odst. 10 legislativniho nafizeni [¢. 28/2011], vyplaceny za
podminek uvedenych v tomto ¢lanku.

2. Od druhé poloviny roku 2014 [GSE] vyplaci pobidkové sazby podle odstavce 1 v mési¢nich
splatkach v neménné vysi odpovidajici 90 % predpoklddané primérné rocni vyrobni kapacity kazdého
zafizeni v kalendafnim roce vyroby a do 30. ¢ervna nasledujiciho roku provede vytac¢tovani na zakladé
skute¢né vyroby. Provadéci pravidla jsou stanovena GSE do patnicti dnti od zvefejnéni tohoto nafizeni
a schvalovana nafizenim ministra pro hospodarsky rozvoj.

3. Pocinaje 1. lednem 2015 se pobidkovd sazba za energii vyrabénou v zarizenich s nomindlnim

vykonem vyssim nez 200 kW méni na zdkladé jedné z nadsledujicich moznosti, kterou zvoli
provozovatel a oznami GSE do 30. listopadu 2014:

a) sazba je vyplicena po dobu 24 let od okamziku uvedeni zafizeni do provozu a nasledné je
prepocitina podle procentniho snizeni uvedeného v tabulce obsazené v priloze 2 tohoto narizeni;

b) aniz je dot¢ena doba vypldceni sazeb v délce 20 let, sazba se méni tak, ze je stanoveno prvni
obdobi, kdy je poskytovdna sazba niz$i nez sazba stavajici, a druhé obdobi, kdy je poskytovana
sazba navysend ve stejném rozsahu. Procentni podily predmétné upravy sazby stanovi narizenim
ministr pro hospodarsky rozvoj na zakladé stanoviska Autorita per l'energia elettrica, il gas e il
sistema idrico (Utad pro elekttinu, plyn a vodu), a to nejpozdéji do 1. fijna 2014, aby bylo mozné,
pokud této volby vyuziji vSechny opravnéné subjekty, dosdhnout v porovnani s predpokladanym
vyplacenim podle platnych sazeb udspory ve vysi nejméné 600 milioni eur rocné v obdobi
2015-2019;

¢) aniz je dotcena doba vyplaceni v délce trvani 20 let, sazba je snizena o procentni podil pobidky,
platné v den vstupu tohoto narizeni v platnost, a to po zbyvajici obdobi, kdy se pouzije uvedena
pobidka, a v nésledujicim rozsahu:
1) 6% pro zafizeni s nomindlnim vykonem vy$$im nez 200 kW a do nominalniho vykonu 500 kW/;
2) 7% pro zafizeni s nominalnim vykonem vys$s$im nez 500 kW a do nomindlniho vykonu 900 kW;

v/

3) 8% pro zafizeni s nomindlnim vykonem vy$$im nez 900 kW.

Pokud provozovatel jim zvolenou moznost neozndmi, GSE pouzije moznost uvedenou v pismeni c).

[...]

5. Prijemce pobidkové sazby uvedené v odstavcich 3 a 4 muze ziskat piistup k bankovnimu financovani
v maximalni vysi rovnajici se rozdilu mezi pobidkou jiz obdrzenou k 31. prosinci 2014 a upravenou
pobidkou ve smyslu odstavcd 3 a 4. Cassa Depositi e Prestiti SpA miize na takové financovani
poskytnout, kumulativné nebo alternativné na zakladé dohod ad hoc s bankovnim systémem, zvlastni
rezervy nebo zaruky [...]“
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Spory v pavodnich rizenich a predbézna otizka

Anie zastupuje podniky, které v Itlii vykonavaji ¢innost zaméfenou na vyrobu zbozi nebo poskytovani
sluzeb v elektrotechnickém a elektronickém odvétvi ¢i v souvisejicich odvétvich. Je ,federaci prvni
urovné®, v jejimz ramci jsou seskupena odvétvova sdruzeni, mezi néz patfi sdruzeni Anie Energie
Rinnovabili, jehoz cilem je ochrana primyslu v odvétvi obnovitelnych zdroji energie. Ostatni zalobci
v pavodnich fizenich jsou obchodnimi spole¢nostmi a osobami samostatné vydélecné ¢innymi, ktefi
jsou vlastniky a spravci jednoho nebo vice fotovoltaickych zarizeni s vykonem vys$im nez 200 kW
nachdzejicich se na rtznych mistech italského tzemi, ktefi uzavfeli se spole¢nosti GSE dohody na
dobu 20 let, které byly kvalifikovany jako soukromopravni smlouvy ve smyslu italského prava, za
ucelem ziskani pobidkové sazby na vyrobu elektriny fotovoltaickou preménou. Tito zalobci tak méli
prospéch z pobidek stanovenych v clanku 7 legislativniho nafizeni ¢. 387/2003 a v clanku 25
legislativniho narizeni ¢. 28/2011. GSE je vefejnou spole¢nosti plné kontrolovanou ministero
dell’Economia e delle Finanze (ministerstvo hospodarstvi a financi), které je svéfena rada funkci
vefejné povahy v odvétvi energetiky.

Italsky rezim pobidek pro vyrobu elektrické energie ve fotovoltaickych zafizenich byl zménén
¢lankem 26 vladniho nafizeni s moci zakona ¢. 91/2014, provedeného ministerskymi narizenimi ze dne
16. a 17. rijna 2014, jejichz zruseni se zalobci v puavodnich fizenich domdhaji u Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro Lazio, Itilie).

Predkladajici soud v podstaté uvadi, ze ¢lanek 26 vladniho nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014 stanovil
zménu pobidek pro zafizeni s vykonem vyssim nez 200 kW za tcelem optimalniho nastaveni lhit pro
shromazdovéni a vyplaceni pobidek a s cilem podpotit vétsi udrzitelnost politiky podpory energie
z obnovitelnych zdroji. Rovnéz uvadi, Ze na zdkladé tohoto ustanoveni italsky zdkonodirce ulozil
hospodarskym subjektiim v dotceném odvétvi prechod na jiny systém sazeb podle jedné z moznosti
stanovenych v odstavci 3 uvedeného ustanoveni. Kazda z téchto moznosti se podle ného nepochybné
nepriznivé dotykda situace téchto provozovatel, jak byla upravena v dohodich o pobidkach
uzavienych mezi nimi a spolec¢nosti GSE, tim, Ze do téchto dohod zavadi nové prvky tykajici se doby
trvani nebo vyse pobidkovych sazeb.

Konkrétné predkladajici soud uvadi, ze podle ¢lanku 26 vladniho nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014
mély byt pobidkové sazby za druhé pololeti roku 2014 vypldceny v mési¢nich splatkdch v neménné
vy$i odpovidajici 90% predpokldidané pramérné rocni vyrobni kapacity kazdého zarizeni
v kalendarnim roce vyroby a poté vyactovany na zdkladé skutecné vyroby. Toto ustanoveni tak
zménilo platné smluvni podminky tim, ze nahradilo kritérium ,skute¢né vyroby“ kritériem ,primérné
ro¢ni vyrobni kapacity” bez ohledu na skute¢nost, ze ptijemci dotcenych pobidek vstoupili do rezimu
podpory za odli$nych podminek.

Zalobci v ptvodnich fizenich pred uvedenym soudem tvrdi, Ze ministerskd naiizeni ze dne 16.
a 17. rijna 2014 se nepriznivé dotkla existujicich vztahd, které jiz podléhaly prislusnym rozhodnutim
o poskytnuti pobidkovych sazeb a dohoddm uzavienym v duasledku toho se spole¢nosti GSE, a vazné
naru$ila jejich legitimni ocekavani. Dovoldvaji se rovnéz poruseni zdsady pravni jistoty a smérnice
2009/28 v rozsahu, v némz clanek 26 vladniho nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014 zavedl se zpétnou
ucinnosti méné priznivé pobidky, které mohou narusit pivodni podminky jiz uskute¢nénych investic,
a musi tedy zlstat nepouzit z davodu rozporu s primarnim a sekunddrnim unijnim pravem.
Ministerstvo pro hospodarsky rozvoj navrhuje zamitnout zaloby podané proti témto ministerskym
nafrizenim.

Predkladajici soud uvadi, ze spory v pavodnich fizenich jsou soucasti mnoha soudnich fizeni, v jejichz
ramci podniky nachdazejici se v situacich obdobnych situaci zalobcd v pavodnich fizenich nastolily tytéz
otazky, jako jsou ty, které vyvstavaji ve vécech v ptavodnich fizenich. Predkladajici soud tedy predlozil
Corte costituzionale (Ustavni soud, Itilie) otazku tykajici se tstavnosti ¢l. 26 odst. 3 vladniho natizeni
s moci zékona ¢&. 91/2014. Corte costituzionale (Ustavni soud) rozsudkem ze dne 24. ledna 2017
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rozhodl, Ze toto ustanoveni neni v rozporu s italskou dstavou. Konstatoval, Ze uvedené ustanoveni
predstavuje zasah, ktery reaguje na verejny zdjem souvisejici se spravedlivym vyvazenim protichtidnych
z4jm1, jehoz cilem je skloubit politiku podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroji se snizenim
zatizeni predstavovaného souvisejicimi ndklady tctovanymi kone¢nym uzivatelim elektfiny. Mimoto
rozhodl, Ze zména rezimu pobidek dot¢eného v ptivodnich fizenich nebyla nepredvidatelna ani nahls,
takze opatrny a obezretny hospodarsky subjekt mohl zohlednit mozny legislativni vyvoj s ohledem na
docasny a proménlivy charakter rezima podpory.

Piedkladajici soud nicméné konstatuje, Ze v uvedeném rozsudku Corte costituzionale (Ustavni soud)
nebylo rozhodnuto o nékterych otdzkach relevantnich pro feSeni sportt v ptivodnich fizenich a ze je
treba polozit Soudnimu dvoru predbéznou otazku za uGclelem urceni, zda je vnitrostatnimu
zdkonodarci umoznéno na zdkladé unijniho prava zasahnout zpasobem, ktery se nepfiznivé dotyka
nejen obecného rezimu pobidek pouzitelného na podniky v doty¢ném odvétvi, ale také dohod, které
tyto podniky individudlné uzavrely s vefejnou spolec¢nosti, v projednavané véci GSE, za tcelem urceni
konkrétnich pobidek na dobu 20 let.

Klade si zejména otdzku, zda jsou doty¢nd vnitrostitni ustanoveni slucitelnd s obecnymi zdsadami
pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani, jelikoz legislativni zasah dotceny v piivodnich fizenich
jednostranné zménil pravni podminky, na jejichz zdkladé zalobci v plvodnich fizenich zahdjili
hospodaiskou cinnost, a to pfi neexistenci vyjimecénych okolnosti, které by takovou zménu
odtvodnovaly. Z tychz divodd ma predkladajici soud rovnéz pochybnosti o slucitelnosti téchto
ustanoveni s ¢lanky 16 a 17 Listiny, které se tykaji svobody podnikani a prava na vlastnictvi, jakoz
i s clankem 10 Energetické charty.

Mimoto podle predkladajictho soudu by doty¢nd vnitrostatni ustanoveni mohla byt v rozporu s ¢l. 3
odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28, jelikoz se mohou nepfiznivé dotykat rezimt podpory na vyrobu
elektriny ve fotovoltaickych zarizenich, které musi byt podle této smérnice stabilni a stdlé. Tato
ustanoveni by podle uvedeného soudu rovnéz mohla ohrozit cile energetické politiky ve smyslu
uvedené smérnice.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro
Lazio) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru, v kazdé ze spojenych véci, nésledujici
predbéznou otazku:

»Brani [unijni] pravo pouziti takového vnitrostatniho ustanoveni, jako je ustanoveni ¢l. 26 odst. 2 a 3
[nafizeni vlddy s moci zdkona ¢. 91/2014], které vyznamnym zplisobem sniZuje nebo zpozduje platbu
pobidek, které jiz byly priznany na zdkladé zdkona a stanoveny na zdkladé prislusnych dohod
podepsanych vyrobci elektfiny fotovoltaickou preménou s [GSE], vefejnou spole¢nosti povérenou
vykonem této funkce?

Zejména, je toto vnitrostatni ustanoveni slucitelné s obecnymi zdsadami [unijniho] prava tykajicimi se
ochrany legitimniho ocekavéani, pravni jistoty, loajalni spoluprace a uzitecného ucinku, s c¢lanky 16
a 17 [Listiny], se smérnici [2009/28] a s pravni Gpravou rezimd podpory stanovenych v této smérnici,
jakoz i s ¢l. 216 odst. 2 SFEU, a to zejména ve vztahu k [Energetické charté]?”

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 5. inora 2019 byly véci C-798/18 a C-799/18 spojeny
pro ucely pisemné i Gstni casti Fizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 3 odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28 a ¢lanky 16 a 17

Listiny s ohledem na zdsady pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekdvani, jakoz i clanek 10
Energetické charty musi byt vykladany v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni Gprave, ktera stanovi
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snizeni nebo odklad platby pobidek pro energii vyrobenou v soldrnich fotovoltaickych zafizenich, které
jiz byly pfiznany spravnimi rozhodnutimi a potvrzeny prislusnymi dohodami uzavienymi mezi
provozovateli téchto zafizeni a vefrejnou spole¢nosti.

Tento soud uvadi, ze ¢lanek 26 vladniho narizeni s moci zdkona ¢. 91/2014 zménil pobidky pro
zafizeni s vykonem vy$$im nez 200 kW, poskytnuté na zakladé clanku 7 legislativniho nafizeni
¢. 387/2003 nebo clanku 25 legislativniho narizeni ¢. 28/2011, za tcelem optimalniho nastaveni lhit
pro shromazdovani a vyplaceni pobidek a s cilem podporit vétsi udrzitelnost politiky podpory energie
z obnovitelnych zdroja. Tento c¢lanek 26 tak v odstavci 2 stanovil, Ze od druhého pololeti roku 2014
musi byt pobidkové sazby vypliceny v mésicnich splitkdch v neménné vysi odpovidajici 90 %
predpoklddané primérné ro¢ni vyrobni kapacity kazdého zafizeni v kalenddrnim roce vyroby a poté
vyuctovany na zakladé skute¢né vyroby. Mimoto stanovil prechod na jiny systém sazeb podle jedné
z moznosti stanovenych v odstavci 3 uvedeného ustanoveni, a sice prodlouzeni doby trvani pobidky na
24 let s pomérnym snizenim rocnich plateb o urcity procentni podil, snizeni castek za obdobi let 2015
az 2019, které bylo vyrovnano zvySenim za pozdéjsi obdobi, nebo snizeni sazby o procentni podil, ktery
se urci ve vztahu k nomindlnimu vykonu zafizeni.

Predkladajici soud ma za to, ze uvedeny clanek 26 by mohl byt v rozporu s unijnim pravem, jelikoz
snizil sazby a zménil podminky platby pobidek, které jiz byly poskytnuty na zdkladé clanku 7
legislativniho nafizeni ¢. 387/2003, jakoz i ¢l. 25 odst. 10 legislativniho nafizeni ¢. 28/2011 a potvrzeny
prostfednictvim dohod uzavienych jednotlivé spolecnosti GSE s provozovateli fotovoltaickych zaftizeni,
které uvadéji konkrétni pobidkové sazby a zvlastni podminky jejich vyplaceni po dobu 20 let.

Pokud jde v této souvislosti zaprvé o smérnici 2009/28, kterou ma rezim pobidek dotc¢eny v péivodnich
fizenich za cil provést, je cilem této smérnice, jak vyplyva z jejtho clanku 1, stanovit spole¢ny ramec
pro podporu energie z obnovitelnych zdroji tim, ze stanovi mimo jiné zadvazné narodni cile, pokud jde
o celkovy podil energie z obnovitelnych zdroja na hrubé konec¢né spotiebé energie.

Clanek 3 odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28 stanovi, 7e clenské stity mohou zejména pouzit rezimy
podpory za tGcelem dosazeni cilti stanovenych v ¢l. 3 odst. 1 a 2 této smérnice, podle kterych jednak
kazdy clensky stat zajisti, aby se v roce 2020 podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotfebé energie rovnal alespon jeho celkovému ndrodnimu cili, jak stanovi priloha I ¢ast A uvedené
smérnice, a jednak c¢lenské stity zavedou opatieni, kterd u¢innym zptisobem zajisti, aby se podil energie
z takovych zdroji rovnal podilu uvedenému v orientacnim planu stanoveném v priloze I ¢asti B této
smérnice nebo ho prekracoval.

Mimoto podle bodu 25 odtivodnéni smérnice 2009/28 ,[¢]lenské staty maji rlizny potencidl, pokud jde
o energii z obnovitelnych zdroji“ a k tomu, aby vnitrostatni rezimy podpory nalezité fungovaly, je
nezbytné, aby mohly kontrolovat dopad a ndklady svych vnitrostatnich rezimG podpory na zdkladé
svych odlisnych potencidld.

Jak vyplyva ze samotného znéni ¢l. 3 odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28, a zejména z vyrazu ,mohou”,
Clenské staty nejsou v zaddném pripadé povinny prijmout za Gcelem podpory vyuzivani energie
vyrobené z obnovitelnych zdroji rezimy podpory. Disponuji totiz prostorem pro uvazeni, pokud jde
o opatreni, kterd povazuji za vhodnd k dosazeni zdvaznych celkovych narodnich cilti stanovenych
v ¢l. 3 odst. 1 a 2 této smérnice ve spojeni s prilohou I této smérnice. Takovy prostor pro uvazeni
znamend, ze Clenské stity mohou svobodné prijmout, zménit nebo zrusit rezimy podpory, zejména
pokud je téchto cild dosazeno (rozsudek ze dne 11. cervence 2019, Agrenergy a Fusignano Due,
C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, bod 27).
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Kromé toho je treba zdiraznit, Zze jak vyplyvd z ustdlené judikatury, clenské staty, které prijimaji
opatfeni, jimiz provadi unijni prdavo, musi dodrzovat obecné zasady tohoto prdava, mezi které patii
zejména zasada pravni jistoty a zasada ochrany legitimniho ocekavani (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 11. cervence 2019, Agrenergy a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605,
bod 28, jakoz i citovana judikatura).

Z toho vyplyvd, ze ¢l. 3 odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28 nebrani takové vnitrostatni pravni uprave,
jako je ¢l. 26 odst. 2 a 3 vladniho nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014, kterda méni rezim podpory
snizenim sazeb a méni podminky platby pobidek pro vyrobu elektriny ve fotovoltaickych zarizenich,

pokud tyto zésady dodrzuje.

Pokud jde zadruhé o clanky 16 a 17 Listiny, je tieba poukdzat na to, ze jak vyplyva z jejich ndzvi
a obsahu, legislativni narizeni ¢. 387/2003 provadi smérnici 2001/77 a legislativni nafizeni ¢. 28/2011
provadi do italského prava smérnici 2009/28, ktera zrusila prvné uvedenou smérnici. Z toho vyplyva,
ze ustanoveni téchto legislativnich nafizeni provadéji unijni pravo ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny,
takze Listina je pouzitelnd na spory v ptavodnich fizenich. Pfi takovém provadéni musi byt proto
dosazeno drovné ochrany zakladnich prav stanovené Listinou, a to bez ohledu na prostor pro uvazeni,
ktery clenské stity maji pfi tomto provadéni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 29. ¢ervence 2019,
Pelham a dalsi, C-476/17, EU:C:2019:624, bod 79).

Pokud jde zaprvé o clanek 17 Listiny, v odstavci 1 stanovi, Ze kazdy ma pravo vlastnit zdkonné nabyty
majetek, uzivat jej, naklddat s nim a odkazovat jej a ze nikdo nesmi byt zbaven svého majetku
s vyjimkou vefejného zajmu, v pripadech a za podminek, které stanovi zakon, a pii poskytnuti
spravedlivé nahrady v primérené lhtaté. Uzivani majetku miize rovnéz byt upraveno ziakonem v mire
nezbytné z hlediska obecného zajmu.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze ochrana poskytnuta timto ¢lankem se netykd pouhych zdjmu
nebo $anci obchodniho charakteru, jejichZ nejisty charakter je vlastni samotné podstaté ekonomické
¢innosti, ale prav majetkové hodnoty, z nichz s ohledem na pravni fdd plyne nabyté pravni postaveni
umoznujici vlastnikovi téchto prav jejich nezavisly vykon na jeho ucet [rozsudky ze dne 22. ledna
2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 34, a ze dne 21. kvétna 2019, Komise v. Madarsko
(Pozivaci prava k zemédélské ptudé), C-235/17, EU:C:2019:432, bod 69].

V projednavané véci je tedy tfeba posoudit, zda se zaruky priznané ¢l. 17 odst. 1 Listiny vztahuji na
takové pobidky pro vyrobu fotovoltaické energie, jako jsou pobidky dotéené v pavodnich fizenich,
jejichz ¢astky dosud nebyly vyplaceny, ale které byly priznany v ramci existujictho rezimu podpory.

Pokud jde v této souvislosti o otazku, zda lze mit za to, Ze tyto pobidky maji majetkovou hodnotu,
z judikatury Evropského soudu pro lidskd prava tykajici se ¢lanku 1 protokolu ¢. 1 k Evropské amluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950, ktery je tieba
zohlednit na zakladé ¢l. 52 odst. 3 Listiny, vyplyva, Ze pojem ,majetek” uvedeny v prvni ¢asti tohoto
clanku 1 mé samostatnou pusobnost, ktera se neomezuje na vlastnictvi hmotného majetku a ze
nékterd jind prava a zajmy predstavujici aktiva mohou byt také povazovdna za ,majetkova prava“
(ESLP ze dne 22. ¢ervna 2004, Broniowski v. Polsko, CE:ECHR:2004:0622JUD003144396, bod 129).

Evropsky soud pro lidska prava tak rozhodl, Ze za urcitych podminek muaze pojem ,majetek” zahrnovat
majetkové hodnoty, vcetné pohledavek (v tomto smyslu viz ESLP, 28. zari 2004, Kopecky v. Slovensko,
CE:ECHR:2004:0928JUD004491298, bod 35).

V projedndvaném pripadé ze spisti predlozenych Soudnimu dvoru vyplyva, ze dohody uzaviené
spole¢nosti GSE s doty¢nymi provozovateli fotovoltaickych zafizeni na zdkladé clanku 7 legislativniho

v

narizeni ¢. 387/2003, jakoz i ¢l. 25 odst. 10 legislativniho narizeni ¢. 28/2011 byly uzavieny ad hoc
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a individudlné a ze tyto dohody uvadély specifické pobidkové sazby a dobu jejich vyplaceni. Je tedy
patrné, ze pobidky pfiznané na zdkladé téchto ustanoveni a potvrzené uvedenymi dohodami
nepredstavovaly pouhé zdjmy nebo $ance obchodniho charakteru, ale mély majetkovou hodnotu.

Nicméné s ohledem na judikaturu citovanou v bodé 33 tohoto rozsudku je k tomu, aby pravo pobirat
takové pobidky, jako jsou pobidky dotcené v plvodnich fizenich, mohlo spadat pod ochranu
poskytovanou clankem 17 Listiny, jesté tfeba zabyvat se otdzkou, zda toto pravo predstavuje nabyté
pravni postaveni ve smyslu této judikatury (obdobné viz rozsudek ze dne 22. ledna 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 36).

Soudni dvir v bodé 61 rozsudku ze dne 3. zari 2015, Inuit Tapiriit Kanatami a dalsi v. Komise
(C-398/13 P, EU:C:2015:535), pripomnél, ze z judikatury Evropského soudu pro lidskd prava tykajici se
¢lanku 1 protokolu ¢. 1 k Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod vyplyvd, ze
budouci prijmy lze pokladat za ,majetek”, ktery muze byt chranén na zakladé ¢lanku 17 Listiny, pouze
pokud byl jiz ziskan, je-li predmétem jisté pohledavky, nebo pokud existuji zvlastni okolnosti, jez
mohou zakladat legitimni ocekavani dotcené osoby, ze ziska urcitou majetkovou hodnotu.

S ohledem na body 30 a 39 tohoto rozsudku je tedy tfeba zkoumat rozsah zdsad pravni jistoty
a ochrany legitimniho ocekdvani, pokud jde o vnitrostatni pravni upravu dotéenou v ptvodnich
fizenich.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, ze zdsada pravni jistoty, jejimz logickym dtsledkem je
zdsada ochrany legitimniho ocekavani, vyzaduje, aby pravni pravidla byla jasnd a presnd a aby jejich
pouziti bylo pro pravni subjekty predvidatelné, zejména pokud mohou vyvolat nepriznivé dasledky pro
jednotlivce a podniky. Uvedend zasada konkrétné vyzaduje, aby pravni uprava umoznila dotcenym
osobdm presné se sezndmit s rozsahem povinnosti, které jim uklads, a aby tyto osoby mély moznost
jednoznacné zjistit svd prava a povinnosti a postupovat podle toho (rozsudek ze dne 11. cervence
2019, Agrenergy a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, body 29 a 30, jakoz
i citovand judikatura).

Podle rovnéz ustdlené judikatury Soudniho dvora se zasady ochrany legitimniho ocekdvani muize
dovolavat jakykoli hospodarsky subjekt, u néhoz vnitrostatni organ vyvolal podlozené nadéje. Jestlize je
vsak opatrny a obezfetny hospodarsky subjekt s to predvidat prijeti opatfeni, které se miize nepriznivé
dotknout jeho zajmd, nemuze se takové zasady dovolavat, je-li toto opatfeni prijato. Navic hospodarské
subjekty nejsou opravnény legitimné ocekavat, Ze bude zachovan existujici stav, ktery mtze byt zménén
v rdmci posuzovaci pravomoci vnitrostatnich organt (rozsudek ze dne 11. Cervence 2019, Agrenergy
a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, bod 31, jakoz i citovana
judikatura).

Je véci pouze predkladajictho soudu, aby posoudil, zda je takova vnitrostatni pravni uprava, jako je
vnitrostatni pravni dprava dotéend v plvodnich fizenich, v souladu s uvedenymi zdsadami, nebot
Soudni dvir, kterému byla predlozena zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢lanku 267
SFEU, je prislusny pouze k tomu, aby poskytl uvedenému soudu veskeré informace k vykladu v ramci
unijniho prava, které mohou predkladajicimu soudu umoznit posoudit tento soulad. Predkladajici soud
muize pro tento ucel zohlednit veskeré relevantni skutecnosti vyplyvajici zejména ze znéni, ticelu nebo
systematiky doty¢nych pravnich predpisii (viz zejména rozsudek ze dne 11. ¢ervence 2019, Agrenergy
a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, body 33 a 34, jakoz i citovana
judikatura).

Za uUcelem poskytnuti uzitecné odpovédi predkladajicimu soudu je tfeba poukazat obzvlasté na
nasledujici skutecnosti, které vyplyvaji ze spisti, které ma Soudni dvir k dispozici.
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v

Pokud jde nejprve o legislativni nafizeni ¢. 387/2003, kterym byl zaveden rezim pobidek pro vyrobu
energie v solarnich fotovoltaickych zarizenich v Itdlii provedenim smérnice 2001/77, z ¢l 7
odst. 2 tohoto legislativniho nafizeni vyplyvd, Ze pokud jde o elektfinu vyrdbénou ve fotovoltaickych
zafizenich, ministerskd nafizeni provadéjici uvedené legislativni nafizeni stanovila zvlastni pobidkovou
sazbu s klesajici vys$i a dobu trvani umoznujici zajistit pfiméfenou navratnost investi¢nich nakladda.
Tato narizeni rovnéz stanovila horni hranici kumulovaného elektrického vykonu vsech zarizeni, na
kterou se muze vztahovat pobidka.

Samotné znéni tohoto clanku 7 lze tedy s vyhradou ovéreni, ktera musi provést predkladajici soud,
povazovat za ustanoveni, které opatrnému a obezietnému hospodarskému subjektu ve smyslu
judikatury citované v bodé 42 tohoto rozsudku ukazovalo, ze dotcené pobidky nebyly garantovany
véem doty¢nym provozovatelim béhem urcitého obdobi, zejména s ohledem na odkaz na klesajici vysi
pobidkovych sazeb, jakoz i na omezenou dobu pobidky a stanoveni horni hranice kumulovaného
elektrického vykonu, na kterou lze poskytnout pobidku.

Pokud jde dale o legislativni nafizeni ¢. 28/2011, kterym bylo zruseno legislativni natizeni ¢. 387/2003,
Soudni dvar jiz v podstaté dospél k témuz zjisténi, kdyz v bodé 44 rozsudku ze dne 11. Cervence 2019,
Agrenergy a Fusignano Due (C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605), rozhodl, Ze ustanoveni
vnitrostatniho prava prijatd na zdkladé tohoto nafizeni mohla opatrnym a obezfetnym hospodarskym
subjektim bez dalstho ukazovat, Ze rezim pobidek pouzitelny na solarni fotovoltaickd zafizeni mutize
byt vnitrostatnimi organy zménén, nebo dokonce zrusen s cilem zohlednit zmény urcitych okolnosti.

Legislativni nafizeni ¢. 28/2011 totiz v ¢lanku 25 stanovilo, ze pobidka pro vyrobu elektrické energie ve
fotovoltaickych zarizenich je upravena ministerskym nafizenim, které stanovi ro¢ni limit pro
kumulovany elektricky vykon takovych zarizeni, ktera mohou ziskat pobidkové sazby, a urci tyto sazby
s ohledem na snizeni nakladi na technologie a zarizeni, jakoz i pobidky uplatiiované v jinych ¢lenskych
statech a povahu mista instalace zarizeni.

Pokud jde konecné o dohody uzaviené s GSE, ze spisit predlozenych Soudnimu dvoru vyplyvd, ze
dohody uzavfené s vlastniky doty¢nych fotovoltaickych zafizeni uvedenych do provozu pred
31. prosincem 2012 pouze stanovily praktické podminky vypldceni pobidek, které byly priznany ve
formé predchoziho spravniho rozhodnuti prijatého GSE. Podle italské vlady kvalifikoval Corte
costituzionale (Ustavni soud) tyto dohody jako veiejnopravni smlouvy, které nisledovaly po spravnim
aktu.

Kromé toho, co se tyce pobidek pro zarizeni uvedena do provozu po 31. prosinci 2012, tyto pobidky
byly ,poskytnuty”, jak vyplyva ze znéni ¢l. 24 odst. 2 pism. d) legislativniho nafizeni ¢. 28/2011,
prostiednictvim soukromopravnich smluv uzavienych mezi GSE a subjekty odpovédnymi za doty¢nd
zafizeni na zékladé vzorové smlouvy vypracované uradem pro elektrickou energii a plyn.

Je proto patrné, jak uvedla italskd vldda ve svém pisemném vyjadreni, Ze dohody uzaviené mezi
dotyénymi provozovateli fotovoltaickych zarizeni a spole¢nosti GSE byly podepsiny na zdkladé
vzorovych smluv, neposkytovaly jako takové pobidky témto zarizenim, nybrz pouze stanovily
podminky jejich vyplaceni, a Ze prinejmensim co se tyce dohod uzavienych po 31. prosinci 2012 si
GSE vyhradila pravo jednostranné ménit podminky téchto dohod z divodu pripadného vyvoje pravni
upravy, jak bylo vyslovné uvedeno v téchto dohodich. Tyto skutec¢nosti tedy predstavovaly pro
hospodarské subjekty dostatecné jasny tudaj o tom, ze doty¢né pobidky mohly byt zménény nebo
zrudeny.

Kromé toho opatieni stanovena v ¢l. 26 odst. 2 a 3 vladniho nafizeni s moci zakona ¢. 91/2014 nemaji
vliv na jiz vyplacené pobidky, ale pouziji se vylu¢né od vstupu tohoto vladniho nafizeni s moci zdkona
v platnost a vylucné na stanovené pobidky, které jesté nebyly splatné. Tato opatfeni proto nejsou na
rozdil od toho, co tvrdi zalobci v ptivodnich rizenich, retroaktivni.
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Vsechny tyto okolnosti rovnéz s vyhradou ovéreni, kterd musi provést predkladajici soud, podle vseho
jasné vyplyvaji z vnitrostatni pravni Gpravy dotCené v ptvodnich fizenich, takze jejich pouziti bylo
v zdsadé predvidatelné. Ze spisti, které ma Soudni dvir k dispozici, totiz vyplyvd, Ze pravni predpisy
dotéené v puavodnich fizenich byly nalezité zvefejnény, Zze byly dostatecné presné a zalobci
v pavodnich fizenich se seznamili s jejich obsahem. Opatrny a obezretny hospodarsky subjekt se tudiz
nemuze dovolavat poruseni zasad pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani z ddvodu zmén této
pravni apravy.

Z toho diivodu je tfeba konstatovat, jak rovnéz uvedl generdlni advokat v bodé 48 svého stanoviska, ze
pravo tvrzené dotyénymi provozovateli fotovoltaickych zafizeni vyuzivat pobidek dotcenych
v pavodnich fizenich v nezménéné podobé po celou dobu platnosti dohod, které uzavreli s GSE,
nepredstavuje nabyté pravni postaveni a nevztahuje se na néj ochrana stanovend v ¢lanku 17 Listiny,
a proto nelze zménu vyse téchto pobidek nebo podminek jejich vypldceni zavedenou takovym
vnitrostatnim ustanovenim, jako je ¢lanek 26 vlddniho nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014, pokladat za
zasah do prava na vlastnictvi zakotveného v tomto ¢lanku 17.

Zadruhé, pokud jde o clanek 16 Listiny, je tfeba pripomenout, ze tento c¢lanek zakotvuje svobodu
podnikéni a stanovi, ze se uznava v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi zdkony a zvyklostmi.

V této souvislosti z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze ochrana poskytnutd timto ¢lankem 16 se
vztahuje na svobodu vykondvat hospodafskou nebo obchodni ¢innost, smluvni svobodu a volnou
soutéz, jak vyplyva z vysvétleni tykajicich se téhoz clanku, ktera je v souladu s ¢l. 6 odst. 1 tfetim
pododstavcem SEU a ¢l. 52 odst. 7 Listiny tfeba zohlednit pro ucely jejtho vykladu (rozsudek ze dne
22. ledna 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 42 a citovana judikatura).

Smluvni svoboda ve smyslu clanku 16 Listiny se tykd zejména moznosti zvolit si hospodarského
partnera a moznosti urcit cenu pozadovanou za plnéni (rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Polkomtel,
C-277/16, EU:C:2017:989, bod 50).

V projedndvaném pripadé zalobci v ptivodnich fizenich tvrdi, ze ¢l. 26 odst. 2 a 3 vladniho nafizeni
s moci zdkona ¢. 91/2014 zasahuje do smluvni svobody pfijemci pobidek stanovenych v dohodich
uzavienych s GSE, jakoz i do jejich prava volné nakladat se svymi hospodarskymi a finan¢nimi zdroji
z divodu, Ze toto legislativni nafizeni zménilo podminky poskytovani téchto pobidek.

Jak pritom bylo uvedeno v bodech 49 a 50 tohoto rozsudku, ze spisi predlozenych Soudnimu dvoru
vyplyvd, ze jednak dohody uzaviené s vlastniky zafizeni uvedenych do provozu pred 31. prosincem
2012 stanovily pouze praktické podminky vyplaceni pobidek pfiznanych drivéjsimi spravnimi
rozhodnutimi a jednak pobidky pro zafizeni uvedend do provozu po tomto datu byly potvrzeny
prostfednictvim vzorovych smluv uzavfenych mezi GSE a provozovateli doty¢nych zafizeni, které
stanovily pouze zpusoby platby téchto pobidek.

Je proto patrné, ze zalobci v pavodnich rizenich neméli moznost vyjednavat, pokud jde o obsah dohod
uzavienych s GSE. Jak totiz uvedl generalni advokat v bodé 70 svého stanoviska, jedna-li se o vzorovou
smlouvu vypracovanou jednou ze smluvnich stran, spoc¢ivd smluvni svoboda druhé smluvni strany
v podstaté v rozhodnuti, zda prijme ¢i nepfijme podminky takové smlouvy. Mimoto, jak bylo uvedeno
v bodé 51 tohoto rozsudku, pfinejmensim co se ty¢e dohod uzavienych po 31. prosinci 2012 si GSE
vyhradila pravo jednostranné ménit podminky téchto dohod.

Vnitrostatni pravni Gpravu dotcenou v ptivodnich fizenich tedy nelze, s vyhradou ovéreni, ktera musi

provést predkladajici soud, povazovat za zasah do smluvni svobody stran dohod dotcenych
v pavodnich fizenich ve smyslu ¢lanku 16 Listiny.
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Kromé toho svoboda podnikini zakotvend v posledné uvedeném ustanoveni zahrnuje rovnéz pravo
kazdého podniku vyuzit v mezich odpovédnosti, kterou nese za vlastni jednini, moznosti volné
nakladat hospodarskymi, technickymi a finan¢nimi zdroji, jez ma k dispozici (rozsudky ze dne
27. brezna 2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, bod 49, a ze dne 30. Cervna 2016,
Lidl, C-134/15, EU:C:2016:498, bod 27).

Omezenim tohoto prava je zejména povinnost prijmout opatreni, kterda mohou pro hospodarsky
subjekt znamenat znacné naklady, vést k vyraznym dopadim na organizaci jeho cinnosti nebo
vyzadovat obtiznd a slozitd technickd reseni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. bfezna 2014,
UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, bod 50).

V projedndvaném pripadé vsak nic nenasvédcCuje tomu, ze by cldanek 26 vladniho nafizeni s moci
zdkona ¢. 91/2014 omezil ve smyslu judikatury citované v bodech 62 a 63 tohoto rozsudku pravo
provozovateld doty¢énych fotovoltaickych zafizeni volné naklddat se zdroji, jez maji k dispozici, jelikoz
pobidkové sazby, jak byly pfizndny spravnimi akty a stanoveny v dohodich uzavfenych mezi témito
provozovateli a GSE, nelze povazovat za takové zdroje, jelikoz jak v podstaté vyplyva z boda 51 az
53 tohoto rozsudku, se jednd pouze o stanovené pobidky, které jesté nebyly splatné a tito
provozovatelé se nemohou dovolavat legitimniho ocekavani, ze jim budou takové pobidky poskytovany
v nezménéné podobé.

Ze spist, které ma Soudni dvir k dispozici, tudiz nevyplyva, ze by ¢l. 26 odst. 2 a 3 vladniho nafizeni

s moci zdkona ¢. 91/2014 podridil provozovatele fotovoltaickych zafizeni takovym omezenim, jako
jsou omezeni zminénd v judikature citované v bodé 63 tohoto rozsudku.

Proto je tfeba konstatovat, ze takové vnitrostatni ustanoveni, jako je ¢lanek 26 vladniho nafizeni s moci
zdkona ¢. 91/2014, nelze povazovat za zdsah do svobody podnikani zakotvené v ¢lanku 16 Listiny.

Zatteti vzhledem k tomu, ze si predkladajici soud klade otdzku slucitelnosti ¢l. 26 odst. 2 a 3 vladniho
nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014 s clinkem 10 Energetické charty, je tfeba poukdzat na to, ze
s ohledem na ¢l. 216 odst. 2 SFEU je tato Charta zdvazna pro organy Evropské unie a Clenské staty,
nebot uvedend Charta je smiSenou dohodou.

Podle ¢lanku 10 Energetické charty kazdd smluvni strana v souladu s ustanovenimi této smlouvy
podporuje a vytvari stabilni, priméfené, priznivé a transparentni podminky pro investory ,ostatnich
smluvnich stran®, aby investovali na jejim tzemi.

Ze znéni clanku 10 Energetické charty vyplyva, ze podminky stanovené v tomto c¢lanku musi byt
zajistény pro investory ostatnich smluvnich stran.

V projedndavané véci pritom ze spisti, které ma Soudni dvar k dispozici, nevyplyvd, ze by jeden nebo
vice doty¢nych investori byli investory ostatnich smluvnich stran ve smyslu ¢lanku 10 Energetické
charty nebo zZe by tvrdili, Ze byl porusen tento clanek v takovém postaveni investora. Z toho dévodu
nic nenasvédcuje tomu, ze se clanek 10 Energetické charty pouzije ve vécech v pavodnich rizenich,
takze neni treba zkoumat slucitelnost vnitrostatni pravni tpravy s timto ustanovenim.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na polozenou otdzku odpovédét, ze s vyhradou ovéfeni, ktera
prislusi provést predkladajicimu soudu pfi zohlednéni vSech relevantnich skute¢nosti, musi byt ¢l. 3
odst. 3 pism. a) smérnice 2009/28 a clanky 16 a 17 Listiny s ohledem na zdsady pravni jistoty
a ochrany legitimniho ocekavani vykladdny v tom smyslu, ze nebrani vnitrostatni pravni uprave, kterd
stanovi sniZzeni nebo odklad platby pobidek pro energii vyrobenou v solarnich fotovoltaickych
zafrizenich, které jiz byly pfiznidny spravnimi rozhodnutimi a potvrzeny prislusnymi dohodami
uzavienymi mezi provozovateli téchto zafizeni a vefejnou spolec¢nosti, pokud se tato pravni uprava tyka
pobidek, které jiz byly stanoveny, avsak jesté nebyly splatné.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

S vyhradou ovéreni, ktera prislusi provést predkladajicimu soudu pri zohlednéni vsech
relevantnich skutecnosti, musi byt ¢l. 3 odst. 3 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojit a o zméné
a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, a ¢lanky 16 a 17 Listiny zakladnich prav
Evropské unie s ohledem na zasady pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani vykladany
v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni apravé, ktera stanovi snizeni nebo odklad platby
pobidek pro energii vyrobenou v solarnich fotovoltaickych zarizenich, které jiz byly priznany
spravnimi rozhodnutimi a potvrzeny prislusnymi dohodami uzavienymi mezi provozovateli
téchto zarizeni a verejnou spolecnosti, pokud se tato pravni uprava tyka pobidek, které jiz byly
stanoveny, avsak jesté nebyly splatné.

Podpisy.
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