ROZSUDEK ZE DNE 9. 6. 2011 - VEC C-115/10

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
9. Cervna 2011*

Ve véci C-115/10,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267
SFEU, podand rozhodnutim Févérosi Birosag (Madarsko) ze dne 31. srpna 2009, do-
$lym Soudnimu dvoru dne 3. bfezna 2010, v fizeni

Babolna Mezdgazdasagi Termelo, Fejleszto és Kereskedelmi Zrt.

proti

Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kozponti Szerve,

* Jednaci jazyk: madarstina.
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SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, A. Borg Barthet (zpravodaj), M. Ilesic,
M. Safjan a M. Berger, soudci,

generalni advokat: J. Mazak,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za madarskou vlddu M. Z. Fehérem a K. Szijjarto, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi H. Tserepa-Lacombe a A. Siposem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 10. tinora
2011,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu natizeni Rady (EHS)
¢. 3508/92 ze dne 27. listopadu 1992 o zavedeni integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi (Uf. vést. L355, s. 1;
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Zvl. vyd. 3/13, s. 233) a natizeni Rady (ES) ¢. 1259/1999 ze dne 17. kvétna 1999, kte-
rym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy piimych podpor v rdmci spole¢né zemé-
délské politiky ze dne (Ut. vést. L160, s. 113; Zvl. vyd. 3/25, s. 424).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Babolna Mezdgazdasagi
Termeld, Fejleszt6 és Kereskedelmi Zrt. (déle jen ,,Bibolna“) a Mez6gazdasdgi és Vi-
dékfejlesztési Hivatal Kézponti Szerve (Utrad pro zemédélstvi a rozvoj venkova, déle
jen ,Hivatal“) ohledné poskytnuti dopliikové vnitrostétni podpory za rok 2004.

Pravni ramec

Pravni uprava Unie

Rozhodnuti 2004/281/ES

Rozhodnuti Rady 2004/281/ES ze dne 22. bfezna 2004, kterym se v disledku reformy
spole¢né zemédélské politiky méni Akt o podminkach pristoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Ma-
darské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské
republiky a o Gpravich smluv, na nichz je zalozena Evropska unie (UF. vést. 93, s. 1),
bylo pfijato na zkladé ¢l. 2 odst. 3 Smlouvy o ptistoupeni Ceské republiky, Estonské
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republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské re-
publiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské repub-
liky k Evropské unii, podepsané v Aténach dne 16. dubna 2003 (UF. vést. 2003, L 236,
s. 17) a s nim souvisejictho ¢ldnku 23 Aktu o pristoupeni (UF. vést. 2003, L 236, s. 33,
déle jen ,, Akt o pristoupeni®).

Toto rozhodnuti ve svém ¢l. 1 bodé 5 zejména stanovi, Ze bod 27 kapitoly 6.A prilo-
hy II Aktu o ptistoupeni, ktery méni natizeni ¢. 1259/1999, ma byt nahrazen usta-
novenimi, kterymi se méni narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003,
kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy ptimych podpor v ramci spole¢né
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kte-
rym se méni natrizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES)
¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000,
(EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (Ut. vést. L270, s. 1; Zvl. vyd. 3/40, s. 269), za
ucelem zohlednéni Gprav provedenych v predpisech tykajicich se spole¢né zemédél-
ské politiky (SZP) prijetim posledné uvedeného natizeni, k némuz doslo po podpisu
pristupovych dokument.

Desaty bod odtivodnéni rozhodnuti 2004/281 stanovi:

»K zachovani soudrznosti doplikovych vnitrostatnich primych plateb musi byt né-
které zmény ucinény po zavedeni nového rezimu jednotné platby. Konkrétné je ne-
zbytné zménit Gpravu obsazenou v aktu o pristoupeni, aby bylo zajisténo, ze tyto
doplnkové platby mohou fungovat, jak byly zamysleny, podle tfi riznych scénari: za
prvé klasického' rezimu primych plateb, za druhé regiondlni varianty nového rezimu
jednotné platby a za tfeti rezimu jednotné platby na plochu®
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Narizeni ¢. 1782/2003

Narizeni ¢. 1782/2003 zrusilo natizeni ¢. 3508/92 a 1259/1999 s ti¢innosti od 1. kvét-
na 2004.

Podle dvacitého prvniho bodu odtivodnéni nafizeni ¢. 1782/2003:

»Rezimy podpor, na néz se vztahuje [SZP], poskytuji pfimou podporu prijmd, zejmé-
na s cilem zajistit zemédélskému obyvatelstvu primérenou zivotni troven. Tento cil
je Gzce spjat se zachovanim venkovskych oblasti. [...]“

Clanek 1 natizeni ¢. 1782/2003, ve znéni rozhodnuti 2004/281 (dale jen ,narizeni
¢. 1782/2003%) stanovi:

,Toto narizeni stanovi:

— spolecnd pravidla o pfimych platbach v rdmci rezima podpory prijmd, na které se
vztahuje [SZP] a které jsou financovany zarucni sekci Evropského zemédélského
orienta¢nfho a zaru¢niho fondu (EZOZF) uvedenych v priloze I s vyjimkou rezi-
mu stanovenych natizenim (ES) ¢. 1257/1999,

— podporu ptijmi zemédélct (dale jen ,rezim jednotné platby*),
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prechodni zjednodusend podpora ptijmu pro zemédélce v novych ¢lenskych sta-
tech (déle jen ,rezim jednotné platby na plochu’),

Podle ¢lanku 2 nafizeni ¢. 1782/2003:

,zemédelcem’ [se] rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba ¢i skupina fyzickych
nebo préavnickych osob nehledé na pravni formu skupiny a jejich ¢lentt podle
vnitrostatnich pravnich predpist jednotlivych clenskych statd, jejiz zemédélsky
podnik se nachdzi na tzemi Spolecenstvi podle ¢lanku 299 [ES] a ktera vykonava
zemédélskou ¢innost;

,zemédélskym podnikem’ [se] rozumi soubor produk¢nich jednotek spravova-
nych zemédélcem, které se nachdzeji na izemi stejného clenského statu;

,zemédélskou ¢innosti‘[se] rozumi produkce, chov nebo péstovani zemédélskych
produktd vcetné sklizné, dojeni, plemendarské ¢innosti a chovu zvitrat pro zemé-
délské tcely nebo udrzovani pidy v dobrém zemédélském a ekologickém stavu
podle ¢lanku 5
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V hlavé II nafizeni ¢. 1782/2003, nadepsané ,,Obecné ustanoveni®, ¢lanek 22, sdm na-
depsany ,Zadosti o podporu®, ve svém odstavci 1 stanovi:

»Zemédélec predkladd kazdy rok zadost o primé platby v ramci integrovaného sy-
stému, v niz jsou popripadé uvedeny:

— vSechny zemédélské pozemky zemédélského podniku,

— pocet a vyse platebnich narokd,

— jakékoli dalsi informace stanovené timto nafizenim nebo doty¢nym clenskym
statem.”

Clanek 28 uvedeného nafizeni nadepsany ,Platebni podminky“ ve svém odstavci 1
stanovi:

»Nestanovi-li toto narizeni jinak, jsou platby v rdmci rezimi podpor uvedenych v pfi-
loze I vyplaceny opravnénym osobam v plné vysi:*

Hlava III nafizeni ¢. 1782/2003 je vénovana rezimu jednotné platby. Podle ¢l. 44 od-
stavci 1 az 3 uvedeného nafizeni:

»1. Kazdy platebni ndrok vdzany na hektar, na ktery lze poskytnout podporu, udéluje
pravo na vyplatu ¢astky, kterd je stanovena platebnim nédrokem.
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2. “Hektarem, na ktery lze poskytnout podporu,, se rozumi jakdkoli zemédélskd
plocha zemédélského podniku, kterd se vyuzivd jako ornd ptida nebo stld pastvina,
kromé ploch, na nichz jsou trvalé kultury a lesy nebo které jsou vyclenény pro neze-
médélskou ¢innost.

3. Zemeédélec ohlasi pozemky odpovidajici plose, na kterou se vaze platebni narok.
S vyjimkou pripadu vyssi moci nebo mimotadnych okolnosti jsou uvedené pozemky
zemédélci k dispozici po dobu alespon deseti mésicti, kterd bézi ode dne, ktery ma byt
stanoven c¢lenskym stitem, nejdrive vak 1. zari kalendafniho roku, ktery predchazi
roku podani zadosti o ti¢ast v rezimu jednotné platby:

Hlava IVa nafizeni ¢. 1782/2003 je nadepsana ,Provadéni rezima podpor v novych
¢lenskych statech”.

Podle ¢lanku 143a uvedeného narizeni:

»V novych clenskych stitech budou primé platby zavedeny v souladu s nésledujicim
planem zvyseni vyjadienych jako procentni podil pouzivané Grovné téchto plateb ve
Spolecenstvi ve slozeni k 30. dubnu 2004:

—  25% v roce 2004,

— 30% v roce 2005,
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—  35% v roce 2006,

—  40% v roce 2007,

— 50% v roce 2008,

— 60% v roce 2009,

— 70% v roce 2010,

— 80% vroce 2011,

— 90% v roce 2012,

— 100% od roku 2013

Clanek 143b nafizeni ¢. 1782/2003, nadepsany ,Rezim jednotné platby na plochu®,
stanovi ve svych odstavcich 1 az 3:

»1. Nové clenské stity se mohou nejpozdéji ke dni pristoupeni rozhodnout, Ze po
dobu pouzitelnosti uvedenou v odstavci 9 nahradi primé platby jednotnou platbou na
plochu, jez bude vypoctena podle odstavce 2.
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2. Jednotna platba na plochu se provadi jednou ro¢né. Vypocte se rozdélenim ro¢ni-
ho finan¢niho rdmce stanoveného podle odstavce 3 na zemédélskou plochu kazdého
nového c¢lenského statu zjisténou podle odstavce 4.

3. Pro kazdy novy c¢lensky stat stanovi Komise ro¢ni finanéni ramec:

— jako souhrn prostredk, které budou dostupné na dany kalendafni rok pro posky-
tovani primych plateb v novych ¢lenskych stétech,

— podle odpovidajicich pravidel SpoleCenstvi a na zdkladé kvantitativnich ukaza-
telt, jako jsou zékladni plochy, stropy prémii a maximalni zaru¢end mnozstvi
(MZM), blize urcenych v aktu o pristoupeni a naslednych pravnich predpisech
Spolecenstvi pro jednotlivé primé platby, a

— upraveny s pouzitim odpovidajicich procentnich podilti uvedenych v ¢lanku 1434
pro postupné zavedeni primych plateb*

16 Clanek 143c uvedeného natizeni nadepsany ,Doplitkové vnitrosttni ptimé platby
a primé platby“ stanovi:
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2. Nové clenské staty budou mit na zdkladé zmocnéni Komise moznost doplnovat
primé platby:

Celkova prima podpora, kterou lze zemédélci poskytnout v novych ¢lenskych statech
po pristoupeni podle odpovidajicich pfimych plateb, véetné vsech doplikovych vni-
trostatnich primych plateb, nesmi presdhnout droven pfimé podpory, na kterou by
mél zemédélec nérok podle odpovidajici primé platby pouzitelné pro ¢lenské staty ve
Spolecenstvi ve slozeni k 30. dubnu 2004.

4. Pokud se novy clensky stat rozhodne pouzivat rezim jednotné platby na plochu,
muze tento novy ¢lensky stat poskytovat doplinkovou vnitrostatni primou podporu za
podminek uvedenych v odstavcich 5 a 8.

5. Pokud jde o rok 2004, je celkova ¢astka dopliikové vnitrostatni podpory poskytnu-
té v urcitém roce pro urcité (pod)odvétvi pfi pouziti rezimu jednotné platby na plo-
chu omezena zvlastnim (pod)odvétvovym finan¢nim rdmcem. Tento ramec se rovnd
rozdilu mezi:

— celkovou ¢astkou podpory pro (pod)odvétvi, vyplyvajici z pouziti pismene a)
nebo b) odstavce 2, a
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— celkovou c¢dstkou primé podpory, jez by byla dostupna v daném novém clen-
ském staté pro totéz (pod)odvétvi v daném roce podle rezimu jednotné platby na
plochu.

Pokud jde o rok 2005 a nasledujici roky, pozadavek na uvedené omezeni uplatnénim
zvla$tnich (pod)odvétvovych finan¢nich ramct se nepouzije. Nové ¢lenské staty si za-
chovaji pravo na uplatnéni zvlastniho (pod)odvétvového finan¢niho ramce, jenz vsak
se mlze tykat pouze:

— primych plateb kombinovanych s rezimem jednotné platby anebo

— jedné nebo vice primych plateb, které jsou nebo mohou byt vylouceny z rezimu
jednotné platby podle ¢l. 70 odst. 2, nebo mohou byt providény caste¢né podle
Cl. 64 odst. 2.

6. Novy Clensky stat miize na zakladé objektivnich kritérii po zmocnéni Komisi roz-
hodnout o ¢astkach poskytované doplnkové vnitrostatni podpory.

7. Zmocnéni Komisi:

— v pripadé pouziti odst. 2 pism. b) blize ur¢i odpovidajici vnitrostatni rezimy pfi-
mych plateb podobné SZP,
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— vymezi uroven, do které mize byt doplikova vnitrostatni podpora vyplacena,
sazbu doplnkové vnitrostitni podpory a pripadné podminky pro jeji poskytovani,

— je udéleno s vyhradou jakychkoli zmén, které mohou byt nezbytné v dasledku
vyvoje [SZP].

8. Zadné doplnkové vnitrosttni platby ani podpory nejsou poskytoviny pro ze-
meédélské cinnosti, na které se nevztahuji pfimé platby ve Spolecenstvi ve slozeni
k 30. dubnu 2004.

Vuitrostdtni pravni uprava

Clanek 3 odst. 1 pism. a) vlddniho natizeni ¢. 6/2004 ze dne 22. ledna 2004 o obecnych
podminkach poskytovani zemédélskych podpor Evropské unie, doplinkovych podpor
k témto podpordm z vnitrostatniho rozpoctu a zemédélskych podpor, které spada-
ji pod pravomoc c¢lenského stitu (Magyar Kozlony 2004/7) stanovi, ze na podporu
spadajici pod pasobnost uvedeného nafrizeni, véetné doplikové vnitrostatni podpory,
maji narok pravnické osoby nebo obchodni spole¢nosti bez pravni subjektivity, na
néz se nevztahuje likvidacni fizeni (,cs6deljaras”), konkurzni fizeni (,felszdmolds®),
kolektivni vyrovnavaci rizeni (,addssigrendezés“) nebo zruseni na zdkladé dobrovol-

7

ného rozhodnuti (,végelszamolds®).
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Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 28. kvétna 2004 Bébolna podala Hivatal zddost o jednotnou platbu na plochu
a s ni spojenou vnitrostatni doplinkovou podporu.

Dne 1. zari 2004 bylo zahdjeno fizeni ke zruseni na zékladé dobrovolného rozhodnuti
podle vladniho rozhodnuti ¢. 2186/2004 ze dne 22. cervence 2004 o reorganizaci a re-
strukturalizaci kapitdlu a o privatizaci spolecnosti Babolna Mezégazdasagi Termeld,
Fejleszt6 és Kereskedelmi Zrt. [Hatdrozatok Tdra ¢.° 2004/33 (22. ¢ervence)].

Rozhodnutim ze dne 17. kvétna 2005 Hivatal Zadosti spole¢nosti Babolna ¢aste¢né
vyhovél a priznal ji ¢astku 174410400 HUF na zédkladé jednotné platby na plochu
a ¢astku 70677 810 HUF na zdkladé doplnkové vnitrostatni podpory na ornou pidu.

Nicméné poté, co konstatoval, ze Babolna byla od 1. zafi 2004 v fizeni ke zruseni na
zdkladé dobrovolného rozhodnuti, Hivatal pfijal nové rozhodnuti pozménujici roz-
hodnuti ze dne 17. kvétna 2005. Timto pozménujicim rozhodnutim zamitl na zdkladé
¢l. 3 odst. 1 pism. a) vlddniho natizeni ¢. 6/2004 Zadost o doplinkovou vnitrostatni
podporu na ornou pidu a ulozil spole¢nosti Bibolna vratit ¢astku 15829789 HUF,
ktera ji jiz byla na tomto zékladé vyplacena.

Bébolna podala zalobu sméfujici ke zruseni uvedeného pozmeénujiciho rozhodnuti
a k zachovani rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2005 v platnosti.
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U Févérosi Birésag (Soud v Budapesti) uplatiuje, Ze pravidla Spolecenstvi, kterd se
uplatni v projedndvané véci, nestanovi zadnou vyjimku tykajici se situace zruseni na
zdkladé dobrovolného rozhodnuti. Na pfizndni podpory se vztahuje jedind podmin-
ka, aby se zemédélsky podnik nachdzel na izemi Spolecenstvi, pricemz pravni posta-
veni zadatele z hlediska vnitrostitniho prava neni v tomto ohledu relevantni.

Hivatal navrhuje zamitnuti zaloby.

Podle predkladajiciho soudu je k vyreseni sporu, ktery mu byl predlozen, nezbytné
urcit, zda obchodni spole¢nost provozujici zemédélskou Cinnost v ¢lenském stéteé,
md préavo ziskat doplnkovou vnitrostitni podporu, pokud se rozhodne dobrovolné
ukondit ¢innost.

Févérosi Birdsag si zejména klade otdzku, zda doplnkova vnitrostatni podpora mize
byt upravena samostatné, nezavisle na zasadach a pravidlech prava Unie. Tento soud
si také preje zjistit, zda ¢lensky stat mtze podrobit poskytnuti doplinkové vnitrostatni
podpory prisnéjsim podminkam, nez jaké jsou stanoveny v ramci jednotné platby na
plochu zavedené timto pravem.

Uvedeny soud kromé toho ve vztahu k paté predbézné otdzce, kterou pokladd, po-
dotyka, Ze madarské pravo zakladd odlisnd pravni postaveni pro konkurzni fizeni,
likvida¢ni tizeni nebo zruseni na zdkladé dobrovolného rozhodnuti.
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33 S prihlédnutim k tomu, Ze vyfe$eni sporu, jenz mu byl predlozen, zdvisi na vykladu
pouzitelného prava Unie, se Févérosi Birdsag rozhodl prerusit fizeni a polozit Soud-
nimu dvoru nésledujici predbézné otdzky:

»1) Mohou se podminky pro podporu Spolecenstvi v oblasti [SZP] (EZOZF) lisit od

podminek pro doplikovou vnitrostatni podporu, tj. Ize stanovit pro doplinkovou
vnitrostatni podporu jina a pfisnéjsi pravidla, nez jsou podminky stanovené pro
podporu financovanou prostfednictvim EZOZF?

Lze ptsobnost ve vztahu k pfijemcim podpor stanovenou v ¢l. 1 odst. 4 nafizeni
[¢. 3508/92] a v ¢l. 10 pism. a) natizeni [¢. 1259/1999] vyklddat v tom smyslu, Ze
existuji pouze dvé podminky pro ptijemce podpory, a tedy na podporu mé pravo
a) skupina zemédélskych producentt (nebo jednotlivec), b) jejichz (jehoz) zemé-
délsky podnik se nachdzi na tizemi Spolecenstvi?

Lze vy$e uvedena narizeni vykladat v tom smyslu, Ze na podporu nema pravo ze-
médélec, jehoz zemédélsky podnik se sice nachazi na izemi Spolecenstvi, avsak
hodl4 v budoucnu ukoncit svou ¢innost (po vyuziti podpory)?

Jak je treba vykladat podle obou vy$e uvedenych nafizeni pravni postaveni tohoto
zemédélského producenta vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich predpisi?
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Zahrnuje pravni postaveni podle vnitrostatnich pravnich predpist také pravni
postaveni, které odpovida pripadnému zpiisobu ukonceni ¢innosti ze strany ze-
médélského producenta (skupiny producenti)? [...]

Mohou se na podminky pro zadosti o jednotnou platbu na plochu (dle rezimu
Spolecenstvi) a podminky pro zddost o dopliikovou vnitrostatni podporu vzta-
hovat odli$nd, na sobé zcela nezavisla pravidla? Jaké vztahy existuji (nebo mohou
existovat) mezi zdsadami, rezimem a cili obou druhd podpor?

Lze vyloucit z dopliikové vnitrostatni podpory skupinu (nebo jednotlivého pro-
ducenta), kterd jinak spliuje pozadavky rezimu Spolecenstvi na jednotnou platbu
na plochu?

Vztahuje se piisobnost narizeni ¢. 1259/1999 na zdkladé svého ¢lanku 1 také na
doplikové vnitrostatni podpory vzhledem k tomu, Ze to, co EZOZF financuje
pouze ¢astecné, je ndsledné dle potteby financovano prostfednictvim doplinkové
vnitrostatni podpory?

Ma zemédélec, jehoz zakonné i skute¢né fungujici zemédélsky podnik se nachazi
na Gzemi Spolecenstvi, pravo na dopliikovou vnitrostatni podporu?

10) Pokud vnitrostatni pravo obsahuje zvldstni tpravu pro rizeni o ukonceni ¢innosti

obchodnich spolec¢nosti, je tato Gprava relevantni z hlediska podpory Spolecen-
stvi (a vnitrostatni podpory, kterd je s ni spojena)?
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11) Mély by pravni predpisy Spolecenstvi a vnitrostatni pravni predpisy, které se tyka-
ji fungovani [SZP], byt vykladédny v tom smyslu, Ze musi tvorit komplexni pravni
systém, ktery lze vyklddat jednotné a ktery funguje na zékladé jednotnych zasad
a pozadavka?

12) Méla by pasobnost ¢l. 1 odst. 4 nafizeni ¢. 3508/92 a ¢l. 10 pism. a) narizeni
¢. 1259/1999 byt vykladédna v tom smyslu, Ze pokud jde o podporu, je naprosto
irelevantni jak imysl zemédélce ukoncit v budoucnu svou ¢innost, tak pravni re-
Zim, jenz tomuto imyslu odpovida?”

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmka

2V kontextu rozsifeni Evropské unie v roce 2004 stanovil Akt o pristoupeni, ze do
nafizeni ¢. 1259/1999 budou vlozena néktera ustanoveni o pfimych platbach v no-
vych clenskych statech a o rezimu jednotné platby na plochu. Tato ustanoveni pak
byla zahrnuta rozhodnutim 2004/281 do nafizeni ¢. 1782/2003, které s Gc¢innosti od
1. kvétna 2004 zrusilo narizeni ¢. 3508/92 a 1259/1999.

30 Za téchto podminek se spor v ptivodnim fizeni fidi s ohledem na dobu rozhodnou
z hlediska skutkového stavu narizenim ¢. 1782/2003.
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JelikoZ tkolem Soudniho dvora je vylozit véechna ustanoveni prava Unie, kterd vnit-
rostatni soudy potfebuji pro rozhodnuti o sporech, které projednavaji, i pokud nejsou
tato ustanoveni vyslovné zminéna v predbéznych otazkich polozenych témito sou-
dy Soudnimu dvoru (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 8. bfezna 2007, Campina,
C-45/06, Sb. rozh. s. I-2089, bod 31), je tfeba chdpat predbézné otazky tak, Ze se tykaji
nafizeni ¢. 1782/2003 nebo Ze spadaji do kontextu tohoto nafizeni.

Ke vsem otdzkdm

Podstatou dvandcti otazek predkladajictho soudu, kterymi je treba se zabyvat spolec-
né, je, zda narizeni ¢. 1782/2003 brani vnitrostatni pravni praveé, ktera odpira prizna-
ni doplnkové vnitrostatni podpory pravnickym osobam vykondvajicim zemédélskou
¢innost na uzemi dotceného c¢lenského stitu z diivodu, Ze se na né vztahuje rizeni ke
zru$en{ na zdkladé dobrovolného rozhodnuti.

Narizeni ¢. 1782/2003 stanovi dle svého clanku 1 zejména spolec¢na pravidla o pri-
mych platbach v ramci rezim@ podpory prijmi, na které se vztahuje SZP, podporu
prijmi zemédélct (rezim jednotné platby) a prechodnou zjednodusenou podporu
prijmu pro zemédélce v novych ¢lenskych statech (rezim jednotné platby na plochu).

V souladu s ¢lanky 143a a 143b narizeni ¢. 1782/2003 jsou primé platby nebo pripad-
né rezim jednotné platby na plochu zavadény v novych ¢lenskych statech postupné.
Cilem tohoto postupného zavadéni rezimu podpor Unie v novych ¢lenskych statech
je nezpomalovat nezbytnou restrukturalizaci odvétvi zemédélstvi téchto ¢lenskych
statd a nevytvaret podstatné rozdily v prijmech a socidlni odli$nosti poskytovanim
neprimérenych podpor ve vztahu k trovni prijmi zemédélct a populace obecné (viz
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obdobné rozsudek ze dne 23. fijna 2007, Polsko v. Rada, C-273/04, Sb. rozh. s. I-8925,
bod 69).

Podle ¢l. 143c odstavci 2 a 4 narizeni ¢. 1782/2003 vsak maji nové ¢lenské staty moz-
nost doplnovat primé platby nebo jednotnou platbu na plochu prostfednictvim do-
plnkové vnitrostatni podpory financované alespon caste¢né z jejich vnitrostatniho
rozpoctu.

V tomto ohledu nafizeni ¢. 1782/2003 priznava ¢lenskym statdm urcity prostor pro
uvadzeni v ramci zavadéni dopliikové vnitrostatni podpory. Konkrétné ¢lanek 143c
odst. 6 uvedeného nafizeni stanovi, Ze nové ¢lenské staity mohou na zdkladé objek-
tivnich kritérii po zmocnéni Komisi rozhodnout o ¢astkach poskytované doplikové
vnitrostatni podpory.

Nicméné s prihlédnutim ke skuteCnosti, ze prijeti takové vnitrostatni pravni tpravy,
jako je tprava dotcend v ptivodnim rizeni, spadd do rdmce SZP, takova pravni tprava
nemuze byt stanovena ¢i uplatiiovana zptisobem, ktery by mohl ohrozit cile, které
tato politika sleduje (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 5. kvétna 2011, Kurt und
Thomas Etling a dalsi, C-230/09 a C-231/09, Sb. rozh. s. [-3097, bod 75) a zejména cile
sledované rezimy podpor stanovenymi narizenim ¢. 1782/2003.

Posuzovaci pravomoc, kterou maji nové Clenské stéty, je ostatné omezena, nebot
v souladu s tim, co stanovi ¢l. 143c odst. 7 uvedeného nafizeni, musi byt droven,
do niZ mtze byt doplikova vnitrostatni podpora vypldcena, kterd musi spadat pod
omezeni definovand v odstavci 2 — pripadné v odstavci 5 — uvedeného ¢lanku, jakoz
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i sazba této podpory a pripadné podminky pro jeji poskytovani obsazeny v predcho-
zim zmocnéni Komise.

V projednavaném pripadé je pritom nutno konstatovat, Ze ze spisu vyplyvd, Ze pro-
gram Madarské republiky ze dne 18. kvétna 2004 o dopliikovych vnitrostatnich plat-
béch, ktery byl schvilen Komisi dne 29. cervna 2004 [K(2004)2295], neobsahuje pod-
minku, podle niz lze dopliikovou vnitrostatni podporu priznat pouze zemédélciim
ve smyslu narizeni ¢. 1782/2003, na které se nevztahuje fizeni ke zruseni na zdkladé
dobrovolného rozhodnuti.

Staci tedy konstatovat, Ze pokud jde o priznani takové doplnkové vnitrostatni podpo-
ry, jako je podpora, o jakou se jednd v pivodnim fizeni, nafizeni ¢. 1782/2003 brani
ulozeni podminky, kterd nebyla schvilena Komisi, aniz je tfeba se vyjadrit ke slucitel-
nosti této podminky s cili tohoto nafizeni a obecné s obecnymi zdsadami prava Unie,
které jsou clenské staty rovnéz povinny dodrzovat (viz vy$e uvedeny rozsudek Kurt
und Thomas Etling a dalsi, bod 74).

S prihlédnutim ke vSem Gvaham, které predchazeji, je tfeba na polozené otazky od-
povédét, Ze nafizeni ¢. 1782/2003 musi byt vykladano v tom smyslu, Ze brani vnitro-
statni pravni Gpraveé, kterd pravnickym osobam, jez vykonavaji zemédélskou ¢innost
na tzemi dotceného ¢lenského statu, odpira priznani doplikové vnitrostatni podpory
z divodu, Ze se na né vztahuje fizeni ke zruseni na zakladé dobrovolného rozhodnuti,
pokud podminka tykajici se neexistence tohoto fizeni nebyla predmétem predchozi-
ho zmocnéni Komise.
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K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o uc¢astniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki rizeni se
nenahrazuji.

Z téchto dtivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spolec-
na pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni na-
rizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001,
(ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS)
¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, ve znéni rozhodnuti Rady 2004/281/ES ze dne
22. brezna 2004, musi byt vykladano v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
apravé, ktera pravnickym osobam, jez vykonavaji zemédélskou ¢innost na tize-
mi dotceného clenského statu, odpira priznani doplinkové vnitrostatni podpory
z divodu, Ze se na né vztahuje rizeni ke zruseni na zakladé dobrovolného roz-
hodnuti, pokud podminka tykajici se neexistence takového rizeni nebyla pred-
métem predchoziho zmocnéni Evropské komise.

Podpisy.
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