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SHRNUTI

1. Uvob

Tato zprava je shrnutim zpravy o posouzeni dopadil' k bilé knize Komise o pfizptisobeni se
zméné klimatu®, jejimZ cilem je déle na evropské urovni rozvinout diskusi o disledcich
zmény klimatu a podniknout kroky k zajisténi toho, Ze EU a ¢lenské staty budou plné schopny
reagovat jak na turovni definice politik, tak na urovni praktického provadéni feseni,
s védomim toho, ze vétSina iniciativ pro prizplisobeni musi byt pfijata na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni tirovni.

Komise v roce 2007 piijala zelenou knihu o pfizptsobeni se zméné klimatu v Evrop&’, kterou
nasledovala $irokd vefejna a interinstitucionalni konzultace®. Posouzeni dopadi Gerpalo ze
Gtvrté zpravy IPCC’, ze zpravy EEA/JRC/WHO o dopadech zmény klimatu v Evropé’
a z mnoha zprav a vyzkumnych projekti o dopadech zmény klimatu a ptizptisobeni. Dopliuji
jej odvétvové dokumenty o problematice vody, pobiezi a mote’, zem&délstvi® a zdravi’.

2. PRIZPUSOBENI SE ZMENE KLIMATU: NOVA AGENDA PRO VEREJNOU POLITIKU
2.1 Klicové pojmy

Zranitelnost (IPCC, 2007) je mira, do jaké je systém nachylny k nepfiznivym disledkim
zmény klimatu vcetné proménlivosti klimatu a extrémnich jevli a neni schopen se s nimi
vyrovnat. Zranitelnost je funkci povahy, velikosti a frekvence zmény klimatu, proménlivosti,
jiz je systém vystaven, jeho citlivosti a jeho schopnosti pfizpisobeni (obr. 1). Naopak
odolnost (IPCC, 2007) je schopnost takového systému pohlcovat rusivé jevy a zaroven si
zachovat stejnou zékladni strukturu a zptsob fungovani.

To znamena, Ze iniciativni politiky pfizptisobeni by se nemély omezit na analyzu dopada
zmény klimatu a nerovnomérnou citlivost riznych odvétvi, regiont nebo socialnich skupin.
Nékterym odvétvim, regionim a skupinam by zména klimatu mohla poskytnout ptilezitost
pro inovace procesti, technologii a spravy.

Pokud jsou ostatni podminky ptiznivé, mohou se biologickd rozmanitost, ekosystémy,
populace a hospodarské subjekty pfizplsobit individualng, bez zdsahli Ustiedniho orgénu
zmirnujiciho koneéné dopady zmény klimatu, pti¢emz mohou rovnéz vyuzit ,piilezitosti

SEK(2009) 387. Zprava o posouzeni dopadl uvadi vice podrobnosti na odvétvové a geografické Grovni.
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2 KOM(2009) 147.

? KOM(2007) 354, http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm.

4 http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm.

> Alcamo et al., Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. (Zména klimatu 2007:
dopady, pfizpiisobeni a zranitelnost) Pfispévek II. pracovni skupiny ke ¢tvrté hodnotici zprave
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC), k dispozici na
http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm.

6 Dopady méniciho se evropského klimatu — zprava uvadéjici hodnoceni na zaklad¢é ukazatelti z roku
2008, zprava EEA ¢. 4/2008, http://reports.cea.curopa.eu/eea_report 2008 4/en/.

7 SEK(2009) 386.

8 SEK(2009) 417.
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zmény klimatu, ¢imz se aktivuje dalsi vrstva hospodarskych, socialnich a environmentalnich
dopadt a dopady klimatu se posunou jinam.
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Obr. 1: Konceptudlni diagram zranitelnosti vii¢i zmeéné klimatu a ptfizpisobeni. Zdroj: EEA
(2008).
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Budou proto tieba planovana opatteni pro ptizpisobeni, aby poskytla viceodvétvovy pristup
s cilem zlepS$it odolnost pfirodniho a hospodaiského systému a/nebo usnadnit konkrétni
prizptisobeni, ¢asto v ramci stiedné- a dlouhodobého prFistupu. Vetejna Cinnost se rovnéz
zaméfi na produkci vefejnych statkii a vytvofeni rovnych pfilezitosti pro informace
o zranitelnosti klimatu a o nékladech a pfinosech moznosti ptizptisobeni.

Velkd nejistota ohledné budouci zakladny pro pfizplisobeni upiednostiiuje pruzné nebo
ptrizptsobivé fizeni, kdy se kvalita alternativnich strategii posuzuje vuci Siroké Skale
scénait'’. Analyza posouzeni dopadii je zaloZzena na ramci celkového hodnoceni, jenz se
neomezuje na pfimé dopady a hospodarské dusledky zmény klimatu, ale zahrnuje i roli sluzeb
ekosystému a socidlni rozmér zmény klimatu (obr. 2). To poskytuje zdkladnu pro dalsi
zaclenéni stavajicich informaci o potencidlnich dopadech, k nimz mohou vést alternativni
ptedpovidané zmény klimatu, s individualnim pfizplisobenim nebo bez négj. Znalosti jsou
dosud extrémné zlomkovité a vyzkumné projekty v Sestém a sedmém radmcovém programu
pokracuji v definovéni sady soudrznych scénait navrzenych pro dalsi integrované posouzeni
politik ptizptisobeni a zmirnéni.

10 Hulme M. (2008), “Is Climate Prediction a Limit to Adaptation?” (Je predpovidani klimatu omezujicim

faktorem pro prizplisobeni?), pfednaska v Evropské komisi, 22. kvétna 2008 — School of Environmental
Sciences, University of East Anglia.
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Obr. 2: Retézec potencidlnich dopadii zmény klimatu: Zdroj: GR pro Zivotni prostiedi, podle
EEA 2008 a IPCC 2007. Potencialni dopady jsou veSkeré dopady, k nimz miZe vést
predpovidana zména klimatu; pfizptisobeni neni zohlednéno.
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2.2, Identifikace nejzranitelnéjSich odvétvi a regioni v EU

Nejzraniteln€j§imi oblastmi v Evropé¢ (EEA 2008) jsou jizni Evropa, Stfedomofi,
nejvzdalengjsi regiony a Arktida. Obzvlastnim problémim dale ¢eli horské oblasti, zejména
Alpy, ostrovy, pobiezni a méstské oblasti a husté¢ osidlené zaplavové oblasti. V severni
a zépadni Evropé€ se u mirnéjsich stupni zmény klimatu ptedpovidéd komplikovanégjsi bilance
nepiiznivych a ptiznivych dusledka.

Potencialni dopady zmény klimatu jsou vys$si v odvétvich zavislych na sluzbach ekosystému,
dostupnosti vody a klimatickych podminkéch, jako je zemédélstvi a lesnictvi, rybolov
a akvakultura, energetika a turistika.

Pro nejzranitelngjsi skupiny (starsi lidé, déti, osoby s postizenim, chronicky nemocni atd.)
bude pfizplsobeni pravdépodobné obtiznéjsi. To pfedstavuje potencidlni problém rovnosti
a distribuce. Otvira se tim rovnéz otazka, zda by se planované ptizplisobeni mélo pokouset
zaméfit specificky na takové skupiny nebo pro zajiSténi spravedlivé strategie pro ptizpisobeni
pouzit distribu¢ni analyzu. Nedostatek zdroji pro nejzranitelnéjsi skupiny je ¢asto uvadén
jako prekézka pro efektivni ptizpisobeni, avSak také dalsi finan¢ni mechanismy a selhani trhu
snizuji potencialni G€innost piizplisobeni.

V Evropské komisi jiz probiha prace na posouzeni proveditelnosti a poskytnuti moZnosti pro
navrh ukazatele (sady ukazatelil) zranitelnosti na odvétvové a regionalni Grovni, jenz by se dal
pouzit k posouzeni dalSich souborl politik pro pfizptsobeni pro celou EU. Vyzadoval by
shromazdéni hospodarskych, socidlnich a environmentalnich ukazatelti pro rizné klimatické
scénafe, ¢cimz by pfedstavil uroven rizik, jimz ¢eli rlizna odvétvi a regiony.
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2.3. Potieba lepsi koordinace ¢innosti na riznych urovnich

Nékteré clenské staty ve svych tivahach o pfizplisobeni znatelné pokrocily a zavedly jiz
ptislusné politiky, zatimco jiné jsou stale ve fazi identifikace problému nebo diskusi o sméru,
JimZ by se ¢innost méla ubirat. Stavajici vnitrostatni plany pro pfizplisobeni uznavaji potiebu
koordinace mezi Clenskymi staty, stejn¢ jako pfinosy nabizené integrovanym
a koordinovanym pfistupem k pfizpisobeni na trovni EU. Divody pro ¢innost na trovni EU
jsou uvedeny nize:

e zména klimatu zpisobi preshrani¢ni dopady a vyzada si opatieni pro pfizpisobeni
zaloZzend na spoluprdci mezi riznymi clenskymi staty a koordinaci s ptislusnymi
neclenskymi staty (napft. u opatteni protipovodiiové ochrany na hornim toku fek);

e ve strategii pro prizpiisobeni musi byt zakotven smysl pro solidaritu, jelikoz disledky
zmény klimatu budou v riznych zemépisnych oblastech rtizné a budou vysoce proménlive,
coz znamena, ze dopady se mohou po celé EU znacéné lisit;

e pro zamezeni nespravnému prizpuasobeni (pfizplsobeni, které posune dopady do jiné
oblasti, zem¢&, odvétvi nebo socialni skupiny nebo zhorsi jejich problémy) je Casto nejlepsi
podniknout ¢innost na pfeshrani¢ni nebo evropské urovni;

e zména klimatu bude mit velké dopady na odvétvi, jez jsou na trovni EU tésné integrovany
prostiednictvim jednotného trhu a spolecnych politik; pfizpiisobeni 1ze zohlednit ve
vydajovych programech EU pro doplnéni zdroji vynakladanych ¢lenskymi staty;

vvvvvv

namisto Urovné Clenskych statd mtize Unii v nékterych odvétvich v oblasti ptizplsobeni
poskytnout vedouci roli.
3. CIiLE BiLE KNIHY

Specifickym cilem bilé knihy o pfizptisobeni je identifikovat politické nastroje na trovni EU
a zfidit kratkodoby a sttednédoby pracovni plan:

— zlepSenim znalostni zakladny o zranitelnosti vi¢i zméné klimatu (dopady a schopnost
prizptisobeni) a o ndkladech a pfinosech moznosti pro ptizptisobenti;

— vc€asnym provedenim opatfeni, jichZ nebudeme litovat, opatfeni s pfinosem pro vsSechny
a zamezenim nespravnému piizptisobeni diky tomu, Ze pfizplisobeni zaclenime do politik
EU;

— zavedenim procesu pro lepsi koordinaci politik pro pfizptsobeni a pro posouzeni pfistich
krokt, véetné zah4jeni diskuse o budoucim financovani.

4. PROVERENI POTENCIALNICH MOZNOSTI

Pro prosazeni vyse uvedenych cilt je tfeba rozliSovat dvé urovné moznosti:

— celkovy pfistup ke sledovani politiky pro pfizpisobeni na jakékoli tirovni;
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— réamec pro ¢innost na urovni EU.
4.1. MoZnosti pristupu k prizpisobeni

Objevi se velké mnozstvi vefejnych strategii, plani a projektt pro ptizptisobeni, z nichz kazdy
bude vyzadovat posouzeni zranitelnosti a zhodnoceni nékladi a pifinosti. MozZnosti
ptrizptisobeni je vSak mozné zafadit do tii Sirokych kategorii zalozenych na celkovém
pristupu:

e ,Sedé“, infrastrukturni pristupy, predstavujici fyzicky zasah nebo stavebni opatieni
s vyuzitim inzenyrskych sluzeb, s cilem upravit budovy a infrastrukturu nezbytné pro
dobré socialni a hospodaiské podminky spolecnosti tak, aby mohly 1épe odolavat
extrémnim jevim;

o ,zelené“, strukturalni pristupy, jez ptispivaji ke zvySeni odolnosti ekosystémi a jejich
cilem je zastavit ztratu biologické rozmanitosti a degradaci ekosystému a obnovit vodni
cykly, pricemz zaroven vyuzivaji funkce a sluzby poskytované ekosystémy, aby dosahly
nakladové efektivnéjsich a nékdy 1épe proveditelnych feSeni pro ptizpiisobeni, nez by bylo
mozné, pokud se spoléhame pouze na Sedou infrastrukturu;

o ,mékké*, nestrukturalni pristupy spocivaji vnavrhovani a wuplatiovani politik
a postupti, kontroly uzivani pudy, $ifeni informaci a ekonomickych pobidek pro snizeni
nebo zamezeni zranitelnosti vuc¢i katastrofam. Vyzaduji peclivéjsi fizeni lidskych
systémi, na nichz jsou zalozeny.

4.1.1. Posouzeni moznosti

Toto posouzeni dopadi se nemtze zabyvat vS§emi rozmanitymi aspekty zranitelnosti v rdmci
celé EU a vSech odvétvi a rozsahem moZnosti pfizptisobeni. Pro tuto zpravu navic nebyl
zvolen jeden preferovany pfistup, jelikoz soucasti jakéhokoli politického portfolia musi byt
vSechny tfi ptistupy definované vyse.

Pro posouzeni nakladii a piinosit politik prizpiisobeni je nutné zvazit Gplny obraz opatfeni na
urovni EU a Clenskych statt (SZP a fondy politiky soudrznosti, politiky pro Zivotni prostiedi,
zdravi a podnikani atd.) a je tfeba vzit v Gvahu, jak mlize zména zaméfeni nebo definice
Siroké Skaly politik napomoci nakladovému zefektivnéni, zrychleni a zpruznéni ¢innosti pro
ptizptisobeni. VEasné zahdjeni cilené Cinnosti ve vSech odvétvich mize byt ztiZzeno nejistotou,
jez je vlastni predpovédim zmény klimatu. VEasna cCinnost vSak muze piinést jasné
ekonomické vyhody, protoze umozni ptfedvidat potencidlni Skody a sniZzovat hrozby pro
ekosystémy, lidské zdravi, hospodarsky vyvoj, majetek a infrastrukturu. U nékterych investic,
jez budou v dobé&, kdy miize dojit k plné realizaci dopadii zmény klimatu, stale plné funkéni,
by soucasny smér predpoveédi zmény klimatu mél nyni hrat roli v rozhodovani.

Individualni 1 planované moznosti pfizptisobeni mohou vyvolat environmentalni naklady,
jez budou muset byt predmétem posuzovani udrzitelnosti. Zejména je nezbytné provést
integrované posouzeni strategii pro zmirnéni a pfizpisobeni: zatimco ve strategiich pro
zmirnéni (v pfipad¢ energetiky i vyuzivani pudy) by méla byt plné zacélenéna jejich
zranitelnost vii¢i zméné klimatu, né€které moznosti pro piizptisobeni (pfedevsim zdsobovani
vodou a chlazeni) si zasluhuji peclivé posouzeni. To potvrzuje dulezitost integrovaného
posouzeni pudy a vody pro zajiSténi optimdlni alokace vzacnych ptirodnich zdroji (puda,
voda). Co nejdtive je také nutné prozkoumat dalsi environmentalni dopady s cilem navrhnout
politiku udrzitelného ptizpisobeni a zamezit ,,nespravnému piizpltisobeni‘.
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Ve vztahu k socialnim dopadim musi byt strategie pro pfizpisobeni se zméné klimatu
socialng spravedliva, zejména pokud jde o disledky pro zaméstnanost, rovnost a distribuci.
M¢l by se klast silny diraz na lidsky kapitdl; pocinaje informovanosti o problémech
spojenych s pfizpiisobenim se zméné klimatu az po investice do vzdélani a odborné ptipravy,
které zajisti, ze budou Evropané mit dovednosti a schopnosti pro pfizpisobeni se zméné
klimatu. Strategie pro pfizpiisobeni musi usnadiiovat strukturdlni zmény, kdyZz to bude tieba,
ziskavat nové pfrilezitosti pro hospodaisky rozvoj a tvorbu ,zelenych® pracovnich mist
a soucasn¢ jednat solidarné se zranitelnymi skupinami.

4.1.2.  Stanoveni priorit opatieni pro prizpiisobeni

Existuje fada opatfeni pro pfizplsobeni, jezZ musi byt piijata bud’ proto, Ze se v kratkodobém
horizontu vyplati bez ohledu na nejistotu v predpovédich (opatieni, jichz nebudeme litovat),
nebo proto, Ze jsou piinosna pro zmirnéni i pfizplisobeni (opatteni s pfinosem pro vSechny):

e zamezeni rozvoji a stavbé infrastruktury v oblastech s vysokym rizikem
(napt. zaplavové oblasti, oblasti s nedostatkem vody) pii umistovani nebo
pfemist'ovani sidel;

e minimalizace spotfeby energie a vody pii navrhovani infrastruktury a budov
a zlepSeni schopnosti zadrzovani vody a chlazeni v méstskych oblastech;

e fizeni povodiovych rizik a pobifeznich oblasti zahrnujici (op€tovné) vytvoieni
zéplavovych oblasti nebo slanisek, které¢ zvysuji schopnost fizeni povodnovych
rizik / zvySovani hladiny moie a podporuji biologickou rozmanitost a cile
uchovani stanovist’;

¢ zlepSovani pfipravenosti a nouzového planovani pro feseni rizik (véetné klimatu).
4.2. MoZnosti ¢innosti na irovni EU

Ve svétle vySe uvedenych cilti existuji tfi hlavni ,,strategické® moznosti pro budouci politiku
EU pro ptizplsobeni.

— Moznost A (zakladni) predpokladd, Ze je rozvoj strategii pro ptizptisobeni omezen
na individualni pfizplisobeni a na ¢innost na vnitrostatni arovni, pticemz politiky EU
zlstavaji beze zmény. Tim by se oteviela fada mezer a vznikl by potencial pro
nespravné prizptisobeni. Tato moznost byla tudiz v rané fazi zamitnuta.

— MozZnost B (postupna a reaktivni Cinnost smérem ke strategii EU pro
prizpusobeni) predpoklada, Ze strategie EU pro pfizplsobeni se na zakladé zjisténi
této zpravy posune o krok dale. Pfednost by mélo vyuziti potencidlu probihajicich
iniciativ, zejména na vnitrostatni Grovni, nebo programi koordinace a zvySovani
informovanosti a podrobné provéteni celé Skaly politik a nastrojii EU, za souc¢asného
zavedeni ,,spravy* politiky EU pro pfizpisobeni jako metody sledovani pokroku
a pfipravy pro budouci ¢innost.

— Moznost C (akéni plan EU pro prizpisobeni) by doplnil piedchozi moznost
upiednostnénim novych legislativnich iniciativ na podporu udrzitelnych ¢innosti pro
prizpisobeni. Vnitrostatni a regiondlni strategie pro pfizplisobeni by byly
pfezkoumany a usmérnény. SouCasna urovenl nejistoty ohledné€ zranitelnosti vici
dopadiim a ohledn¢ ndkladl a pfinosti opatfeni pro prizpusobeni vSak neumoziiuje
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stanovit pfedem definitivni akéni plan. Argument pro cinnost na urovni EU
Skala opatfeni pro piizptisobeni spadd do wvnitrostatni nebo mistni plsobnosti.
Koneéné tato moznost je povaZzovana za piedcasnou, jelikoz dosud nebyly stanoveny
priority pro novy vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2013-2020.

Je zvolena moznost B, nebot’ vzhledem k aktualni situaci nabizi vhodnou kombinaci mezi
potiebou strategické vize rozvoje politiky EU pro prizptisobeni a potifebou pruzného
a reaktivniho vybéru politickych priorit. Odpovida proto kratkodobé strategii (do roku 2012)
vychazejici z aktudlniho stavu provadéni acquis communautaire EU (v€etné probihajicich
iniciativ, jez dosud nedosahly svych «cili) a rozvoje strategii pro piizpiisobeni
a odpovidajicich programt ¢lenskymi staty na zaklad¢ jejich zavazkd v ramci UNFCCC. Za
ptedpokladu, Ze bude probihat ¢innost pro ptizplisobeni s individualni povahou nebo vedena
Clenskymi staty, navrhuje pouziti mékkych néstroji a podptrné cinnosti, kterd mulze
v kratkodobém horizontu zrychlit pfizpiisobeni, zamezit nékterym formam nespravného
ptizplsobeni a vytvofit pro programy piidanou hodnotu EU.

5. SLEDOVANI A HODNOCENI

Evropska komise spolu s Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi se zavazaly vypracovat
ukazatele ptizplisobeni, které maji poskytovat informace o zranitelnosti ur¢itého odvétvi nebo
regionu, nabidnout zpétnou vazbu ohledné toho, jak politiky a programy feSi problémy,
a vyhodnotit jejich vhodnost, efektivnost a pruznost.

Celoevropské klicové ukazatele ptizptisobeni vychazejici z dohodnutych definic napomohou
Komisi pfi podavani zprav o dosazeném pokroku a zajisti pruzny ptistup k tvorbé politik.
K prvni upravé by mohlo dojit poté, co bude v ramci UNFCCC uzaviena dohoda o dalsi
¢innosti v oblasti zmirnéni, jelikoz vySe ambici dal$i ¢innosti pii snizovani emisi ovlivni miru
ptizptsobeni v celé EU.

Programy podavani zprav budou definovany v pozd¢jsi fazi. Budou vychazet z informaéniho

systtmu a budou zaloZzeny na harmonizovaném pfistupu k minimalizaci administrativni
zatéze.
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