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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o uvddéni na trh a pouZivini krmiv

KOM(2008) 124 v konecném znéni — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Dne 18. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 37 a ¢l. 152 odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvddéni na trh a pouzivini krmiv.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zaf{ 2008. Zpravodajem byl pan ALLEN.

Na 447. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. zai{ 2008 (jedndni dne 17. zdf{ 2008), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd tento ndvrh nafizeni Komise.

1.2 EHSV vitd ndvrh specifikovany v ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5
odst. 1, podle néjz se piislusné ¢asti nafizeni o hygiené krmiv
a nafizeni o potravinovém pravu uplatni jak na krmivo pro
domdci zvifata, tak na krmiva pro zvifata urcend k produkci
potravin.

1.3 Je dulezité, aby kontrolni orgdny mély piistup k jakékoliv
informaci tykajici se sloZeni nebo uvedenych vlastnosti krmiva
uvadéného na trh, aby bylo mozné ovéfit spravnost oznaceni.

1.4  Provozovatelé krmivdiskych podnikd, kteff poprvé
uvadgi na trh EU krmiva a pouZivaji krmiva a krmné suroviny
dovezené ze tietich zemi, musi zajistit, Ze tato dovazend krmiva
odpovidaji stejnym normdm jako obdobné suroviny ptivodem
z EU. Kontrolni orgdny musi mit moZnost tuto skutecnost
ovéfit.

1.5  Pfislusné strany se musi zavdzat, Ze dotazy na bezplat-
nych telefonnich ¢isel uvedenych na etiketé krmiva pro domaci
zvifata budou vyfizovat osoby, které budou mit vhodnou kvalifi-
kaci k tomu, aby se zabyvaly dotazy zakazniki, a Ze se tyto
dotazy budou fesit rychle.

1.6 Cl. 17 odst. 1 pism. a) a b) by se mél pouzit ve viech
piipadech. To znamend, Ze kategorie zvifat, kterym je krmivo
uréeno, a navod ke sprévnému pouziti musi byt vidy uvedeny
na oznaceni krmné smési.

2. Souvislosti

2.1  V soucasnosti reguluje obéh krmnych surovin a krmnych
smési pét starych smérnic Rady a asi 50 pozméfiovacich

a provadécich opatfeni. Pravni pfedpisy jsou velmi rozptylené
a obsahuji fadu vzdjemnych odkazd, z ¢ehoZz prameni obtiznost
jejich jednotného vykladu a provddéni v rtiznych clenskych
statech. Naptiklad dva clenské stity pouzily smérnici odlisné,
pokud jde o pfipustnou hodnotu vitaminu D3 v krmné smési.

2.2 Obchod mezi ¢lenskymi stity EU s krmnymi smésmi &inf
pouhych 2,6 % objemu vyroby, coz naznacuje mozné prekdzky
obchodu a nedostateCny soulad pifi provadéni stdvajicich
smérnic.

2.3 Meélo by se poukdzat na to, Ze pét miliont chovatelt
z EU-25 v roce 2005 vyrobilo mléko a vepfové, driibezi, hovézi
a teleci maso v celkové hodnoté 129 miliard eur. Hodnota
nakoupenych krmnych smési ¢inila 37 miliard eur. Krmivafské
odvétvi EU (s vyjimkou krmiv pro domdci zvifata) piimo
zaméstnava 100 000 lid{ v ptiblizné 4 000 zavodech.

2.4 7 hlediska mnozstvi patii pfiblizné 48 % pouzitého
krmiva mezi objemnd krmiva vyrobend v zemédélskych hospo-
défstvich; jde o trdvu, sildz, seno, kukufici atd. Nakoupend
krmnd smés tvoif 32 % krmiva.

2.5 V Evropské unii md pfiblizné 62 miliont domécnosti
domadci zvitata. Trh EU s krmivy pro doméci zvifata se odhaduje
na 9 miliard eur ro¢né a pfimo zaméstnava 21 000 lidi.

2.6  Etiketa slouzi pro ucely prosazovéni, sledovatelnosti
a kontrol a k preddvéni informaci uZzivatelam.

2.7 Byly vyjadfeny obavy, Ze stavajici pravni pfedpisy tykajici
se oznacen{ krmiv pro domadci zvifata mohou nespravné infor-
movat zakazniky, pokud jde o kvalitu a povahu komponentg,
které obsahuje krmivo pro doméci zvitata.
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3. Definice krmiv

3.1  Krmiva se rozdéluji do ¢tyt kategorif:

a) krmné suroviny, které mohou byt bud’ zkrmeny pfimo, jako
napfiklad trdva nebo obiloviny, nebo krmné suroviny, které
mohou byt pfidany do krmnych smési;

b) doplikové latky, coz jsou latky jako napiiklad mikroorga-
nismy nebo pfipravky (jiné nez krmné suroviny nebo
premixy), které jsou zdmérné pfidaviny do krmiva za
konkrétnim dcelem;

¢) krmnd smés je smés krmnych surovin, kterd také mize obsa-
hovat doplikové latky a kterd je urCena ke krmeni zvifat
ordlni cestou ve formé kompletntho nebo doplitkového
krmiva;

d) medikované krmivo je krmivo, které obsahuje veterindrni
1écivé produkty a které je urCeno pro pifmé zkrmovéni bez
dalstho zpracovéni.

3.2 Krmné suroviny a krmné smési jsou zdaleka nejbézngj-
§imi druhy pouzivaného krmiva.

4. Navrh Komise

4.1  Tento ndvrh je souddsti priibéZného programu Komise,
ktery mé za cil zjednoduseni. Je v souladu s politikou Komise
tykajici se zlepSovani pravni tpravy a Lisabonskou strategii.

4.2 Obecnd pravidla pro uvadéni krmiv na trh, v¢etné krmiv
pro domdci zvifata, v soucasnosti upravuje nékolik smérnic
podle druhu krmiva. Existuje smérnice 79/373/EHS o krmnych
smésich a smérnice 93/74/EHS, kterd stanovi pravidla pro ob&h
krmiv uréenych ke zvldstnim dcelim vyZivy (,dietni krmiva®).
Smérnice 96/25[ES obsahuje obecnd pravidla pro obéh a uziti
krmnych surovin a smérnice 82/471/EHS stanovi podminky pro
uvadéni na trh wurCitych produktt patiicich do kategorie
krmnych surovin, které se pouzivaji ve vyZivé zvifat (,biopro-
teiny). Navrh nafizeni vyse uvedené ptedpisy zefektiviiuje, zjed-
nodusuje, aktualizuje a modernizuje.

4.3  Nafizeni o pfenosnych spongiformnich encefalopatiich
(€. 999/2001) obsahuje zdkaz krment zvifat urcenych k produkci
potravin masokostni mouckou. Nafizeni o vedlejsich produktech
zivocisného piivodu (€. 1774/2002) stanovi podminky pro tyto
produkty, jsou-li urceny ke krmeni zvifat. Nafizeni o geneticky
modifikovanych potravindch a krmivech (€. 1829/2003) stanovi
pravidla pro pouziti geneticky modifikovanych krmiv. Nafizeni
o hygiené krmiv (¢. 183/2005) se zaméfuje na zajisténi bezpec-
nosti pii vyrobé krmiv. Tato nafizeni, kterd byla ziizena podle
nového integrovaného pfistupu k bezpecnosti potravin od
zemédélské produkce az po spotiebu, se neméni.

4.4 Obecnym cilem navrzeného nového nafizeni je konsoli-
dace, revize a modernizace stdvajicich smérnic o obéhu
a oznaceni krmnych surovin a krmnych smési.

4.5  Zésada subsidiarity se pouzije, nespadd-li ndvrh do
vyluéné pravomoci Spolecenstvi. Navrh je v souladu se zdsadou
proporcionality, protoZe harmonizuje regula¢ni rdmec pro
uvadéni na trh a pouzivani krmiv.

4.6 Navrh odstrariuje zbytecné a neti¢inné povinnosti tykajici
se oznaCeni. Nyni se navrhuje, aby poZadavky na oznaceni
komponentil byly stejné jako pozadavky na oznaceni potravin.
Nové pravidlo by jiz nevyzadovalo uvedeni procentudlniho
podilu vSech surovin, ale jen uvedeni jejich pfesného pofadi
podle védhy. Vsechny krmné suroviny, které se pouzZivaji
v krmnych smésich pro zvifata urCend k produkci potravin,
musi byt v soucasnosti uvedeny jako procentudlni vyjidieni
celkové vihy, avsak s toleranci * 15 %. Zemédélci nemohou
ziskat skute¢né procentudlni podily zapracovini. Novy ndvrh
pak stanovi, Ze pokud vyrobce dobrovolné uvede procentudlni
podily, pak musi jit o pfesnd procenta. Pfesnd procenta kromé
toho musi byt uvedena pro suroviny v krmné smési, jeZ jsou
jmenovité uvedena na etiketé. A kone¢né zemédélec mize poza-
dovat podrobngjsi informaci o slozeni krmiva, nez je sestupné
pofadi podle véhy surovin; tuto informaci by vyrobce mohl
odmitnout poskytnout, pouze pokud by tak doslo k prozrazeni
obchodniho tajemstvi.

4.7 Na etiket¢ musi byt jasné uvedeno jméno provozovatele
krmivéfského podniku, ktery poprvé uvadi krmné smési na trh
EU.

4.8  Vsechny dobrovolné poskytnuté informace na etiketé
musi byt pro kone¢ného uzivatele pfesné a srozumitelné.

49  Komise bude povinna udrZovat a aktualizovat seznam
surovin, jejichz uvddéni na trh je zakdzdno. Kromé toho muze
Komise piijmout pokyny objasiiujici rozliSeni mezi krmnymi
surovinami, dopliikovymi ldtkami a veterindrnimi lé¢ivy.

410 Pozadavek na udéleni povoleni pfed uvedenim na trh
mus{ byt dmérny riziku, aby poskytl nezbytnou zaruku, ze nové
vyvijené krmné suroviny jsou adekvitné specifikoviny pro
spravné pouziti. Integrovany piistup k bezpe¢nosti potravin od
zemédelské produkce az po spotfebu (podle nafizeni 178/2002)
umoziiuje bezpetné snizit byrokracii v této oblasti. V piipadé
bioproteint a novych krmnych surovin neni ospravedlnitelné, ze
by viechny musely projit povolovacim fizenim pfed uvedenim
produktu na trh.
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411 V disledku silngjsi konkurence p#i ziskdvani zdklado-
vého obili pro krmiva, potraviny a palivo je zde trend zvySovani
mnozstvi druhotnych produkti pfidévanych do krmnych davek.
Nedostatek ~ jasnych  informaci o  produktu  pfispiva
k nedostate¢nému vyuzivani téchto surovin.

412 Navrhuje se, aby byly vSechny zucastnéné strany (a
uZivatelé) zapojeny do sestaveni tGplného katalogu pro krmné
suroviny, ktery by byl lépe pfizpiisoben vyvoji trhu nez
soufasny netplny seznam obsaZeny ve smérnici. Ziucastnéné
strany by také byly podporovany v piipravé kodexti Spolecenstvi
pro spravnou praxi oznaceni v ramci dobrovolného oznacen;
jeden kodex by byl urcen pro krmiva pro domdci zvifata, jiny
pro krmiva pro zvifata ur¢end k produkci potravin. Komise by
méla byt poradcem pii pfipravé dobrovolného katalogu a kodext
Spolecenstvi, které by mély podléhat koneénému schvéleni
Komisi (spole¢nd regulace).

413 Oznaceni dopliikovych litek by bylo vSeobecné povinné
jen u citlivych doplitkovych latek. Zbyvajici dopliikové latky by
mohly byt uvddény dobrovolné v souladu s kodexem osvédce-
nych postupti dané zdcastnéné strany postupem schvilenym
spole¢nou regulaci.

414  Pokud jde o krmivo pro domadci zvifata, je cilem zlepsit
vhodnost jeho etiket, pomoci kupujicimu a zabranit ozna¢enim
uvadéjicim v omyl. VSechna tvrzeni tykajici se vyzivné hodnoty
musi byt ovéfitelnd jako védecky pfesnd. Podle ¢l. 19 musi byt
na etiket¢ krmiva pro domdci zvifata uvedeno bezplatné tele-
fonni ¢&islo, aby zdkaznik mohl ziskat informace o doplitkovych
latkdch a krmnych surovindch, které jsou nazvany podle kate-
gori.

4.15 Krmivo urCené ke zvldStnim dcelim vyZivy se smi
uvadét na trh jako takové, pouze pokud spliuje proklamované
zdkladni nutri¢ni vlastnosti, a tak, jak je povoleno a zafazeno do
seznamu vytvoreného v souladu s ¢lankem 10. Podle ¢l 13
odst. 3 nesmi oznaceni nebo obchodni tiprava krmiva obsa-
hovat tvrzeni, Ze krmivo zabranuje urcitému onemocnéni, zmir-
fiuje ho nebo odstrariuje.

416  Oznaleni a obchodni dprava krmiva nesmi uZzivatele
uvadét v omyl. Udaje povinného oznaceni musi byt uvedeny
v Gplnosti na ndpadném misté na obalu.

4.17  Provozovatel krmivafského podniku, ktery poprvé uvadi
krmivo na trh EU, je odpovédny za tdaje v oznaceni a zajisti
jejich ptitomnost a vécnou piesnost.

5. Obecné pfipominky

5.1  Uroven bezpecnosti potravin a krmiv se diky novému
obecnému potravinovému pravu, nafizeni o hygiené krmiv

a jejich provadécim opatfenim znacné zlepsila. Zdokonaleni
systtmu  sledovatelnosti, zavedeni zdsady analyzy rizik
a kritickych kontrolnich bod (HACCP) v krmivaiskych podni-
cich zajistuje lepsi celkovou bezpecnost krmiv.

52 Je velmi dalezité, aby Ziddnd z navrhovanych zmén
neohrozila bezpe¢nostni normy, které jsou v piipadé zvitat urce-
nych k produkci potravin nezbytné.

5.3  Provozovatelé krmivdiskych podnikii musi dfednim
orgdntim  poskytnout jakékoliv  informace pozadované
k ubezpecen, Ze fadné dodrzuji pravidla.

5.4  SniZeni administrativni zdtéZe je obvykle velmi vitdno,
protoze v mnoha oblastech je kladeno piili§ mnoho administra-
tivnich pozadavk.

5.5 'V zddném piipade nelze diskutovat o umoznéni krmit
masokostni mouckou piezvykavce uréené k produkci potravin.
V soucasné dobé obsahuje nafizeni ¢. 999/2001 o pfenosnych
spongiformnich encefalopatiich zdkaz krmeni piezvykavcl
masokostni mouckou. Masokostni moucku lze pouzit
v krmivech pro domadci zvifata. V tomto ndvrhu nafizeni nejsou
navrzeny 7ddné zmény, pokud jde o pouziti masokostni
moucky, vzhledem k tomu, Ze tato problematika nespadd do
jeho pole plisobnosti. Toto téma by mélo byt projedndno pii
piipravé ndvrhu nafizeni, jeZ stanovi hygienickd pravidla pro
vedlejsi produkty Zivocisného ptvodu, které nejsou urceny pro
lidskou spotiebu.

5.6  Vyroba krmnych smési se obvykle nachdzi blizko chovi
zvitat. Vyrobni zafizeni se tudiZ asto nachdzeji ve venkovskych
oblastech s omezenymi piilezitostmi jinych pracovnich mist.
Pokud jde o pfepravu krmiva do zemédélskych hospodarstvi, je
také praktické mit mistn{ distribu¢ni systém, diky kterému se lze
vyhnout nutnosti jezdit s doddvkovymi automobily na velké
vzdélenosti, ¢imzZ se snizi emise sklenikovych plynd.

5.7  Komise zddraziuje, Ze vnitfni trh EU s krmnymi smésmi
je maly, a tvrdi, Ze nové navrzené nafizeni zlepsi hospodaiskou
soutéZ tim, Ze povzbudi rast vnitintho trhu EU s krmnymi
smésmi.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  EHSV obecné vitd ndvrh na zjednoduseni, zefektivnéni
a zlepSeni administrativni i¢innosti krmivéfského odvétvi.

6.2  Navrh nového nafizeni poskytuje provozovatelim krmi-
vaiskych podnik(i vétsi svobodu a odpovédnost. Cl. 12 odst. 1
uvadi, Ze vyrobce krmiva je odpovédny za ddaje v oznaceni
a zajisti jejich pfitomnost a vécnou presnost a musi také splnit
povinnosti podle tohoto nafizeni a povinnosti ulozené dal$imi
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piislusnymi nafizenimi jako 183/2005, 178/2002 a 1831/
2003. Nafizeni ¢. 882/2004 stanovi obecnd pravidla pro prova-
déni Gfednich kontrol za ticelem ovéfeni dodrzovani pravnich
pfedpisti, aviak Potravinovy a veterindrni dfad musi zajistit
jednotné uplatilovani. Provozovatelé krmivéiskych podnikd,
ktefi poprvé uvadéji krmiva na trh EU, jez jsou dovdzend ze
tietich zemi, musi byt odpovidajicim zptisobem kontrolovéni,
aby se ovéfilo, Ze dovdzené krmivo odpovidd stejnym normam
jako produkty ptivodem z EU.

6.3  Tato vétsi odpovédnost vyrobcl krmiv za Fzeni jejich
podnikdni znamend, Ze pokud se vyskytne vdzny problém
s krmivem kontaminovanym jedovatymi ldtkami, krmivem
Skodlivym pro chov dobytka nebo krmivem skodlivym pro
zivotni prostedi, zejména v oblasti novych krmnych surovin,
muize dojit k vdznému poskozeni odvétvi zvifat uréenych
k produkci potravin, nez bude pfijato vhodné ndpravné
opatfeni. Nemd-li vyrobce dostatecné finanéni prostiedky
k feSeni problému, pak mohou vzniknout je$té vaznéjsi
problémy.

6.4  Zemédélec, jako zdkaznik nakupujici krmiva, potfebuje
pfiméfenou ochranu pro ptipad, Ze dojde k pohromé, a to kvili
naslednym finan¢nim, socidlnim a ekonomickym ztrdtdm. Tyto
tvahy je nyni zapotiebi vtélit do konkrétniho pfedpisového
rdmce a vzit pfitom v potaz zpravu Komise Evropskému parla-
mentu a Radé o ,stdvajicich pravnich ustanovenich, systémech
a postupech v ¢lenskych stétech a na tGrovni Spolecenstvi, tykaji-
cich se odpovédnosti v potravindiském a krmivaiském odvétvi,

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

a o realizovatelnych systémech finanénich zdruk v krmivaském
odvétvi“ (1).

6.5 V této oblasti musime vychdzet ze zdsady predbézné
opatrnosti, protoze v minulosti dolo k velmi vaznym chybdm.

6.6 Je nepravdépodobné, Ze vnitini trth EU s krmnymi
smésmi pro zvifata urCend k produkci potravin bude vyrazné
rast, protoze zdkaznici ddvaji pfednost ndkupim u mistnich
provozovateldi krmivafskych podnikd. Tato situace by se mohla
zménit, pokud by nadnédrodni spolecnosti pfevzaly kontrolu nad
velkou ¢asti odvétvi krmivéiskych podnikd.

6.7  Existuje nebezpec¢i, Ze nadndrodni spolecnosti budou
usilovat o pfevzeti kontroly nad velkymi ¢astmi krmivaiského
odvétvi, a tak o sniZeni konkurence. Pokud by k tomu doslo,
mohlo by to vést ke znanému sniZeni poctu vyroben krmiv
a ke zvySeni obchodu uvnité SpoleCenstvi. To neznamend, Ze se
na trhu zvysi hospodafskd soutéz.

6.8  Pokud jde o krmiva pro domdci zvifata, majitelé doma-
cich zvifat opravdu potiebuji spiSe odpovidajici radu, které
krmivo pro jejich domdci zvifata je nejkvalitngjsi, nez seznam
skute¢nych komponentt. Je také dalezité uvést spravné mnoz-
stvi krmiva pro konkrétni domdci zvitata a zda jde o doplikové
nebo kompletni krmivo.

6.9  V souvislosti s ndriistem celosvétové poptavky po bilkovi-
niach je velmi potiebné znacné zvysit investice do vyzkumu
a vyvoje v krmivaiském odveétvi.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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