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(2013/C 332/01)

1. INLEDNING

. Audiovisuella verk, sarskilt filmer, har en viktig roll nar det géller att forma europeiska identiteter. De

speglar den kulturella mangfalden i de olika traditionerna och erfarenheterna i EU:s medlemsstater och
regioner. Audiovisuella verk 4r bade handelsvaror, som erbjuder viktiga mojligheter att skapa vilstind
och sysselsittning, och kulturforemadl, som speglar och formar véira samhillen.

. Bland de audiovisuella produktionerna har filmer fortfarande en sirstdllning beroende pd de hoga

produktionskostnaderna och pé filmens kulturella betydelse. Filmproduktionsbudgetar dr avsevirt storre
dn for annat audiovisuellt innehall och filmer 4r oftare foremal for internationell samproduktion och
deras ekonomiska livslingd &r lingre. Framfor allt filmer méter hard konkurrens fran linder utanfor
Europa. A andra sidan har europeiska audiovisuella verk liten spridning utanfor sitt ursprungsland.

. Den begrinsade spridningen ar ett resultat av att den europeiska audiovisuella sektorn dr uppdelad i

nationella eller t.o.m. regionala marknader. Detta hinger samman med Europas sprakliga och kulturella
méngfald, men nirhetsprincipen finns ocksd inbyggd i det offentliga stodet till europeiska audiovisuella
verk och innebar att mdnga sma produktionsbolag subventioneras via nationella, regionala och lokala
finansieringssystem.

. Det dr allmint accepterat att stod ar viktigt for att uppritthalla europeisk audiovisuell produktion.

Producenter har svért att i ett inledningsskede fa tillrackligt med finansiering pé affirsmassiga grunder
for att kunna stilla samman en budget for att genomféra produktionsprojekt. De stora risker som ar
forknippade med producenternas verksamhet och projekt samt sektorns upplevda brist pa 16nsamhet
gor den beroende av statligt stdd. Om det var enbart upp till marknaden skulle ménga av dessa filmer
inte ha producerats, pd grund av de stora investeringar som kravs och den begridnsade publiken for
europeiska audiovisuella verk. Under dessa omstindigheter har kommissionens och medlemsstaternas
fraimjande av audiovisuell produktion en viktig roll for att garantera att medlemsstaternas kultur och
kreativa formdga kommer till uttryck och att den europeiska kulturens méngfald och rikedom éater-
speglas.

. Media, Europeiska unionens stodprogram for film, television och nya medier, erbjuder en rad olika

finansieringsordningar, var och en med inriktning pa olika delomraden inom den audiovisuella sektorn.
Det finns ordningar for producenter, distributorer, forsiljningsombud, kursarrangérer, operatorer inom
ny digital teknik, operatorer for bestillvideoplattformar, utstillare och arrangorer av festivaler, mark-
nader och PR-evenemang. Mediaprogrammet stoder spridning och frimjande av europeisk film med
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sdrskild tonvikt pd icke-nationella europeiska filmer. Dessa atgdrder kommer att fortsitta i Media-del-
programmet inom ramen for programmet Kreativa Europa, det nya europeiska programmet for stod till
den kulturella och den kreativa sektorn.

2. VARFOR GRANSKA DET STATLIGA STODET TILL FILMER OCH ANNAN AUDIOVISUELL
PRODUKTION?

. Medlemsstaterna har infort en lang rad olika atgdrder for att stodja produktionen av filmer, tv-program

och andra audiovisuella verk. Sammantaget uppgdr medlemsstaternas filmstod till uppskattningsvis 3
miljarder EUR per ar (!). Denna finansiering tillhandahélls genom mer dn 600 nationella, regionala och
lokala stodordningar. Bakom dessa dtgdrder ligger bdde kulturella och kommersiella dverviganden.
Atgirderna har som frimsta kulturella mal att sikerstilla att de nationella och regionala kulturerna
och den kreativa potentialen kommer till uttryck i film och television. De syftar samtidigt till att
generera den kritiska massa av verksamhet som kravs for att skapa nodviandig dynamik for utveckling
och konsolidering av denna bransch, genom att det bildas barkraftiga produktionsforetag och utvecklas
en varaktig bas av kunskaper och erfarenheter.

. Med detta stod har EU blivit en av de storsta filmproducenterna i varlden. Filmindustrin i EU pro-

ducerade under 2012 1299 langfilmer jaimfort med 817 i USA (2011) och 1 255 i Indien (2011).
Under 2012 sdldes 933,3 miljoner biobiljetter i Europa (?). For 2008 virderades den europeiska audio-
visuella marknaden for filmad underhallning till 17 miljarder EUR (}). Mer 4n en miljon personer ér
anstillda i den audiovisuella sektorn i EU (*).

. Detta innebir att produktion och distribution av film inte enbart utgor en kulturell aktivitet utan ockséd

en betydande ekonomisk verksamhet. Vidare idr filmproducenter aktiva pd internationell nivd och
audiovisuella verk handlas mellan linderna. Detta betyder att filmstd i form av gévobidrag, skattein-
citament eller andra typer av finansiella bidrag kan péaverka handeln mellan medlemsstaterna. De
producenter och audiovisuella verk som far sidant stod har sannolikt en ekonomisk och dirmed
konkurrensmassig fordel jamfort med dem som inte fir sddant stod. Sddant stod kan foljaktligen
snedvrida konkurrensen och ska betraktas som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Enligt
artikel 108 i EUF-fordraget maste kommissionen séledes granska om stodet till den audiovisuella
sektorn dr forenligt med den inre marknaden, liksom den gor i frdga om statligt stod i andra sektorer.

. I detta sammanhang ér det viktigt att faststilla att EUF-fordraget erkinner hur ytterst viktigt kultur-

framjandet 4r for Europeiska unionen och dess medlemsstater, genom att kultur finns med bland de
unionspolitikomrdden som uttryckligen ndmns i EUF-fordraget. I artikel 167.2 i EUF-fordraget sigs
foljande:

”Unionens insatser ska syfta till att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och
komplettera deras verksamhet nar det gller

— konstnarligt och litterdrt skapande, dven inom den audiovisuella sektorn.”

I artikel 167.4 i EUF-fordraget sdgs foljande:

"Unionen ska beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra bestimmelser i férdragen,
sarskilt for att respektera och framja sin kulturella méngfald.”

Europeiska filmfonder ger érligen 2,1 miljarder EUR i stod (http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.

html). Enligt en undersokning av de ekonomiska och kulturella effekterna av territoriella villkor i filmstodordningar
ger medlemsstaterna ytterligare omkring 1 miljard EUR i stod per &r, via skatteincitament for film (http://ec.europa.cu/
avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation).

Kalla: Focus 2012 — World film market trends, Europeiska audiovisuella observationsorganet, maj 2012.

PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, juni 2009, s. 193.

Studie utférd av KEA European Affairs, Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union, slutrapport
till Europeiska kommissionen, GD Informationssamhdllet och medier, oktober 2010, s. 21, http://www.keanet.eu/docs/
mtl%20-%20full%20report%20en.pdf
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[ artikel 107.1 i EUF-fordraget forbjuds stod som beviljas av en medlemsstat, eller med hjilp av statliga
medel, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.
Kommissionen kan dock undanta vissa typer av statligt stod fran detta forbud. Ett av dessa undantag
anges i artikel 107.3 d i EUF-fordraget, som avser stod for att frimja kultur, om sddant stod inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

[ fordragets regler om statligt stod erkdnns kultursektorns sirdrag och den ekonomiska verksamhet som
ar knuten till kultur. Audiovisuellt statligt stod bidrar till att sektorerna for film och audiovisuella verk i
samtliga EU-medlemsstater 4r hdllbara pa medellang till ling sikt och okar den kulturella mangfalden
hos de audiovisuella verk som ir tillgangliga for europeisk publik.

EU dr part i Unescos konvention om skydd for och frimjande av méngfalden av kulturyttringar och har
tillsammans med EU:s medlemsstater atagit sig att integrera den kulturella dimensionen som ett vi-
sentligt inslag i sin politik.

3. UTVECKLINGEN SEDAN 2001

Bedomningskriterierna for statligt stod till produktion av filmer och andra audiovisuella verk faststalldes
ursprungligen i 2001 ars filmmeddelande ('). Giltighetstiden for dessa kriterier forlingdes 2004 (%),
2007 (%) och 2009 (* och lopte ut den 31 december 2012. Det hir meddelandet f6ljer huvudlinjerna
i 2001 é&rs meddelande och tar dven upp ett antal utvecklingstrender efter 2001.

De stodordningar som godkdnts av kommissionen sedan 2001 ars regler tridde i kraft visar att
medlemsstaterna anvinder en lang rad olika stodformer och stodvillkor. Flertalet ordningar foljer den
modell som l4g till grund for beddmningskriterierna i 2001 ars meddelande, dvs. gdvobidrag till utvalda
filmproduktioner och med ett hogsta belopp faststillt till en procentandel av stédmottagarens produk-
tionsbudget. Ett okande antal medlemsstater har emellertid infort ordningar dir stodbeloppet utgor en
procentandel av utgifterna for produktion i enbart den beviljande medlemsstaten. Dessa ordningar ar
ofta utformade som en skattereduktion eller som ett automatiskt stod till en film som uppfyller vissa
kriterier f6r stodberittigande. Jamfort med filmfonder som individuellt tilldelar stod till en enskild film
efter en ansokan innebdr dessa automatiska system att filmproducenter kan rikna med ett forutsebart
finansieringsbelopp redan under planeringen och utvecklingen av filmen.

Niar det giller fragan vilken verksamhet som stods beviljar ndgra medlemsstater ocksa stod till andra
aktiviteter dn filmproduktion. Detta innefattar stod till filmdistribution eller biografer, exempelvis for att
stodja landsbygdsbiografer eller oberoende biografer i allmanhet eller for att finansiera renovering och
modernisering av sddana biografer, inklusive overgdng till digital visning. Ndgra medlemsstater stoder
audiovisuella projekt som géar ut6ver det traditionella begreppet film- och tv-produktioner, sarskilt
interaktiva produkter som transmediala projekt eller spel. I dessa fall har kommissionen tillimpat
kriterierna i filmmeddelandet som en referens for att bedoma huruvida ett stod som anmalts till
kommissionen 4r nodvindigt, proportionellt och relevant. Kommissionen har ocksd noterat att det
rader konkurrens mellan medlemsstaterna nar det giller att anvinda statligt stod for att attrahera
investeringar i landet fran tredjeldnders storskaliga filmproduktionsbolag. Dessa fragor togs inte upp
i 2001 é&rs meddelande.

Redan i 2001 4rs meddelande tillkinnagavs att kommissionen skulle se 6ver den hogsta nivd for
territoriella utgiftsdtaganden som tillats i denna sektor enligt reglerna om statligt stod. Territoriella
utgiftsdtaganden i ordningar for filmstdd innebdr att en viss andel av en filmbudget som far stod
mdste spenderas i den medlemsstat som beviljar stodet. I 2004 érs forlingning av meddelandet angavs
att territoriella utgiftsitaganden i ordningar for filmstod behovde undersokas ytterligare for att se om de

(") Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén om vissa rattsliga aspekter pd biofilm och annan audiovisuell produktion (EGT C 43, 16.2.2002, s. 6).

() EUT C 123, 30.4.2004, s. 1.
() EUT C 134, 16.6.2007, s. 5.
(4 EUT C 31, 7.2.2009, s. 1.
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var forenliga med inremarknadsprinciperna i fordraget. Den rittspraxis som domstolen faststillt sedan
2001 i frdga om betydelsen av den inre marknaden for regler om varors och tjdnsters ursprung méste
ocksd beaktas (1).

Tillimpningen av “kulturtestet” har ocksd vickt praktiska fragor. Stodet till filmproduktion granskas
mot bakgrund av artikel 107.3 d i EUF-fordraget, dir det sdgs att stod kan beviljas for "att frimja
kultur”. I 2001 drs meddelande angavs att stodet méste vara riktat till en kulturprodukt. Kommissionens
detaljerade granskning av de kulturella kriterierna i ordningar for filmstod har dock varit kontroversiell i
medlemsstaterna, sirskilt med hinsyn till subsidiaritetsprincipen.

Nir bedomningskriterierna for statligt stod i 2001 &rs filmmeddelande forlingdes 2009 noterade
kommissionen foljaktligen behovet av ytterligare reflektion Gver effekterna av denna utveckling och
av en Oversyn av bedomningskriterierna.

4. SARSKILDA ANDRINGAR

I detta meddelande behandlas de frdgor som niamnts ovan och dndras kriterierna i 2001 drs medde-
lande. I synnerhet omfattas statligt stod for en storre rackvidd av verksamheter, belyses subsidiaritets-
principen inom kulturpolitiken och respekten for inremarknadsprinciperna, infors en hogre hogsta till-
latna stodniva for gransoverskridande produktioner och behandlas skyddet av och tillgdngen till film-
arvet. Kommissionen anser att dessa dndringar 4r nodvindiga med hansyn till utvecklingen sedan 2001
och kommer att gora europeiska verk mer konkurrenskraftiga och Europadvergripande.

4.1 Rickvidd av verksamheter

Nar det giller rackvidden for de verksamheter som detta meddelande ar tillimpligt pd inriktades
kriterierna for statligt stod i 2001 érs filmmeddelande pd produktion av film. Som det noterats ger
dock vissa medlemsstater stod dven till andra relaterade verksamheter, t.ex. manusskrivning och ut-
veckling, distribution eller marknadsforing av film (inklusive filmfestivaler). Mélet att skydda och frimja
Europas kulturella méngfald med hjilp av audiovisuella verk kan bara uppnds om dessa verk ndr en
publik. Stod till enbart produktion riskerar att stimulera ett utbud av audiovisuellt innehall utan garanti
for att de audiovisuella verken distribueras och marknadsfors pd lampligt satt. Foljaktligen bor stod
kunna omfatta samtliga aspekter av filmskapande, fran ett utkast till handling till leverans till publiken.

Nir det géller stod till biografer dr de berdrda beloppen vanligtvis smé, vilket innebér att exempelvis
landsbygdsbiografer och oberoende biografer borde fd sitt stodbehov tillgodosett med stodnivaer som
omfattas av forordningen om stod av mindre betydelse (2. Om emellertid en medlemsstat kan motivera
att mer stod till biografer behovs kommer stodet att granskas enligt det hir meddelandet som stod for
att frimja kultur enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget. Stod till biografer fraimjar kultur eftersom
biografers frimsta syfte dr att visa kulturprodukten film.

Négra medlemsstater har Gvervigt stod till audiovisuella projekt som gir utover det traditionella
begreppet film- och tv-produktioner. Transmedialt berittande (dven kallat berittande pd flera platt-
formar eller berdttande i olika medier) dr en teknik ddr man med hjilp av digital teknik berdttar en
historia via flera plattformar och med hjilp av flera format, exempelvis film och spel. Visentligt i
sammanhanget dr att dessa innehdllsbitar hinger samman med varandra (3). Eftersom transmediala
projekt nodvindigtvis ar knutna till produktionen av en film, anses filmproduktionskomponenten
vara ett audiovisuellt verk inom ramen for detta meddelande.

I synnerhet domstolens dom av den 10 mars 2005 i mal C-39/04 (Laboratoires Fournier), REG 2005, s. [-2057.

Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i fordraget pa stod av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5).

Detta ska inte forvixlas med plattformsoverskridande mediefranchise, uppfoljare eller bearbetningar i traditionell
mening.
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utgor inte nodvandigtvis alla spel ett audiovisuellt verk eller en kulturprodukt. Spel har andra egen-
skaper dn filmer nédr det giller produktion, distribution, marknadsforing och konsumtion. Dirfor kan
reglerna for filmproduktion inte automatiskt tillimpas pa spel. Dessutom har kommissionen inte
samma kritiska massa av beslut i statliga stoddrenden inom spelsektorn som inom film- och tv-sektorn.
Detta meddelande omfattar foljaktligen inte stod till spelsektorn. Alla dtgarder till stod for spel som inte
uppfyller villkoren i den allminna gruppundantagsforordningen (') eller forordningen om stod av
mindre betydelse kommer édven i fortsittningen att behandlas frin fall till fall. Om det kan visas att
en stodordning med inriktning pd spel som har ett kulturellt dndamadl eller utbildningsindamail ar
nodvindig, kommer kommissionen att tillimpa stodnivékriterierna i detta meddelande pd motsvarande
satt.

4.2 Kulturkriteriet

For att vara forenligt med artikel 107.3 d i EUF-fordraget maste stod till den audiovisuella sektorn
frimja kultur. Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget dr det i forsta hand medlems-
staternas ansvar att definiera begreppet kulturell verksamhet. Vid bedomningen av en ordning for stod
till den audiovisuella sektorn erkdnner kommissionen att dess uppgift 4r begrinsad till att kontrollera
om en medlemsstat har relevanta och dndamdlsenliga kontrollrutiner for att undvika uppenbara fel.
Tanken 4r att detta uppnds antingen genom att man tillimpar en kulturell urvalsprocess for att faststilla
vilka audiovisuella verk som bor fa stod eller faststiller en kulturell profil som alla audiovisuella verk
mdste ha for att kunna fi stod. I enlighet med Unescos konvention fran 2005 om skydd for och
frimjande av madngfalden av kulturyttringar (}) noterar kommissionen att det faktum att en film ar
kommersiell inte hindrar den fran att vara en kulturprodukt.

Spréklig méngfald ar ett viktigt inslag i den kulturella mangfalden, vilket innebir att ett forsvar och
fraimjande av ett eller flera sprak i en medlemsstat ocksd tjanar frimjandet av kultur (). Enligt fast
rittspraxis frdn domstolen kan bade frimjande av en medlemsstats sprik (4) och kulturpolitik (°) utgora
ett tvingande skl av allménintresse som motiverar en begransning av friheten att tillhandahalla tjanster.
Foljaktligen kan medlemsstaterna som ett villkor for stod bland annat krava att filmen produceras pd ett
visst sprak, nir det faststills att detta krav dr nodvindigt och relevant for att uppnd ett kulturellt mal
inom den audiovisuella sektorn. Detta kan ocksd frimja yttrandefriheten for de olika sociala, religiosa,
filosofiska eller sprakliga grupperingar som finns i en viss region. Den omstindigheten att ett sddant
villkor i praktiken kan utgora en fordel for de filmproduktionsforetag som arbetar pé det sprdk som
avses i villkoret framstdr som en naturlig f6ljd av det efterstrivade malet (°).

4.3 Territoriella utgiftsitaganden

Skyldigheter som inforts av stodbeviljande myndigheter att filmproducenter ska spendera en viss andel
av filmproduktionsbudgeten pa ett sirskilt territorium (“territoriella utgiftsdtaganden”) har varit féremal
for sirskild uppmarksamhet dnda sedan kommissionen bérjade granska ordningar for filmstod. 2001
ars filmmeddelande gav medlemsstaterna mojlighet att krava att upp till 80 % av hela budgeten for en
viss film mdste spenderas pé deras territorium. Ordningar som anger stodbeloppet som en procentandel
av utgifterna for produktionsverksamhet i den beviljande medlemsstaten forsoker redan till sin

Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras

forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmdn gruppundantagsforord-
ning) (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3).

I artikel 4.4 i konventionen anges foljande definition: "Kulturella aktiviteter, varor och tjanster: aktiviteter, varor och
tjdnster vilka [...] inforlivar eller férmedlar kulturyttringar, oberoende av sitt eventuella handelsvirde. Kulturella
aktiviteter kan vara ett mal i sig eller bidra till produktion av kulturella varor och tjanster.”.

Domstolens dom av den 5 mars 2009 i mal C-222/07, UTECA, punkterna 27-33.

Domstolens dom av den 13 december 2007, United Pan-Europe Communications Belgium, mal C-250/06, punkt 43.
Domstolens dom av den 28 oktober 1999, ARD, mél C-6/98, punkt 50.

Domstolens dom av den 5 mars 2009 i mél C-222/07, UTECA, punkterna 34 och 36.
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utformning locka till sig sa mycket produktionsverksamhet som méjligt till den stédbeviljande med-
lemsstaten, och innehéller ett inslag av territorialisering av utgifter. Detta filmmeddelande bor beakta de
olika typer av stddordningar som nu tillimpas.

Territoriella utgiftsdtaganden innebir en begrinsning av den inre marknaden for audiovisuell produk-
tion. Kommissionen bestillde dirfor en extern studie om territoriella villkor for audiovisuella produk-
tioner, vilken slutfordes 2008 (!). Som det angavs i 2009 ars forlingning av filmmeddelandet utmyn-
nade studien inte i ndgon entydig slutsats: det var osidkert huruvida de positiva effekterna av territoriella
villkor uppvigde de negativa effekterna.

I studien konstaterades emellertid att kostnaderna for filmproduktion tenderar att vara hogre i de linder
som tillimpar territoriella villkor jamfort med de lander som inte har sddana villkor. Den konstaterade
ocksd att territoriella villkor kan innebira vissa hinder for samproduktioner och géra dessa mindre
effektiva. Sammantaget konstaterades att de mer restriktiva territoriella utgiftsdtagandena inte medforde
tillrdckligt positiva effekter for att motivera att de nuvarande begrinsningarna bibehalls. Studien kunde
inte heller visa att dessa villkor var nodvindiga for att uppnd de efterstravade malen.

En nationell dtgird som hindrar utovandet av sddana grundliggande friheter som garanteras i fordraget
kan bara godtas om den uppfyller flera villkor: den mdste vara motiverad av ett tvingande skal av
allménintresse, den mdste vara dgnad att sikerstilla att det efterstravade malet uppnds och fir inte ga
utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd malet (?). Filmindustrins sdrdrag, i synnerhet produktio-
nernas mycket hoga grad av rorlighet och fraimjandet av kulturell mdngfald, nationell kultur och
nationella sprdk, kan utgora ett tvingande skil av allmédnintresse som kan motivera en begrinsning
av utovandet av grundldggande friheter. Kommissionen bekriftar sdledes dven fortsittningsvis att ter-
ritoriella villkor i viss omfattning kan vara nodvindiga for att uppritthdlla en kritisk massa av infra-
struktur for filmproduktion i den medlemsstat eller region som beviljar stodet.

Det finns knappast ndgra medlemsstater som infért territoriella utgiftsitaganden motsvarande det tak pa
80 % av produktionsbudgeten som tilldts enligt 2001 &rs meddelande. Flera medlemsstater har over
huvud taget inga territoriella utgiftsdtaganden i sina ordningar. Médnga regionala ordningar 4r kopplade
till stodbeloppet och kriver att 100 eller 150 % av det beloppet maéste eller bor spenderas i den
beviljande medlemsstaten, utan att stilla sirskilda krav pd ursprunget for tjanster fran underleverantorer
eller for de varor som anvinds i produktionen. Enligt ndgra ordningar fir den stédmottagande pro-
ducenten spendera dtminstone 20 % av produktionsbudgeten utanfér den stodbeviljande medlemssta-
ten. Vissa medlemsstater utformar filmstodet som en procentandel av enbart de lokala utgifterna.

Det utgiftsbelopp som omlfattas av territoriella utgiftsdtaganden borde tminstone std i proportion till
medlemsstatens faktiska ekonomiska ataganden och inte till den samlade produktionsbudgeten. Detta
var inte nodvandigtvis fallet med det territoriella villkoret i 2001 &rs meddelande ().

[ grunden finns det tvd distinkta stodformer som tillimpas av medlemsstaterna nir de beviljar stod till
filmproduktion:

— Stod som beviljas - t.ex. av en urvalskommitté — i form av direkta gdvobidrag, exempelvis faststallt
till en viss procentandel av produktionsbudgeten.

— Stod som beviljas och faststalls till en viss andel av produktionsutgifterna i den beviljande medlems-
staten (t.ex. skatteincitament).

Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-productions, of Territorialisation Clauses of state aid Schemes for

Films and Audiovisual Productions fran 2008, http://ec.curopa.eufavpolicy/docs/library/studies|territ/final_rep.pdf

Dom i mdl C-222/07 (UTECA), punkt 25.

Sdg att en producent gor en film med en budget pa 10 miljoner EUR och ansoker om stod frén en ordning som hogst
kan erbjuda 1 miljon EUR per film. D4 ar det oproportionellt att utesluta filmen fran stodordningen av det skilet att
producenten inte vdntas spendera minst 8 miljoner EUR av produktionsbudgeten i det territorium dir stod erbjuds.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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I punkt 50 anges den hogsta grins for varje stodform inom vilken kommissionen kan godta att en
medlemsstat tillimpar territoriella utgiftsdtaganden som skulle kunna anses nédviandiga och sta i pro-
portion till ett kulturellt mal.

Nar det giller stod i form av gdvobidrag bor det hogsta territoriella utgiftsdtagandet vara begransat till
160 % av stodbeloppet. Detta motsvarar den tidigare regeln om "80 % av produktionsbudgeten” nir
stodnivin ndr den generella hogsta nivd som anges i punkt 52.2, dvs. 50 % av produktionsbudgeten (*).

Nir det géller stod i form av en viss procentandel av produktionsutgifterna i den beviljande medlems-
staten skapas ett incitament att spendera mer i den medlemsstaten for att fi mer stod. Att enbart
betrakta den produktionsverksamhet som sker i den stodbeviljande medlemsstaten som stodberitti-
gande dr en territoriell begransning. For att inritta en hogsta nivd som ér jamforbar med grinsen for
gdvobidrag anges foljaktligen att det maximala utgiftsbelopp som kan omfattas av territoriella utgifts-
dtaganden dr 80 % av produktionsbudgeten.

Varje stodordning, oavsett vilken stodform som anvinds, kan vidare ha ett kriterium f6r stodberitti-
gande som sdger att en viss minimiomfattning av produktionsverksamhet méste ske inom den stod-
beviljande medlemsstatens territorium. Denna omfattning fir inte Gverstiga 50 % av den samlade
produktionsbudgeten.

I vilket fall har medlemsstaterna ingen skyldighet enligt EU-rdtten att infora territoriella utgiftsitagan-
den.

4.4 Konkurrens nir det giller att locka stora utlindska produktioner

Nar 2001 érs filmmeddelande antogs var det inte manga medlemsstater som forsokte anvinda filmstod
for att locka stora utlindska filmprojekt att bli producerade inom deras land. Sedan dess har flera
medlemsstater infort ordningar med malet att locka produktioner med hog profil till Europa, i global
konkurrens med inspelningsplatser och anldggningar i andra lander, t.ex. Forenta staterna, Kanada, Nya
Zeeland eller Australien. Synpunkter som inkom i de offentliga samrdd som foregick det hir medde-
landet var Overens om att dessa produktioner var nodvandiga for att uppritthdlla en audiovisuell
infrastruktur av hog kvalitet, frimja anvindningen av studioanldggningar, utrustning och personal av
hog klass och bidra till 6verforing av teknik, know-how och sakkunskap. Om anliggningarna delvis
anvinds for utlindska produktioner skulle detta ocksd bidra till att uppratthélla kapacitet for att
forverkliga europeiska produktioner med hog kvalitet och profil.

Utlandska produktioner kan ha en varaktig effekt pd den audiovisuella sektorn i Europa, eftersom de
vanligtvis i stor utstrickning anvinder denna lokala infrastruktur och lokala personal. Sammantaget kan
detta foljaktligen ha en positiv inverkan pa den nationella audiovisuella sektorn. Det bor ocksd noteras
att manga av de filmer som anses vara storre tredjelandsprojekt i sjdlva verket dr samproduktioner som
involverar europeiska producenter. Dessa subventioner bidrar ddrigenom ocksa till att frimja europeiska
audiovisuella verk och att uppratthélla anldggningar for nationella produktioner.

Mot denna bakgrund anser kommissionen saledes att detta stod i princip kan vara forenligt med
artikel 107.3 d i EUF-fordraget, som stod for att frimja kultur pd samma villkor som st6d till europeisk
produktion. Stodbeloppen till stora internationella produktioner kan emellertid vara mycket hoga,
varfor kommissionen kommer att 6vervaka anvindningen av denna stodtyp for att se till att kon-
kurrens i forsta hand sker pd grundval av kvalitet och pris snarare dn pd grundval av statligt stod.

4.5 Grinsoverskridande produktioner

. Fa europeiska filmer distribueras utanfor det omrade ddr de har producerats. Sannolikheten for att en

europeisk film slapps i flera medlemsstater dr hogre ndr det giller samproduktioner som involverar

Ség att en producent gor en film med en budget pd 10 miljoner EUR och ansoker om stod frén en ordning som hogst

kan erbjuda 1 miljon EUR per film. Producenten kan bara forvintas spendera 1,6 miljoner EUR av produktions-
budgeten i det territorium dar stod erbjuds. Om emellertid filmen hade haft en budget pd 2 miljoner EUR och
mottagit det hogsta stodbeloppet skulle producenten haft ett territoriellt utgiftsdtagande som motsvarar 80 % av
produktionsbudgeten.
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producenter frdn flera linder. Med tanke pd betydelsen av att producenter frin olika medlemsstater
samarbetar for att producera ett europeiskt verk som ska ses i flera medlemsstater, anser kommissionen
att en hogre stodnivd dr berittigad for samproduktioner som finansieras av flera medlemsstater och
involverar producenter fran flera medlemsstater.

4.6 Filmarvet

For kultur- och utbildningsindamal bor filmer samlas in, bevaras och goras tillgingliga for framtida
generationer (1). I radets slutsatser (utbildning, ungdom, kultur och idrott) om det europeiska filmarvet
av den 18 november 2010 (%) uppmanades medlemsstaterna att garantera att filmer som har fatt statligt
stod deponeras hos en institution for bevarande av filmarvet, tillsammans med allt dirmed forbundet
material i de fall ddr detta dr praktiskt mojligt, och att garantera tillrickliga immateriella rattigheter i
samband med bevarande och kulturellt och icke-kommersiellt utnyttjande av filmer och darmed for-
bundet material.

Vissa medlemsstater har infort praxisen att gora den sista utbetalningen av stodet forst efter det att
institutionen for bevarande av filmarvet har intygat att den film som fatt stod har deponerats. Detta har
visat sig vara ett effektivt instrument for att kontrollera efterlevnaden av deponeringsskyldigheten.

Négra medlemsstater har ocksd infort bestimmelser i sina bidragsavtal som tillater att offentligt finan-
sierade filmer far anvindas for vissa angivna dndamal inom ramen for filmarvsinstitutioners uppdrag i
allmidnhetens intresse, efter att en viss overenskommen tid forflutit och forutsatt att detta inte inverkar
pd den normala anvindningen av filmen.

Medlemsstaterna bor foljaktligen uppmuntra och stodja producenter att deponera en kopia av under-
stodda filmer hos den filmarvsinstitution som utsetts av det stodgivande organet. Detta bor ske for
bevarandeindamal (}) samt for angiven icke-kommersiell anvindning som 6verenskommits med ratts-
innehavarna enligt regelverket for immateriella rdttigheter efter en overenskommen tidsperiod som
anges i ett bidragsavtal och utan att det inverkar pa kravet pa skilig ersittning for rittsinnehavarna
eller pd den normala anvindningen av filmen.

5. BEDOMNING AV STODETS FORENLIGHET

Vid bedomningen av stod till filmer och andra audiovisuella verk kontrollerar kommissionen pd
grundval av ovanstiende overviganden foljande:

— For det forsta, att stodordningen iakttar principen om “allmin lagenlighet”, dvs. att ordningen inte
innehéller bestimmelser som strider mot reglerna i EUF-fordraget pd andra omrdden dn omradet for
statligt stod.

— For det andra, att ordningen motsvarar de sirskilda kriterier for stodets forenlighet som beskrivs
nedan.

5.1 Allmin lagenlighet

Kommissionen madste forst kontrollera att stodet iakttar principen om “allmin lagenlighet” och att
villkoren for stodberittigande och tilldelningskriterierna inte innehéller bestimmelser som strider mot
EUF-fordraget pd andra omraden dn omradet for statligt stod. Detta inbegriper att stédordningen iakttar
principerna i EUF-fordraget om forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet, fri rorlighet for
varor och arbetstagare, etableringsfrihet, frihet att tillhandahélla tjanster och fri rorlighet for kapital
(artiklarna 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 och 63 i EUF-fordraget). Kommissionens kontroll av att dessa
principer efterlevs sker i samverkan med tillimpningen av konkurrensreglerna nir de bestimmelser som
bryter mot dessa principer inte kan sirskiljas fran tillimpningen av stodordningen.

Europaparlamentets och rddets rekommendation om filmarvet (EUT L 323, 9.12.2005, s. 57).

EUT C 324, 1.12.2010, s. 1.

Medlemsstaterna utser institutioner for bevarande av filmarvet som ska samla in, bevara och gora filmarvet tillgingligt
for kultur- och utbildningsindamal. Medlemsstaterna har listat sina institutioner for bevarande av filmarvet i enlighet
med Europaparlamentets och rddets rekommendation om filmarvet frdn 2005. Den aktuella listan finns tillginglig pa
foljande adress: http://ec.europa.eufavpolicy/docs/reg/cinemalinstitutions.pdf


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
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. Enligt ovanndmnda principer fir stodordningen exempelvis inte reservera stodet for enbart landets

medborgare, kriva att stodmottagare har status som nationella foretag som ir etablerade enligt nationell
bolagsritt (foretag som ér etablerade i en medlemsstat och bedriver verksamhet i en annan medlemsstat
via en stadigvarande filial eller agentur maste vara stodberittigade, och vidare bor agenturkravet enbart
kontrolleras vid utbetalningen av stodet) eller krava att utlindska foretag som tillhandahéller film-
produktionstjanster kringgar villkoren i direktiv 96/71/EG nir det giller deras utstationerade arbets-
tagare (1).

Med hinsyn till den europeiska filmsektorns sirskilda situation far ordningar for stod till filmproduk-
tion anvinda ett av foljande system:

— Krav pa att upp till 160 % av det stodbelopp som beviljas for produktion av ett visst audiovisuellt
verk spenderas i det territorium dir stodet beviljas.

— Beridkning av det stodbelopp som beviljas for produktion av ett visst audiovisuellt verk som en
procentandel av utgifterna for filmproduktion i den beviljande medlemsstaten, vilket vanligtvis ar
fallet vid stodordningar i form av skatteincitament.

I bada fallen far medlemsstaterna kriva att produktionsverksamheten pd deras territorium uppnér en
viss lagsta omfattning for att ett projekt ska vara berittigat till stod. Denna nivé fr dock inte &verstiga
50 % av den samlade produktionsbudgeten. Vidare fir den territoriella anknytningen under inga om-
standigheter Gverskrida 80 % av den samlade produktionsbudgeten.

5.2 Sirskilda bedomningskriterier enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget

Mélet med att stodja produktion av europeiska audiovisuella verk och sikerstilla nodvindig infrastruk-
tur for att producera och visa sidana verk idr att forma europeiska kulturella identiteter och frimja
kulturell mangfald. Andama&let med stodet dr siledes att frimja kultur. Sddant stod kan vara forenligt
med fordraget enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget. Foretag som dr verksamma inom film- och tv-
produktion kan ocksd omfattas av andra stodtyper som beviljas enligt artikel 107.3 a och ¢ i EUF-
fordraget (t.ex. regionalt stod och stod till smd och medelstora foretag, forskning och utveckling,
utbildning eller sysselsittning), inom ramen for de hogsta tillitna stodnivderna nir olika stéd kumu-
leras.

I frdga om ordningar for stod till manusskrivning och utveckling, produktion, distribution och mark-
nadsforing av audiovisuella verk som omfattas av detta meddelande kommer kommissionen att granska
foljande kriterier rorande det audiovisuella verk som ska fd stod, for att bedoma om ordningen ar
forenlig med fordraget enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget:

1. Stodet ska riktas till en kulturprodukt. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att den understodda pro-
duktionen har ett kulturellt innehall enligt landets nationella kriterier, med hjélp av en dndamdlsenlig
kontrollprocess for att undvika uppenbara fel enligt foljande: antingen genom att exempelvis en
panel eller en person med detta uppdrag viljer mellan olika filmforslag eller, i avsaknad av en sddan
urvalsprocess, genom att landet faststallt en forteckning over kulturella kriterier som ska anvindas
vid bedémningen av varje audiovisuellt verk.

2. Stodnivén far i princip inte overstiga 50 % av produktionsbudgeten, sd att normala kommersiella
initiativ stimuleras. Stodnivdn for grinsoverskridande produktioner som finansieras av flera

Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i

samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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medlemsstater och involverar producenter fran flera medlemsstater far uppgé till 60 % av produk-
tionsbudgeten. Smala audiovisuella verk (') och samproduktioner som involverar linder frin OECD:s
utvecklingsbistindskommittés lista (DAC-listan) (% undantas frén dessa begrinsningar. Filmer vars
enda originalversion dr pé ett officiellt sprdk i en medlemsstat med begransat territorium eller
sprakomrade eller begrinsad befolkning kan i detta ssmmanhang betraktas som smala audiovisuella
verk.

3. I princip finns det ingen grins for stod till manusskrivning eller utveckling. Om manuset eller
projektet slutligen leder till en film inkluderas dock kostnaderna for manusskrivning och utveckling
dérefter i produktionsbudgeten och beaktas vid berdkningen av den hogsta tillitna stodnivan for det
audiovisuella verket i enlighet med led 2 ovan.

4. Kostnaderna for att distribuera och marknadsfora audiovisuella verk som ar berittigade till produk-
tionsstod far stodjas med samma stddnivd som anvindes eller kunde ha anvénts for produktionen.

5. Utover manusskrivning, utveckling, distribution eller marknadsforing tillats inte stod till specifika
produktionsaktiviteter. Stodet far sdledes inte reserveras for individuella delar i produktionsvirdeked-
jan. Allt stod som beviljas for produktion av ett specifikt audiovisuellt verk bor bidra till dess
samlade budget. Producenten bor ocksd fritt kunna vilja vilka delar av budgeten som ska spenderas
i andra medlemsstater. Detta syftar till att sikerstilla att stodet har neutrala incitamentseffekter. En
oronmirkning av stodet till specifika enskilda delar av en filmbudget skulle kunna medfora att stodet
ger nationellt foretrade at de sektorer som tillhandahéller de specifika understodda delarna, vilket
skulle vara oférenligt med fordraget.

6. Medlemsstaterna bor foljaktligen uppmuntra och stédja producenter att deponera en kopia av
understodda filmer hos den filmarvsinstitution som utsetts av det stodgivande organet. Detta bor
ske for bevarandedndamadl samt for angiven icke-kommersiell anvidndning som 6verenskommits med
rittsinnehavarna enligt regelverket for immateriella rittigheter efter en éverenskommen tidsperiod
som anges i ett bidragsavtal och utan att det inverkar pa kravet pa skilig ersittning for rattsinne-
havarna eller pd den normala anvindningen av filmen.

7. Stodet ska tilldelas pa ett sitt som dr Oppet for insyn. Medlemsstaten madste offentliggora dtminstone
foljande information pa en enda webbplats eller pd en webbplats som himtar information fran flera
webbplatser: den fulla texten till den godkdnda stédordningen och dess genomférandebestimmelser,
stodmottagarens namn, namnet pd och arten av den aktivitet eller det projekt som fir stod,
stodbeloppet och stddnivin som andel av den totala budgeten for den aktivitet eller det projekt
som fir stod. Denna information maste offentliggéras online efter det att tilldelningsbeslutet har
antagits, och informationen mdste bevaras under minst 10 ar och vara tillginglig for allminheten
utan restriktioner (3).

Modernisering av biografer, inbegripet digitalisering, far stodjas om medlemsstaterna kan visa att stodet
ar nodvandigt, proportionellt och relevant. P4 denna grundval kommer kommissionen att bedoma om
ordningen ir forenlig med artikel 107.3 d i EUF-fordraget.

Vid bedomningen av om den hogsta tillitna stodnivan iakttas ska hdnsyn tas till det totala beloppet av
offentliga stodatgirder frin berorda medlemsstater till den aktivitet eller det projekt som fér stod,

T.ex. kortfilmer, filmer som gjorts av forstagingsregissorer eller andragdngsregissorer, dokumentirer, ligbudgetverk

eller verk som pa ndgot annat sitt ar svdra i kommersiellt hinseende. Enligt subsidiaritetsprincipen ér det upp till varje
medlemsstat att faststilla en definition av begreppet svara filmer i enlighet med inhemska forutsittningar.
DAC-listan visar alla linder och territorier som ar berittigade att motta offentligt utvecklingsbistind. Dessa linder
utgdrs av samtliga laginkomst- och medelinkomstlander baserat pa bruttonationalinkomst (BNI) per capita enligt av
Virldsbanken offentliggjorda uppgifter, med undantag av G8-linder, EU-medlemsstater och linder med ett bestimt
datum for medlemskap i EU. DAC-listan inkluderar ocksd samtliga minst utvecklade linder enligt FN:s definition. Se
http://www.oecd.org/document[45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html

Denna information bor uppdateras regelbundet (t.ex. var sjitte ménad) och finnas tillgdnglig i ett generiskt format.


http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html
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oavsett om stodet finansieras genom lokala, regionala eller nationella killor eller genom unionskallor.
Belopp som tilldelas direkt genom EU-program, t.ex. Mediaprogrammet, utan att medlemsstaterna
involveras i tilldelningsbeslutet ska emellertid inte anses komma frdn statliga killor. Sidana belopp
ska sdledes inte beaktas vid bedomningen av om de hogsta tillitna stodnivderna iakttas.

6. LAMPLIGA ATGARDER

Som lampliga dtgiarder enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget foreslar kommissionen att medlemsstaterna
bringar sina befintliga ordningar for filmstod i Gverensstimmelse med detta meddelande inom tva ar
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Medlemsstaterna bor inom en
ménad efter offentliggorandet av detta meddelande i Europeiska unionens officiella tidning bekrifta for
kommissionen att de godkénner de foreslagna lampliga dtgirderna. Om ett svar inte inkommer utgdr
kommissionen fran att den berérda medlemsstaten inte samtycker.

7. TILLAMPNING

Detta meddelande kommer att tillimpas frdn och med dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Kommissionen kommer att tillimpa detta meddelande pd samtliga anmilda stodétgarder for vilka den
har att fatta ett beslut efter offentliggérandet av meddelandet i Europeiska unionens officiella tidning, dven
om stoditgarden anmalts fore den dagen.

I frdga om oanmalt stod kommer kommissionen i enlighet med sitt tillkinnagivande om vilka regler
som dr tillimpliga for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (') att tillimpa

a) detta meddelande, om stodet beviljas efter det att meddelandet har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning,

b) 2001 ars filmmeddelande i 6vriga fall.

() EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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