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MITTEILUNG DER KOMMISSION

LEITLINIEN DER GEMEINSCHAFT FUR STAATLICHE BEIHILFEN ZUR RETTUNG UND
UMSTRUKTURIERUNG VON UNTERNEHMEN IN SCHWIERIGKEITEN

(2004/C 244/02)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

1. EINLEITUNG

. Die Kommission nahm 1994 die ersten Leitlinien der
Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in  Schwierig-
keiten () an. Im Jahr 1997 wurden Sonderregelungen fiir
den Bereich Landwirtschaft erlassen (%). 1999 wurde eine
neue Fassung der Leitlinien angenommen (}), die zum
9. Oktober 2004 auslduft.

. Mit den vorliegenden Leitlinien, deren Wortlaut sich an
die fritheren Leitlinien anlehnt, méchte die Kommission
gewisse Anderungen und Klarstellungen vornehmen, die
ihr aus verschiedenen Griinden angezeigt erscheinen.

. In Anbetracht der Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates von Stockholm vom 23. und 24. Marz 2001 und
von Barcelona vom 15. und 16. Mirz 2002, wonach die
Mitgliedstaaten die staatlichen Beihilfen im Verhaltnis
zum Bruttoinlandsprodukt weiter zuriickfahren und
stirker auf horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse
wie den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
ausrichten sollen, scheint eine genauere Priifung der
Wettbewerbsverzerrungen, die durch Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen hervorgerufen werden, ange-
bracht. Dies entspricht auch den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates von Lissabon vom 23. und 24. Mirz
2000, die auf eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der europaischen Wirtschaft gerichtet sind.

. Das Ausscheiden leistungsschwacher Unternehmen ist ein
normaler Vorgang am Markt. Es darf nicht zur Regel
werden, dass ein Unternehmen, das in Schwierigkeiten
geraten ist, vom Staat gerettet wird. Die umstrittensten
Beihilfefille der Vergangenheit betrafen Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen, die zu den Beihilfearten
zdhlen, die den Wettbewerb am stirksten verzerren. Das
allgemeine Beihilfeverbot des EG-Vertrags sollte somit die
Regel bleiben und Ausnahmen nur begrenzt zugelassen
werden.

. Der Grundsatz der einmaligen Gewdhrung wird weiter
gestirkt, damit Unternehmen nicht mittels wiederholter
Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfen kiinstlich am
Leben erhalten werden.

. In den Leitlinien von 1999 wird zwischen Rettungsbei-
hilfen und Umstrukturierungsbeihilfen unterschieden:

Rettungsbeihilfen ~ haben  danach  voriibergehenden
Charakter und sollen die Weiterfithrung eines Unterneh-
mens in Schwierigkeiten so lange ermdglichen, wie dies
zur Aufstellung eines Umstrukturierungs- und/oder Liqui-
dationsplans notwendig ist. In dieser Phase darf normaler-
weise keine durch staatliche Beihilfen finanzierte
Umstrukturierung vorgenommen werden. Diese strenge
Trennung von Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen
ist jedoch nicht unproblematisch. Unternehmen, die sich
in Schwierigkeiten befinden, sind unter Umstinden
bereits in der Rettungsphase gezwungen, rasch struktu-
relle Maflnahmen zu ergreifen, um eine Verschlechterung
der Finanzlage zu verhindern oder zumindest zu
begrenzen. Deshalb wird der Begriff der ,Rettungsbeihilfe
in den vorliegenden Leitlinien erweitert um es dem
Begiinstigten zu ermoglichen Sofortmafnahmen — auch
struktureller Art — zu ergreifen wie die sofortige
SchlieSung einer Zweigniederlassung oder den Riickzug
aus defizitiren Tatigkeitsbereichen in anderer Form.
Angesichts der Dringlichkeit solcher Beihilfen sollten die
Mitgliedstaaten die Genehmigung dieser Beihilfen in
einem vereinfachten Verfahren erwirken konnen.

. Was Umstrukturierungsbeihilfen anbelangt, so wird in

den Leitlinien von 1999 wie in denen von 1994
weiterhin ein substanzieller Beitrag des Beihilfeemp-
fangers zur Umstrukturierung gefordert. Die Uberarbei-
tung dieser Leitlinien soll zum Anlass genommen werden,
noch deutlicher als bisher herauszustellen, dass diese
Eigenleistung konkret sein muss und kein Beihilfeelement
enthalten darf. Die Eigenleistung des Beihilfeempfingers
dient einem doppelten Zweck: zum einen wird daran
sichtbar, dass die Markte (Gesellschafter, Glaubiger) davon
iiberzeugt sind, dass sich die Rentabilitit des Unterneh-
mens innerhalb einer angemessenen Frist wiederherstellen
lasst; zum anderen wird auf diese Weise sichergestellt,
dass sich die Umstrukturierungsbeihilfe auf das zur
Wiederherstellung der Rentabilitdt erforderliche Minimum
beschriankt, und Wettbewerbsverzerrungen in Grenzen

gehalten werden. Hierzu verlangt die Kommission tiber-
() ABL C 283 vom 19.9.1997, S. 2. Siehe auch die FuRnote zur Uber- dies von allen Begiinstigten einer Umstrukturierungsbei-

schrift von Kapitel 5. hilfe eine Gegenleistung in Form von Ausgleichsmaf3-
() ABL C 288 vom 9.10.1999, S. 2. nahmen.

(") ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.
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2.

8. Staatliche Rettungsbeihilfen oder Umstrukturierungsbei-
hilfen zugunsten von Unternehmen in Schwierigkeiten
konnen nur unter bestimmten Voraussetzungen als
gerechtfertigt betrachtet werden: z. B. aus sozial- oder
regionalpolitischen Griinden oder weil die positive Rolle
der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) fir die
Volkswirtschaft zu berticksichtigen ist oder in Ausnahme-
fillen, weil eine wettbewerbsbestimmte Marktstruktur
erhalten bleiben soll und das Verschwinden von Unter-
nehmen zu einer Monopolsituation oder zu einem
Oligopol fithren konnte. Nicht gerechtfertigt wire es
hingegen, ein Unternehmen in einem Sektor mit langfris-
tigen strukturellen Uberkapazititen kiinstlich am Leben
zu erhalten, oder wenn es nur mit Hilfe wiederholter
staatlicher Intervention iiberleben konnte.

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ANWENDUNGSBEREICH
DER  LEITLINIEN SOWIE BEZUG ZU ANDEREN
VORSCHRIFTEN FUR STAATLICHE BEIHILFEN

2.1. Begriff des Unternehmens in Schwierigkeiten

9. Es gibt keine gemeinschaftsrechtliche Bestimmung des
Begriffs ,Unternehmen in Schwierigkeiten®. Gleichwohl
geht die Kommission davon aus, dass sich ein Unter-
nehmen im Sinne dieser Leitlinien in Schwierigkeiten
befindet, wenn es nicht in der Lage ist, mit eigenen finan-
ziellen Mitteln oder Fremdmitteln, die ihm von seinen
Eigentiimern/Anteilseignern oder Gldubigern zur Verfu-
gung gestellt werden, Verluste aufzufangen, die das Unter-
nehmen auf kurze oder mittlere Sicht so gut wie sicher in
den wirtschaftlichen Untergang treiben werden, wenn der
Staat nicht eingreift.

10. Im Sinne dieser Leitlinien befindet sich ein Unternehmen
unabhingig von der Grofe insbesondere in folgenden
Fillen in Schwierigkeiten:

a) wenn bei Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (!)
mehr als die Hilfte des gezeichneten Kapitals
verschwunden (*) und mehr als ein Viertel dieses Kapi-
tals wihrend der letzten zwolf Monate verloren
gegangen ist;

b) wenn bei Gesellschaften, in denen mindestens einige
Gesellschafter unbeschrinkt fiir die Schulden der
Gesellschaft haften (°), mehr als die Halfte der in den
Geschiftsbiichern ausgewiesenen Eigenmittel
verschwunden und mehr als ein Viertel dieser Mittel
wiahrend der letzten zwolf Monate verloren gegangen
ist;

¢) wenn unabhingig von der Unternechmensform die im
innerstaatlichen Recht vorgesehenen Voraussetzungen
fur die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens erfiillt
sind.

(') Gemeint sind insbesondere die Gesellschaftsrechtsformen, die in

Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 78/660/[EWG des
Rates (ABlL. L 222 vom 14.8.1978, S. 11), zuletzt gedndert durch
die Richtlinie 2003/51/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates (ABL. L 178 vom 17.7.2003, S. 16), aufgefiihrt sind.

) Analog zu Artikel 17 der Richtlinie 77/91/EWG des Rates (ABL. L 26

vom 30.1.1977, S. 1), zuletzt gedndert durch die Beitrittsakte 2003.

) Gemeint sind insbesondere die Gesellschaftsrechtsformen, die in

Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 78/660/EWG aufge-
fihrt sind.

11. Selbst wenn keine der in Randnummer 10 genannten
Voraussetzungen erfiillt ist, kann ein Unternehmen als in
Schwierigkeiten befindlich angesehen werden, wenn die
hierfiir typischen Symptome auftreten, wie steigende
Verluste, sinkende Umsitze, wachsende Lagerbestinde,
Uberkapazititen, verminderter Cashflow, zunehmende
Verschuldung und Zinsbelastung sowie Abnahme oder
Verlust des Reinvermogenswerts. Schlimmstenfalls ist das
Unternechmen bereits zahlungsunfihig oder es wurde
bereits ein Insolvenzverfahren nach innerstaatlichem
Recht eingeleitet. Die vorliegenden Leitlinien finden dann
auch auf Beihilfen Anwendung, die im Rahmen eines
solchen Verfahrens zur Weiterfithrung des Unternehmens
gewdhrt werden. Ein Unternehmen in Schwierigkeiten
kommt jedenfalls nur dann fiir eine Beihilfe in Betracht,
wenn es nachweislich nicht in der Lage ist, sich aus
eigener Kraft oder mit Mitteln seiner Eigentiimer/Anteils-
eigner oder Fremdmitteln zu sanieren.

12. Im Rahmen der vorliegenden Leitlinien kann fir neu
gegriindete Unternehmen keine Rettungs- oder Umstruk-
turierungsbeihilfe gewahrt werden, und zwar auch dann
nicht, wenn ihre anfingliche Finanzsituation prekir ist.
Dies gilt insbesondere fiir neue Unternehmen, die aus der
Abwicklung oder der Ubernahme der Vermdgenswerte
eines anderen Unternehmens hervorgegangen sind. Ein
Unternehmen gilt grundsitzlich in den ersten drei Jahren
nach Aufnahme seiner Geschiftstitigkeit als neu
gegriindet. Erst danach kommt es unter folgenden
Voraussetzungen fiir eine Rettungs- oder Umstrukturie-
rungsbeihilfe in Frage:

a) es handelt sich um ein Unternehmen in Schwierig-
keiten im Sinne dieser Leitlinien;

b) es gehort nicht zu einer groferen Unternehmens-
gruppe (*), ausgenommen unter den unter Rand-
nummer 13 dargelegten Voraussetzungen.

13. Ein Unternehmen, das einer groferen Unternehmens-
gruppe angehort oder im Begriff ist, von einer Unterneh-
mensgruppe  ibernommen zu werden, kommt fur
Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfen grundsitzlich
nur dann in Frage, wenn es sich nachweislich um Schwie-
rigkeiten des betreffenden Unternehmens selbst handelt
und diese nicht auf eine willkiirliche Kostenverteilung
innerhalb der Gruppe zuriickzufithren und auflerdem zu
gravierend sind, um von der Gruppe selbst bewailtigt
werden zu kénnen. Wo ein Unternehmen in Schwierig-
keiten eine Tochtergesellschaft griindet, wird diese
zusammen mit dem Unternehmen in Schwierigkeiten,
unter dessen Kontrolle die Tochtergesellschaft steht, als
eine Gruppe betrachtet. Beihilfen konnen nur unter den
in dieser Randnummer festgelegten Voraussetzungen
gewihrt werden.

(*) Zur Klarung der Frage, ob ein Unternehmen unabhingig ist oder

einer bestimmten Gruppe zugehort, werden die Kriterien von
Anhang 1 der Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission (ABI.
L 10 vom 13.1.2001, S. 20), geindert durch Verordnung (EG)
Nr. 363/2004 (ABL. 63 vom 28.2.2004, S. 20) herangezogen.
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2.2. Bestimmung der Begriffe ,Rettungs- und Umstruktu-

14.

15.

16.

rierungsbeihilfe”

Fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen gelten
dieselben Leitlinien, da der Staat es in beiden Fillen mit
Unternehmen in Schwierigkeiten zu tun hat und die
Rettung und Umstrukturierung hiufig zwei, wenn auch
klar voneinander unterscheidbare Phasen ein und
desselben Vorgangs sind.

Eine Rettungsbeihilfe ist ihrem Wesen nach eine voriiber-
gehende, reversible Unterstiitzungsmafinahme. Sie soll
das Unternehmen so lange tiber Wasser halten, bis ein
Umstrukturierungs- oder Liquidationsplan erstellt worden
ist. Einer Rettungsbeihilfe liegt das allgemeine Prinzip
zugrunde, dass sie die voriibergehende Stiitzung eines
Unternehmens ermoglicht, das mit einer erheblichen
Verschlechterung seiner Finanzlage beispielsweise durch
akute Liquiditdtsprobleme oder technische Insolvenz
konfrontiert ist. Eine solche voriibergehende Unterstiit-
zung soll dem Unternehmen die notige Zeit verschaffen,
um die Umstinde, die zu den Schwierigkeiten fuhrten,
eingehend priifen zu konnen und einen angemessenen
Plan zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten auszuar-
beiten. Die Rettungsbeihilfe darf nicht iiber das erforder-
liche Minimum hinausgehen. Eine Rettungsbeihilfe
verschafft einem Unternehmen, das sich in Schwierig-
keiten befindet, somit eine Atempause von hochstens
sechs Monaten. Die Beihilfe muss aus einer reversiblen
Finanzhilfe in Form einer Darlehensbiirgschaft oder eines
Darlehens zu einem Zinssatz bestehen, der mindestens
den Zinssdtzen vergleichbar ist, die fiir Darlehen an
gesunde Unternehmen zu beobachten sind, insbesondere
den von der Kommission festgelegten Referenzzinssitzen.
Mafinahmen struktureller Art, die kein sofortiges Tatig-
werden erfordern wie die spontane, unwiderrufliche
Beteiligung des Staates am Gesellschaftskapital, konnen
nicht mit einer Rettungsbeihilfe finanziert werden.

Sobald ein Umstrukturierungs- oder Liquidationsplan, fiir
den eine Beihilfe beantragt worden ist, erstellt ist und
durchgefiihrt wird, gilt jede weitere Beihilfe als Umstruk-
turierungsbeihilfe. Maffnahmen auch struktureller Art, die
umgehend durchgefithrt werden missen, um Verluste
aufzufangen (z. B. sofortiger Riickzug aus defizitdren
Geschiftsbereichen), konnen mit Rettungsbeihilfen finan-
ziert werden, sofern die unter Abschnitt 3.1 fir Einzelbei-
hilfen und unter Abschnitt 4.3 fiir Beihilferegelungen
aufgefiihrten Voraussetzungen gegeben sind. Machen die
Mitgliedstaaten nicht von dem vereinfachten Verfahren
(sieche Abschnitt 3.1.2) Gebrauch, miissen sie nachweisen,
dass diese strukturellen Maflnahmen umgehend durchge-
fuhrt werden missen. Fiir eine finanzielle Umstrukturie-
rung dirfen Rettungsbeihilfen normalerweise nicht
gewihrt werden.

17. Eine Umstrukturierung stiitzt sich dagegen auf einen
realistischen, kohirenten und weitreichenden Plan zur
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit eines
Unternehmens. Sie umfasst normalerweise eines oder
mehrere der folgenden Elemente: die Reorganisation und
Rationalisierung der Titigkeiten des Unternehmens auf
einer effizienteren Grundlage, was im Allgemeinen den
Riickzug aus defizitiren Geschiftsbereichen bedeutet, die
Umstrukturierung von Geschiftsbereichen, die wieder
wettbewerbsfahig werden konnen, oder in manchen
Fillen eine Diversifizierung durch Aufnahme neuer
rentabler Tatigkeiten. Die betriebliche Umstrukturierung
muss in der Regel mit einer finanziellen Umstrukturie-
rung (Kapitalzufithrung, Schuldenabbau) einhergehen.
Umgekehrt darf sich eine Umstrukturierung im Sinne
dieser Leitlinien nicht nur auf finanzielle Eingriffe zur
Deckung fritherer Verluste beschrinken, ohne nach den
Ursachen der Verlustquellen zu suchen.

2.3. Anwendungsbereich

18. Die Leitlinien gelten fiir alle Unternehmen unabhingig
vom jeweiligen Wirtschaftszweig (mit Ausnahme des
Steinkohlenbergbaus (') und der Stahlindustrie (%)); sekto-
rale Regelungen fir Unternehmen in Schwierigkeiten
bleiben davon unberiihrt (). Mit Ausnahme von Rdnr.
79 (%) gelten sie auch im Fischerei- und Aquakultursektor,
sofern die fur diesen Sektor geltenden Leitlinien () einge-
halten werden. Kapitel 5 enthidlt einige zusitzliche
Vorschriften fiir die Landwirtschatt.

2.4. Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt

19. Beihilfen, die unter Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag fallen,
konnen nach Artikel 87 Absitze 2 und 3 EG-Vertrag
trotzdem mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sein.
Abgesehen von Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz
2, insbesondere solchen zur Beseitigung von Schiden, die
durch Naturkatastrophen oder sonstige aufergewdhnliche
Ereignisse entstanden sind und die von den vorliegenden
Leitlinien nicht erfasst werden, bildet Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe «¢) die einzige Rechtsgrundlage, auf der
Beihilfen an Unternehmen in Schwierigkeiten fir mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar erkldrt werden
konnen. Danach kann die Kommission ,Beihilfen zur
Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige
[...], soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer
Weise verindern, die dem gemeinsamen Interesse zu-
widerlduft“, genehmigen. Das gilt insbesondere, wenn die
Beihilfe erforderlich ist, um durch ein Versagen des
Marktes verursachte Ungleichgewichte zu korrigieren
oder den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu
gewihrleisten.

(") Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1407/2002 des Rates (ABL L 205

vom 2.8.2002, S. 1); Verordnung gedndert durch die Beitrittsakte
2003.

() Randnummer 19 der Mitteilung der Kommission iiber bestimmte
Aspekte der Behandlung von Wettbewerbsfillen nach Auslaufen des
EGKS-Vertrags (ABL. C 152 vom 26.6.2002, S. 5). Randnummer 1
der Mitteilung der Kommission — Rettungs- und Umstrukturie-
rungsbeihilfen und Schlieungsbeihilfen fur die Stahlindustrie (ABL.
C 70 vom 19.3.2002, S. 21). Zweckdienliche Maflnahmen wurden
im Zusammenhang mit dem Multisektoralen Regionalbeihilfe-
rahmen fiir groe Investitionsvorhaben (ABL. C 70 vom 19.3.2002,
S. 8) ergriffen.

(’) Entsprechende Regelungen gibt es fiir den Luftverkehr (ABL C 350
vom 10.12.1994, S. 5).

(*) KMU-Beihilfen, die die unter Randnummer 0 genannten Vorausset-
zungen nicht erfillen, konnen dennoch von der Anmeldung als
Einzelbeihilfe freigestellt werden.

() ABL C 19 vom 20.1.2001, S. 7.
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20. Da es in seiner Existenz bedroht ist, kann ein Unter-
nehmen in Schwierigkeiten nicht als geeignetes Mittel zur
Verwirklichung anderer politischer Ziele dienen, bis seine
Rentabilitdt gewdhrleistet ist. Nach Auffassung der
Kommission konnen Beihilfen an Unternechmen in
Schwierigkeiten deswegen nur dann zur Entwicklung von
Wirtschaftszweigen beitragen, ohne den Handel so weit
zu beeintrachtigen, dass dies dem gemeinschaftlichen In-
teresse zuwiderlduft, wenn die in den vorliegenden Leit-
linien beschriebenen Voraussetzungen erfiillt  sind.
Befinden sich die Unternehmen, die Rettungs- oder
Umstrukturierungsbeihilfen erhalten sollen, in Forder-
gebieten, so wird die Kommission gemifs Artikel 87
Absatz 3 Buchstaben a) und ¢) EG-Vertrag regionalen
Erwdgungen Rechnung tragen (siche Einzelheiten unter
Rdnrn. 55 und 56).

21. Die Kommission wird besonders darauf achten, dass diese
Leitlinien nicht dazu benutzt werden, bestehende
Gemeinschaftsrahmen oder Leitlinien zu umgehen.

22. Anderungen in den Eigentumsverhiltnissen des begiins-
tigten Unternehmens sind fur die Beurteilung von
Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfen unerheblich.

2.5. Empfinger friiherer rechtswidriger Beihilfen

23. Wurde einem Unternehmen in Schwierigkeiten eine
Beihilfe gewdhrt, wegen der die Kommission eine Riick-
forderungsentscheidung erlassen hat, so muss, wenn die
Riickforderung gemifl Artikel 14 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mdrz 1999 iiber beson-
dere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des
EG-Vertrags (') nicht erfolgt ist, die Beurteilung einer
Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe, die demselben
Unternehmen gewéhrt werden soll, einerseits den kumu-
lativen Effekt der alten und neuen Beihilfe wie auch zwei-
tens die Tatsache, dass die alte Beihilfe nicht zuriick-
gezahlt worden ist, beriicksichtigen (%).

3. ALLGEMEINE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE GENEHMI-

GUNG EINZELN ANGEMELDETER RETTUNGS- UND
UMSTRUKTURIERUNGSBEIHILFEN

24. Dieses Kapitel betrifft allein Beihilfen, die einzeln bei der
Kommission angemeldet werden. Die Kommission kann
unter bestimmten Voraussetzungen auch Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilferegelungen  genehmigen. Die
Voraussetzungen fiir die Genehmigung solcher Rege-
lungen sind in Kapitel 4 aufgefiihrt.

3.1. Rettungsbeihilfe

3.1.1. Genehmigungsvoraussetzungen

25. Rettungsbeihilfen im Sinne von Randnummer 15 koénnen
nur dann von der Kommission genehmigt werden, wenn
sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

a) Es muss sich um Liquidititsbeihilfen in Form von
Darlehensbiirgschaften oder Darlehen handeln (). In
beiden Fillen muss fur das Darlehen ein Zinssatz
verlangt werden, der mindestens den Zinssitzen
vergleichbar ist, die fir Darlehen an gesunde Unter-
nehmen zu beobachten sind, insbesondere den von
der Kommission festgelegten Referenzzinssitzen. Fiir
die Riickzahlung von Darlehen und die Laufzeit von
Biirgschaften gilt eine hochstens sechsmonatige Frist
ab Auszahlung der ersten Rate an das Unternehmen.

b) Sie miissen aus akuten sozialen Griinden gerechtfertigt
sein und diirfen keine unverhltnismifig gravierenden
Ausstrahlungseffekte in  anderen  Mitgliedstaaten
haben.

¢) Bei der Anmeldung muss sich der Mitgliedstaat
verpflichten, der Kommission innerhalb von sechs
Monaten nach Genehmigung der Rettungsbeihilfe
entweder einen Umstrukturierungsplan oder einen
Liquidationsplan vorzulegen oder aber den Nachweis
zu erbringen, dass das Darlehen vollstindig zuriickge-
zahlt und/oder die Biirgschaft ausgelaufen ist; im Falle
nicht angemeldeter Umstrukturierungsbeihilfen muss
der Mitgliedstaat innerhalb von sechs Monaten nach
der erstmaligen Anwendung der Maffnahme entweder
einen Umstrukturierungsplan oder einen Liquidations-
plan vorlegen oder aber den Nachweis erbringen, dass
das Darlehen vollstindig zuriickgezahlt und/oder die
Biirgschaft ausgelaufen ist.

d) Thre Hohe muss auf den Betrag begrenzt sein, der fur
die Weiterfihrung des Unternehmens wihrend des
Zeitraums, fir den die Beihilfe genehmigt wird, erfor-
derlich ist. In diesem Betrag kann eine Beihilfe fiir
dringende Strukturmafnahmen, wie in Randnummer
16 ausgefiihrt, enthalten sein. Der erforderliche Betrag
sollte sich am verlustbedingten Liquiditdtsbedarf des
Unternehmens orientieren. Zu seiner Bestimmung
wird die Formel im Anhang herangezogen. Rettungs-
beihilfen, die iiber den anhand der Formel errechneten
Betrag hinausgehen, miissen eingehend begriindet
werden.

e) Sie miissen dem in Abschnitt 3.3 dargelegten Grund-
satz der einmaligen Beihilfe entsprechen.

() Bei Rettungsbeihilfen im Bankensektor kann eine Ausnahme

gemacht werden, damit das betreffende Kreditinstitut seine Bank-
tatigkeit voriibergehend in Ubereinstimmung mit den geltenden
aufsichtsrechtlichen Vorschriften weiterfihren kann (Richtlinie
2000/12[EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 126
vom 26.5.2000, S. 1). Beihilfen, die in anderer Form als Dar-
lehensbiirgschaften und Darlehen gemif Buchstabe a) gewidhrt
werden, miissen den allgemeinen fir Rettungsbeihilfen geltenden
Grundsitzen entsprechen und diirfen nicht aus FinanzmafSnahmen
struktureller Art bestehen, die bei den Eigenmitteln der Bank

(') ABL L 83 vom 27.3.1999, S. 1, gedndert durch die Beitrittsakte ansetzen. Beihilfen, die in anderer Form als Darlehensbiirgschaften
2003. und Darlehen gemif$ Buchstabe a) gewihrt werden, werden bei der
(*) Rechtssache C-355/95 P Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD)/ Priifung etwaiger Gegenleistungen im Rahmen eines Umstrukturie-

Kommission, Slg. 1997, S. [-2549. rungsplans beriicksichtigt (vgl. Rdnrn. 38 bis 42).
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26. Falls der Mitgliedstaat innerhalb von sechs Monaten ab ohne Beihilfen auskommen, und auf andere Mitglied-

27.

28.

29.

Genehmigung der Beihilfe oder — im Falle nicht ange-
meldeter Beihilfen — nach der erstmaligen Anwendung
der Mafinahme einen Umstrukturierungsplan vorgelegt
hat, verldngert sich die sechsmonatige Frist fir die Riick-
zahlung des Darlehens oder das Auslaufen der Biirgschaft,
bis die Kommission iiber diesen Plan entscheidet, sofern
die Kommission nicht entscheidet, dass eine solche
Verlingerung nicht gerechtfertigt ist.

Unbeschadet von Artikel 23 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 und der Moglichkeit, nach Artikel 88
Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag den Gerichtshof
anzurufen, wird die Kommission das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einleiten, wenn der
Mitgliedstaat

a) keinen plausiblen, fundierten Umstrukturierungs- oder
Liquidationsplan vorgelegt hat;

b) nicht nachgewiesen hat, dass das Darlehen vor Ablauf
der Sechsmonatsfrist vollstindig getilgt bzw. die Biirg-
schaft innerhalb dieser Frist ausgelaufen ist.

Die Kommission wird unbeschadet von Artikel 23 der
Verordnung (EG) Nr. 659/1999 und unbeschadet der
Moglichkeit, gemafl Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 2
EG-Vertrag den Gerichtshof anzurufen, das Verfahren
nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einleiten, wenn sie
der Auffassung ist, dass das Darlehen oder die Biirgschaft
missbriuchlich verwendet worden ist, oder wenn nach
Ablauf der Sechsmonatsfrist ihrer Ansicht nach kein
Grund mehr besteht, die Beihilfe nicht zuriickzuzahlen.

Die Genehmigung einer Rettungsbeihilfe besagt noch
nicht, dass anschliefend auf der Grundlage -eines
Umstrukturierungsplans ~ vergebene  Beihilfen  ohne
Weiteres genehmigt werden. Diese Beihilfen miissen
einzeln gepriift werden.

3.1.2. Vereinfachtes Verfahren

30.

Die Kommission wird nach Maglichkeit innerhalb eines
Monats iiber Rettungsbeihilfen entscheiden, die alle in
Abschnitt 3.1.1 genannten Voraussetzungen erfiillen und
dariiber hinaus allen nachstehenden Anforderungen
geniigen:

a) das betreffende Unternehmen erfiillt mindestens eines
der unter Randnummer 10 genannten Kriterien;

b) die Rettungsbeihilfe ist auf den Betrag begrenzt, der

sich aus der Anwendung der Formel im Anhang
ergibt, und ist nicht hoher als 10 Mio. EUR.

3.2. Umstrukturierungsbeihilfen

3.2.1. Grundprinzip

31.

Umstrukturierungsbeihilfen sind unter Wettbewerbs-
aspekten besonders problematisch, weil sie dazu fithren
konnen, dass ein unangemessener Anteil der Strukturan-
passungslasten und der damit einhergehenden sozialen
und wirtschaftlichen Probleme auf andere Hersteller, die

staaten abgewilzt wird. Daher sollen Umstrukturierungs-
beihilfen grundsitzlich nur dann genehmigt werden,
wenn nachgewiesen werden kann, dass sie dem Gemein-
schaftsinteresse nicht zuwiderlaufen. Dies ist nur moglich,
wenn die Bethilfen strengen Anforderungen geniigen und
die Kommission die Gewissheit hat, dass etwaige Wettbe-
werbsverzerrungen durch die mit der Weiterfihrung des
Unternehmens verbundenen Vorteile aufgewogen werden
(dies ist u. a. dann der Fall, wenn der Nettoeffekt der
durch den Untergang des Unternehmens verursachten
Entlassungen und die Auswirkungen auf die Zulieferer die
Beschiftigungsprobleme nachweislich verschirfen oder in
Ausnahmefillen, wenn der Marktaustritt des Unterneh-
mens zu einer Monopol- bzw. Oligopolsituation fithren
wiirde), und prinzipiell wenn den Wettbewerbern ein
angemessener Ausgleich geboten wird.

3.2.2. Genehmigungsvoraussetzungen

32.

Vorbehaltlich der Sonderbestimmungen fiir Fordergebiete,
kleine und mittlere Unternehmen und den Agrarsektor
(vgl. Rdnrn. 55, 56, 57, 59 und Kapitel 5) genehmigt die
Kommission eine Bethilfe nur dann, wenn folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

Forderungswiirdigkeit des Unternehmens

33.

Das Unternechmen muss als in Schwierigkeiten befindlich
im Sinne dieser Leitlinien (vgl. Rdnrn. 9 bis 13) betrachtet
werden konnen.

Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit

34. Eine Beihilfe kann nur gewihrt werden, wenn sie von der

35.

Durchfithrung eines Umstrukturierungsplans abhingig
gemacht wird, der im Falle von Einzelbeihilfen zuvor von
der Kommission gebilligt werden muss; KMU sind gemafs
Abschnitt 3.2.5 hiervon ausgenommen.

Der Umstrukturierungsplan, dessen Laufzeit so kurz wie
moglich zu bemessen ist, muss die Wiederherstellung der
langfristigen Rentabilitit des Unternehmens innerhalb
einer angemessenen Frist auf der Grundlage realistischer
Annahmen hinsichtlich seiner kiinftigen Betriebsbedin-
gungen erlauben. Umstrukturierungsbeihilfen miissen
demnach mit einem tragfahigen Umstrukturierungsplan
verkniipft sein, fur den sich der betreffende Mitgliedstaat
verbiirgt. Dieser Plan ist der Kommission mit allen erfor-
derlichen Angaben, u. a. einer Marktstudie, vorzulegen.
Die Verbesserung der Rentabilitit muss vor allem durch
unternehmensinterne Mafnahmen herbeigefuhrt werden,
die in dem Umstrukturierungsplan vorgesehen sind.
Externe Faktoren wie Preis- oder Nachfrageschwan-
kungen, auf die das Unternehmen kaum Einfluss hat,
diirfen nur dann beriicksichtigt werden, wenn die betref-
fenden Marktprognosen allgemein anerkannt werden.
Eine erfolgreiche Umstrukturierung muss die Aufgabe
von Tatigkeitsbereichen einschliefen, die auch nach der
Umstrukturierung strukturell defizitir wéren.
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36.

37.

Der  Umstrukturierungsplan  muss die  Umstinde
beschreiben, die zu den Schwierigkeiten des Unternch-
mens gefithrt haben, damit beurteilt werden kann, ob die
vorgeschlagenen Mafinahmen angemessen sind. Er muss
u. a. die jetzige Situation und voraussichtliche Entwick-
lung von Angebot und Nachfrage auf den relevanten
Produktmirkten mit verschiedenen Szenarien, die einer
optimistischen, einer pessimistischen und einer mittleren
Hypothese entsprechen, sowie die besonderen Stirken
und Schwichen des Unternchmens beriicksichtigen. Er
muss dem Unternehmen den Ubergang zu einer neuen
Struktur ermdglichen, die langfristige Rentabilitit und
den Erhalt des Unternechmens aus eigener Kraft
verspricht.

Der Umstrukturierungsplan muss eine Umstellung des
Unternehmens in der Weise vorsehen, dass es nach
Abschluss der Umstrukturierung alle seine Kosten
einschlieflich Abschreibungen und Finanzierungskosten
decken kann. Die erwartete Kapitalrendite des umstruktu-
rierten Unternehmens sollte ausreichen, um aus eigener
Kraft im Wettbewerb bestehen zu koénnen. Sind die
Schwierigkeiten des Unternehmens auf ein unzulingliches
System der Unternehmensfithrung  zuriickzufiihren,
miissen geeignete Anpassungen vorgenommen werden.

Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfalschungen

38.

39.

40.

Damit nachteilige Auswirkungen der Beihilfe auf die
Handelsbedingungen so weit wie moglich abgeschwicht
werden, so dass die angestrebten positiven Folgen die
nachteiligen iiberwiegen, sind Ausgleichsmaffnahmen zu
treffen. Andernfalls miisste geschlossen werden, dass die
Beihilfe ,dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft* und
daher nicht mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist.
Die Kommission wird das Ziel der Wiederherstellung der
langfristigen Uberlebensfahigkeit des Unternehmens fiir
die Beurteilung der Angemessenheit der Ausgleichsmaf-
nahmen heranzichen.

In Betracht kommen die Verduferung von Vermogens-
werten ein Kapazititsabbau, eine Beschrinkung der
Marktprisenz oder eine Senkung der Zutrittsschranken
auf den betreffenden Mirkten. Wenn die Kommission
prift, ob die Ausgleichsmanahmen geeignet sind,
beriicksichtigt sie dabei die Marktstruktur und das Wett-
bewerbsumfeld, um  sicherzustellen, dass diese
Mafinahmen keine Verschlechterung der Marktstruktur
beispielsweise durch die mittelbare Schaffung eines
Monopols oder Oligopols bewirken. Kann ein Mitglied-
staat nachweisen, dass es hierzu kommen wiirde, sollten
die Ausgleichsmaflnahmen so gestaltet werden, dass diese
Situation vermieden wird.

Die Maflnahmen miissen im Verhiltnis zu den durch die
Beihilfe verursachten Verzerrungseffekten und insbeson-
dere zur Grofe (') und Stellung des Unternchmens auf
seinem Markt oder seinen Mirkten stehen. Sie sollten
besonders an den Mirkten ansetzen, auf denen das

(") Hierfur wird kann die Kommission auch beriicksichtigen, ob es sich
bei dem fraglichen Unternchmen um ein mittleres oder grofes
Unternehmen handelt.

begiinstigte Unternehmen nach der Umstrukturierung
eine bedeutende Stellung hat. Der Umfang des Kapazitts-
abbaus oder der Begrenzung der Marktprasenz hingt von
den Umstinden des Einzelfalls ab. Die Kommission stiitzt
sich bei ihrer Beurteilung auf die dem Umstrukturierungs-
plan beigefiigte Marktstudie und, soweit angemessen, auf
jedwede andere, auch die von Interessierten Dritten gelie-
ferten Informationen. Der Kapazititsabbau bzw. die
Begrenzung der Marktprisenz des Unternehmens sind
integraler Bestandteil des Umstrukturierungsplans. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob die Trennung von
Geschiftsbereichen vor oder nach der Beihilfegewdhrung
stattfinden, solange sie Teil derselben Umstrukturierungs-
mafinahme sind. Schuldenerlass und Schliefung defizi-
tarer Geschiftsbereiche, die ohnehin zur Wiederherstel-
lung der Rentabilitit notwendig wiren, bleiben bei der
Beurteilung der Ausgleichsmaffnahmen in Form einer
Reduzierung der Kapazititen oder der Marktprisenz
unberiicksichtigt. Zuvor gewihrte Rettungsbeihilfen
werden beriicksichtigt.

41. Fir kleine Unternehmen spielen diese Erwigungen
normalerweise keine Rolle, da davon ausgegangen werden
kann, dass Ad-hoc-Beihilfen an kleine Unternehmen den
Wettbewerb in der Regel nicht in einer dem gemein-
samen Interesse zuwiderlaufenden Weise beeintrichtigen,
es sei denn, die Beihilfevorschriften in einem bestimmten
Sektor sehen anderes vor oder das begiinstigte Unter-
nehmen ist auf einem Markt titig, der iiber lange Zeit
unter Uberkapazititen leidet.

42. Ist das begiinstigte Unternehmen auf einem Markt titig,
auf dem seit langem strukturelle Uberkapazititen im
Sinne des Multisektoralen Regionalbeihilferahmens fur
grofle Investitionsvorhaben (*) bestehen, kann die Redu-
zierung der Kapazititen oder der Marktprisenz bis zu
100 % ausmachen ().

Begrenzung der Beihilfe auf das erforderliche MindestmafS: konkrete
Eigenleistung ohne Beihilfeelement

43. Hohe und Intensitit der Beihilfe miissen sich auf die fiir
die Umstrukturierung unbedingt notwendigen Mindest-
kosten nach Mafsgabe der verfiigbaren Finanzmittel des
Unternehmens, seiner Anteilseigner oder der Unterneh-
mensgruppe, der es angehort, beschrinken. Zuvor
gewihrte Rettungsbeihilfen werden beriicksichtigt. Daher
miissen die Beihilfeempfinger aus eigenen Mitteln, auch
durch den Verkauf von Vermogenswerten, wenn diese fur
den Fortbestand des Unternehmens nicht unerldsslich
sind, oder durch Fremdfinanzierung zu Marktbedin-
gungen, einen erheblichen Beitrag zum Umstrukturie-
rungsplan leisten. An diesem Beitrag wird sichtbar, dass
die Mirkte davon iiberzeugt sind, dass sich die Rentabi-
litit des Unternehmens wiederherstellen ldsst. Es muss
sich um einen konkreten, d. h. tatsichlichen Beitrag
handeln ohne fiir die Zukunft erwartete Gewinne wie
Cashflow. Er muss so hoch wie moglich sein.

(* ABL C 70 vom 19.3.2002, S. 8.

() In diesen Fillen ldsst die Kommission lediglich Beihilfen zur
Deckung der Sozialkosten der Umstrukturierung zu (vgl.
Abschnitt 3.2.6) sowie Umweltschutzbeihilfen zur Reinigung ver-
schmutzter Standorte, die andernfalls aufgegeben werden miissten.
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44. Die Kommission wird im Regelfall die folgenden Beitrdge
zur Umstrukturierung (') als ausreichend anschen: bei
kleinen Unternehmen einen Beitrag von mindestens 25 %
betragen, bei mittleren Unternechmen von mindestens
40 % und bei grofen Unternehmen von mindestens
50 %. In auflergewohnlichen Umstinden und in Harte-
fallen, die der betreffende Mitgliedstaat nachzuweisen hat,
kann die Kommission ausnahmsweise einen geringeren
Beitrag akzeptieren.

45. Um die wettbewerbsverfilschenden Auswirkungen in
Grenzen zu halten, sollte die Beihilfe nicht in einer Form
oder in einem Umfang gewihrt werden, die dem Unter-
nehmen tiberschiissige Liquiditit zufiihrt, die es zu einem
aggressiven und marktverzerrenden Verhalten in von
dem Umstrukturierungsprozess nicht beriihrten Tatig-
keitsbereichen verwenden konnte. Daher priift die
Kommission den Umfang der Verbindlichkeiten des
Unternehmens nach der Umstrukturierung sowie nach
jedem Zahlungsaufschub oder jeder Reduzierung seiner
Schulden, vor allem wenn das Unternechmen nach einem
im innerstaatlichen Recht vorgesehenen Insolvenzver-
fahren weitergefithrt wird (?). Die Beihilfe darf weder ganz
noch teilweise zur Finanzierung von Neuinvestitionen
verwendet werden, die fiir die Wiederherstellung der
Rentabilitdt nicht unbedingt notwendig sind.

Besondere Bedingungen, an die die Genehmigung einer Beihilfe
gekniipft wird

46. Zusitzlich zu den unter Randnummern 38 bis 42
beschriebenen Ausgleichsmafinahmen kann die Kommis-
sion die Bedingungen und Auflagen vorschreiben, die sie
fir notwendig halt, damit der Wettbewerb nicht in einer
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise
verfilscht wird, falls der Mitgliedstaat sich nicht selbst
zum  Erlass der entsprechenden  Bestimmungen
verpflichtet hat. So kann der betreffende Mitgliedstaat u.
a. verpflichtet werden,

a) selbst MaRnahmen zu ergreifen (beispielsweise
bestimmte Mirkte, die mit den Geschiftsbereichen des
Unternehmens im direkten oder indirekten Zusam-
menhang stehen, in Einklang mit dem Gemeinschafts-
recht fir andere Unternehmen aus der Gemeinschaft
zu offnen);

b) dem Beihilfeempfinger bestimmte Mafinahmen vorzu-
schreiben;

¢) dem Beihilfeempfinger wihrend der Umstrukturie-
rungsphase keine Beihilfen mit anderer Zielsetzung zu
gewahren.

Vollstandige Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans und Einhal-
tung der Bedingungen

47. Das Unternehmen muss den Umstrukturierungsplan voll-
standig durchfithren und alle in der Kommissionsent-
scheidung, mit der die Beihilfe genehmigt wurde, festge-

(") Vgl. Rdnr. 7. Dieser Mindestbeitrag darf keine Beihilfe enthalten.
Das ist z. B. nicht der Fall, wenn ein Darlehen einen giinstigeren
Zinssatz trigt oder wenn es von staatlichen Biirgschaften unterlegt
wird, die Beihilfeelemente enthalten.

(3 Vgl. Rdnr. 10 ¢).

48.

legten Bedingungen und Auflagen erfiillen. Die Kommis-
sion betrachtet jede Nichteinhaltung des Plans oder der
sonstigen Bedingungen und Auflagen als missbrauchliche
Verwendung der Beihilfe; Artikel 23 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 und die Moglichkeit, gemafl Artikel 88
Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag den Gerichtshof
anzurufen, bleiben hiervon unberiihrt.

Bei Umstrukturierungen, die sich tiber mehrere Jahre
erstrecken und fiir die umfangreiche Beihilfen bereit-
gestellt werden, kann die Kommission verlangen, dass die
Umstrukturierungsbeihilfe in mehreren Tranchen aus-
gezahlt wird. Sie kann die Auszahlung der einzelnen
Tranchen von Folgendem abhingig machen:

i) einer Bestitigung vor jeder Zahlung, dass die
einzelnen  Etappen des  Umstrukturierungsplans
termingerecht durchgefiihrt worden sind;

ii) ihrer Genehmigung vor jeder Zahlung nach Uberprii-
fung der ordnungsgemafien Durchfithrung des Plans.

Kontrolle und Jahresbericht

49.

50.

51.

Die Kommission muss sich von der ordnungsgemifen
Durchfithrung des Umstrukturierungsplans anhand regel-
mifiger ausfihrlicher Berichte tiberzeugen konnen, die
ihr von dem betreffenden Mitgliedstaat {ibermittelt
werden.

Bei Beihilfen fur Grofunternehmen ist der Kommission
der erste dieser Berichte in der Regel spitestens sechs
Monate nach Genehmigung der Beihilfe vorzulegen.
Danach sind die Berichte der Kommission mindestens
jahrlich zu einem festen Termin zu iibermitteln, solange
die Ziele des Umstrukturierungsplans noch nicht als er-
reicht gelten. Die Berichte enthalten alle sachdienlichen
Informationen, die die Kommission braucht, um die
Durchfithrung des Umstrukturierungsplans, den Zeit-
punkt der Zahlungen an das Unternechmen und dessen
Finanzlage sowie die Einhaltung der in der Genehmi-
gungsentscheidung niedergelegten Bedingungen und
Auflagen kontrollieren zu kénnen. Die Berichte enthalten
u. a. alle sachdienlichen Angaben zu den Beihilfen gleich
welcher Zielsetzung und gleichgiiltig, ob es sich dabei um
Einzelbeihilfen oder Beihilfen im Rahmen einer Beihilfe-
regelung handelt, die das Unternehmen wihrend der
Umstrukturierungsphase erhalten hat (vgl. Rdnrn. 68 bis
71). Missen der Kommission bestimmte wesentliche
Informationen, z. B. iber Betriebsstilllegungen oder Kapa-
zitdtsverringerungen, rechtzeitig bestitigt werden, so
kann sie hdufigere Berichte verlangen.

Bei Beihilfen fiir KMU reicht die jéhrliche Ubermittlung
der Gewinn- und Verlustrechnung und der Bilanz des
begiinstigten Unternehmens in der Regel aus, aufer wenn
in der Genehmigungsentscheidung strengere Anforde-
rungen festgelegt worden sind.
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3.2.3. Anderung des Umstrukturierungsplans

52. Ist eine Umstrukturierungsbeihilfe genehmigt worden, so
kann der betreffende Mitgliedstaat in der Umstrukturie-
rungsphase die Kommission um Genehmigung von
Anderungen des Umstrukturierungsplans und  des
Beihilfebetrags ersuchen. Die Kommission kann solche
Anderungen genehmigen, wenn dabei folgende Regeln
beachtet werden:

a) auch der gednderte Plan muss die Wiederherstellung
der Rentabilitit innerhalb einer angemessenen Frist
erkennen lassen;

b) wird der Beihilfebetrag heraufgesetzt, so muss auch
der erforderliche Ausgleich hoher sein als urspriinglich
festgelegt;

¢) sind die angebotenen Ausgleichsmafinahmen geringer
als die urspriinglich vorgesehenen, muss der Beihilfe-
betrag entsprechend verringert werden;

d) der neue Zeitplan fiir die Ausgleichsmaffnahmen darf
sich gegeniiber dem urspriinglich beschlossenen Zeit-
plan nur aus Griinden verzogern, die das Unter-
nehmen oder der Mitgliedstaat nicht zu vertreten
haben; andernfalls ist der Beihilfebetrag entsprechend
zu kiirzen.

53. Werden Bedingungen der Kommission oder die
Verpflichtungszusagen des Mitgliedstaates gelockert, muss
der Beihilfebetrag entsprechend herabgesetzt oder es
miissen andere Bedingungen vorgeschrieben werden.

54. Wird ein genehmigter Umstrukturierungsplan gedndert,
ohne dass die Kommission davon ordnungsgemifl in
Kenntnis gesetzt wird, leitet die Kommission gemaif§
Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 (miss-
brauchliche Anwendung von Beihilfen) das Verfahren
nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag ein; Artikel 23 der
Verordnung (EG) Nr. 659/1999 und die Moglichkeit,
gemifS Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag den
Gerichtshof anzurufen, bleiben hiervon unberiihrt.

3.2.4. Umstrukturierungsbeihilfen in Fordergebieten

55. Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt ist gemif§
Artikel 158 EG-Vertrag ein vorrangiges Ziel der Gemein-
schaft und die tibrigen Politiken miissen nach Artikel 159
zu seiner Verwirklichung beitragen (*). Die Kommission
muss demnach bei der Beurteilung von Umstrukturie-
rungsbeihilfen in Fordergebieten regionale Entwicklungs-
erfordernisse beriicksichtigen. Hat ein in Schwierigkeiten
befindliches Unternechmen seinen Standort in einem
Fordergebiet, so ist dies allein jedoch kein Grund fir die
Tolerierung solcher Beihilfen. Mittel- oder langfristig
gesehen ist einer Region nicht damit geholfen, dass

(") Artikel 159 EG-Vertrag sieht Folgendes vor: ,Die Festlegung und
Durchfithrung der Politiken und Aktionen der Gemeinschaft sowie
die Errichtung des Binnenmarkts beriicksichtigen die Ziele des
Artikels 158 und tragen zu deren Verwirklichung bei.

Unternehmen kiinstlich am Leben erhalten werden.
Auflerdem liegt es im Hinblick auf das Ziel der Forderung
der Regionalentwicklung, im Interesse der Regionen, ihre
Ressourcen fur die moglichst baldige Entwicklung von
Tatigkeiten zu verwenden, die auf Dauer wirtschaftlich
sind. Schlieflich miissen auch bei Beihilfen an Unter-
nehmen in Fordergebieten die von ihnen ausgehenden
Wettbewerbsverzerrungen ~ auf  ein Mindestmaf
beschrinkt werden. Dabei sind auch mégliche schidliche
nachteilige Folgen in dem betreffenden und anderen
Fordergebieten zu beriicksichtigen.

56. Die unter Randnummern 32 bis 54 aufgefithrten Krite-
rien gelten somit auch fur Fordergebicte, selbst wenn
man die Erfordernisse der regionalen Entwicklung bertick-
sichtigt. Allerdings kann die Kommission in diesen
Gebieten, sofern die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
in einem bestimmten Sektor nichts anderes vorschreiben,
weniger strenge Anforderungen an die Ausgleichsmaf3-
nahmen und den Umfang der Eigenleistung des begiin-
stigten Unternehmens stellen. Soweit regionale Entwick-
lungserfordernisse dies rechtfertigen, und in Fillen, in
denen ein Kapazititsabbau in dem begiinstigten Unter-
nehmen oder die Begrenzung seiner Marktprasenz als die
bestgeeignete Maffinahme erscheint, um tibermafiige Wett-
bewerbsverzerrungen zu vermeiden, ist demnach in
Fordergebieten eine geringere Reduzierung der Kapazi-
titen oder der Marktprasenz statthaft als in anderen
Gebieten. In diesen Fillen, die von dem betreffenden
Mitgliedstaat nachzuweisen sind, wird zwischen regi-
onalen Fordergebieten im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag und Fordergebieten im Sinne
von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-Vertrag unter-
schieden, um den ernsteren regionalen Problemen der
erstgenannten Gebiete Rechnung zu tragen.

3.2.5. Umstrukturierungsbeihilfen fiir KMU

57. Beihilfen fur kleine Unternehmen () beeintrichtigen in
der Regel die Handelsbedingungen in geringerem Mafse
als Beihilfen fiir mittlere oder grofle Unternehmen. Dies
gilt auch fiir Umstrukturierungsbeihilfen, so dass an die
unter Randnummern 32 bis 54 aufgefihrten Bedin-
gungen weniger strenge Mafsstibe angelegt werden
konnen:

a) die Gewahrung von Beihilfen wird nicht generell von
Ausgleichsmaflnahmen abhingig gemacht (vgl. Rdnr.
41), sofern sektorspezifische Bestimmungen nichts
anderes vorschreiben;

b) auch an den Inhalt der Berichte werden bei KMU
geringere Anforderungen gestellt (vgl. Rdnrn. 49, 50
und 51).

() Im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission (ABL

L 124 vom 20.5.2003, S. 36). Bis 31. Dezember 2004 gilt die Defi-
nition in der Empfehlung 96/280/EG der Kommission (ABL L 107
vom 30.4.1996, S. 4).
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58.

59.

Allerdings gilt der Grundsatz der einmaligen Beihilfe
(Abschnitt 3.3) uneingeschrinkt auch fiir KMU.

Umstrukturierungsplane fir KMU bedirfen nicht der
Genehmigung der Kommission. Der Plan muss jedoch die
Anforderungen unter Randnummern 35, 36 und 37
erfiilllen, vom betreffenden Mitgliedstaat genehmigt und
an die Kommission tibermittelt worden sein. Die Beihilfe
ist an die vollstindige Durchfithrung des Umstrukturie-
rungsplans zu kniipfen. Der Mitgliedstaat muss sich
vergewissern, dass diese Anforderungen eingehalten
werden.

3.2.6. Beihilfen zur Deckung der Sozialkosten von

60.

61.

62.

63.

Umstrukturierungen

Umstrukturierungen  gehen  gewohnlich mit  einer
Beschrinkung oder Aufgabe der in Schwierigkeiten gera-
tenen Tatigkeitsbereiche einher. Ganz abgesehen von
einem Kapazititsabbau, von dem die Gewihrung der
Beihilfe abhingig gemacht werden kann, sind solche
Beschrinkungen hdufig schon aus Rationalisierungs- und
Effizienzgrinden notwendig. Unabhingig von den
Griinden fithren diese Maflnahmen im Allgemeinen zu
einem Personalabbau bei dem Unternehmen.

Das Arbeitsrecht der Mitgliedstaaten umfasst in manchen
Fillen ein allgemeines Sozialversicherungssystem, das die
direkte Zahlung von Abfindungen und Vorruhestandsgeld
an die entlassenen Arbeitnehmer vorsieht. Solche Rege-
lungen werden nicht als staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag angesehen.

Abgesehen von den direkten Abfindungs- und Vorruhe-
standszahlungen an das Personal kommt der Staat im
Rahmen der allgemeinen Sozialversicherungssysteme viel-
fach fiir Leistungen auf, die das Unternehmen iiber seine
gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtungen hinaus an
seine entlassenen Mitarbeiter zahlt. Gelten diese Rege-
lungen generell ohne sektorale Beschrinkung fiir alle
Arbeitnehmer, die vorher festgelegte, automatisch
anwendbare Voraussetzungen erfiillen, so liegen keine
Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag
an Unternehmen vor, die eine Umstrukturierung durch-
fihren. Werden die betreffenden Regelungen aber zur
Unterstiitzung der Umstrukturierung in bestimmten Wirt-
schaftszweigen verwendet, so konnen sie wegen dieser
selektiven Verwendung durchaus Beihilfen enthalten (!).

Die Verpflichtungen zur Zahlung von Abfindungen und|
oder Vorruhestandsgeld, die einem Unternehmen

(") In seinem Urteil in der Rechtssache C-241/94, (Kimberly Clark
Sopalin), Slg. 1996, S. -4551, bestitigte der Gerichtshof, dass die
Finanzierung aus dem nationalen Beschiftigungsfonds durch den
franzosischen Staat auf der Grundlage von Ermessensentschei-
dungen geeignet ist, bestimmte Unternehmen in eine giinstigere
Lage zu versetzen als andere und somit die Voraussetzungen einer
Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfiillt.
(Durch das Urteil sind allerdings die Schlussfolgerungen der
Kommission nicht in Frage gestellt worden, die diese Beihilfe als
vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erachtet hatte.)

64.

65.

66.

67.

3.2.7. Pflicht

68.

aufgrund arbeitsrechtlicher Vorschriften oder tariflicher
Vereinbarungen mit den Gewerkschaften bei Entlassungen
obliegen, verursachen Kosten, die zu den aus Eigenmitteln
zu deckenden normalen Kosten eines Unternechmens
gehoren. Daher ist jeder staatliche Beitrag zu diesen
Kosten unabhingig davon, ob er direkt an das Unter-
nehmen oder iiber eine andere staatliche Stelle an die
Arbeitnehmer gezahlt wird, als Bethilfe anzusehen.

Die Kommission erhebt gegeniiber derartigen Beihilfen,
wenn sie Unternehmen in Schwierigkeiten gewihrt
werden, nicht von vorne herein Einwinde, weil sie tiber
das Interesse des Unternehmens hinausgehende wirt-
schaftliche Vorteile mit sich bringen, den Strukturwandel
erleichtern und soziale Probleme abfedern.

Aufer fiir Abfindungs- und Vorruhestandszahlungen
werden Beihilfen im Zusammenhang mit einer
bestimmten Umstrukturierungsregelung vielfach auch fiir
Schulung, Beratung und praktische Hilfe bei der Stellen-
suche, fiir Beihilfen zur Erlangung eines neuen Arbeits-
platzes und berufliche Bildung sowie zur Unterstiitzung
kiinftiger Existenzgriinder gewdhrt. Derartige Beihilfen
werden von der Kommission stets befiirwortet, wenn sie
Unternehmen in Schwierigkeiten gewihrt werden.

Die unter Randnummern 62 bis 65 fallenden Beihilfen
miissen in dem Umstrukturierungsplan klar ausgewiesen
werden. Beihilfen fiir Sozialmanahmen, die ausschlief-
lich den entlassenen Arbeitnehmern zugute kommen,
bleiben bei der Bestimmung des Umfangs der Ausgleichs-
mafinahmen gemifl den Randnummern 38 bis 42 aufler
Betracht.

Im gemeinsamen Interesse trigt die Kommission dafiir
Sorge, dass die sozialen Auswirkungen der Umstrukturie-
rung in anderen Mitgliedstaaten als dem, der die Beihilfe
gewidhrt, im Rahmen des Umstrukturierungsplans
begrenzt werden.

zur Unterrichtung der Kommission
iiber alle Beihilfen an das begiinstigte Unter-
nehmen wihrend der Umstrukturierungsphase

Wird eine Umstrukturierungsbeihilfe an ein grofles oder
mittleres Unternehmen nach den vorliegenden Leitlinien
gepriift, so kann die Gewahrung jeder weiteren Beihilfe in
der Umstrukturierungsphase, selbst wenn sie nach
Mafdgabe einer bereits genehmigten Beihilferegelung
erfolgt, den Umfang des von der Kommission zu bestim-
menden Ausgleichs beeinflussen.
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69. Bei der Anmeldung einer Umstrukturierungsbeihilfe fur
ein groffes oder mittleres Unternechmen miissen alle
anderen Beihilfen gleich welcher Art angegeben werden,
die fur das begiinstigte Unternehmen in der Umstruktu-
rierungsphase  vorgesehen sind, aufler wenn diese
Beihilfen unter die De-minimis-Regeln oder unter eine
Freistellungsverordnung fallen. Die Kommission beriick-
sichtigt diese Beihilfen bei der Wiirdigung der Umstruktu-
rierungsbeihilfe.

70. Alle tatsichlich einem grofen oder mittleren Unter-
nehmen wihrend des Umstrukturierungszeitraums
gewihrten Beihilfen, einschlieflich der aufgrund einer
genehmigten Beihilferegelung gewdhrten, sind bei der
Kommission einzeln anzumelden, sofern diese zum Zeit-
punkt ihrer Entscheidung iiber die Umstrukturierungsbei-
hilfe davon nicht unterrichtet war.

71. Die Kommission wird gewihrleisten, dass diese Leitlinien
nicht durch die Gewihrung von Beihilfen im Rahmen
genehmigter Regelungen umgangen werden kénnen.

3.3. Grundsatz der ,einmaligen” Beihilfe

72. Bei Rettungsbeihilfen handelt es sich um eine einmalige
Intervention, die in erster Linie die Weiterfithrung des
Unternehmens fiir eine begrenzte Zeitspanne gewahrleis-
ten soll, wihrend der die Zukunftsaussichten des Unter-
nehmens eingeschitzt werden konnen. Die wiederholte
Gewidhrung von Rettungsbeihilfen, die lediglich den
Status quo aufrechterhalten, das unvermeidbare Ende
hinausschieben und in der Zwischenzeit die betreffenden
wirtschaftlichen und sozialen Probleme auf leistungsfahi-
gere Hersteller oder andere Mitgliedstaaten abwilzen, ist
hingegen nicht zuldssig. Rettungsbeihilfen diirfen deshalb
nur einmal vergeben werden (Grundsatz der einmaligen
Beihilfe). Gleiches gilt fir Umstrukturierungsbeihilfen, um
zu verhindern, dass Unternchmen, die nur mit wieder-
holter staatlicher Unterstiitzung iiberleben konnen, miss-
brauchlich geférdert werden. Wird schlieBlich eine
Rettungsbeihilfe einem Unternehmen gewihrt, das bereits
eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten hat, so ist davon
auszugehen, dass die Schwierigkeiten des begiinstigten
Unternehmens wiederholt auftreten und wiederholte
staatliche Intervention den Wettbewerb entgegen dem
gemeinsamen Interesse verzerrt. Ein derartiges wieder-
holtes staatliches Eingreifen in diesem Sinne sollte daher
nicht zuldssig sein.

73. Meldet ein Mitgliedstaat bei der Kommission eine
geplante Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe an, so
muss er angeben, ob das Unternchmen bereits in der
Vergangenheit, auch vor dem Zeitpunkt der Anwendbar-
keit der vorliegenden Leitlinien, eine Rettungs- oder
Umstrukturierungsbeihilfe einschlieBlich nicht angemel-
deter Beihilfen erhalten hat (). Ist dies der Fall und liegt
es weniger als zehn Jahre zuriick, dass eine Rettungsbei-
hilfe gewdhrt worden oder die Umstrukturierungsphase

(') Bei nicht angemeldeten Beihilfen trdgt die Kommission in ihrer
Wiirdigung der Moglichkeit Rechnung, dass diese Beihilfen nicht als
Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe, sondern auf andere Weise
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar hitten erklirt werden
konnen.

abgeschlossen oder die Durchfithrung des Umstrukturie-
rungsplans eingestellt worden ist (je nachdem, welches
Ereignis als Letztes eingetreten ist), wird die Kommission
weitere Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfen nur in
folgenden Fillen genehmigen:

a) wenn sich die Umstrukturierungsbeihilfe an eine
Rettungsbeihilfe als Teil eines einzigen Umstrukturie-
rungsvorgangs anschlief3t;

b) wenn die Rettungsbeihilfe in Ubereinstimmung mit
den Bedingungen in Abschnitt 3.1.1 gewihrt worden
ist und keine staatlich geforderte Umstrukturierung
gefolgt ist, falls

i) verniinftigerweise davon ausgegangen werden
kann, dass das Unternehmen nach der Rettungsbei-
hilfe langfristig wirtschaftlich tragfahig ist, und

ii) neue Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfe
frithestens nach 5 Jahren auf Grund von auferge-
wohnlichen, nicht vorhersehbaren Umstidnden (?)
erforderlich werden, die das Unternehmen nicht zu
vertreten hat.

¢) in auflergewohnlichen und unvorhersehbaren Fillen,
fur die das Unternehmen nicht verantwortlich ist.

In den unter Buchstaben b) und ¢) genannten Fillen kann
das in Abschnitt 3.1.2 genannte vereinfachte Verfahren
nicht angewendet werden.

74. Anderungen der Eigentumsverhiltnisse des Unternehmens
nach Genehmigung einer Beihilfe sowie ein Gerichts-
oder Verwaltungsverfahren, das die Sanierung seiner
Bilanz, die Reduzierung seiner Schulden oder die Beglei-
chung seiner Altschulden zur Folge hat, berithren die
Anwendung dieser Regel in keiner Weise, soweit es um
die Weiterfithrung ein und desselben Unternehmens geht.

75. Hat eine Unternehmensgruppe bereits eine Rettungs- oder
Umstrukturierungsbeihilfe erhalten, so genehmigt die
Kommission weitere Rettungs- oder Umstrukturierungs-
beihilfen zugunsten der Gruppe oder einzelner Unter-
nehmen dieser Gruppe normalerweise erst zehn Jahre,
nachdem die Rettungsbeihilfe gewdhrt worden, die
Umstrukturierungsphase abgeschlossen oder die Durch-
fuhrung des Umstrukturierungsplans eingestellt worden
ist (je nachdem, welches Ereignis als Letztes eingetreten
ist). Hat ein Unternehmen, das einer Unternehmens-
gruppe angehort, eine Rettungs- oder Umstrukturierungs-
beihilfe erhalten, konnen fur die Gruppe insgesamt oder
fir einzelne Unternehmen der Gruppe, nicht aber fiir den
Empfinger der fritheren Beihilfe, weiterhin Rettungs- oder
Umstrukturierungsbeihilfen gewdhrt werden, sofern die
iibrigen Bestimmungen der vorliegenden Leitlinien einge-
halten werden. Die Mitgliedstaaten miissen dafiir sorgen,
dass die Beihilfe von der Unternechmensgruppe oder den
zu dieser Gruppe gehorenden Unternehmen nicht an den
Empfinger der fritheren Beihilfe weitergegeben wird.

(*) Unvorhersehbar sind Umstidnde, die von der Leitung des Unterneh-

mens bei der Ausarbeitung des Umstrukturierungsplans unmoglich
vorhergesehen werden konnten und die nicht auf Fahrldssigkeit oder
Irrtiimer der Unternehmensleitung oder Entscheidungen der Unter-
nehmensgruppe, zu der das betroffene Unternchmen gehort,
zurtickzufithren sind.
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79.

Im Fall eines Unternehmens, das Vermogenswerte insbe-
sondere von einem Unternehmen tibernimmt, gegen das
eines der unter Randnummer 74 genannten Verfahren
oder ein Insolvenzverfahren nach innerstaatlichem Recht
erdffnet wurde und das bereits selbst eine Rettungs- oder
Umstrukturierungsbeihilfe erhalten hat, findet der Grund-
satz der einmaligen Beihilfe keine Anwendung auf das
tibernehmende Unternehmen, sofern alle nachstehenden
Voraussetzungen erfillt sind:

a) das iibernehmende Unternehmen unterscheidet sich
deutlich von dem fritheren Unternehmen;

b) das ibernehmende Unternehmen hat die Vermogens-
werte des fritheren Unternehmens zum Marktpreis
erworben;

¢) die Liquidation oder der gerichtliche Vergleich und
der Erwerb des fritheren Unternehmens sind keine
reine Formsache, nur um die Anwendung des Grund-
satzes der einmaligen Beihilfe zu umgehen (was die
Kommission beispielsweise feststellen konnte, falls die
Schwierigkeiten des iibernehmenden Unternehmens
beim Erwerb der Vermégenswerte des fritheren Unter-
nehmens absehbar waren).

Hier sei allerdings daran erinnert, dass Beihilfen fur den
Erwerb von Vermogenswerten nach diesen Leitlinien
nicht genehmigt werden konnen, da sie als Beihilfen fiir
eine Erstinvestition gelten.

4. BEIHILFEREGELUNGEN ZUGUNSTEN VON KMU

4.1. Allgemeine Grundsitze

Die Kommission genehmigt Regelungen fur Rettungs-
oder Umstrukturierungsbeihilfen zugunsten von kleinen
und mittleren Unternehmen in Schwierigkeiten nur, wenn
die betreffenden Unternehmen der Gemeinschaftsdefini-
tion der KMU entsprechen. Vorbehaltlich der nachste-
henden Bestimmungen finden die Kapitel 2 und 3 — mit
Ausnahme des Abschnittes 3.1.2 — auf die Beurteilung
der Vereinbarkeit solcher Regelungen mit dem Gemein-
samen Markt Anwendung, da letzterer nicht fur Beihilfe-
regelungen gilt. Jede im Rahmen einer Regelung gewéhrte
Beihilfe, die eine dieser Bedingungen nicht erfiillt, muss
einzeln angemeldet und von der Kommission vor ihrer
Vergabe genehmigt werden.

4.2. Forderungswiirdigkeit

Beihilfen, die kleinen und mittleren Unternehmen im
Rahmen von ab dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit der
vorliegenden Leitlinien genehmigten Beihilferegelungen
gewdhrt werden, konnen — soweit sektorale Bestim-
mungen nichts anderes vorsehen — von der Einzelanmel-
dung nur dann freigestellt werden, wenn die betreffenden
Unternehmen mindestens eines der drei unter Rand-
nummer 10 genannten Kriterien erfiillen. Beihilfen
zugunsten von Unternehmen, die keinem der drei Krite-
rien geniigen, sind bei der Kommission einzeln anzu-
melden, damit diese beurteilen kann, ob es sich tatsich-
lich um ein Unternehmen in Schwierigkeiten handelt.

Beihilfen an Unternehmen, die auf einem Markt tétig sind,
auf dem seit langem strukturelle Uberkapazititen
bestehen, miissen unabhingig von der Grofle des begiin-
stigten Unternehmens ebenfalls einzeln bei der Kommis-
sion angemeldet werden, damit sie im Hinblick auf die
Anwendung von Randnummer 42 gepriift werden
konnen.

4.3. Bedingungen fiir die Genehmigung von Rettungs-

80.

81.

beihilferegelungen

Regelungen, die die Gewihrung von Rettungsbeihilfen
vorsehen, konnen von der Kommission nur genehmigt
werden, wenn sie die Voraussetzungen unter Rand-
nummer 25 Buchstaben a), b), d) und e) erfiillen.
Rettungsbeihilfen diirfen nicht fiir einen Zeitraum von
mehr als sechs Monaten gewéhrt werden, in dem die Lage
des Unternehmens zu priifen ist. Vor Ablauf dieses Zeit-
raums muss der Mitgliedstaat entweder einen Umstruktu-
rierungs- oder einen Liquidationsplan gebilligt oder von
dem Begiinstigten die Riickzahlung des Darlehens und
der der Risikopramie entsprechenden Beihilfe gefordert

haben.

Jede Rettungsbeihilfe, die fiir einen Zeitraum von mehr
als sechs Monaten gewidhrt oder nicht nach sechs
Monaten zuriickgezahlt wird, muss bei der Kommission
einzeln angemeldet werden.

4.4. Bedingungen fiir die Genehmigung von Umstruktu-

82.

rierungsbeihilferegelungen

Die Kommission wird Umstrukturierungsbeihilferege-
lungen nur genechmigen, wenn die Gewihrung der
Beihilfen von der vollstindigen Durchfithrung eines von
dem betreffenden  Mitgliedstaat ~ zuvor  gebilligten
Umstrukturierungsplans abhingig gemacht wird, der
folgende Voraussetzungen erfullt:

a) Wiederherstellung der Rentabilitdt: Es gelten die unter
Randnummern 34 bis 37 festgelegten Kriterien;

b) Vermeidung  unzumutbarer ~ Wettbewerbsverfil-
schungen: Da Beihilfen an kleine Unternehmen den
Wettbewerb normalerweise in geringerem Mafd
verzerren, findet der Grundsatz unter Randnummern
38 bis 42 keine Anwendung, sofern die Vorschriften
fur staatlichen Beihilfen in einem bestimmten Sektor
nichts anderes vorschreiben. Dafiir miissen die Rege-
lungen vorsehen, dass die begiinstigten Unternehmen
wihrend der Durchfihrung des Umstrukturierungs-
plans  keine  Kapazititsaufstockung ~ vornehmen
konnen. Auf Unternehmen mittlerer Grofe finden die
Randnummern 38 bis 42 Anwendung.

Begrenzung der Beihilfen auf das notwendige
Mindestmafs: Es gelten die unter Randnummern 43,
44 und 45 dargelegten Grundsitze;

o
~

&

Anderung des Umstrukturierungsplans: Bei jeder
Anderung des Umstrukturierungsplans miissen die
unter Randnummern 52, 53 und 54 festgelegten
Regeln eingehalten werden.
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4.5. Gemeinsame Bedingungen fiir die Genehmigung

von sofort- und/oder Umstrukturierungsbeihilferege-
lungen

83. In Beihilferegelungen muss der Hochstbetrag der Beihilfe
angegeben sein, der ein und demselben Unternehmen als
Rettungs- und/oder Umstrukturierungsbeihilfe einschliefs-
lich im Falle einer Anderung des Umstrukturierungsplans
gewihrt werden kann. Alle Beihilfen, die diesen Betrag
tiberschreiten, miissen bei der Kommission einzeln ange-
meldet werden. Der Hochstbetrag einer kombinierten
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfe, die ein und
demselben Unternehmen gewidhrt werden kann, darf
10 Mio. EUR einschlieflich der Beihilfen aus anderen
Quellen oder anderen Regelungen nicht iiberschreiten.

84. Der Grundsatz der einmaligen Beihilfe ist einzuhalten.
Abschnitt 3.3 findet Anwendung.

85. Eine Einzelanmeldung ist auch erforderlich, wenn ein
Unternehmen Vermdgenswerte eines anderen Unterneh-
mens {ibernimmt, das selbst bereits Rettungs- oder
Umstrukturierungsbeihilfen erhalten hat.

4.6. Kontrolle und Jahresberichte

86. Die Randnummern 49, 50 und 51 finden auf Beihilfere-
gelungen keine Anwendung. Die Genehmigung einer
Regelung wird jedoch mit der Auflage verbunden, einen
— normalerweise jihrlichen — Bericht iiber die Durch-
fihrung der betreffenden Regelung mit Angaben vorzu-
legen, die den Weisungen der Kommission zu den stand-
ardisierten Jahresberichten (!) entsprechen. Die Berichte
miissen tiberdies ein Verzeichnis aller begiinstigten Unter-
nehmen sowie folgende Angaben zu den einzelnen Unter-
nehmen enthalten:

a) Firma;

b) Code des betreffenden Wirtschaftszweigs entsprechend
dem dreistelligen NACE-Code (3);

¢) Beschiftigtenzahl;
d) Jahresumsatz und Bilanzsumme;
€) Betrag der gewihrten Beihilfe;

f) Hohe und Art der Eigenleistung des Beihilfeemp-
fangers;

(') Vgl. Anhang IIT A und B (Standardberichtsformular fir bestehende

=

staatliche Beihilfen) der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der
Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfihrung der Verord-
nung (EG) Nr. 659/1999 iiber besondere Vorschriften fiir die
Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABlL. L 140 vom
30.4.2004, S. 1).

Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen
Gemeinschaft, verdffentlicht vom Statistischen Amt der Europi-
ischen Gemeinschaften.

g) gegebenenfalls Art und Umfang der Ausgleichsmaf3-
nahmen;

h) gegebenenfalls Angaben zu den Umstrukturierungsbei-
hilfen oder gleichgestellten Beihilfen, die in der
Vergangenheit gewahrt worden sind;

i) Angabe, ob das begiinstigte Unternechmen vor
Abschluss der Umstrukturierung liquidiert oder einem
Insolvenzverfahren unterstellt worden ist.

5. VORSCHRIFTEN FUR UMSTRUKTURIERUNGSBEIHILFEN

IM AGRARSEKTOR ()

5.1. Ausgleichsmafinahmen

87. Unter den Randnummern 38 bis 42, 57 und 82 Buch-
stabe b) wird ausgefiihrt, dass das Erfordernis eines
Ausgleichs im Prinzip nicht fiir kleine Unternehmen gilt,
sofern sektorspezifische Bestimmungen nichts anderes
vorsehen. Im Agrarsektor verlangt die Kommission in der
Regel von allen Begiinstigten einer Umstrukturierungsbei-
hilfe ungeachtet der Grofe des Unternehmens einen
Ausgleich nach den unter den Randnummern 38 bis 42
genannten Grundsitzen.

5.2. Definition der Uberkapazitit

88. Fiir den Agrarsektor wird die strukturelle Uberkapazitit
im Sinne dieser Leitlinien von der Kommission von Fall
zu Fall unter Beriicksichtigung des Umfangs und der
Tendenz der Mafnahmen zur Stabilisierung des Marktes
in den letzten drei Jahren fiir die betreffende Erzeugnis-
gruppe wie Ausfuhrerstattungen, Riicknahme vom Markt,
Preisentwicklung auf dem Weltmarkt und gemeinschafts-
rechtliche sektorale Beschrankungen definiert.

5.3. Forderungswiirdigkeit von Rettungs- und Umstruktu-

rierungsbeihilferegelungen

89. Abweichend von Rdnr. 79 kann die Kommission auch
Beihilfen zugunsten von KMU von einer Einzelanmeldung
freistellen, wenn das KMU nicht mindestens eines der drei
in Randnummer 10 genannten Kriterien erfiillt.

() Im Sinne dieser Leitlinien erfasst der Agrarsektor alle Wirtschaftsteil-

nehmer, die an der Primirerzeugung der in Anhang I EG-Vertra
aufgefiihrten  landwirtschaftlichen ~ Erzeugnisse beteiligt  sind.
Beilgﬂilfen fur Unternchmen, die Agrarerzeugnisse verarbeiten oder
vermarkten, fallen nicht unter c%ieses Kapitel. Solche Beihilfen
werden auf der Grundlage der allgemeinen Vorschriften der vorlie-
genden Leitlinien gepriift. Fischerei und Aquakultur sind ebenfalls
von diesem Kapitel ausgenommen.
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5.4. Kapazititsabbau

Bestehen strukturelle Uberkapazititen, so sind nach den
Randnummern 38 bis 42 Produktionskapazititen unwi-
derruflich zu reduzieren oder stillzulegen. Offene land-
wirtschaftliche Flichen kénnen 15 Jahre nach der tatsich-
lichen Stilllegung wieder verwendet werden. Bis dahin
sind sie gemdR Artikel 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit
gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiit-
zungsregelungen  fiir  Inhaber  landwirtschaftlicher
Betriebe (') und der einschligigen Durchfithrungsbestim-
mungen in einem fir nicht mehr fur die Erzeugung
genutzte landwirtschaftliche Flichen guten landwirtschaft-
lichen und 6kologischen Zustand zu erhalten.

Fir Beihilfen, die auf bestimmte Erzeugnisse oder Wirt-
schaftsbeteiligte abzielen, muss die Kapazititsverringe-
rung mindestens 10 % der Produktionskapazititen er-
reichen, fir die die Umstrukturierungsbeihilfe tatsichlich
gewidhrt wird. Bei nicht in dieser Weise ausgerichteten
Beihilfen muss der Kapazititsabbau mindestens 5 %
betragen. Bei Umstrukturierungsbeihilfen in benachtei-
ligten Gebieten () vermindert sich die vorzunehmende
Kapazititsreduzierung um 2 Prozentpunkte. Die Kommis-
sion wird diese Kapazitdtsverringerung nicht verlangen,
wenn die Entscheidungen zur Gewahrung von Umstruk-
turierungsbeihilfen an Begiinstigte in einem bestimmten
Wirtschaftszweig in einem beliebigen Zwolfmonats-Zeit-
raum insgesamt auf nicht mehr als 1 % der Produktions-
kapazitit in dem betreffenden Wirtschaftszweig und
Mitgliedstaat erstrecken. Im Falle von Beihilferegelungen,
die sich auf eine bestimmte Region beschrianken, kann
diese Regel auf die Region angewandt werden.

Die Voraussetzung der endgiiltigen Reduzierung von
Kapazititen kann auch auf der Ebene des jeweiligen
Marktes erfiillt werden (ohne dass die Begiinstigten der
Umstrukturierungsbeihilfen betroffen sind). Unter der
Voraussetzung, dass die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik  erlassenen  Rechtsvorschriften  beachtet
werden, konnen die Mitgliedstaaten selbst entscheiden,
auf welche Art und Weise sie einen Kapazititsabbau
herbeifiithren.

Die Mitgliedstaaten miissen nachweisen, dass die Kapazi-
tatsreduzierung zusitzlich zu jedwedem Kapazititsabbau
erfolgt, der ohne die Gewihrung der Umstrukturierungs-
beihilfe vorgenommen wiirde.

(') ABL L 270 vom 21.10.2003, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EG) Nr. 864/2004 (ABL L 161 vom
30.4.2004, S. 48).

() Im Sinne von Artikel 13 ff. der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999
des Rates (ABL. L 160 vom 26.6.1999, S. 80); Verordnung zuletzt
gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 583/2004 (ABL L 91 vom
30.3.2004, S. 1).

94.

95.

96.

97.

98.

6. ZWECKDIENLICHE MASSNAHMEN IM

99.

Setzt die Kapazititsreduzierung nicht beim Beihilfeemp-
fanger an, miissen die betreffenden Mafinahmen spates-
tens ein Jahr nach Gewihrung der Beihilfe durchgefiihrt
werden.

Um sicherzustellen, dass die Kapazititen auf der rele-
vanten Marktstufe tatsichlich stillgelegt worden sind,
muss sich der Mitgliedstaat verpflichten, in dem betref-
fenden Sektor keine staatliche Beihilfe zum Ausbau von
Kapazititen zu gewahren. Diese Verpflichtung gilt fur
einen Zeitraum von finf Jahren, nachdem der erforder-
liche Kapazitdtsabbau tatsichlich erreicht worden ist.

Bei der Feststellung der Beihilfefahigkeit und der Hohe
der Umstrukturierungsbeihilfe werden die Belastungen
nicht beriicksichtigt, die sich auf der Ebene der einzelnen
Wirtschaftsbeteiligten aus der Einhaltung von Gemein-
schaftsquoten und den damit zusammenhingenden
Bestimmungen ergeben.

5.5. Grundsatz der einmaligen Beihilfe

Der Grundsatz, dass Rettungs- oder Umstrukturierungs-
beihilfen nur ein einziges Mal gewahrt werden diirfen, gilt
auch fir den Agrarsektor. Allerdings gilt statt der in
Abschnitt 3.3 genannten Zehnjahresfrist eine Fiinfjahres-
frist.

5.6. Kontrolle und Jahresbericht

Die Bestimmungen der Kapitel 3 und 4 gelten sowohl fir
die Kontrolle als auch fir die Jahresberichte im Agrar-
sektor mit Ausnahme der Verpflichtung zur Auflistung
aller Beihilfeempfinger sowie bestimmter Angaben iiber
einzelne Begiinstigte (siche Rdnr. 86). Finden die Bestim-
mungen unter Randnummern 90 bis 96 Anwendung, so
muss der Bericht auch Angaben zu den Produktionskapa-
zitdten enthalten, die tatsichlich von den von Umstruktu-
rierungsbeihilfen profitiert haben, sowie zu dem tatsich-
lich erreichten Kapazititsabbau.

SINNE VON
ARTIKEL 88 ABSATZ 1 EG-VERTRAG

Die Kommission schligt den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage von Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag mit sepa-
ratem Schreiben zweckdienliche Mafinahmen fir ihre
bestehenden Beihilferegelungen vor, wie sie in den Rand-
nummern 100 und 101 beschrieben werden. Kiinftige
Regelungen koénnen nur dann genehmigt werden, wenn
diese Voraussetzungen erfillt sind.



1.10.2004

Amtsblatt der Europdischen Union

C 24415

100. Die Mitgliedstaaten, die den Vorschlag der Kommission

101.

annehmen, miissen ihre bestehenden Beihilferegelungen,
die nach dem 9. Oktober 2004 in Kraft bleiben sollen,
innerhalb von sechs Monaten den vorliegenden Leitlinien
anpassen.

Die Mitgliedstaaten miissen sich binnen eines Monats ab
Erhalt des Schreibens, in dem ihnen die zweckdienlichen
Mafinahmen vorgeschlagen werden, mit diesem Vorschlag
einverstanden erkliren.

7. ZEITPUNKT DER ANWENDBARKEIT UND GELTUNGS-

DAUER

102. Die Kommission wird die vorliegenden Leitlinien vom

10. Oktober 2004 bis zum 9. Oktober 2009 anwenden.

103.

104.

Anmeldungen, die bei der Kommission vor dem
10. Oktober 2004 ecingehen, werden gemidfl den zum
Zeitpunkt der Anmeldung geltenden Kriterien gepriift.

Die Kommission wird alle Rettungs- und Umstrukturie-
rungsbeihilfen, die ohne ihre Genehmigung und somit
unter Verstol gegen Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
gewihrt worden sind, auf der Grundlage der vorliegenden
Leitlinien auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen
Markt priifen, wenn die Beihilfe oder ein Teil der Beihilfe
nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union gewahrt worden ist.

In allen anderen Fillen wird sie die Prifung auf der
Grundlage der Leitlinien durchfihren, die zum Zeitpunkt
der Beihilfevergabe galten.
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ANHANG

Formel (') fiir die Berechnung des Hochstbetrags einer Rettungsbeihilfe, der zur Inanspruchnahme des vereinfachten
Verfahrens berechtigt:

EBIT, + Abschreibung, + (Nettoumlaufvermégenr Nettoumlaufvermégent,l)
2

Die Formel basiert auf dem operativen Ergebnis des Unternehmens (Gewinne vor Zinsaufwand und Steuern) im Jahr vor
der Vergabe bzw. Anmeldung der Beihilfe (angegeben als ,t“). Zu diesem Betrag sind die Abschreibungen hinzuzu-
rechnen sowie die Veranderungen des Nettoumlaufvermogens. Die Verinderung des Nettoumlaufvermogens ergibt sich
aus der Differenz zwischen Umlaufvermégen und kurzfristigen Verbindlichkeiten () in den letzten abgeschlossenen
Rechnungsperioden. Gleiches gilt, wenn Riickstellungen auf Ebene des Betriebsergebnisses vorgenommen werden; solche
Riickstellungen sind klar zu kennzeichnen und vom Betriebsergebnis auszunehmen.

Die Formel soll Aufschluss iiber den negativen operativen Cashflow im Jahr vor der Anmeldung der Beihilfe (oder bei
nicht angemeldeten Beihilfen vor deren Vergabe) geben. Die Hilfte dieses Betrags sollte die Fortfithrung des Unterneh-
mens fiir einen Zeitraum von sechs Monaten sicherstellen. Das Ergebnis aus der Formel muss daher durch 2 geteilt
werden.

Die Formel kann nur angewandt werden, wenn das Ergebnis negativ ist.

Ergibt sich aus der Formel ein positives Ergebnis, so ist ausfithrlich darzulegen, dass sich das Unternehmen in Schwierig-
keiten im Sinne der Rdnrn. 10 und 11 befindet.

Beispiele:

Gewinn vor Zinsaufwand und Steuern (Mio. EUR) (12)

Abschreibungen (Mio. EUR) (2)

Bilanz (Mio. EUR) 31. Dezember X 31. Dezember XO

Umlaufvermaogen

Liquide Mittel 10 5
Forderungen 30 20
Bestinde 50 45
Transitorische Aktive 20 10
Sonstiges Umlaufvermogen 20 20
Umlaufvermaogen insgesamt 130 100

Kurzfristige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten 20 25
Antizipative Passiva 15 10
Transitorische Passiva 5 5
Riickstellungen insgesamt 40 40
Betriebskapital 90 60
Betriebskapital-Differenz (30)

(') Das Betriebsergebnis (EBIT = Gewinn vor Zinsaufwand und Steuern, wie im Jahresabschluss des Jahres vor Anmeldung der Beihilfe
ausgewiesen, angegeben als ,t) plus Abschreibungen fiir denselben Zeitraum plus Verinderungen des Nettoumlaufvermogens iiber
einen Zeitraum von zwei Jahren (Jahr vor Anmeldung der Beihilfe und das Jahr davor) geteilt durch zwei, um den Betrag fiir sechs
Monate, der fiir eine Rettungsbeihilfe normalerweise zuldssigen Frist, zu bestimmen.

() Umlaufvermogen: liquide Mittel, Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, sonstige Vermdgensgegenstinde und aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten, Vorrite.

Kurzfristige Verbindlichkeiten: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme, aus Lieferungen und Leistungen und andere kurzfristige
Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzungsposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten aus Steuern.
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Maximale Rettungsbeihilfe = [-12 + 2 + (-30)] [ 2 = -20 Mio. EUR

Da sich aus der Formel ein hoherer Betrag als 10 Mio. EUR ergibt, kann das in Randnummer 30 beschriebene verein-
fachte Verfahren nicht genutzt werden. Bei Uberschreiten dieses Betrags sollte der Mitgliedstaat ausfithren, wie der Bedarf
des Unternehmens an liquiden Mitteln und die Hohe der Rettungsbeihilfe berechnet wurden.



