
Yhteisön suuntaviivat valtiontuesta ympäristönsuojelulle

(2001/C 37/03)

A. JOHDANTO

1. Komissio vahvisti vuonna 1994 ympäristönsuojeluun
myönnettävää valtiontukea koskevat yhteisön suuntavii-
vat (1), joiden voimassaolo päättyy 31 päivänä joulukuuta
1999. Suuntaviivojen 4.3 kohdan mukaisesti komissio tar-
kisti suuntaviivoja vuonna 1996 ja totesi, ettei niitä ollut
tarpeen muuttaa ennen voimassaolon päättymistä. Komis-
sio päätti 22 päivänä joulukuuta 1999 jatkaa kyseisten
suuntaviivojen voimassaoloaikaa 30 päivään kesäkuuta
2000 (2). Komissio päätti 28 päivänä kesäkuuta 2000 jat-
kaa suuntaviivojen voimassaoloaikaa 31 päivään joulu-
kuuta 2000 (3).

2. Vuoden 1994 suuntaviivojen antamisen jälkeen ympäris-
tönsuojelu on kehittynyt nopeasti jäsenvaltioiden ja yhtei-
sön aloitteesta sekä maailmanlaajuisella tasolla erityisesti
Kioton pöytäkirjan tekemisen vuoksi. Jäsenvaltiot toimivat
aktiivisemmin esimerkiksi energia-alalla ja soveltavat tähän
asti vähän käytettyjä tukimuotoja, kuten veronhuojennuk-
sia tai verovapautuksia. Myös uusia toimintatuen muotoja
näyttää kehittyvän. Uusien suuntaviivojen antaminen vai-
kuttaa siten tarpeelliselta, jotta jäsenvaltiot ja yritykset tun-
tisivat perusteet, joita komissio soveltaa päättäessään, so-
veltuvatko jäsenvaltioiden suunnittelemat tukitoimenpiteet
yhteismarkkinoille.

3. EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan mukaisesti valtion-
tukien valvontaa ympäristöalalla koskevaan komission po-
litiikkaan on sisällytettävä ympäristönsuojeluun liittyvät
vaatimukset erityisesti kestävän kehityksen edistämiseksi.
Kilpailupolitiikka ja ympäristöpolitiikka eivät siten ole vas-
takkaisia toimintalinjoja, vaan ympäristönsuojeluvaatimuk-
set on sisällytettävä kilpailupolitiikan määritelmiin ja tote-
uttamiseen kestävän kehityksen edistämiseksi (4).

4. Ympäristötarpeiden huomioon ottaminen pitkällä aikavä-
lillä ei kuitenkaan merkitse sitä, että kaikenmuotoinen
tuki on hyväksyttävä. Tästä syystä on otettava huomioon
tukien vaikutukset kestävän kehityksen ja saastuttaja mak-
saa -periaatteen täysimääräisen soveltamisen edistämisessä.
Tietyt tuet kuuluvat kiistämättä tähän ryhmään, varsinkin
mahdollistaessaan korkean ympäristönsuojelutason saavut-
tamisen ja samalla ympäristökustannusten sisällyttämisen
hinnoitteluun. Toiset tuet sitä vastoin voivat olla jäsenval-

tioiden väliseen kauppaan ja kilpailuun aiheutuvien kiel-
teisten vaikutusten lisäksi vastoin saastuttaja maksaa -peri-
aatetta ja haitata kestävän kehityksen toteutumista. Tällai-
sesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi sellaisten tukien
tapauksessa, joilla pyritään ainoastaan edistämään sopeutu-
mista uusien, pakollisten yhteisön ympäristönormien sovel-
tamiseen.

5. Näissä suuntaviivoissa komissio pyrkii määrittämään, missä
määrin ja millä edellytyksillä valtiontuet voivat olla tarpeen
ympäristönsuojelun ja kestävän kehityksen varmistamiseksi
ilman suhteetonta vaikutusta kilpailuun ja talouskasvuun.
Tämä arviointi on tehtävä vuonna 1994 annettujen suun-
taviivojen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella
ja siinä on otettava huomioon ympäristöpolitiikan alalla
sen jälkeen tapahtuneet muutokset.

B. M˜˜RITELM˜T JA SOVELTAMISALA

6. Ympäristönsuojelun käsite: Näissä suuntaviivoissa komissio
tarkoittaa ympäristönsuojelulla kaikkia toimenpiteitä, joilla
pyritään korjaamaan tai ennaltaehkäisemään fyysiselle ym-
päristölle tai luonnonvaroille aiheutuvia haittoja tai edistä-
mään luonnonvarojen järkiperäistä käyttöä.

Komissio katsoo, että hankkeet energiansäästön ja uusiutu-
van energian käytön edistämiseksi kuuluvat ympäristön-
suojelutoimenpiteisiin. Energiansäästötoimenpiteillä tarkoi-
tetaan toimia, joiden avulla yritykset voivat vähentää tuo-
tantoprosessiensa energiankulutusta. Vähemmän luonnon-
varoja kuluttavien koneiden tai kuljetusvälineiden kehittä-
minen ja tuotanto eivät kuulu näiden suuntaviivojen sovel-
tamisalaan. Tehdaslaitosten tai muiden tuotantolaitosten si-
säiset toimet, joiden tarkoituksena on parantaa turvalli-
suutta tai hygieniaa, ovat tärkeitä ja mahdollisesti myös
tukikelpoisia, mutta ne eivät kuitenkaan kuulu näiden
suuntaviivojen soveltamisalaan.

Käsite kustannusten sisällyttäminen hintoihin: Näissä suun-
taviivoissa kustannusten sisällyttämisellä hinnoitteluun tar-
koitetaan sitä, että yritysten on sisällytettävä tuotantokus-
tannuksiinsa myös kaikki ympäristönsuojelukustannukset.

Periaate saastuttaja maksaa: Periaate, jonka mukaan saastu-
misen aiheuttajan on maksettava puhdistamistoimien kus-
tannukset.

Saastuttaja: Saastuttaja pilaa ympäristöä välittömästi tai vä-
lillisesti taikka aikaansaa ympäristön pilaantumiseen johta-
vat olosuhteet (5).

(5) Kustannusten kohdentamisesta ja ympäristöä koskevasta julkisten
viranomaisten toiminnasta 3 päivänä maaliskuuta 1975 annettu
neuvoston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1).
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(1) EYVL C 72, 10.3.1994, s. 3.
(2) EYVL C 14, 19.1.2000, s. 8.
(3) EYVL C 184, 1.7.2000, s. 25.
(4) Komission pyrkimyksistä varmistaa ympäristöpolitiikan sisällyttämi-

nen muihin politiikan aloihin muistutettiin myös 26 päivänä tou-
kokuuta 1999 annetussa Kölnin raportissa ympäristökysymysten
yhdentämisestä sekä kertomuksessa Helsingissä kokoontuneelle Eu-
rooppa-neuvostolle ympäristönäkökohtien ja kestävän kehityksen
sisällyttämisestä yhteisön politiikkaan, SEC(1999) 1941 lopullinen.



Todellisiin kustannuksiin perustuvat hinnat: Käsite merkit-
see sitä, että tavaroiden tai palvelujen hinnat kattavat
kaikki ulkoiset kustannukset, jotka liittyvät niiden tuotan-
nosta ja markkinoille saattamisesta aiheutuviin kielteisiin
ympäristövaikutuksiin.

Yhteisön normi: Yhteisön pakollinen ympäristösäännös,
jolla vahvistetaan saavutettava ympäristönsuojelun taso,
sekä yhteisön lainsäädäntöön perustuva velvoite käyttää
parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa edellyttäen, että se
ei aiheuta kohtuuttomia kustannuksia. (6)

Uusitutuvat energialähteet: Uusiutuvat, muut kuin fossii-
liset energialähteet, kuten tuuli-, aurinko-, maalämpö-,
aalto- ja vuorovesienergia, teholtaan alle 10 megawatin ve-
sivoimalat sekä biomassa. Biomassalla tarkoitetaan maa- ja
metsätaloustuotteita, maa- ja metsätalouden ja elintarvike-
teollisuuden kasvijätteitä sekä käsittelemätöntä puu- ja
korkkijätettä. (7).

Uusiutuvista energialähteistä tuotettu sähkö: Yksinomaan
uusiutuvia energialähteitä käyttävissä voimaloissa tuotettu
sähkö sekä perinteisiä energialähteitä käyttävissä hybridi-
voimaloissa erityisesti varakiintiöihin tuotettu sähkö, joka
on peräisin uusiutuvista energialähteistä (8).

Ympäristövero: �Maksua voidaan pitää ympäristömaksuna,
jos maksun veropohjalla on selkeä kielteinen vaikutus ym-
päristöön. Maksua voidaan pitää ympäristömaksuna myös
silloin, kun sillä on vähemmän selvä mutta kuitenkin ha-
vaittava myönteinen ympäristövaikutus. [... . .] Yleissään-
tönä on, että jäsenvaltioiden tulee osoittaa maksun arvioitu
ympäristövaikutus [. . .].� (9).

(6) Parhaan käytettävissä olevan tekniikan käsite (best available techno-
logy, BAT) otettiin yhteisön lainsäädännössä käyttöön tiettyjen yh-
teisön vesiympäristöön päästettyjen vaarallisten aineiden aiheutta-
masta pilaantumisesta 4 päivänä toukokuuta 1976 annetussa neu-
voston direktiivissä 76/464/ETY (EYVL L 129, 18.5.1976, s. 23). Sitä
muutettiin hieman teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantu-
misen estämisestä 28 päivänä kesäkuuta 1984 annetussa direktii-
vissä 84/360/ETY (EYVL L 188, 16.7.1984, s. 20). Ympäristön pi-
laantumisen ehkäisemisen ja vähentämisen yhtenäistämiseksi 24
päivänä syyskuuta 1996 annetussa neuvoston direktiivissä 96/61/EY
(EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26) käsitettä kehitettiin ja vakiinnutet-
tiin. Kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvat teollisuuslaitokset,
joiden pilaamispotentiaali on merkittävä. Direktiiviä on marras-
kuusta 1999 sovellettu uusiin laitoksiin ja olemassa oleviin laitoksiin
tehtyihin huomattaviin muutoksiin. Olemassa olevien laitosten on
noudatettava direktiivin säännöksiä lokakuuhun 2007 mennessä.
Siihen asti sovelletaan edellä mainittujen direktiivien säännöksiä,
jotka koskevat parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa. Tavallisesti
käytännön normien eli parhaaseen käytettävissä olevaan tekniikkaan
perustuvien päästö- ja energiankulutusrajojen määrittämisestä vasta-
avat kansalliset viranomaiset eikä yhteisö.

(7) Tämä määritelmä sisältyy komission ehdotukseen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista energialähteistä tuote-
tun sähkön käytön edistämisestä sähkön sisämarkkinoilla (EYVL C
311 E, 31.10.2000, s. 320). Kun parlamentti ja neuvosto ovat an-
taneet direktiivin, komissio soveltaa siinä vahvistettua lopullista
määritelmää.

(8) Sama huomautus kuin alaviitteessä 7.
(9) Ympäristöverot ja julkiset ympäristömaksut yhtenäismarkkinoilla,

KOM(97) 9 lopullinen.

7. Soveltamisala: Näitä suuntaviivoja sovelletaan ympäristön-
suojeluun myönnettyyn tukeen (10) kaikilla EY:n perusta-
missopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, mukaan
luettuina erityisten valtiontukisääntöjen soveltamisalaan
kuuluvat alat (terästeollisuus (11), laivanrakennus, moottori-
ajoneuvot, synteettikuidut, liikenne ja kalastus), lukuun ot-
tamatta maatalousalan valtiontuesta annettujen yhteisön
suuntaviivojen (12) kattamia aloja. Näitä suuntaviivoja so-
velletaan kalastuksen ja vesiviljelyn alalla, rajoittamatta kui-
tenkaan kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yk-
sityiskohtaisista säännöistä ja edellytyksistä 17 päivänä jou-
lukuuta 1999 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
2792/1999 (13) ja kalastuksen ja vesiviljelyn alalla myön-
nettävää valtiontukea koskeviin suuntaviivoihin sisältyvien
säännösten soveltamista (14). Ympäristöalan tutkimus- ja
kehitystyöhön myönnettävään valtiontukeen sovelletaan
puolestaan voimassa olevia, tutkimus- ja kehitystyöhön
myönnettävää valtiontukea koskevia yhteisön puitteita (15).
Komissio katsoo lisäksi, että ympäristöalan koulutustukiin
ei liity sellaisia erityispiirteitä, jotka oikeuttaisivat kohtele-
maan niitä eri tavalla. Komissio tutkii nämä tuet Euroopan
yhteisön perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta koulutustukeen 12 päivänä tammikuuta 2001 an-
netun komission asetuksen (EY) N:o 68/2001 säännösten
mukaisesti (16).

Yhteisön säännöistä valtion tuesta terästeollisuudelle 18
päivänä joulukuuta 1996 tehdyn komission päätöksen
N:o 2496/96/EHTY 3 artiklan nojalla tarkoitettua terästeol-
lisuuden alalla myönnettävää ympäristönsuojelutukea (17)
arvioidaan 10. maaliskuuta 1994 Euroopan yhteisöjen viralli-
sessa lehdessä C 72 julkaistujen, ympäristönsuojeluun myön-
nettävää valtiontukea koskevien yhteisön suuntaviivojen
mukaisesti EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon
päättymiseen asti.

Näitä suuntaviivoja ei sovelleta hukkakustannuksiin, joista
laaditaan erillinen asiakirja (18). Komissio muistuttaa, että
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vähämerkityksiseen tukeen 12 päivänä tammikuuta
2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 69/200 (19)
mukaan 87 artiklaa ei sovelleta tukeen, jonka määrä on
enintään 100 000 euroa ja joka myönnetään yritykselle
kolmen vuoden ajaksi. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta
maatalouteen, kalastukseen, liikenteeseen eikä EHTY:n pe-
rustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin aloihin.

(10) Näiden suuntaviivojen tarkoituksena ei ole pohtia valtiontuen kä-
sitettä. Käsite on vahvistettu EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa sekä Euroopan yhteisöjen tuomioistuimen ja ensim-
mäisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskäytännössä.

(11) Näiden suuntaviivojen tämän kohdan kolmannessa alakohdassa
määrätyin rajoituksin.

(12) EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.
(13) EYVL L 337, 30.12.1999, s. 10.
(14) EYVL C 100, 23.7.1997, s. 12. Komissio muistuttaa, että nämä

suuntaviivat koskevat ainoastaan ympäristönsuojeluun myönnettä-
vää tukea, eivätkä ne rajoita yhteisön muiden valtiontukisääntöjen
soveltamista näiden suuntaviivojen 74 kohdassa tarkoitettujen tuen
kasautumista koskevien sääntöjen asettamissa rajoissa.

(15) EYVL C 45, 17.2.1996, s. 5.
(16) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 20.
(17) EYVL L 338, 28.12.1996, s. 42.
(18) Hukkakustannuksilla tarkoitetaan tässä yrityksille aiheutuvia kus-

tannuksia, jotka perustuvat sitoumuksiin, joita yritykset eivät
enää pysty täyttämään sen jälkeen kun kilpailu on vapautettu ky-
seisellä toimialalla

(19) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.
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C. VALTIONTUEN VALVONTAPOLITIIKKA JA YMP˜RISTÖPO-
LITIIKKA

8. Yhteisön ympäristöpolitiikalle oli 1970- ja 1980-luvuilla
tyypillistä ympäristöongelmien korjaamiseen pyrkivä lähes-
tymistapa. Painopistealueena olivat ympäristöpolitiikan tär-
keimmät osat huomioon ottavien normien laatiminen.

9. Vuonna 1993 hyväksytty yhteisön viides ympäristöohjelma
�Kohti kestävää kehitystä� (20) merkitsi tiettyä muutosta tä-
hän lähestymistapaan. Siinä korostetaan tarvetta ottaa
käyttöön pitkän aikavälin politiikka kestävän kehityksen
aikaansaamiseksi. Tavoitteena on yhteensovittaa pitkällä ai-
kavälillä Euroopan talouden kehitys ja ympäristönsuojelu-
velvoitteet. EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa, sellai-
sena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella,
määrätään, että yhteisön toiminnassa ei enää voida pelkäs-
tään reagoida aiheutuneisiin ympäristöongelmiin, vaan ym-
päristönsuojelua koskevat vaatimukset on sisällytettävä etu-
käteen yhteisön politiikan ja toiminnan määrittelyyn ja
toteuttamiseen. Myös sosiaalis-taloudellisten toimijoiden
aktiivista osallistumista tähän on tuettava.

10. Perustamissopimuksen 174 artiklassa määrätään myös, että
yhteisön politiikan on pohjauduttava saastuttaja maksaa
-periaatteelle. Yritysten on sisällytettävä ympäristökustan-
nukset hintoihin kuten muut tuotantokustannukset. Nou-
dattaakseen tätä politiikkaa komissio tukeutuu seuraaviin
ohjauskeinoihin: sääntely erityisesti normeja antamalla, va-
paaehtoiset sopimukset tai taloudelliset keinot.

11. Komissio laati vuonna 1996 selvityksen yhteisön viidennen
ympäristöä koskevan toimintaohjelman edistymisestä. Siinä
todetaan, että viidennen ympäristöohjelman kokonaisst-
rategia ja tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Ympäristö-
näkökohtien ja kestävän kehityksen sisällyttämisessä muu-
hun yhteisön politiikkaan on selkeästi edistytty. Ongel-
mana on kuitenkin se, ettei poliittisten päättäjien, yritysten
ja kansalaisten asenteessa ole tapahtunut todellista muu-
tosta. Ympäristöongelmien suhteen on kehitettävä yhteis-
vastuullisuuden käsitettä ja saatettava jokainen kansalainen
tietoiseksi ympäristöasioiden tärkeydestä.

12. Komissio antoi vuonna 1999 yleisarvion viidennestä ym-
päristöohjelmasta. Kyseisessä tiedonannossa todetaan, että
vaikka viides ympäristöohjelma on lisännyt tietoisuutta
siitä, että sidosryhmien, kansalaisten ja muiden alojen pää-
töksentekijöiden on aktiivisesti pyrittävä saavuttamaan ym-
päristötavoitteet, edistyminen ympäristön kannalta haital-
listen taloudellisten ja yhteiskunnallisten suuntausten
muuttamisessa on ollut vähäistä.

13. Yleisarviossa todetaan myös, että �samalla on yhä selvem-
pää, että ympäristöhaitoista aiheutuu kustannuksia koko
yhteiskunnalle ja että ympäristötoimenpiteistä voidaan
saada hyötyä taloudellisen kasvun, työllisyyden ja kilpailu-
kyvyn muodossa�. Lisäksi esitetään, että �saastuttaja mak-
saa -periaatteen tehokas toteuttaminen sekä ympäristökus-

tannusten sisällyttäminen saastuttajan kustannuksiin ovat
edelleen ehdottoman tärkeitä� (21).

14. Ympäristönsuojeluun myönnetyn valtiontuen valvontaa
koskevan komission politiikan on sen vuoksi vastattava
seuraavaan kahteen vaatimuksiin:

a) varmistettava kilpailu markkinoilla ja edistettävä samalla
sisämarkkinoiden toteuttamisen loppuunsaattamista
sekä yritysten välistä tehokasta kilpailua;

b) varmistettava ympäristönsuojeluvaatimusten sisällyttä-
minen kilpailu- politiikkaan ja toteuttamiseen kestävän
kehityksen edistämiseksi. Komissio on sitä mieltä, että
ympäristökustannusten sisällyttäminen hintoihin on en-
sisijainen tavoite. Tähän voidaan päästä eri tavoin, kuten
markkinalähtöisin ohjauskeinoin tai sääntelyyn perustu-
vin keinoin, jotka ovat tehokkain väline edellä esitetty-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

15. Ympäristökustannusten sisällyttäminen hintoihin johtaa to-
dellisiin kustannuksiin perustuvaan hintatasoon, koska ta-
louden toimijat päättävät varojensa käytöstä niiden tavaroi-
den ja palvelujen hinnan perusteella, joita halutaan hank-
kia. Viidennen ympäristöohjelman etenemisestä laaditussa
yleisarviossa korostetaan, että todellisiin kustannuksiin pe-
rustuvaa hintatasoa ei ole saavutettu, sillä hinnat eivät hei-
jasta ympäristökustannuksia. Tämä rajoittaa mahdollisuuk-
sia saattaa kansalaiset tietoisiksi asian tärkeydestä, ja sen
seurauksena edistetään luonnonvarojen liikakäyttöä.

16. Todellisiin kustannuksiin perustuvat hinnat jokaisella talou-
dellisen toiminnan tasolla ovat paras keino saattaa kaikki
toimijat tietoisiksi ympäristönsuojelun aiheuttamista kus-
tannuksista. Sen lisäksi, että valtiontuilla saattaa olla kiel-
teisiä vaikutuksia kauppaan ja kilpailuun, ne ovat yleisesti
vastoin todellisiin kustannuksiin perustuvien hintojen ta-
voitetta, koska ne antavat tietyille yrityksille mahdollisuu-
den supistaa keinotekoisesti kustannuksiaan ja olla paljas-
tamatta ympäristönsuojelun kustannuksia kuluttajille. Näin
ollen eräät tuet voivat pitkällä aikavälillä olla vastoin kes-
tävän kehityksen tavoitteita.

17. Komission vuonna 1994 vahvistamat yhteisön suuntaviivat
ovat osa tätä yhteisön politiikkaa. Yleisesti ottaen yrityksille
myönnettävät tuet toimivat vastoin saastuttaja maksaa -pe-
riaatetta ja yritysten tarvetta sisällyttää ympäristökustan-
nukset hintoihin.

18. Suuntaviivoissa täsmennetään kuitenkin, että tuen myöntä-
minen voi olla oikeutettua kahdessa tapauksessa:

a) tietyissä olosuhteissa ympäristökustannusten täydellinen
sisällyttäminen hintoihin ei vielä ole mahdollista, ja tuet
voivat edistää yritysten sopeutumista normeihin tarjoa-
malla tilapäisen ratkaisun;
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(20) EYVL C 138, 17.5.1993, s. 1.

(21) Euroopan ympäristöpolitiikan tuleva suunta - Yleisarvio Euroopan
yhteisön ympäristöä ja kestävää kehitystä koskevasta poliittisesta
toimintaohjelmasta �Kohti kestävää kehitystä� (KOM(1999) 543 lo-
pullinen, 24.11.1999).



b) tuella voi myös olla kannustava vaikutus, erityisesti
rohkaisemalla yrityksiä ylittämään normit tai tekemään
ylimääräisiä investointeja tuotantolaitostensa muuttami-
seksi vähemmän saastuttaviksi.

19. Vuonna 1994 annetuissa ympäristönsuojeluun myönnettä-
vää tukea koskevissa suuntaviivoissa komissio totesi, että
tietyissä tapauksissa ympäristökustannusten täydellinen si-
sällyttäminen hinnoitteluun ei ollut vielä mahdollista ja
että tuet voisivat osoittautua välttämättömiksi tilapäisrat-
kaisuiksi. Vuoden 1994 jälkeen on kuitenkin tapahtunut
seuraavia muutoksia:

a) Yhteisön viides ympäristöohjelma pohjautui jo saastut-
taja maksaa -periaatteelle ja tarpeelle sisällyttää ympä-
ristökustannukset hintoihin. Yrityksillä on siten ollut
seitsemän vuotta aikaa sopeutua tämän periaatteen as-
teittaiseen toteuttamiseen.

b) Vuonna 1996 tehdyssä selvityksessä viidennen ympäris-
töohjelman edistymisestä ja vuoden 1999 yleisarviossa
vahvistetaan uudelleen tarve varmistaa ympäristökus-
tannusten sisällyttäminen hintoihin ja markkinalähtöis-
ten ohjauskeinojen käyttö, jotta ympäristön parantami-
sessa voitaisiin edistyä merkittävällä tavalla.

c) Markkinalähtöisten keinojen ja todellisiin kustannuksiin
perustuvien hintojen käyttöön kannustetaan myös Kio-
ton pöytäkirjassa ilmastonmuutoksista.

20. Sen vuoksi komissio on sitä mieltä, että tukia myöntämällä
ei enää voida korvata ympäristökustannusten sisällyttä-
mistä hintoihin. Ympäristövaatimusten huomioon ottami-
nen pitkällä aikavälillä edellyttää todellisiin kustannuksiin
perustuvaa hintatasoa ja ympäristönsuojelukustannusten
täydellistä sisällyttämistä hintoihin. Komissio katsoo, että
tukien myöntäminen ei ole enää oikeutettua tapauksissa,
joissa investoinnin tarkoituksena on yksinomaan saattaa
yrityksen toiminta voimassa olevien tai uusien yhteisön
teknisten normien mukaiseksi. Komissio katsoo kuitenkin,
että pk-yritysten erityisongelmien helpottamiseksi näille
yrityksille on mahdollista myöntää tukea uusien yhteisön
normien noudattamiseen kolmen vuoden ajan kyseisten
normien antamisesta. Tuet voivat sen sijaan osoittautua
hyödyllisiksi, jos ne kannustavat saavuttamaan yhteisön
normeissa vaadittua korkeamman ympäristönsuojelun ta-
son. Tällaisesta tilanteesta on kyse, kun jäsenvaltio ottaa
käyttöön yhteisön normeja tiukemmat kansalliset normit,
joiden avulla voidaan saavuttaa korkeampi ympäristönsuo-
jelun taso. Näin on myös silloin, kun yritys tekee ympä-
ristöinvestointeja ylittäen tiukimmat voimassa olevat yhtei-
sön normit tai yhteisön normien puuttuessa.

21. Tuella ei sen sijaan ole kannustavaa vaikutusta tapauksissa,
joissa kyse on ainoastaan voimassa olevien tai uusien yh-
teisön teknisten normien noudattamisesta. Normit ovat osa
yhteistä lainsäädäntöä, jota yritysten on noudatettava, eikä
tukea suinkaan tarvitse myöntää sen vuoksi, että kannus-
tettaisiin yrityksiä noudattamaan lainsäädäntöä (22).

Energia-alan ja veronhuojennusten erityistilanne

22. Energia-alalla on tapahtunut vuoden 1994 suuntaviivojen
antamisen jälkeen merkittäviä muutoksia, jotka on otettava
huomioon.

23. Tietyt jäsenvaltiot ovat jo ottaneet, ovat ottamassa tai saat-
tavat tulevaisuudessa ottaa käyttöön veroja, joilla on myön-
teisiä vaikutuksia ympäristönsuojeluun. Verovapautuksia
tai veronhuojennuksia myönnetään toisinaan tietyntyyppi-
sille yrityksille, jotta voitaisiin välttää niiden joutuminen
vaikeaan kilpailutilanteeseen. Komissio katsoo, että tällaiset
toimenpiteet voivat olla perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitettua valtiontukea. Verojen käyttöönotosta seu-
raavat myönteiset vaikutukset voivat kuitenkin tasapainot-
taa kyseisen kaltaisten tukien kielteisiä piirteitä. Jos poik-
keukset ovat tarpeen kaikista tuotteista kannettavien vero-
jen käyttöönoton tai ylläpitämisen takaamiseksi, ne voi-
daan komission mielestä hyväksyä tietyin edellytyksin mää-
räajaksi. Jos kyseiset edellytykset täyttyvät, ajanjakso voi
olla 10 vuotta. Tämän 10 vuoden kauden jälkeen jäsenval-
tiot voivat ilmoittaa komissiolle uudelleen kyseisistä toi-
menpiteistä ja komissio voi hyväksyä ne uudelleen samoin
ehdoin ottaen huomioon ympäristön tilanteen kohentami-
sessa saavutetut myönteiset tulokset.

24. Jäsenvaltioiden toimenpiteet uusiutuvan energian sekä läm-
mön ja sähkön yhteistuotannon hyväksi ovat myös lisään-
tyneet viime vuosina ja yhteisö kannustaa niiden käyttöä
merkittävien ympäristöetujen vuoksi. Jos uusiutuvan ener-
gian sekä lämmön ja sähkön yhteistuotannon hyväksi to-
teutettuihin toimenpiteisiin sisältyy valtiontukea, se voi-
daan komission käsityksen mukaan hyväksyä tietyin edel-
lytyksin. On kuitenkin varmistettava, että tuki ei ole vas-
toin perustamissopimuksen muita määräyksiä tai perusta-
missopimuksen nojalla annettua lainsäädäntöä.

D. YMP˜RISTÖNSUOJELUTUKIEN SUHTEELLINEN MERKITYS

25. Euroopan unionin valtiontuista tehdyn kahdeksannen yleis-
katsauksen (23) puitteissa kerätyt tiedot osoittavat, että vuo-
sina 1996�1998 ympäristönsuojeluun myönnetyt tuet
muodostivat keskimäärin ainoastaan 1,85 prosenttia kai-
kista tehdasteollisuuden ja palvelujen alalla myönnetyistä
tuista.

26. Kaudella 1994�1999 pääosa ympäristönsuojelutuista
myönnettiin avustuksina. Muita tukimuotoja kuten matala-
korkoisia lainoja ja valtion takauksia käytetään edelleen
vähän.

27. Tarkasteltaessa aloja, joilla tukea myönnettiin, voidaan to-
deta, että viimeisellä jaksolla 1998�1999 tuet energia-alalla
lisääntyivät. Sekä energiansäästöä että uuden ja uusiutuvan
energian käyttöä tuettiin erityisesti ympäristöveroilla.
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(22) Lukuun ottamatta pk-yrityksiä, kuten näiden suuntaviivojen 20
kohdassa esitetään. (23) KOM(2000) 205 lopullinen, 11.4.2000.



E. YMP˜RISTÖNSUOJELUTUKIEN YLEISET HYV˜KSYMIS-
EDELLYTYKSET

E.1 Investointituet

E.1.1 Siirtymäkauden tuki pk-yrityksille uusien yhteisön nor-
mien noudattamista varten

28. Investointituen myöntäminen pk-yrityksille voidaan hyväk-
syä kolmen vuoden ajan uusien pakollisten yhteisön nor-
mien antamisesta. Tuella on edistettävä uusien normien
noudattamista ja tuen suurin sallittu enimmäistaso on 15
prosenttia (brutto) tukikelpoisista kustannuksista.

E.1.2 Yhteisön normien ylittämiseen myönnettävien inves-
tointitukien yleiset hyväksymisedellytykset

29. Investointituet, joiden avulla yritykset voivat ylittää sovel-
lettavat yhteisön normit, voidaan hyväksyä. Tuen osuus saa
kuitenkin olla enintään 30 prosenttia brutto 37 kohdassa
määritellyistä tukikelpoisista investointikustannuksista. Ky-
seisiä edellytyksiä sovelletaan myös silloin kun yritykset
toteuttavat investointeja pakollisten yhteisön normien
puuttuessa ja kun yritysten on toteutettava investointeja
saattaakseen toimintansa sovellettavia yhteisön normeja
tiukempien kansallisten normien mukaiseksi.

E.1.3 Investoinnit energia-alalla

30. Edellä 6 kohdassa määritellyt energiansäästöinvestoinnit
rinnastetaan ympäristönsuojeluinvestointeihin. Tällaisilla
investoinneilla on suuri merkitys, kun yhteisön ympäris-
tönsuojelutavoitteet pyritään saavuttamaan taloudellisella
tavalla (24). Näille investoinneille voidaan siten myöntää in-
vestointitukea, jonka perustaso on 40 prosenttia tukikel-
poisista kustannuksista.

31. Sähkön ja lämmön yhteistuotantoon tehtyihin investointei-
hin voidaan myös soveltaa näitä suuntaviivoja. On kuiten-
kin osoitettava, että kyseiset investoinnit edistävät ympäris-
tönsuojelua, koska energian muuntamisen hyötysuhde (25)
on poikkeuksellisen korkea, ne mahdollistavat energianku-
lutuksen vähentämisen tai tuotantoprosessi aiheuttaa vä-
hemmän vahinkoa ympäristölle. Komissio ottaa tässä huo-
mioon etenkin tuotantoprosessissa käytetyn primaariener-
giamuodon. Sähkön ja lämmön yhteistuotantoon perustu-
van energian käytön lisääminen on myös yksi yhteisön
keskeisistä ympäristönsuojelutavoitteista (26). Näille inves-
toinneille voidaan siten myöntää investointitukea, jonka
perustaso on 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

32. Investoinnit uusiutuvaan energiaan rinnastetaan pakollisten
yhteisön normien puuttuessa tehtyihin ympäristöinvestoin-
teihin. Lisäksi on otettava huomioon, että toimenpiteet
näiden energiamuotojen edistämiseksi ovat etusijalla yhtei-
sön ympäristöpolitiikassa (27). Kyse on pitkän aikavälin
hankkeista, joiden toteuttamista pitäisi kannustaa enem-
män. Tästä syystä uusiutuvaan energiaan tehtyihin inves-
tointeihin myönnettävän tuen perustaso on 40 prosenttia.

Komissio katsoo, että lisäksi on suosittava uusiutuvaa ener-
giaa käyttäviä laitoksia, jotka voivat toimittaa tarpeeksi
energiaa täyttämään omavaraisesti kokonaisen yhteisön,
kuten saaren tai taajaman energiatarpeet. Tällaisten inves-
tointien osalta 40 prosentin perustasoa voidaan korottaa
10 prosenttiyksiköllä.

Komissio katsoo, että jos investoinnit osoitetaan välttämät-
tömiksi, jäsenvaltiot voivat myöntää uusiutuvaan energiaan
kohdistuvia investointitukia, jotka kattavat jopa tukikelpoi-
set kustannukset kokonaisuudessaan. Nämä laitokset eivät
voi saada missään muussa muodossa myönnettäviä tukia.

E.1.4 Lisätuki tukialueilla sijaitseville yrityksille

33. Tukikelpoisilla alueilla toimivat yritykset voivat saada kan-
sallisista aluetukijärjestelmistä tukea alueellisen kehityksen
turvaamiseksi. Jotta kyseisiä yrityksiä kannustettaisiin in-
vestoimaan enemmän ympäristönsuojeluun, niille on tar-
vittaessa voitava myöntää lisätukea 29 kohdassa tarkoitet-
tuja ympäristöinvestointeja varten (28).

34. Näin ollen 37 kohdassa määriteltyihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin aluetukikelpoisilla alueilla sovellettavan ympä-
ristötuen enimmäisosuus määritetään seuraavasti:

Tukialueilla myönnettävän tuen enimmäistaso on seuraa-
vasta kahdesta vaihtoehdosta korkeampi:

a) ympäristöinvestointeihin myönnettävän tuen perustaso,
eli 30 prosenttia brutto (yhteinen järjestelmä), 40 pro-
senttia brutto (investoinnit uusiutuvaan energiaan ja
sähkön ja lämmön yhteistuotantoon) tai 50 prosenttia
brutto (investoinnit uusiutuvaan energiaan, jotka mah-
dollistavat energian toimituksen koko yhteisölle), jota
korotetaan 5 prosenttiyksikköä (brutto) 87 artiklan 3
kohdan c alakohdan alueilla ja 10 prosenttiyksikköä
(brutto) 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan alueilla (29);
tai
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(24) Toimintasuunnitelma energiatehokkuuden parantamiseksi Euroo-
pan yhteisössä (KOM(2000) 247 lopullinen, 26.4.2000).

(25) Energian muuntamisen hyötysuhteella tarkoitetaan tässä sekundaa-
rienergian tuottamiseen tarvitun primaarienergian määrän ja to-
della tuotetun sekundaarienergian määrän välistä suhdetta. Hyöty-
suhde lasketaan seuraavasti: tuotettu sähköenergia + tuotettu läm-
pöenergia / käytetty energia.

(26) Yhteisön strategiasta yhdistetyn lämmön ja sähkön tuotannon edis-
tämiseksi 18 päivänä joulukuuta 1997 annettu neuvoston päätös-
lauselma (EYVL C 4, 8.1.1998, s. 1).

(27) Uusiutuvista energialähteistä 8 päivänä kesäkuuta 1998 annettu
neuvoston päätöslauselma (EYVL C 198, 24.6.1998, s. 1).

(28) Tällainen lisätuki ei sovellu tilanteisiin, joissa jäsenvaltio myöntää
32 kohdan kolmannen alakohdan mukaista investointitukea (tuki
on 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista).

(29) Tukialueilla tehtäviin investointeihin voidaan myöntää investointi-
tukea, jos alueellista valtiontukea koskevissa yhteisön suuntavii-
voissa asetetut edellytykset täyttyvät (EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9).



b) aluetuen taso, jota korotetaan 10 prosenttiyksiköllä
(brutto).

E.1.5 Lisätuki pk-yrityksille

35. Edellä 29�32 kohdassa tarkoitettuja investointeja tekevien
pienten ja keskisuurten yritysten osalta voidaan hyväksyä
10 prosenttia (brutto) korkeampi tuki (30) Näissä suuntavii-
voissa käytetty pienten ja keskisuurten yritysten mää-
ritelmä on voimassa olevissa yhteisön teksteissä annettu
määritelmä (31).

Edellä mainitut tukialueilla ja pk-yrityksille myönnettävät
lisätuet saavat kasautua muun tuen kanssa, mutta ympäris-
tötuen enimmäisosuus ei saa ylittää 100:aa prosenttia
(brutto) tukikelpoisista kustannuksista. Pk-yrityksille ei saa
myöntää kaksinkertaista lisätukea soveltamalla sekä alue-
että ympäristötukimääräyksiä (32).

E.1.6 Huomioon otettavat investoinnit

36. Kyseeseen tulevat investoinnit maa-alueisiin, jos ne ovat
ehdottomasti tarpeen ympäristötavoitteiden saavuttami-
seksi, ja rakennuksiin sekä saastumisen ja haittojen vähen-
tämiseen ja ehkäisemiseen tarkoitettuihin laitoksiin ja lait-
teisiin tai tuotantomenetelmien mukauttamiseen ympäris-
tönsuojelutarkoituksessa.

Kyseeseen voivat tulla myös tekniikansiirtoon liittyvät kus-
tannukset, kuten käyttölupien tai patentoidun ja patentoi-
mattoman teknisen taitotiedon hankkiminen. Tällaisen ai-
neettoman omaisuuden on kuitenkin täytettävä seuraavat
edellytykset:

a) se on katsottava poistokelpoiseksi omaisuudeksi;

b) se on hankittu markkinaehdoin yritykseltä, jossa osta-
jalla ei ole välitöntä eikä välillistä määräysvaltaa;

c) se on kirjattava yrityksen varoihin ja sen on pysyttävä
tuensaajayrityksessä ja sen käytössä vähintään viiden
vuoden ajan tuen myöntämisestä, jollei kyseinen ainee-
ton omaisuus ole selvästi vanhentunutta tekniikkaa. Jos
kyseinen omaisuus kuitenkin myydään viiden vuoden
kuluessa, myynnistä saatu tuotto on vähennettävä tuki-
kelpoisista kustannuksista ja tuki on tarvittaessa mak-
settava takaisin osittain tai kokonaisuudessaan.

E.1.7 Tukikelpoiset kustannukset

37. Tukikelpoiset kustannukset on rajattava tarkoin ympäristö-
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuviin lisäkustannuksiin.

Tämä merkitsee seuraavaa: Jos ympäristönsuojeluinvestoin-
nin kustannuksia ei voida helposti erottaa kokonaiskustan-
nuksista, komissio soveltaa arvioinnissaan objektiivisia ja
avoimia menetelmiä. Se voi ottaa huomioon esimerkiksi
kustannukset sellaisesta teknisesti vastaavasta investoin-
nista, jonka avulla ei pystytä saavuttamaan samanlaista
ympäristönsuojelun tasoa.

Tukikelpoiset kustannukset on kuitenkin laskettava siten,
että niistä vähennetään mahdollisesta kapasiteetin kasvusta
aiheutuneet edut, investoinnin pitoajan ensimmäisen viiden
vuoden kustannussäästöt ja samana aikana tuotetut ylimää-
räiset oheistuotteet (33).

Uusiutuvan energian osalta tukikelpoisiksi kustannuksiksi
katsotaan yleensä ne ylimääräiset kustannukset, joita yri-
tykselle aiheutuu perinteisen ja todellisena tuotantona mi-
tattuna kapasiteetiltaan vastaavan energiantuotantolaitok-
sen kustannuksiin verrattuna.

Kun pk-yritykset noudattavat uusia yhteisön normeja, tu-
kikelpoisiin kustannuksiin sisältyvät ylimääräiset investoin-
tikustannukset, joita uusissa yhteisön normeissa vaaditun
ympäristönsuojelun tason saavuttaminen edellyttää.

Kun noudatetaan kansallisia normeja, jotka on annettu
yhteisön normien puuttuessa, tukikelpoisiin kustannuksiin
sisältyvät ylimääräiset investointikustannukset, joita kansal-
lisissa normeissa vaaditun ympäristönsuojelun tason saa-
vuttaminen edellyttää.

Kun noudatetaan yhteisön normeja tiukempia kansallisia
normeja tai kun yhteisön normit halutaan ylittää, tukikel-
poisiin kustannuksiin sisältyvät ylimääräiset investointikus-
tannukset, joita yhteisön normeissa vaadittua korkeamman
ympäristönsuojelun tason saavuttaminen edellyttää. Yhtei-
sön normien edellyttämän ympäristönsuojelun tason saa-
vuttamiseksi tehtyjen investointien kustannukset eivät ole
tukikelpoisia.

Normien puuttuessa tukikelpoisiin kustannuksiin sisältyvät
investointikustannukset korkeamman ympäristönsuojelun
tason saavuttamiseksi kuin kyseisessä yrityksessä tai kysei-
sissä yrityksissä saavutettaisiin ilman ympäristönsuojelutu-
kea.
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(30) Tällainen lisätuki ei sovellu tilanteisiin, joissa jäsenvaltio myöntää
32 kohdan kolmannen alakohdan mukaista investointitukea (tuki
on 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista).

(31) Pienten ja keskisuurten yritysten määritelmästä 3 päivänä huhti-
kuuta 1996 annettu komission suositus (EYVL L 107, 30.4.1996, s.
4).

(32) Pk-yritysten investoinneille voidaan myöntää investointitukea Eu-
roopan yhteisön perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta pienille ja keskisuurille yrityksille myönnettyyn valtiontu-
keen 12 päivänä tammikuuta 2001 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 70/2001 (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33) säännösten mu-
kaisesti.

(33) Jos investoinnit liittyvät ainoastaan ympäristönsuojeluun eivätkä
tuo muita taloudellisia etuja, tukikelpoisten kustannusten määritte-
lyssä ei noudateta tällaisia lisävähennyksiä.



E.1.8 Saastuneiden teollisuusalueiden puhdistaminen

38. Yritysten investoinnit, joilla pyritään korjaamaan ympäris-
tövahinkoja puhdistamalla saastuneita teollisuusalueita
käyttökelpoisiksi, voivat kuulua näiden suuntaviivojen so-
veltamisalaan (34). Kyse voi olla maaperän ja pinta- tai poh-
javeden laadulle aiheutuneista vahingoista (35).

Jos saastumisen aiheuttaja voidaan selvästi osoittaa, tämän
on ensi sijassa vastattava puhdistamisen rahoituksesta ym-
päristövahinkovastuuperiaatteen mukaisesti ja ilman valti-
ontukea. Vastuussa olevan henkilön käsite määritellään
kussakin jäsenvaltiossa sovellettavassa lainsäädännössä tä-
män kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskevien yhteisön
sääntöjen antamista tällä alalla.

Jos saastumisen aiheuttajaa ei voida osoittaa tai saattaa
vastuuseen, puhdistustöiden toteuttamisesta vastaavalle
henkilölle voidaan myöntää valtiontukea (36).

Saastuneiden teollisuusalueiden puhdistamiseen voidaan
myöntää tukea, joka kattaa tukikelpoiset kustannukset
100 prosenttiin, ja lisätukea, joka vastaa 15:ta prosenttia
töiden kustannuksista. Tukikelpoiset kustannukset saadaan,
kun puhdistustöiden kustannuksista vähennetään maa-alu-
een arvon nousu.

Tuen kokonaismäärä ei koskaan saa ylittää yritykselle ai-
heutuneita todellisia kustannuksia.

E.1.9 Yritysten uudelleensijoittaminen

39. Komissio katsoo, että yritysten uudelleensijoittaminen uu-
sille teollisuusalueille ei yleensä liity ympäristönsuojeluun
eikä siihen siten saa myöntää tukea näiden suuntaviivojen
perusteella.

Tuen myöntäminen voi kuitenkin olla oikeutettua, jos kau-
punki- tai Natura 2000 -alueelle sijoittautunut, huomatta-
van saastuttavaa toimintaa laillisesti harjoittava yritys jou-
tuu sijaintipaikkansa vuoksi muuttamaan toimipaikastaan
sopivammalle alueelle.

Tällöin on täytettävä molemmat seuraavat ehdot:

a) Toimipaikan muutoksen perusteena on oltava ympäris-
tönsuojeluun liittyvät syyt ja sen on tapahduttava muut-
tamisesta määräävän hallinnollisen tai oikeudellisen pää-
töksen perusteella.

b) Yrityksen on noudatettava tiukimpia uudella toimialu-
eellaan sovellettavia ympäristönormeja.

Mainitut edellytykset täyttävä yritys voi saada 29 kohdan
mukaista investointitukea. Myös pk-yrityksille myönnettä-
vää lisätukea koskevia 35 kohdan sääntöjä sovelletaan.

Määrittäessään tukikelpoisia kustannuksia yritysten uudel-
leensijoittautumisen osalta komissio ottaa huomioon jätet-
tyjen toimitilojen ja maa-alueiden myynnistä tai vuokrauk-
sesta saadut tuotot sekä pakkolunastuksesta saadut korva-
ukset ja maa-alueen ostoon, vanhan laitoksen kapasiteettia
vastaavien uusien toimitilojen rakentamiseen tai ostami-
seen liittyvät kustannukset. Myös muu toimitilojen siirtä-
miseen liittyvä hyöty voidaan tarvittaessa ottaa huomioon,
kuten hyöty, joka saadaan kun toimitilojen siirron yhtey-
dessä parannetaan teknologiaa, ja laitoksen tehokkaam-
masta hyödyntämisestä saatava kirjanpidollinen arvon-
nousu. Kapasiteetin lisäämiseen liittyviä investointeja ei
oteta huomioon laskettaessa ympäristötukikelpoisia kustan-
nuksia.

Jos muuttamisesta määräävä hallinnollinen päätös tai tuo-
mioistuimen tuomio saattaa maa-alueen tai toimitilojen
vuokrasopimuksen ennenaikaisesti päätökseen, tukikelpois-
ten kustannusten laskemisessa voidaan ottaa huomioon
yritykselle sopimuksen purkautumisesta aiheutuvat kustan-
nukset.

E.1.10 Yhteiset säännöt

40. Investointitukia yhteisön normien ylittämiseen tai inves-
tointeihin yhteisön normien puuttuessa ei voida myöntää,
jos tarkoitus on ainoastaan saattaa toiminta sellaisten yh-
teisön normien mukaiseksi, jotka on jo annettu, mutta
jotka eivät vielä ole voimassa. Yritykselle voidaan myöntää
tukea sen toiminnan saattamiseen sellaisten kansallisten
normien mukaiseksi, jotka ovat yhteisön normeja tiukem-
pia tai jotka on annettu yhteisön normien puuttuessa, ai-
noastaan jos kyseinen yritys on alkanut noudattaa kyseisiä
kansallisia normeja niiden edellyttämästä ajankohdasta al-
kaen. Tämän ajankohdan jälkeen toteutetuille investoin-
neille ei voida myöntää tukea (37).

E.2 Pk-yrityksille ympäristöalan neuvontapalveluihin
myönnettävä tuki

41. Neuvontapalveluilla on erittäin suuri merkitys pk-yrityk-
sille, sillä ne mahdollistavat edistymisen ympäristönsuoje-
lussa. Komission käsityksen mukaan tällaista tukea voidaan
myöntää asetuksen (EY) N:o 70/2001 mukaisesti (38).
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(34) Komissio muistuttaa, että julkisviranomaisten suorittamiin puhdis-
tustoimenpiteisiin ei sovelleta perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohtaa. Valtiontukiongelmia voi kuitenkin aiheutua, jos teollisuus-
alueet myydään yrityksille puhdistuksen jälkeen alle niiden mark-
kina-arvon.

(35) Kun saastuneita teollisuusalueita puhdistetaan käyttökelpoisiksi, in-
vestointeina otetaan huomioon kaikki kustannukset, joita yrityk-
selle on teollisuusalueen puhdistamisesta aiheutunut, siitä riippu-
matta, voidaanko kustannukset esittää taseessa.

(36) Töiden toteuttamisesta vastaava henkilö ei merkitse samaa kuin
saastumisen aiheuttaja.

(37) Tämän kohdan säännöt eivät rajoita pk-yrityksille myönnettävää
tukea koskevan 28 kohdan sääntöjä.

(38) Ks. alaviite 32.



E.3 Toimintatuki

E.3.1 Jätehuoltoon ja energiansäästöön myönnettävään toi-
mintatukeen sovellettavat säännöt

42. Seuraavia sääntöjä voidaan soveltaa kahteen toimintatukien
luokkaan, eli:

a) tuki jätehuoltoon, jos jätehuolto on järjestetty jätehuol-
toperiaatteiden arvojärjestyksen mukaisesti (39);

b) tuki energiansäästöön.

43. Jos tällaiset tuet osoittautuvat välttämättömiksi, ne on ra-
joitettava yksinomaan kyseessä olevien tuotteiden tai pal-
velujen markkinahintaan verrattuna ylimääräisten tuotan-
tokustannusten korvaamiseen (40). Tukien on myös oltava
tilapäisiä ja määrältään alenevia, jotta ne kannustaisivat
noudattamaan kohtuullisen ajan kuluessa todellisiin kustan-
nuksiin perustuvien hintojen periaatetta.

44. Komissio katsoo, että yritysten on yleensä itse vastattava
teollisuusjätteiden käsittelykustannuksista saastuttaja mak-
saa -periaatteen mukaisesti. Toimintatuki voi kuitenkin
osoittautua tarpeelliseksi, jos annetaan sovellettavia yhtei-
sön normeja tiukemmat kansalliset normit tai jos yhteisön
normien puuttuessa annetaan kansallisia normeja, joiden
vuoksi yritys menettää tilapäisesti kilpailukykynsä kansain-
välisellä tasolla.

Niiden yritysten, jotka saavat toimintatukea teollisuus- tai
muiden jätteiden käsittelyyn, on rahoitettava kyseessä oleva
palvelu suhteessa tuottamiensa jätteiden määrään ja/tai nii-
den käsittelystä aiheutuviin kustannuksiin.

45. Kaikkien toimintatukien tuen kesto on rajattu viiteen vuo-
teen tuen määrän ollessa aleneva. Tuen taso saa olla 100
prosenttia ensimmäisen vuoden ylimääräisistä kustannuk-
sista, mutta sen on laskettava asteittain siten, että viiden-
nen vuoden lopussa taso on nolla.

46. Alenemattoman tuen tapauksessa tuen kesto on rajattu
viiteen vuoteen ja sen taso on rajattu 50 prosenttiin yli-
määräisistä kustannuksista.

E.3.2 Veronhuojennuksina tai verovapautuksina myönnettä-
vään toimintatukeen sovellettavat säännöt

47. Ottaessaan käyttöön tietystä toiminnasta kannettavia ym-
päristöveroja jäsenvaltiot voivat pitää tarpeellisina väli-
aikaisten poikkeusten myöntämistä tietyille yrityksille,
etenkin yhteisön tason yhdenmukaistamisen puuttumisen
vuoksi tai jos vaarana on, että tietyt yritykset menettävät
tilapäisesti kilpailukykynsä kansainvälisellä tasolla. Tällaiset
poikkeukset ovat yleensä EY:n perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettua toimintatukea. Arvioitaessa tällaisia
toimenpiteitä on erityisesti tutkittava, perustetaanko vero
yhteisön päätökseen vai valtion itsenäisesti tekemään pää-
tökseen.

48. Jos verotus perustuu jäsenvaltion omaan päätökseen, vero-
velvollisten yritysten voi olla vaikeaa sopeutua nopeasti
uuteen verorasitukseen. Tällaisessa tilanteessa voi olla pe-
rusteltua myöntää tilapäinen poikkeus tietyille yrityksille,
jotta ne pystyisivät sopeutumaan uuteen verotustilantee-
seen.

49. Jos veronkanto perustuu yhteisön direktiiviin, seuraavat
tapaukset voivat tulla kysymykseen:

a) Jäsenvaltio verottaa tietyistä tuotteista yhteisön direktii-
vissä säädettyä vähimmäisverokantaa korkeampaa veroa
ja myöntää poikkeuksen tietyille yrityksille, joihin sovel-
letaan alhaisempaa verokantaa, joka on kuitenkin vähin-
tään samansuuruinen kuin direktiivin mukainen vähim-
mäisverokanta. Komissio katsoo, että tällaisessa tilan-
teessa tilapäisen poikkeuksen myöntäminen voi olla pe-
rusteltua, jotta kyseiset yritykset voisivat sopeutua tiu-
kempaan verotukseen ja ne voidaan suunnata kohti ym-
päristöä säästävämpiä toimintatapoja.

b) Jäsenvaltio soveltaa tiettyihin tuotteisiin yhteisön direk-
tiivissä säädettyä vähimmäisverokantaa mutta myöntää
poikkeuksen tietyille yrityksille, joilta näin ollen kanne-
taan vähimmäisverokantaa vähemmän veroa. Jos tällai-
nen poikkeus ei ole kyseisen yhteisön direktiivin nojalla
sallittu, se on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
kanssa yhteensopimatonta tukea. Jos mahdollisuudesta
tällaisen poikkeuksen myöntämiseen säädetään kysei-
sessä direktiivissä, komissio voi katsoa poikkeuksen ole-
van 87 artiklan mukainen, jos se on välttämätön ja jos
sen laajuus on suhteutettu yhteisön tavoitteisiin, joita
sillä pyritään saavuttamaan. Komissio painottaa kuiten-
kin, että poikkeuksen on oltava ajallisesti rajoitettu.

50. Toteutettavien verotustoimenpiteiden on edistettävä mer-
kittävällä tavalla ympäristönsuojelua. On varmistettava,
että poikkeukset tai verovapautukset eivät luonteensa puo-
lesta haittaa yleisten tavoitteiden saavuttamista.
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(39) Yhteisön jätehuoltostrategiassa määritelty arvojärjestys, KOM(96)
399 lopullinen. Tiedonannossaan komissio muistuttaa, että jätehu-
ollon kehittäminen on yksi yhteisön tärkeistä tavoitteista etenkin
ympäristöriskien vähentämisen vuoksi. Jätteiden hyödyntämisen
käsitettä on tarkasteltava kolmiulotteisena: uudelleenkäyttö, kierrä-
tys ja energian hyödyntäminen. Jäte, jonka syntymistä ei voida
välttää, on hyödynnettävä ja loppukäsiteltävä turvallisesti.

(40) Tuotantokustannukset ilman minkäänlaista tukea, mutta tavan-
omaiset voitot huomioon ottaen.



51. Näissä poikkeuksissa voi olla kyse toimintatuesta, joiden
myöntäminen voidaan hyväksyä seuraavin edellytyksin:

1. Jos jäsenvaltio ottaa ympäristönsuojelullisista syistä
käyttöön uuden veron sellaisella toimialalla tai sellais-
ten tuotteiden osalta, joiden verotusta ei ole yhdenmu-
kaistettu yhteisön tasolla, tai jos jäsenvaltion suunnitte-
lema verokanta on yhteisön säännöissä edellytettyä kan-
taa korkeampi, poikkeuspäätökset kymmenen vuoden
ajaksi voidaan hyväksyä seuraavissa tapauksissa, vaikka
tuki olisi alenematon:

a) Kun verovapautusten myöntämisen ehtona on, että
kyseinen jäsenvaltio ja tuensaajayritys tekevät sopi-
muksen, jossa yritykset tai yritysten yhteenliittymät
sitoutuvat saavuttamaan ympäristönsuojelutavoitteet
vapautuksen myöntämiskaudella, tai kun yritykset
sitoutuvat tekemään vastaavanlaisia vapaaehtoisia so-
pimuksia. Sopimukset voivat koskea esimerkiksi
energiankulutuksen vähentämistä, päästöjen vähentä-
mistä tai muuta toimintaa ympäristön eduksi. Jokai-
nen jäsenvaltio neuvottelee itse sopimusten sisällön
yritysten kanssa ja komissio arvioi sen tukihanketta
koskevan ilmoituksen yhteydessä. Jäsenvaltion on
valvottava järjestelmällisesti, että yritys tai yritysten
yhteenliittymä täyttää antamansa sitoumukset. Jäsen-
valtion ja asianomaisten yritysten tai yritysten yh-
teenliittymien välisissä sopimuksissa on vahvistettava
sitoumusten noudattamatta jättämisestä aiheutuvat
seuraamukset.

Näitä ehtoja sovelletaan myös, kun jäsenvaltion so-
veltamalla veronhuojennuksella on samanlaiset vai-
kutukset kuin edellä mainituilla sopimuksilla tai si-
toumuksilla.

b) Verovapautusten myöntämisen ehtona ei saa olla jä-
senvaltion ja tuensaajayrityksen välinen sopimus, jos
seuraavat vaihtoehtoiset edellytykset täyttyvät:

� kun huojennus myönnetään yhteisön verosta,
yrityksen maksaman veron määrän on oltava
merkittävästi yhteisön vähimmäisverokantaa kor-
keampi, jotta yrityksiä kannustettaisiin par-
antamaan ympäristönsuojelua,

� kun huojennus myönnetään yhteisön veron puut-
tuessa kannetusta kansallisesta verosta, yrityksen
maksaman veron määrän on vastattava vähintään
merkittävää osaa kansallisesta verosta.

2. Edellä 51.1 kohdassa tarkoitettuja sääntöjä voidaan so-
veltaa jo kannettaviin veroihin, jos molemmat seura-
avat edellytykset täyttyvät:

a) Verolla on oltava selkeästi myönteinen vaikutus ym-
päristönsuojeluun.

b) Edunsaajayrityksiin sovellettavista poikkeuksista on
päätetty kyseisen veron käyttöönoton yhteydessä tai
niiden on oltava tarpeen taloudellisissa olosuhteissa
tapahtuneiden merkittävien muutosten vuoksi, jotka
asettavat yritykset erityisen vaikeaan kilpailutilantee-
seen. Veronhuojennus ei saa tällöin ylittää taloudel-
lisissa olosuhteissa tapahtuneiden muutosten aiheut-
tamaa kustannusten lisääntymistä. Kun lisäkustan-
nukset poistuvat, veronhuojennuksen myöntäminen
on lopetettava.

3. Jäsenvaltiot voivat myös tukea perinteiseen energiaan
(kuten kaasuun) perustuvien sellaisten sähköntuotanto-
prosessien kehittämistä, joilla voidaan saavuttaa huo-
mattavasti suurempi energiatehokkuus kuin perinteisillä
tuotantomenetelmillä. Koska tällaiset tekniikat ovat ym-
päristönsuojelun kannalta tärkeitä ja edellyttäen, että
käytetty primaarienergia vähentää huomattavasti kieltei-
siä ympäristövaikutuksia, täydellisten verovapautusten
myöntäminen voi olla perusteltua viiden vuoden ajan
alenemattoman tuen tapauksessa. Myös 10 vuoden
poikkeuksia voidaan myöntää 51.1 ja 51.2 kohdassa
tarkoitetuin ehdoin.

52. Jos jo kannettavaa veroa korotetaan merkittävästi ja jäsen-
valtio katsoo poikkeusten olevan tarpeen tietyille yrityk-
sille, myös tällöin sovelletaan 51.1. kohdassa vahvistettuja,
uusia veroja koskevia ehtoja.

53. Jos veronhuojennus myönnetään verosta, joka kuuluu yh-
teisön yhdenmukaistamisen piiriin, ja kansallinen vero-
kanta on enintään yhtä korkea kuin yhteisön vähimmäis-
verokanta, pitkäaikaiset verovapautukset eivät ole komis-
sion mielestä perusteltuja. Mahdollisten verovapautusten
on tällaisissa tapauksissa täytettävä 45 ja 46 kohdassa vah-
vistetut ehdot ja lisäksi on saatava erityinen lupa poiketa
yhteisön vähimmäisverokannasta.

Veronhuojennusten ohella jäsenvaltiolla on aina mahdolli-
suus myöntää toimintatukea 45 ja 46 kohdassa asetetuin
edellytyksin.

E.3.3 Uusiutuvan energian hyväksi myönnettävään toiminta-
tukeen sovellettavat edellytykset

54. Toimintatuet uusiutuvan energian tuotantoon katsotaan ta-
vallisesti ympäristönsuojeluun myönnettäväksi tueksi, jo-
hon voidaan soveltaa näitä suuntaviivoja.
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55. Erityissäännökset voivat kuitenkin olla komission käsityk-
sen mukaan tarpeen, koska joillakin uusiutuvilla energioilla
on vaikeuksia kilpailla tehokkaasti perinteisten energioiden
kanssa. On myös otettava huomioon se, että yhteisön po-
litiikalla pyritään turvaamaan uusiutuvien energialähteiden
käytön kehittäminen varsinkin ympäristösyistä. Tuki voi
olla erityisesti tarpeen, jos käytettävissä oleva tekniikka ei
mahdollista energiantuotantoa perinteiseen energiaan ver-
rattuna korkeiden yksikkökustannusten vuoksi.

56. Tällaisessa tilanteessa toimintatuen myöntäminen voi olla
perusteltua uusiutuvista energialähteistä tuotetun energian
tuotantokustannusten ja kyseisen energian markkinahinnan
välisen erotuksen kattamiseksi. Tukien muoto voi vaihdella
kyseessä olevan energialähteen ja jäsenvaltioiden sovelta-
man tukijärjestelyn mukaan. Komissio ottaa lisäksi huomi-
oon jokaisen energialähteen kilpailuaseman.

57. Jäsenvaltioilla on seuraavat mahdollisuudet myöntää tukea
uusiutuvan energian käyttöön:

E.3.3.1 Vaihtoehto 1

58. Uusiutuvan energian alalla investoinnin yksikkökustannuk-
set ovat erittäin suuret ja muodostavat yleensä merkittävän
osan yrityksen kustannuksista. Tästä syystä yritykset eivät
pysty tarjoamaan tuotteitaan kilpailukykyiseen hintaan
niillä markkinoilla, joilla ne myyvät tuottamaansa energiaa.

59. Jotta kyseinen uusiutuvalle energialle tyypillinen markki-
noille tulon este voitaisiin ottaa paremmin huomioon, jä-
senvaltiot voivat myöntää tukea, joka kompensoi uusiutu-
vista energialähteistä tuotetun sähkön tuotantokustannus-
ten ja sähkön markkinahinnan välisen erotuksen. Mahdol-
liset toimintatuet voidaan tällaisessa tapauksessa myöntää
ainoastaan tuotantolaitosten poistojen varmistamiseksi. Ky-
seisen tuotantolaitoksen tuottama ylimääräinen energia ei
oikeuta tukeen. Tuki voi kuitenkin kattaa kohtuullisen tuo-
ton pääomalle, jos jäsenvaltio pystyy osoittamaan sen vält-
tämättömäksi eräiden uusiutuvien energioiden heikon kil-
pailukyvyn perusteella.

Määriteltäessä toimintatuen suuruutta olisi otettava huomi-
oon myös kyseiselle yritykselle tuotantolaitoksen rakenta-
mista varten mahdollisesti myönnetyt investointituet.

Ilmoittaessaan tukijärjestelmistä komissiolle jäsenvaltioiden
on kuvailtava yksityiskohtaisesti tukijärjestelyt ja esitettävä
erityisesti tukimäärän laskemista koskevat yksityiskohtaiset
säännöt. Jos komissio hyväksyy tukijärjestelmät, jäsenval-
tion on sovellettava kyseisiä järjestelyjä ja laskentasääntöjä
myöntäessään tukea yrityksille.

60. Muista uusiutuvista energioista poiketen biomassa vaatii
suhteellisesti pienempiä investointeja, mutta biomassaa

käyttävän laitoksen toimintakustannukset ovat korkeam-
mat. Komissio saattaa hyväksyä investointikustannukset
ylittävän toimintatuen, jos jäsenvaltio pystyy osoittamaan,
että yrityksen kokonaiskustannukset ylittävät tuotantoti-
loista tehtyjen poistojen jälkeenkin energian markkinahin-
nan.

E.3.3.2 Vaihtoehto 2

61. Jäsenvaltiot voivat myöntää tukea uusiutuville energioille
käyttämällä markkinamekanismeja, kuten �vihreiden serti-
fikaattien� järjestelmää tai tarjouskilpailumenettelyjä. Näi-
den järjestelmien avulla uusiutuvaa energiaa käyttäville
energiantuottajille varmistetaan välillisesti kysyntää perin-
teisin menetelmin tuotetun energian markkinahintaa kor-
keampaan hintaan. Vihreiden sertifikaattien hinta ei ole
määrätty etukäteen, vaan se määräytyy tarjonnan ja kysyn-
nän perusteella.

62. Kun nämä järjestelmät sisältävät valtiontukea, komissio voi
hyväksyä niiden soveltamisen, jos jäsenvaltio pystyy osoit-
tamaan, että tuki on välttämätöntä kyseisen uusiutuvan
energian käytön kannattavuuden varmistamiseksi, järjes-
telmä ei johda kokonaisuutena liiallisiin korvauksiin uusiu-
tuville energialähteille eikä saa uusiutuvaa energiaa käyttä-
viä tuottajia luopumaan pyrkimyksistä parantaa kilpailuky-
kyään. Varmistaakseen, että näitä edellytyksiä noudatetaan,
komissio aikoo sallia kyseiset tukijärjestelmät 10 vuoden
ajaksi. Kymmenen vuoden ajanjakson jälkeen on laadittava
selvitys siitä, onko tukijärjestelmän jatkaminen tarpeen.

E.3.3.3 Vaihtoehto 3

63. Jäsenvaltiot voivat myöntää uusiutuvaa energiaa käyttäville
uusille laitoksille toimintatukea, joka lasketaan vältettyjen
ulkoisten kustannusten perusteella. Vältetyillä ulkoisilla
kustannuksilla tarkoitetaan ympäristönsuojelukustannuksia,
joista yrityksen olisi vastattava, jos sama energiamäärä tu-
otettaisiin perinteistä energiaa käyttävässä laitoksessa. Kus-
tannukset lasketaan vähentämällä toisistaan ne aiheutuneet
ulkoiset kustannukset, joita uusiutuvaa energiaa käyttävät
tuottajat eivät maksa, ja ne aiheutuneet ulkoiset kustannuk-
set, joita uusiutumattomia energialähteitä käyttävät tuotta-
jat eivät maksa. Näiden laskelmien tekemisessä jäsenvaltion
on käytettävä kansainvälisesti tunnustettua laskutapaa ja
ilmoitettava tästä komissiolle. Jäsenvaltion on toimitettava
perusteltu ja määrällinen vertaileva kustannusanalyysi sekä
arvio kilpailevien energiantuottajien ulkoisista kustannuk-
sista, jotta voidaan osoittaa, että tuki todella tasapainottaa
sellaisia ulkoisia kustannuksia, joita ei kateta.

Uusiutuvan energian energiantuottajalle myönnetyn tuen
määrä ei saa ylittää 0,05:tä euroa kilowattituntia kohden.

Tuensaajayritysten on investoitava vaihtoehtoa 1 sovelta-
malla saadun tuen määrän ylittävä osa tuesta uusiutuvien
energialähteiden alalle. Komissio ottaa huomioon tämän
tuen määrän, jos toiminnalle myönnetään myös muuta
valtiontukea.
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64. Jotta vaihtoehto 3 olisi yhdenmukainen yleisten kilpailu-
sääntöjen kanssa, komission on oltava varma, että tuki ei
vääristä kilpailua yleisen edun vastaisella tavalla. Toisin
sanoen komission on oltava varma, että tuki johtaa uusiu-
tuvan energian yleiseen kehitykseen perinteisen energian
käyttöä vähentämällä eikä aiheuta pelkästään markkina-
osuuksien siirtymistä uusiutuvien energioiden välillä. Tästä
syystä seuraavat ehdot on täytettävä:

� tämän vaihtoehdon mukaisesti myönnetyn tuen on
kuuluttava järjestelmään, joka kohtelee tasapuolisesti
uusiutuvan energian alalla toimivia yrityksiä,

� järjestelmässä on määrättävä, että tuki myönnetään il-
man syrjintää yritysten välillä, jotka tuottavat samaa
uusiutuvaa energiaa,

� komission on tarkistettava järjestelmä viiden vuoden
välein.

E.3.3.4 Vaihtoehto 4

65. Jäsenvaltioilla on mahdollisuus myöntää toimintatukea
myös 45 ja 46 kohdan mukaisten toimintatukea koskevien
yleisten sääntöjen perusteella.

E.3.4 Sähkön ja lämmön yhteistuotantoon myönnettävään
toimintatukeen sovellettavat edellytykset

66. Komissio katsoo, että toimintatuen myöntäminen sähkön
ja lämmön yhteistuotantoon voi olla perusteltua, jos 31
kohdassa tarkoitetut edellytykset täyttyvät. Tällaista tukea
voidaan myöntää lämmön ja sähkön julkisesta jakelusta
vastaaville yrityksille, jos kyseiset sähkön- tai lämmöntuo-
tantokustannukset ovat markkinahintaa korkeammat. Täl-
laisissa olosuhteissa toimintatukea voidaan myöntää 58�65
kohdassa määritellyin edellytyksin. Tuen välttämättömyys
määritellään ottaen huomioon kustannukset ja tulot, joita
lämmön ja sähkön tuotannosta ja myynnistä seuraa.

67. Toimintatukea voidaan myöntää samoin edellytyksin myös
lämmön ja sähkön yhteistuotannon käyttöön teollisuu-
dessa, jos osoitetaan, että tällä tekniikalla tuotetun energia-
yksikön kustannukset ovat korkeammat kuin perinteisellä
tekniikalla tuotetun energiayksikön markkinahinta. Tuotan-
tokustannukset voivat sisältää pääoman tavanomaisen tuo-
ton, mutta niistä on vähennettävä yrityksen lämmöntuo-
tannosta saamat voitot.

F. POLITIIKKA, TOIMENPITEET JA KEINOT KASVIHUONE-
KAASUP˜˜STÖJEN V˜HENT˜MISEKSI

68. Jäsenvaltioiden ja yhteisön allekirjoittamassa Kioton pöytä-
kirjassa määrätään, että sopimuspuolet sitoutuvat rajoitta-
maan tai vähentämään kasvihuonekaasupäästöjään vuosina
2008�2012. Koko yhteisön tavoitteena on vähentää näitä

kaasupäästöjä kahdeksan prosenttia verrattuna vuoden
1990 tasoon.

69. Jäsenvaltiot ja yhteisö voivat saavuttaa kasvihuonekaasujen
vähentämistavoitteensa toisaalta yhteisen ja yhteisön tasolla
yhteensovitetun toiminnan ja politiikan avulla (41), myös
taloudellisin keinoin, ja toisaalta soveltamalla Kioton pöy-
täkirjassa vahvistettuja mekanismeja eli päästöoikeuksien
kauppaa, projektikohtaista yhteistoteutusta ja puhtaan ke-
hityksen mekanismia.

70. Koska asiaa koskevaa yhteisön lainsäädäntöä ei ole ja ra-
joittamatta komission aloiteoikeutta ehdottaa asiaa koske-
vaa yhteisön lainsäädäntöä, jokaisen jäsenvaltion tehtävänä
on määritellä politiikka, toimenpiteet ja keinot, joita se
käyttää Kioton pöytäkirjan mukaisten tavoitteiden saavut-
tamiseen.

71. Komissio katsoo, että jäsenvaltioiden tietyt järjestelyt Kio-
ton pöytäkirjan mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi
saattavat sisältää valtiontukea. On kuitenkin ennenaikaista
määritellä mahdollisten tukien hyväksymisperusteita.

G. KAIKKIIN KOMISSION TUTKIMIIN HANKKEISIIN SOVEL-
LETTAVA POIKKEUKSEN OIKEUSPERUSTA

72. Komissio voi hyväksyä ympäristönsuojeluun myönnetyt
tuet näissä suuntaviivoissa esitettyjen rajoitusten ja edelly-
tysten mukaisesti EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan määräysten nojalla tukena �tietyn
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistä-
miseen, jos tuki ei muuta kaupankäynnin edellytyksiä yh-
teisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla�.

73. Tuki Euroopan yhteistä etua koskevan tärkeän hankkeen
edistämiseen, jossa ympäristökysymykset ovat etusijalla ja
jolla on myönteinen vaikutus asianomaisen jäsenvaltion tai
asianomaisten jäsenvaltioiden rajojen ulkopuolella, voidaan
hyväksyä EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetuksi poikkeukseksi. Tuen on
kuitenkin oltava tarpeen hankkeen toteuttamiseksi ja itse
hankkeen on oltava erityinen ja tarkasti määritelty sekä
laadullisesti tärkeä. Hankkeen on myös edistettävä esimer-
killisellä ja selkeästi havaittavissa olevalla tavalla Euroopan
yhteistä etua. Tätä poikkeusta sovellettaessa komissio voi
hyväksyä 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla hyväk-
sytylle tuelle asetettuja rajoituksia korkeamman tuen tason.

H. ERI L˜HTEIST˜ PER˜ISIN OLEVAN TUEN KASAUTUMINEN

74. Näissä suuntaviivoissa vahvistettuja tukien enimmäistasoja
sovelletaan, jos kyseinen tuki on rahoitettu kokonaisuudes-
saan valtion varoin taikka osittain tai kokonaisuudessaan
yhteisön varoin. Näiden suuntaviivojen nojalla hyväksytyt
tuet eivät saa kasautua muiden perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiontukien eivätkä
muun yhteisön rahoituksen kanssa, jos tuen kasautuminen
johtaa näissä suuntaviivoissa määrättyä tasoa korkeampaan
tasoon.
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(41) Yhteisen ja yhteensovitetun toiminnan ja politiikan osalta ks. �Val-
mistautuminen Kioton pöytäkirjan täytäntöönpanoon�, KOM(1999)
230, 19.5.1999.



Eri tarkoituksiin myönnetyn, mutta samoihin tukikelpoisiin
kustannuksiin perustuvan tuen osalta sovelletaan suotui-
sinta enimmäistasoa.

I. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 1 KOH-
DASSA TARKOITETUT AIHEELLISET TOIMENPITEET

75. Komissio ehdottaa jäsenvaltioille niiden voimassa olevien
tukijärjestelmien osalta perustamissopimuksen 88 artiklan
1 kohdan nojalla seuraavia aiheellisia toimenpiteitä.

76. Jotta komissio voi arvioida merkittävien tukien myöntä-
mistä hyväksytyistä tukijärjestelmistä ja tällaisten tukien
soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se ehdottaa jäsenvaltioille
perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuna aiheellisena toimenpiteenä, että sille on ilmoitettava
ennakolta hyväksytyistä tukijärjestelmistä myönnettävistä
yksittäisistä investointituista, kun tukikelpoiset kustannuk-
set ylittävät 25 miljoonaa euroa ja bruttoavustusekviva-
lentti ylittää 5 miljoonaa euroa. Ilmoitus tuesta tehdään
liitteessä olevan mallin mukaisella lomakkeella.

77. Komissio kehottaa perustamissopimuksen 88 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna aiheellisena toimenpiteenä jäsenval-
tioita muuttamaan voimassa olevat ympäristötukijärjestel-
mänsä näiden suuntaviivojen mukaisiksi ennen 1 päivää
tammikuuta 2002.

78. Komissio kehottaa jäsenvaltioita ilmoittamaan sille kuukau-
den kuluessa 75, 76 ja 77 kohdassa tarkoitettuja aiheellisia
toimenpiteitä koskevan ehdotuksen vastaanottamisesta
suostumisestaan niiden noudattamiseen. Jos komissio ei
saa vastausta, se katsoo, ettei jäsenvaltio ole hyväksynyt
ehdotusta.

79. Komissio muistuttaa, että lukuun ottamatta asetuksen (EY)
N:o 69/2001 (42) mukaisesti vähämerkityksisiksi luokitel-
tuja tukia nämä suuntaviivat eivät vaikuta jäsenvaltioiden
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukai-
seen velvollisuuteen ilmoittaa kaikista tukijärjestelmistä,
niihin tehdyistä muutoksista sekä hyväksyttyjen järjestel-
mien ulkopuolisista yksittäisistä tuista.

80. Komissio asettaa tulevien tukijärjestelmien hyväksymisen
ehdoksi näiden suuntaviivojen noudattamisen.

J. SUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMINEN

81. Näitä suuntaviivoja sovelletaan niiden Euroopan yhteisöjen
virallisessa lehdessä julkaisemisesta alkaen. Niiden soveltami-
nen päättyy 31 päivänä joulukuuta 2007. Komissio voi
jäsenvaltioita kuultuaan tehdä muutoksia suuntaviivoihin
ennen 31 päivää joulukuuta 2007 kilpailupolitiikkaan tai
ympäristöpolitiikkaan liittyvistä merkittävistä syistä tai ot-
taakseen huomioon muut yhteisön politiikan alat taikka
kansainväliset sitoumukset.

82. Komissio soveltaa näitä suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettui-
hin tukihankkeisiin, joita se käsittelee sen jälkeen kun
suuntaviivat on julkaistu Euroopan yhteisöjen virallisessa leh-
dessä, vaikka kyseisistä hankkeista olisi ilmoitettu jo ennen
suuntaviivojen julkaisemista.

Ilmoittamattomiin tukiin komissio soveltaa:

a) näitä suuntaviivoja, jos tuki on myönnetty sen jälkeen
kun suuntaviivat on julkaistu Euroopan yhteisöjen viralli-
sessa lehdessä;

b) muissa tapauksissa tuen myöntämishetkellä voimassa
olleita suuntaviivoja.

K. YMP˜RISTÖPOLITIIKAN SIS˜LLYTT˜MINEN MUIHIN VAL-
TIONTUEN SUUNTAVIIVOIHIN

83. Perustamissopimuksen 6 artiklassa määrätään, että

�ympäristönsuojelua koskevat vaatimukset on sisällytet-
tävä 3 artiklassa tarkoitetun yhteisön politiikan ja toi-
minnan määrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kes-
tävän kehityksen edistämiseksi�.

Vahvistaessaan tai tarkistaessaan muita valtiontuen alalla
annettuja yhteisön suuntaviivoja komissio tutkii, miten ym-
päristönäkökohdat voitaisiin ottaa niissä parhaiten huomi-
oon. Komissio pohtii myös, olisiko syytä pyytää jäsenval-
tioita toimittamaan ympäristövaikutuksia koskeva tutkimus
aina kun ilmoitetaan merkittävästä tukihankkeesta riippu-
matta siitä, mitä alaa hanke koskee.
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LIITE

LIS˜TIEDOT, JOTKA YLEENS˜ ON TOIMITETTAVA ILMOITETTAESSA PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 AR-
TIKLAN 3 KOHDAN MUKAISESTI YMP˜RISTÖNSUOJELUUN MYÖNNETT˜V˜ST˜ VALTIONTUESTA

(Tukijärjestelmät, hyväksytystä tukijärjestelmästä myönnetyt tuet ja tapauskohtaiset tuet)

Komission 2 päivänä elokuuta 1995 jäsenvaltioille lähettämän vakioituja ilmoituksia ja vuosikertomuksia koskevan
kirjeen liitteessä II olevan yleisen kyselylomakkeen A mukaan liitettävät tiedot.

1. Tavoitteet

Yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteen tavoitteista ja edistettävän ympäristönsuojelun toimenpiteen muodosta.

2. Toimenpiteen kuvaus

Yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteestä ja tuensaajista.

Kuvaus investoinnin kokonaiskustannuksista ja tukikelpoisista kustannuksista.

Jos kyseistä toimenpidettä on jo sovellettu aikaisemmin, mitä tuloksia siitä on saatu ympäristöalalla?

Jos toimenpide on uusi, mitä tuloksia sillä on tarkoitus saavuttaa ympäristöalalla ja missä ajassa?

Jos tuen tarkoituksena on ylittää voimassa olevat normit, on esitettävä, mitkä ovat voimassa olevat normit ja millä
tavalla toimenpide aiheuttaa sen, että saavutetaan huomattavasti korkeamman ympäristönsuojelun taso.

Jos pakollisia normeja ei ole, on myönnettyjen tukien osalta täsmennettävä yksityiskohtaisesti, kuinka tukikelpoiset
kustannukset on määritelty.
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