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Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympiristonsuojelulle

(2001/C 37/03)

A. JOHDANTO

1. Komissio vahvisti vuonna 1994 ympiristonsuojeluun
myonnettdvad valtiontukea koskevat yhteison suuntavii-
vat (1), joiden voimassaolo paittyy 31 pdivini joulukuuta
1999. Suuntaviivojen 4.3 kohdan mukaisesti komissio tar-
kisti suuntaviivoja vuonna 1996 ja totesi, ettei niitd ollut
tarpeen muuttaa ennen voimassaolon pddttymistd. Komis-
sio pditti 22 piivind joulukuuta 1999 jatkaa kyseisten
suuntaviivojen voimassaoloaikaa 30 pdivddn kesdkuuta
2000 (?). Komissio paitti 28 paivanid kesikuuta 2000 jat-
kaa suuntaviivojen voimassaoloaikaa 31 piivddn joulu-
kuuta 2000 (3).

. Vuoden 1994 suuntaviivojen antamisen jilkeen ympéris-
tonsuojelu on kehittynyt nopeasti jasenvaltioiden ja yhtei-
son aloitteesta sekd maailmanlaajuisella tasolla erityisesti
Kioton poytdkirjan tekemisen vuoksi. Jdsenvaltiot toimivat
aktiivisemmin esimerkiksi energia-alalla ja soveltavat tihin
asti vdhidn kéytettyjd tukimuotoja, kuten veronhuojennuk-
sia tai verovapautuksia. Myds uusia toimintatuen muotoja
ndyttdd kehittyvin. Uusien suuntaviivojen antaminen vai-
kuttaa siten tarpeelliselta, jotta jasenvaltiot ja yritykset tun-
tisivat perusteet, joita komissio soveltaa paittiessddn, so-
veltuvatko jdsenvaltioiden suunnittelemat tukitoimenpiteet
yhteismarkkinoille.

. EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan mukaisesti valtion-
tukien valvontaa ympiristoalalla koskevaan komission po-
litiikkaan on sisdllytettdvd ympéristonsuojeluun liittyvit
vaatimukset erityisesti kestdvdn kehityksen edistimiseksi.
Kilpailupolitiikka ja ympdristopolitiikka eivit siten ole vas-
takkaisia toimintalinjoja, vaan ympiristénsuojeluvaatimuk-
set on sisillytettdva kilpailupolitiikan maaritelmiin ja tote-
uttamiseen kestdvin kehityksen edistimiseksi (¥).

. Ympiristotarpeiden huomioon ottaminen pitkalld aikava-
lilli ei kuitenkaan merkitse sitd, ettdi kaikenmuotoinen
tuki on hyviksyttavd. Tistd syystd on otettava huomioon
tukien vaikutukset kestdvin kehityksen ja saastuttaja mak-
saa -periaatteen tdysimédrdisen soveltamisen edistimisess.
Tietyt tuet kuuluvat kiistimdttd tdhdn ryhmdin, varsinkin
mahdollistaessaan korkean ymparistonsuojelutason saavut-
tamisen ja samalla ymparistokustannusten sisillyttimisen
hinnoitteluun. Toiset tuet sitd vastoin voivat olla jasenval-

tioiden viliseen kauppaan ja kilpailuun aiheutuvien kiel-
teisten vaikutusten lisiksi vastoin saastuttaja maksaa -peri-
aatetta ja haitata kestdvin kehityksen toteutumista. Téllai-
sesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi sellaisten tukien
tapauksessa, joilla pyritddn ainoastaan edistimiin sopeutu-
mista uusien, pakollisten yhteison ympéristonormien sovel-
tamiseen.

. Naissd suuntaviivoissa komissio pyrkii médrittimédn, missa

maédrin ja milld edellytyksilld valtiontuet voivat olla tarpeen
ympdristonsuojelun ja kestdvin kehityksen varmistamiseksi
ilman suhteetonta vaikutusta kilpailuun ja talouskasvuun.
T4md arviointi on tehtdvd vuonna 1994 annettujen suun-
taviivojen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella
ja siind on otettava huomioon ympiristopolitiikan alalla
sen jilkeen tapahtuneet muutokset.

B. MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA

6. Ympiristonsuojelun kisite: Niissd suuntaviivoissa komissio

tarkoittaa ymparistonsuojelulla kaikkia toimenpiteitd, joilla
pyritddn korjaamaan tai ennaltachkiisemain fyysiselle ym-
paristolle tai luonnonvaroille aiheutuvia haittoja tai edistd-
méin luonnonvarojen jarkiperdistd kayttoa.

Komissio katsoo, ettd hankkeet energiansdiston ja uusiutu-
van energian kiyton edistimiseksi kuuluvat ympiriston-
suojelutoimenpiteisiin. Energiansddstotoimenpiteilld tarkoi-
tetaan toimia, joiden avulla yritykset voivat vihentdd tuo-
tantoprosessiensa energiankulutusta. Vihemman luonnon-
varoja kuluttavien koneiden tai kuljetusvilineiden kehitta-
minen ja tuotanto eivit kuulu ndiden suuntaviivojen sovel-
tamisalaan. Tehdaslaitosten tai muiden tuotantolaitosten si-
sdiset toimet, joiden tarkoituksena on parantaa turvalli-
suutta tai hygieniaa, ovat tirkeitd ja mahdollisesti myos
tukikelpoisia, mutta ne eivdat kuitenkaan kuulu ndiden
suuntaviivojen soveltamisalaan.

Kisite kustannusten sisillyttiminen hintoihin: Niissd suun-
taviivoissa kustannusten sisillyttimiselld hinnoitteluun tar-
koitetaan sitd, ettd yritysten on sisillytettivd tuotantokus-
tannuksiinsa myos kaikki ympiristonsuojelukustannukset.

Periaate saastuttaja maksaa: Periaate, jonka mukaan saastu-
misen aiheuttajan on maksettava puhdistamistoimien kus-
tannukset.

1

(") EYVL C 72, 10.3.1994, s. 3.

() EYVL C 14, 19.1.2000, s. 8.

() EYVL C 184, 1.7.2000, s. 25.

(*) Komission pyrkimyksistd varmistaa ymparistopolitiikan sisdllyttdmi-
nen muihin politiikkan aloihin muistutettiin myds 26 piiviand tou-
kokuuta 1999 annetussa Kolnin raportissa ympdristokysymysten
yhdentdmisestd sekd kertomuksessa Helsingissd kokoontuneelle Eu-
rooppa-neuvostolle ympiristondkokohtien ja kestivin kehityksen
sisdllyttdmisestd yhteisén politiikkkaan, SEC(1999) 1941 lopullinen.

Saastuttaja: Saastuttaja pilaa ympiristod valittomasti tai va-
lillisesti taikka aikaansaa ympiriston pilaantumiseen johta-
vat olosuhteet (°).

(°) Kustannusten kohdentamisesta ja ympiristod koskevasta julkisten
viranomaisten toiminnasta 3 piivind maaliskuuta 1975 annettu
neuvoston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1).
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Todellisiin kustannuksiin perustuvat hinnat: Kisite merkit-
see sitd, ettd tavaroiden tai palvelujen hinnat kattavat
kaikki ulkoiset kustannukset, jotka liittyvat niiden tuotan-
nosta ja markkinoille saattamisesta aiheutuviin kielteisiin
ympdristévaikutuksiin.

Yhteison normi: Yhteison pakollinen ympiristosdannos,
jolla vahvistetaan saavutettava ympdéristonsuojelun taso,
sekd yhteison lainsddddntoon perustuva velvoite kayttdd
parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa edellyttden, ettd se
ei aiheuta kohtuuttomia kustannuksia. (°)

Uusitutuvat energialdhteet: Uusiutuvat, muut kuin fossii-
liset energialdhteet, kuten tuuli-, aurinko-, maalimpé-,
aalto- ja vuorovesienergia, teholtaan alle 10 megawatin ve-
sivoimalat sekd biomassa. Biomassalla tarkoitetaan maa- ja
metsitaloustuotteita, maa- ja metsdtalouden ja elintarvike-
teollisuuden kasvijatteitd sekd kasittelematontd puu- ja
korkkijatetta. (7).

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko: Yksinomaan
uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvissd voimaloissa tuotettu
sihko sekd perinteisid energialdhteitd kayttivissa hybridi-
voimaloissa erityisesti varakiintiéihin tuotettu sihko, joka
on perdisin uusiutuvista energialdhteistd (8).

Ympiristovero: "Maksua voidaan pitdd ympdristomaksuna,
jos maksun veropohjalla on selked kielteinen vaikutus ym-
paristo6n. Maksua voidaan pitdd ymparistomaksuna myos
silloin, kun silli on vihemmin selvd mutta kuitenkin ha-
vaittava myonteinen ympdristovaikutus. [.....] Yleissddn-
tond on, ettd jasenvaltioiden tulee osoittaa maksun arvioitu
ympdristovaikutus [...]." (°).

(%) Parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan kasite (best available techno-
logy, BAT) otettiin yhteison lainsdddannossd kayttoon tiettyjen yh-
teison vesiympdristoon pddstettyjen vaarallisten aineiden aiheutta-
masta pilaantumisesta 4 pdivind toukokuuta 1976 annetussa neu-
voston direktiivissd 76/464/ETY (EYVL L 129, 18.5.1976, s. 23). Sitd
muutettiin hieman teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantu-
misen estimisestd 28 pdivind kesikuuta 1984 annetussa direktii-
vissd 84/360/ETY (EYVL L 188, 16.7.1984, s. 20). Ympdriston pi-
laantumisen ehkdisemisen ja vihentimisen yhteniistimiseksi 24
pidivini syyskuuta 1996 annetussa neuvoston direktiivissi 96/61/EY
(EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26) kisitettd kehitettiin ja vakiinnutet-
tiin. Kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvat teollisuuslaitokset,
joiden pilaamispotentiaali on merkittdvd. Direktiivid on marras-

7. Soveltamisala: Nditd suuntaviivoja sovelletaan ympériston-

suojeluun myonnettyyn tukeen (') kaikilla EY:n perusta-
missopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, mukaan
luettuina erityisten valtiontukisddntojen soveltamisalaan
kuuluvat alat (terdsteollisuus (1), laivanrakennus, moottori-
ajoneuvot, synteettikuidut, liikenne ja kalastus), lukuun ot-
tamatta maatalousalan valtiontuesta annettujen yhteison
suuntaviivojen (12 kattamia aloja. Na&itd suuntaviivoja so-
velletaan kalastuksen ja vesiviljelyn alalla, rajoittamatta kui-
tenkaan kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yk-
sityiskohtaisista sddnnoistd ja edellytyksistd 17 paivind jou-
lukuuta 1999 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
2792/1999 (V) ja kalastuksen ja vesiviljelyn alalla myon-
nettivdd valtiontukea koskeviin suuntaviivoihin sisaltyvien
sdannosten soveltamista (). Ympdristdalan tutkimus- ja
kehitystydhén myonnettivdin valtiontukeen sovelletaan
puolestaan voimassa olevia, tutkimus- ja kehitystyohon
myonnettivai valtiontukea koskevia yhteison puitteita (*°).
Komissio katsoo lisiksi, ettd ympdristoalan koulutustukiin
ei liity sellaisia erityispiirteitd, jotka oikeuttaisivat kohtele-
maan niitd eri tavalla. Komissio tutkii nimd tuet Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta koulutustukeen 12 piivdnd tammikuuta 2001 an-
netun komission asetuksen (EY) N:o 68/2001 sdinnosten
mukaisesti ('9).

Yhteison sddnnoistd valtion tuesta terdsteollisuudelle 18
pdivind joulukuuta 1996 tehdyn komission péddtoksen
N:o 2496/96/EHTY 3 artiklan nojalla tarkoitettua terdsteol-
lisuuden alalla myonnettdvdd ympdristonsuojelutukea (V)
arvioidaan 10. maaliskuuta 1994 Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lehdessi C 72 julkaistujen, ympéristonsuojeluun myon-
nettdvdd valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen
mukaisesti EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon
padttymiseen asti.

Niitd suuntaviivoja ei sovelleta hukkakustannuksiin, joista
laaditaan erillinen asiakirja (*¥). Komissio muistuttaa, ettd
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vahiamerkityksiseen tukeen 12 pdivind tammikuuta
2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 69/200 (%)
mukaan 87 artiklaa ei sovelleta tukeen, jonka miirid on
enintddn 100 000 euroa ja joka mydnnetddn yritykselle
kolmen vuoden ajaksi. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta
maatalouteen, kalastukseen, liikenteeseen eiki EHTY:n pe-
rustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin aloihin.

("% Ndiden suuntaviivojen tarkoituksena ei ole pohtia valtiontuen ki-

sitettd. Kisite on vahvistettu EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa sekd Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen ja ensim-
mdisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskdytinndssi.

kuusta 1999 sovellettu uusiin laitoksiin ja olemassa oleviin laitoksiin (M
tehtyihin huomattaviin muutoksiin. Olemassa olevien laitosten on
noudatettava direktiivin sdinnoksid lokakuuhun 2007 mennessi.
Sithen asti sovelletaan edelld mainittujen direktiivien sdannoksia,

Niiden suuntaviivojen timidn kohdan kolmannessa alakohdassa
maédrityin rajoituksin.

EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.

EYVL L 337, 30.12.1999, s. 10.
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jotka koskevat parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa. Tavallisesti
kdytinnon normien eli parhaaseen kiytettdvissd olevaan tekniikkaan
perustuvien paasto- ja energiankulutusrajojen médrittimisestd vasta-
avat kansalliset viranomaiset eikd yhteiso.

Tdma mddritelmd sisaltyy komission ehdotukseen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd tuote-
tun sihkon kiyton edistimisestd sihkon sisimarkkinoilla (EYVL C
311 E, 31.10.2000, s. 320). Kun parlamentti ja neuvosto ovat an-
taneet direktiivin, komissio soveltaa siind vahvistettua lopullista

EYVL C 100, 23.7.1997, s. 12. Komissio muistuttaa, ettd nama
suuntaviivat koskevat ainoastaan ympéristonsuojeluun myonnetta-
vidd tukea, eivitkd ne rajoita yhteison muiden valtiontukisddntojen
soveltamista ndiden suuntaviivojen 74 kohdassa tarkoitettujen tuen
kasautumista koskevien sddntojen asettamissa rajoissa.

EYVL C 45, 17.2.1996, s. 5.

EYVL L 10, 13.1.2001, s. 20.

EYVL L 338, 28.12.1996, s. 42.

Hukkakustannuksilla tarkoitetaan téssd yrityksille aiheutuvia kus-

madritelméda.
(®) Sama huomautus kuin alaviitteessd 7.
Ympiristoverot ja julkiset ymparistomaksut yhtendismarkkinoilla,
KOM(97) 9 lopullinen.

tannuksia, jotka perustuvat sitoumuksiin, joita yritykset eivit
endd pysty tdyttdimddn sen jilkeen kun kilpailu on vapautettu ky-
seiselld toimialalla

(19 EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.

—
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C. VALTIONTUEN VALVONTAPOLITIIKKA JA YMPARISTOPO- tannusten siséllyttiminen saastuttajan kustannuksiin ovat

8.

10.

11.

12.

13.

LITIIKKA

Yhteison ympdristopolitiikalle oli 1970- ja 1980-luvuilla
tyypillistd ymparistoongelmien korjaamiseen pyrkivd lahes-
tymistapa. Painopistealueena olivat ympdristopolititkan tir-
keimmadt osat huomioon ottavien normien laatiminen.

. Vuonna 1993 hyviksytty yhteison viides ymparistoohjelma

"Kohti kestdvai kehitystd” (2°) merkitsi tiettyd muutosta ti-
hin ldhestymistapaan. Siind korostetaan tarvetta ottaa
kayttoon pitkdn aikavilin politiikka kestdvin kehityksen
aikaansaamiseksi. Tavoitteena on yhteensovittaa pitkalld ai-
kavililld Euroopan talouden kehitys ja ymparistonsuojelu-
velvoitteet. EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa, sellai-
sena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella,
madratddn, ettd yhteison toiminnassa ei endd voida pelkis-
tddn reagoida aiheutuneisiin ymparistdongelmiin, vaan ym-
paristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisillytettiva etu-
kiteen yhteison politikan ja toiminnan médrittelyyn ja
toteuttamiseen. My0s sosiaalis-taloudellisten toimijoiden
aktiivista osallistumista tihin on tuettava.

Perustamissopimuksen 174 artiklassa médritddn myos, ettd
yhteison politiikan on pohjauduttava saastuttaja maksaa
-periaatteelle. Yritysten on sisillytettivd ympéristokustan-
nukset hintoihin kuten muut tuotantokustannukset. Nou-
dattaakseen titd politilkkaa komissio tukeutuu seuraaviin
ohjauskeinoihin: sdintely erityisesti normeja antamalla, va-
paachtoiset sopimukset tai taloudelliset keinot.

Komissio laati vuonna 1996 selvityksen yhteison viidennen
ympiristod koskevan toimintaohjelman edistymisesta. Siind
todetaan, ettd viidennen ympdristoohjelman kokonaisst-
rategia ja tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Ympristo-
nakokohtien ja kestdvin kehityksen sisdllyttimisessd muu-
hun yhteison politilkkaan on selkedsti edistytty. Ongel-
mana on kuitenkin se, ettei poliittisten pddttdjien, yritysten
ja kansalaisten asenteessa ole tapahtunut todellista muu-
tosta. Ympdristoongelmien suhteen on kehitettdvd yhteis-
vastuullisuuden kisitettd ja saatettava jokainen kansalainen
tietoiseksi ympdristoasioiden tirkeydesta.

Komissio antoi vuonna 1999 yleisarvion viidennestid ym-
pdristoohjelmasta. Kyseisessd tiedonannossa todetaan, ettd
vaikka viides ympdristoohjelma on lisinnyt tietoisuutta
siitd, ettd sidosryhmien, kansalaisten ja muiden alojen pai-
toksentekijoiden on aktiivisesti pyrittivd saavuttamaan ym-
paristotavoitteet, edistyminen ympdriston kannalta haital-
listen taloudellisten ja yhteiskunnallisten suuntausten
muuttamisessa on ollut vahaistd.

Yleisarviossa todetaan myos, ettd "samalla on yhi selvem-
pdd, ettd ympdristohaitoista aiheutuu kustannuksia koko
yhteiskunnalle ja ettd ympiéristdtoimenpiteistd voidaan
saada hyotyd taloudellisen kasvun, ty6llisyyden ja kilpailu-
kyvyn muodossa”. Lisiksi esitetddn, ettd “saastuttaja mak-
saa -perjaatteen tehokas toteuttaminen sekd ymparistokus-

(2% EYVL C 138, 17.5.1993, s. 1.

14.

15.

16.

17.

18.

edelleen ehdottoman tirkeitd” (21).

Ympiristonsuojeluun myonnetyn valtiontuen valvontaa
koskevan komission politilkan on sen vuoksi vastattava
seuraavaan kahteen vaatimuksiin:

a) varmistettava kilpailu markkinoilla ja edistettdvd samalla
sisimarkkinoiden  toteuttamisen loppuunsaattamista
sekd yritysten vilistd tehokasta kilpailua;

b) varmistettava ymparistonsuojeluvaatimusten sisallytta-
minen kilpailu- politiikkaan ja toteuttamiseen kestivin
kehityksen edistimiseksi. Komissio on sitd mieltd, ettd
ympiristokustannusten sisillyttiminen hintoihin on en-
sisijainen tavoite. Tahidn voidaan paistd eri tavoin, kuten
markkinaldhtoisin ohjauskeinoin tai sddntelyyn perustu-
vin keinoin, jotka ovat tehokkain viline edelld esitetty-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ympiristokustannusten sisillyttdiminen hintoihin johtaa to-
dellisiin kustannuksiin perustuvaan hintatasoon, koska ta-
louden toimijat padttavit varojensa kdytostd niiden tavaroi-
den ja palvelujen hinnan perusteella, joita halutaan hank-
kia. Viidennen ympdristoohjelman etenemisestd laaditussa
yleisarviossa korostetaan, ettd todellisiin kustannuksiin pe-
rustuvaa hintatasoa ei ole saavutettu, silld hinnat eivit hei-
jasta ympdristokustannuksia. Tamd rajoittaa mahdollisuuk-
sia saattaa kansalaiset tietoisiksi asian tdrkeydestd, ja sen
seurauksena edistetddn luonnonvarojen liikakayttod.

Todellisiin kustannuksiin perustuvat hinnat jokaisella talou-
dellisen toiminnan tasolla ovat paras keino saattaa kaikki
toimijat tietoisiksi ymparistonsuojelun aiheuttamista kus-
tannuksista. Sen lisiksi, ettd valtiontuilla saattaa olla kiel-
teisid vaikutuksia kauppaan ja kilpailuun, ne ovat yleisesti
vastoin todellisiin kustannuksiin perustuvien hintojen ta-
voitetta, koska ne antavat tietyille yrityksille mahdollisuu-
den supistaa keinotekoisesti kustannuksiaan ja olla paljas-
tamatta ympiristonsuojelun kustannuksia kuluttajille. Ndin
ollen erdit tuet voivat pitkalld aikavalilld olla vastoin kes-
tavin kehityksen tavoitteita.

Komission vuonna 1994 vahvistamat yhteison suuntaviivat
ovat osa titd yhteison polititkkaa. Yleisesti ottaen yrityksille
myonnettdvat tuet toimivat vastoin saastuttaja maksaa -pe-
riaatetta ja yritysten tarvetta sisillyttdd ymparistokustan-
nukset hintoihin.

Suuntaviivoissa tdsmennetddn kuitenkin, ettd tuen myonti-
minen voi olla oikeutettua kahdessa tapauksessa:

a) tietyissd olosuhteissa ympdristokustannusten tiydellinen
sisdllyttiminen hintoihin ei vield ole mahdollista, ja tuet
voivat edistdd yritysten sopeutumista normeihin tarjoa-
malla tilapdisen ratkaisun;

(*') Euroopan ympdristopolitiikan tuleva suunta - Yleisarvio Euroopan

yhteison ymparistod ja kestdvdd kehitystd koskevasta poliittisesta
toimintaohjelmasta "Kohti kestdvid kehitystd” (KOM(1999) 543 lo-
pullinen, 24.11.1999).
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b) tuella voi myos olla kannustava vaikutus, erityisesti
rohkaisemalla yrityksid ylittimddn normit tai tekemdin
ylimadraisid investointeja tuotantolaitostensa muuttami-
seksi vadhemmin saastuttaviksi.

19. Vuonna 1994 annetuissa ympdristonsuojeluun myo6nnetti-

20.

21.

(22

)

vad tukea koskevissa suuntaviivoissa komissio totesi, etti
tietyissd tapauksissa ympdristokustannusten tdydellinen si-
sdllyttiminen hinnoitteluun ei ollut vield mahdollista ja
ettd tuet voisivat osoittautua valttdimattomiksi tilapdisrat-
kaisuiksi. Vuoden 1994 jilkeen on kuitenkin tapahtunut
seuraavia muutoksia:

a) Yhteison viides ympiristoohjelma pohjautui jo saastut-
taja maksaa -periaatteelle ja tarpeelle sisillyttdd ympi-
ristokustannukset hintoihin. Yrityksilli on siten ollut
seitsemdn vuotta aikaa sopeutua timdn perjaatteen as-
teittaiseen toteuttamiseen.

b) Vuonna 1996 tehdyssd selvityksessd viidennen ymparis-
toohjelman edistymisestd ja vuoden 1999 yleisarviossa
vahvistetaan uudelleen tarve varmistaa ymparistokus-
tannusten siséllyttiminen hintoihin ja markkinaldhtois-
ten ohjauskeinojen kiytto, jotta ympdriston parantami-
sessa voitaisiin edistyd merkittavalld tavalla.

¢) Markkinaldht6isten keinojen ja todellisiin kustannuksiin
perustuvien hintojen kdyttoon kannustetaan myos Kio-
ton poytikirjassa ilmastonmuutoksista.

Sen vuoksi komissio on sitd mieltd, ettd tukia myontimalld
ei endd voida korvata ympdristokustannusten sisillyttd-
mistd hintoihin. Ympdristovaatimusten huomioon ottami-
nen pitkdlld aikavililld edellyttdd todellisiin kustannuksiin
perustuvaa hintatasoa ja ympiristonsuojelukustannusten
taydellistd sisallyttdmistd hintoihin. Komissio katsoo, ettd
tukien myontdminen ei ole endd oikeutettua tapauksissa,
joissa investoinnin tarkoituksena on yksinomaan saattaa
yrityksen toiminta voimassa olevien tai uusien yhteison
teknisten normien mukaiseksi. Komissio katsoo kuitenkin,
ettd pk-yritysten erityisongelmien helpottamiseksi nille
yrityksille on mahdollista myontda tukea uusien yhteison
normien noudattamiseen kolmen vuoden ajan kyseisten
normien antamisesta. Tuet voivat sen sijaan osoittautua
hyodyllisiksi, jos ne kannustavat saavuttamaan yhteis6n
normeissa vaadittua korkeamman ympdristonsuojelun ta-
son. Tillaisesta tilanteesta on kyse, kun jdsenvaltio ottaa
kéyttoon yhteison normeja tiukemmat kansalliset normit,
joiden avulla voidaan saavuttaa korkeampi ympdristénsuo-
jelun taso. Ndin on myos silloin, kun yritys tekee ympa-
ristoinvestointeja ylittden tiukimmat voimassa olevat yhtei-
son normit tai yhteison normien puuttuessa.

Tuella ei sen sijaan ole kannustavaa vaikutusta tapauksissa,
joissa kyse on ainoastaan voimassa olevien tai uusien yh-
teison teknisten normien noudattamisesta. Normit ovat osa
yhteistd lainsdddantod, jota yritysten on noudatettava, eika
tukea suinkaan tarvitse myontdd sen vuoksi, ettd kannus-
tettaisiin yrityksid noudattamaan lainsdddantod (22).

Lukuun ottamatta pk-yrityksid, kuten niiden suuntaviivojen 20
kohdassa esitetdin.

Energia-alan ja veronhuojennusten erityistilanne

22.

23.

24.

Energia-alalla on tapahtunut vuoden 1994 suuntaviivojen
antamisen jilkeen merkittdvid muutoksia, jotka on otettava
huomioon.

Tietyt jdsenvaltiot ovat jo ottaneet, ovat ottamassa tai saat-
tavat tulevaisuudessa ottaa kaytto6n veroja, joilla on myon-
teisid vaikutuksia ympdristonsuojeluun. Verovapautuksia
tai veronhuojennuksia my6nnetddn toisinaan tietyntyyppi-
sille yrityksille, jotta voitaisiin vélttdd niiden joutuminen
vaikeaan kilpailutilanteeseen. Komissio katsoo, ettd tillaiset
toimenpiteet voivat olla perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitettua valtiontukea. Verojen kdyttoonotosta seu-
raavat myonteiset vaikutukset voivat kuitenkin tasapainot-
taa kyseisen kaltaisten tukien kielteisid piirteitd. Jos poik-
keukset ovat tarpeen kaikista tuotteista kannettavien vero-
jen kdyttoonoton tai yllapitimisen takaamiseksi, ne voi-
daan komission mielestd hyviksy4 tietyin edellytyksin mai-
rdajaksi. Jos kyseiset edellytykset tdyttyvit, ajanjakso voi
olla 10 vuotta. Tamén 10 vuoden kauden jilkeen jdsenval-
tiot voivat ilmoittaa komissiolle uudelleen kyseisistd toi-
menpiteistd ja komissio voi hyviksyi ne uudelleen samoin
ehdoin ottaen huomioon ympériston tilanteen kohentami-
sessa saavutetut myonteiset tulokset.

Jasenvaltioiden toimenpiteet uusiutuvan energian sekd lim-
mon ja sihkon yhteistuotannon hyviksi ovat myos lisddn-
tyneet viime vuosina ja yhteis6 kannustaa niiden kiyttod
merkittivien ympdristoetujen vuoksi. Jos uusiutuvan ener-
gian sekd lammon ja sihkon yhteistuotannon hyviksi to-
teutettuihin toimenpiteisiin sisiltyy valtiontukea, se voi-
daan komission kisityksen mukaan hyviksya tietyin edel-
lytyksin. On kuitenkin varmistettava, ettd tuki ei ole vas-
toin perustamissopimuksen muita mairdyksid tai perusta-
missopimuksen nojalla annettua lainsdddintoa.

D. YMPARISTONSUOJELUTUKIEN SUHTEELLINEN MERKITYS

25.

26.

27.

Euroopan unionin valtiontuista tehdyn kahdeksannen yleis-
katsauksen (23) puitteissa kerityt tiedot osoittavat, ettd vuo-
sina  1996-1998 ympiristonsuojeluun myonnetyt tuet
muodostivat keskimdirin ainoastaan 1,85 prosenttia kai-
kista tehdasteollisuuden ja palvelujen alalla myonnetyistd
tuista.

Kaudella 1994-1999 pddosa ympdristonsuojelutuista
myonnettiin avustuksina. Muita tukimuotoja kuten matala-
korkoisia lainoja ja valtion takauksia kiytetddn edelleen
vihin.

Tarkasteltaessa aloja, joilla tukea mydnnettiin, voidaan to-
deta, ettd viimeiselld jaksolla 1998-1999 tuet energia-alalla
lisddntyivit. Sekd energiansddstod ettd uuden ja uusiutuvan
energian kiyttod tuettiin erityisesti ympdristoveroilla.

(**) KOM(2000) 205 lopullinen, 11.4.2000.
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E. YMPARISTONSUOJELUTUKIEN  YLEISET HYVAKSYMIS-

EDELLYTYKSET

E.1 Investointituet

E.1.1 Siirtymikauden tuki pk-yrityksille uusien yhteison nor-

mien noudattamista varten

28. Investointituen myontiminen pk-yrityksille voidaan hyvik-

syd kolmen vuoden ajan uusien pakollisten yhteisén nor-
mien antamisesta. Tuella on edistettdvd uusien normien
noudattamista ja tuen suurin sallittu enimmadistaso on 15
prosenttia (brutto) tukikelpoisista kustannuksista.

E1.2 Yhteisén normien ylittimiseen myoGnnettivien inves-

tointitukien yleiset hyviksymisedellytykset

29. Investointituet, joiden avulla yritykset voivat ylittdd sovel-

lettavat yhteison normit, voidaan hyviksyd. Tuen osuus saa
kuitenkin olla enintddan 30 prosenttia brutto 37 kohdassa
madritellyistd tukikelpoisista investointikustannuksista. Ky-
seisid edellytyksid sovelletaan myos silloin kun yritykset
toteuttavat investointeja pakollisten yhteison normien
puuttuessa ja kun yritysten on toteutettava investointeja
saattaakseen toimintansa sovellettavia yhteison normeja
tiukempien kansallisten normien mukaiseksi.

E.1.3 Investoinnit energia-alalla

30. Edelli 6 kohdassa maddritellyt energiansdistoinvestoinnit

31.

rinnastetaan  ympdristonsuojeluinvestointeihin. Téllaisilla
investoinneilla on suuri merkitys, kun yhteison ymparis-
tonsuojelutavoitteet pyritddn saavuttamaan taloudellisella
tavalla (*%). Niille investoinneille voidaan siten myo6ntéa in-
vestointitukea, jonka perustaso on 40 prosenttia tukikel-
poisista kustannuksista.

Sihkon ja limmon yhteistuotantoon tehtyihin investointei-
hin voidaan myos soveltaa nditd suuntaviivoja. On kuiten-
kin osoitettava, ettd kyseiset investoinnit edistdvit ympiris-
tonsuojelua, koska energian muuntamisen hyotysuhde (2°)
on poikkeuksellisen korkea, ne mahdollistavat energianku-
lutuksen vihentimisen tai tuotantoprosessi aiheuttaa va-
hemmin vahinkoa ympdristolle. Komissio ottaa tissid huo-
mioon etenkin tuotantoprosessissa kiytetyn primaariener-
giamuodon. Sihkon ja limmon yhteistuotantoon perustu-
van energian kdyton lisidminen on myos yksi yhteison
keskeisistd ympiristonsuojelutavoitteista (26). Niille inves-
toinneille voidaan siten myontdd investointitukea, jonka
perustaso on 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

(**) Toimintasuunnitelma energiatehokkuuden parantamiseksi Euroo-

(25

(26

)

pan yhteisossi (KOM(2000) 247 lopullinen, 26.4.2000).

Energian muuntamisen hy6tysuhteella tarkoitetaan tdssd sekundaa-
rienergian tuottamiseen tarvitun primaarienergian madardn ja to-
della tuotetun sekundaarienergian mdaarin valistd suhdetta. Hyoty-
suhde lasketaan seuraavasti: tuotettu sihkoenergia + tuotettu lim-
poenergia | kiytetty energia.

Yhteison strategiasta yhdistetyn limmon ja sdhkon tuotannon edis-
timiseksi 18 paivind joulukuuta 1997 annettu neuvoston pditos-
lauselma (EYVL C 4, 8.1.1998, s. 1).

32.

Investoinnit uusiutuvaan energiaan rinnastetaan pakollisten
yhteisén normien puuttuessa tehtyihin ymparistéinvestoin-
teihin. Lisdksi on otettava huomioon, ettd toimenpiteet
ndiden energiamuotojen edistimiseksi ovat etusijalla yhtei-
son ympdristopolitiikassa (¥). Kyse on pitkdn aikavilin
hankkeista, joiden toteuttamista pitdisi kannustaa enem-
mén. Tdstd syystd uusiutuvaan energiaan tehtyihin inves-
tointeihin myonnettdvin tuen perustaso on 40 prosenttia.

Komissio katsoo, ettd lisiksi on suosittava uusiutuvaa ener-
giaa kdyttavid laitoksia, jotka voivat toimittaa tarpeeksi
energiaa tdyttdimdin omavaraisesti kokonaisen yhteison,
kuten saaren tai taajaman energiatarpeet. Téllaisten inves-
tointien osalta 40 prosentin perustasoa voidaan korottaa
10 prosenttiyksikolla.

Komissio katsoo, ettd jos investoinnit osoitetaan valttimat-
tomiksi, jasenvaltiot voivat myontdd uusiutuvaan energiaan
kohdistuvia investointitukia, jotka kattavat jopa tukikelpoi-
set kustannukset kokonaisuudessaan. Niami laitokset eivit
voi saada missddn muussa muodossa myonnettdvid tukia.

E.1.4 Lisituki tukialueilla sijaitseville yrityksille

33.

34.

*)
)

*)

Tukikelpoisilla alueilla toimivat yritykset voivat saada kan-
sallisista aluetukijdrjestelmistd tukea alueellisen kehityksen
turvaamiseksi. Jotta kyseisid yrityksid kannustettaisiin in-
vestoimaan enemmadn ympdristonsuojeluun, niille on tar-
vittaessa voitava myontdd lisitukea 29 kohdassa tarkoitet-
tuja ympdristoinvestointeja varten (25).

Niin ollen 37 kohdassa mairiteltyihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin aluetukikelpoisilla alueilla sovellettavan ympa-
ristotuen enimmaisosuus mdaritetddn seuraavasti:

Tukialueilla mydnnettdvin tuen enimmdistaso on seuraa-
vasta kahdesta vaihtoehdosta korkeampi:

a) ympdristoinvestointeihin myonnettivin tuen perustaso,
eli 30 prosenttia brutto (yhteinen jirjestelmd), 40 pro-
senttia brutto (investoinnit uusiutuvaan energiaan ja
sihkon ja limmon yhteistuotantoon) tai 50 prosenttia
brutto (investoinnit uusiutuvaan energiaan, jotka mah-
dollistavat energian toimituksen koko yhteisolle), jota
korotetaan 5 prosenttiyksikkod (brutto) 87 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan alueilla ja 10 prosenttiyksikkoa
(brutto) 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan alueilla (2%);
tai

Uusiutuvista energialdhteistd 8 péivind kesikuuta 1998 annettu
neuvoston péitoslauselma (EYVL C 198, 24.6.1998, s. 1).

Tallainen lisatuki ei sovellu tilanteisiin, joissa jasenvaltio myontdd
32 kohdan kolmannen alakohdan mukaista investointitukea (tuki
on 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista).

Tukialueilla tehtdviin investointeihin voidaan myontdd investointi-
tukea, jos alueellista valtiontukea koskevissa yhteison suuntavii-
voissa asetetut edellytykset tayttyvit (EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9).
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b) aluetuen taso, jota korotetaan 10 prosenttiyksikolla
(brutto).

E.1.5 Lisdtuki pk-yrityksille

35. Edelld 29-32 kohdassa tarkoitettuja investointeja tekevien

pienten ja keskisuurten yritysten osalta voidaan hyvaksya
10 prosenttia (brutto) korkeampi tuki () Ndissd suuntavii-
voissa kaytetty pienten ja keskisuurten yritysten méaa-
ritelmd on voimassa olevissa yhteison teksteissd annettu
maddritelmd (31).

Edelld mainitut tukialueilla ja pk-yrityksille myonnettivit
lisdtuet saavat kasautua muun tuen kanssa, mutta ympéris-
totuen enimmdisosuus ei saa ylittdd 100:aa prosenttia
(brutto) tukikelpoisista kustannuksista. Pk-yrityksille ei saa
myontdd kaksinkertaista lisitukea soveltamalla sekd alue-
ettd ympdristotukimédrayksid (*?).

E.1.6 Huomioon otettavat investoinnit

36. Kyseeseen tulevat investoinnit maa-alueisiin, jos ne ovat

ehdottomasti tarpeen ympdristtavoitteiden saavuttami-
seksi, ja rakennuksiin sekd saastumisen ja haittojen vihen-
timiseen ja ehkaisemiseen tarkoitettuihin laitoksiin ja lait-
teisiin tai tuotantomenetelmien mukauttamiseen ympéris-
tonsuojelutarkoituksessa.

Kyseeseen voivat tulla myos tekniikansiirtoon liittyvit kus-
tannukset, kuten kayttolupien tai patentoidun ja patentoi-
mattoman teknisen taitotiedon hankkiminen. Tillaisen ai-
neettoman omaisuuden on kuitenkin tiytettivd seuraavat

edellytykset:

a) se on katsottava poistokelpoiseksi omaisuudeksi;

b) se on hankittu markkinaehdoin yritykseltd, jossa osta-
jalla ei ole vilitontid eikd valillistd maardysvaltaa;

c) se on kirjattava yrityksen varoihin ja sen on pysyttivd
tuensaajayrityksessd ja sen kiytossd vihintddn viiden
vuoden ajan tuen myontdmisestd, jollei kyseinen ainee-
ton omaisuus ole selvisti vanhentunutta tekniikkaa. Jos
kyseinen omaisuus kuitenkin myydddn viiden vuoden
kuluessa, myynnistd saatu tuotto on vihennettiva tuki-
kelpoisista kustannuksista ja tuki on tarvittaessa mak-
settava takaisin osittain tai kokonaisuudessaan.

(%% Tallainen lisatuki ei sovellu tilanteisiin, joissa jasenvaltio myontdd

(31

(32

~

N

32 kohdan kolmannen alakohdan mukaista investointitukea (tuki
on 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista).

Pienten ja keskisuurten yritysten mdaritelmastd 3 paivind huhti-
kuuta 1996 annettu komission suositus (EYVL L 107, 30.4.1996, s.
4).

Pk-yritysten investoinneille voidaan myontdd investointitukea Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettyyn valtiontu-
keen 12 pdivind tammikuuta 2001 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 70/2001 (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33) sddnndsten mu-
kaisesti.

E.1.7 Tukikelpoiset kustannukset

37. Tukikelpoiset kustannukset on rajattava tarkoin ympéristo-

tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuviin lisikustannuksiin.

Tdmd merkitsee seuraavaa: Jos ympdristonsuojeluinvestoin-
nin kustannuksia ei voida helposti erottaa kokonaiskustan-
nuksista, komissio soveltaa arvioinnissaan objektiivisia ja
avoimia menetelmid. Se voi ottaa huomioon esimerkiksi
kustannukset sellaisesta teknisesti vastaavasta investoin-
nista, jonka avulla ei pystytd saavuttamaan samanlaista
ympdristonsuojelun tasoa.

Tukikelpoiset kustannukset on kuitenkin laskettava siten,
ettd niistd vdhennetdadn mahdollisesta kapasiteetin kasvusta
aiheutuneet edut, investoinnin pitoajan ensimmdisen viiden
vuoden kustannussddstot ja samana aikana tuotetut ylimaa-
rdiset oheistuotteet (33).

Uusiutuvan energian osalta tukikelpoisiksi kustannuksiksi
katsotaan yleensd ne yliméddrdiset kustannukset, joita yri-
tykselle aiheutuu perinteisen ja todellisena tuotantona mi-
tattuna kapasiteetiltaan vastaavan energiantuotantolaitok-
sen kustannuksiin verrattuna.

Kun pk-yritykset noudattavat uusia yhteison normeja, tu-
kikelpoisiin kustannuksiin sisaltyvit ylimaardiset investoin-
tikustannukset, joita uusissa yhteison normeissa vaaditun
ympdristonsuojelun tason saavuttaminen edellyttda.

Kun noudatetaan kansallisia normeja, jotka on annettu
yhteison normien puuttuessa, tukikelpoisiin kustannuksiin
sisdltyvit ylimaardiset investointikustannukset, joita kansal-
lisissa normeissa vaaditun ympdristonsuojelun tason saa-
vuttaminen edellyttaa.

Kun noudatetaan yhteison normeja tiukempia kansallisia
normeja tai kun yhteison normit halutaan ylittds, tukikel-
poisiin kustannuksiin sisaltyvat ylimdariiset investointikus-
tannukset, joita yhteison normeissa vaadittua korkeamman
ympdristonsuojelun tason saavuttaminen edellyttda. Yhtei-
son normien edellyttimin ympiéristonsuojelun tason saa-
vuttamiseksi tehtyjen investointien kustannukset eivit ole
tukikelpoisia.

Normien puuttuessa tukikelpoisiin kustannuksiin sisaltyvit
investointikustannukset korkeamman ympdristonsuojelun
tason saavuttamiseksi kuin kyseisessd yrityksessd tai kysei-
sissd yrityksissd saavutettaisiin ilman ympdristonsuojelutu-
kea.

(*3) Jos investoinnit liittyvdt ainoastaan ympdristonsuojeluun eivatka

tuo muita taloudellisia etuja, tukikelpoisten kustannusten mdaritte-
lyssd ei noudateta tillaisia lisdvihennyksid.
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E.1.8 Saastuneiden teollisuusalueiden puhdistaminen

38. Yritysten investoinnit, joilla pyritddn korjaamaan ympdris-

tovahinkoja puhdistamalla  saastuneita teollisuusalueita
kayttokelpoisiksi, voivat kuulua ndiden suuntaviivojen so-
veltamisalaan (*4). Kyse voi olla maaperin ja pinta- tai poh-
javeden laadulle aiheutuneista vahingoista (*°).

Jos saastumisen aiheuttaja voidaan selvisti osoittaa, tdimén
on ensi sijassa vastattava puhdistamisen rahoituksesta ym-
paristovahinkovastuuperiaatteen mukaisesti ja ilman valti-
ontukea. Vastuussa olevan henkilon kisite mddritellddn
kussakin jdsenvaltiossa sovellettavassa lainsdddannossd td-
min kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskevien yhteison
sdantojen antamista tdlld alalla.

Jos saastumisen aiheuttajaa ei voida osoittaa tai saattaa
vastuuseen, puhdistustoiden toteuttamisesta vastaavalle
henkilolle voidaan myontdd valtiontukea (3°).

Saastuneiden teollisuusalueiden puhdistamiseen voidaan
myontdd tukea, joka kattaa tukikelpoiset kustannukset
100 prosenttiin, ja lisitukea, joka vastaa 15:ta prosenttia
toiden kustannuksista. Tukikelpoiset kustannukset saadaan,
kun puhdistustoiden kustannuksista vihennetdin maa-alu-
een arvon nousu.

Tuen kokonaismddri ei koskaan saa ylittdd yritykselle ai-
heutuneita todellisia kustannuksia.

E.1.9 Yritysten uudelleensijoittaminen

39. Komissio katsoo, ettd yritysten uudelleensijoittaminen uu-

(36

<z

sille teollisuusalueille ei yleensd liity ymparistonsuojeluun
eikd siihen siten saa myontdd tukea ndiden suuntaviivojen
perusteella.

Tuen myontdminen voi kuitenkin olla oikeutettua, jos kau-
punki- tai Natura 2000 -alueelle sijoittautunut, huomatta-
van saastuttavaa toimintaa laillisesti harjoittava yritys jou-
tuu sijaintipaikkansa vuoksi muuttamaan toimipaikastaan
sopivammalle alueelle.

Talloin on tdytettdvd molemmat seuraavat ehdot:

a) Toimipaikan muutoksen perusteena on oltava ympdris-
tonsuojeluun liittyvit syyt ja sen on tapahduttava muut-
tamisesta madradvan hallinnollisen tai oikeudellisen paa-
toksen perusteella.

(** Komissio muistuttaa, ettd julkisviranomaisten suorittamiin puhdis-

tustoimenpiteisiin ei sovelleta perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohtaa. Valtiontukiongelmia voi kuitenkin aiheutua, jos teollisuus-
alueet myydidn yrityksille puhdistuksen jilkeen alle niiden mark-
kina-arvon.

Kun saastuneita teollisuusalueita puhdistetaan kdyttokelpoisiksi, in-
vestointeina otetaan huomioon kaikki kustannukset, joita yrityk-
selle on teollisuusalueen puhdistamisesta aiheutunut, siitd riippu-
matta, voidaanko kustannukset esittid taseessa.

Toiden toteuttamisesta vastaava henkilo ei merkitse samaa kuin
saastumisen aiheuttaja.

b) Yrityksen on noudatettava tiukimpia uudella toimialu-
eellaan sovellettavia ympdéristonormeja.

Mainitut edellytykset tdyttivd yritys voi saada 29 kohdan
mukaista investointitukea. Myos pk-yrityksille myonnetti-
vdd lisitukea koskevia 35 kohdan sddntojd sovelletaan.

Madrittdessddn tukikelpoisia kustannuksia yritysten uudel-
leensijoittautumisen osalta komissio ottaa huomioon jitet-
tyjen toimitilojen ja maa-alueiden myynnistd tai vuokrauk-
sesta saadut tuotot sekd pakkolunastuksesta saadut korva-
ukset ja maa-alueen ostoon, vanhan laitoksen kapasiteettia
vastaavien uusien toimitilojen rakentamiseen tai ostami-
seen liittyvat kustannukset. Myos muu toimitilojen siirtd-
miseen liittyvd hyoty voidaan tarvittaessa ottaa huomioon,
kuten hyéty, joka saadaan kun toimitilojen siirron yhtey-
dessd parannetaan teknologiaa, ja laitoksen tehokkaam-
masta hyddyntdmisestd saatava kirjanpidollinen arvon-
nousu. Kapasiteetin lisddmiseen liittyvid investointeja ei
oteta huomioon laskettaessa ymparistotukikelpoisia kustan-
nuksia.

Jos muuttamisesta maaradvd hallinnollinen pditos tai tuo-
mioistuimen tuomio saattaa maa-alueen tai toimitilojen
vuokrasopimuksen ennenaikaisesti paatokseen, tukikelpois-
ten kustannusten laskemisessa voidaan ottaa huomioon
yritykselle sopimuksen purkautumisesta aiheutuvat kustan-
nukset.

E.1.10 Yhteiset sdinnot

40.

E.2

41.

)
%)

Investointitukia yhteison normien ylittimiseen tai inves-
tointeihin yhteisén normien puuttuessa ei voida myontii,
jos tarkoitus on ainoastaan saattaa toiminta sellaisten yh-
teison normien mukaiseksi, jotka on jo annettu, mutta
jotka eivit vield ole voimassa. Yritykselle voidaan myontid
tukea sen toiminnan saattamiseen sellaisten kansallisten
normien mukaiseksi, jotka ovat yhteisén normeja tiukem-
pia tai jotka on annettu yhteison normien puuttuessa, ai-
noastaan jos kyseinen yritys on alkanut noudattaa kyseisid
kansallisia normeja niiden edellyttimistd ajankohdasta al-
kaen. Tdmin ajankohdan jilkeen toteutetuille investoin-
neille ei voida myontda tukea (¥).

Pk-yrityksille ~ ympiristéalan
myonnettivi tuki

neuvontapalveluihin

Neuvontapalveluilla on erittdin suuri merkitys pk-yrityk-
sille, silli ne mahdollistavat edistymisen ymparistonsuoje-
lussa. Komission kisityksen mukaan tillaista tukea voidaan
myontdd asetuksen (EY) N:o 70/2001 mukaisesti (3%).

Tdmdn kohdan sddnnét eivdt rajoita pk-yrityksille myonnettdvid
tukea koskevan 28 kohdan sddntoja.

Ks. alaviite 32.
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E.3 Toimintatuki

E.3.1 Jatehuoltoon ja energiansiistoon myonnettividn toi-

mintatukeen sovellettavat siinnét

42. Seuraavia sddnt6ja voidaan soveltaa kahteen toimintatukien

43.

44,

45.

46.

(39

(40

-

—

luokkaan, eli:

a) tuki jitehuoltoon, jos jdtehuolto on jérjestetty jatehuol-
toperiaatteiden arvojirjestyksen mukaisesti (*°);

b) tuki energiansddstoon.

Jos tallaiset tuet osoittautuvat valttimattomiksi, ne on ra-
joitettava yksinomaan kyseessi olevien tuotteiden tai pal-
velujen markkinahintaan verrattuna ylimédraisten tuotan-
tokustannusten korvaamiseen (+°). Tukien on myos oltava
tilapdisid ja madraltddn alenevia, jotta ne kannustaisivat
noudattamaan kohtuullisen ajan kuluessa todellisiin kustan-
nuksiin perustuvien hintojen periaatetta.

Komissio katsoo, ettd yritysten on yleensd itse vastattava
teollisuusjitteiden kasittelykustannuksista saastuttaja mak-
saa -periaatteen mukaisesti. Toimintatuki voi kuitenkin
osoittautua tarpeelliseksi, jos annetaan sovellettavia yhtei-
son normeja tiukemmat kansalliset normit tai jos yhteison
normien puuttuessa annetaan kansallisia normeja, joiden
vuoksi yritys menettda tilapdisesti kilpailukykynsd kansain-
valiselld tasolla.

Niiden yritysten, jotka saavat toimintatukea teollisuus- tai
muiden jitteiden kdsittelyyn, on rahoitettava kyseessi oleva
palvelu suhteessa tuottamiensa jitteiden mairaan ja/tai nii-
den kisittelystd aiheutuviin kustannuksiin.

Kaikkien toimintatukien tuen kesto on rajattu viiteen vuo-
teen tuen mdirdn ollessa aleneva. Tuen taso saa olla 100
prosenttia ensimmdisen vuoden ylimaardisistd kustannuk-
sista, mutta sen on laskettava asteittain siten, ettd viiden-
nen vuoden lopussa taso on nolla.

Alenemattoman tuen tapauksessa tuen kesto on rajattu
viiteen vuoteen ja sen taso on rajattu 50 prosenttiin yli-
midraisistd kustannuksista.

Yhteison jatehuoltostrategiassa maddritelty arvojirjestys, KOM(96)
399 lopullinen. Tiedonannossaan komissio muistuttaa, ettd jitehu-
ollon kehittiminen on yksi yhteison tirkeistd tavoitteista etenkin
ympdristoriskien vdhentimisen vuoksi. Jatteiden hyddyntimisen
kasitettd on tarkasteltava kolmiulotteisena: uudelleenkiytto, kierri-
tys ja energian hyodyntdminen. Jdte, jonka syntymistd ei voida
vilttad, on hyodynnettiva ja loppukasiteltava turvallisesti.
Tuotantokustannukset ilman minkdinlaista tukea, mutta tavan-
omaiset voitot huomioon ottaen.

E.3.2 Veronhuojennuksina tai verovapautuksina myénnetti-

47.

48.

49.

50.

viin toimintatukeen sovellettavat siinnot

Ottaessaan kayttoon tietystd toiminnasta kannettavia ym-
pdristoveroja jdsenvaltiot voivat pitdd tarpeellisina vali-
aikaisten poikkeusten myontimistd tietyille yrityksille,
etenkin yhteison tason yhdenmukaistamisen puuttumisen
vuoksi tai jos vaarana on, ettd tietyt yritykset menettavit
tilapaisesti kilpailukykynsd kansainviliselld tasolla. Téllaiset
poikkeukset ovat yleensi EY:n perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettua toimintatukea. Arvioitaessa tallaisia
toimenpiteitd on erityisesti tutkittava, perustetaanko vero
yhteison paitokseen vai valtion itsendisesti tekemddn paa-
tokseen.

Jos verotus perustuu jasenvaltion omaan paitokseen, vero-
velvollisten yritysten voi olla vaikeaa sopeutua nopeasti
uuteen verorasitukseen. Téllaisessa tilanteessa voi olla pe-
rusteltua myontda tilapdinen poikkeus tietyille yrityksille,
jotta ne pystyisivit sopeutumaan uuteen verotustilantee-
seen.

Jos veronkanto perustuu yhteison direktiiviin, seuraavat
tapaukset voivat tulla kysymykseen:

a) Jdsenvaltio verottaa tietyistd tuotteista yhteison direktii-
vissd sdddettyd vahimmdiisverokantaa korkeampaa veroa
ja myontdd poikkeuksen tietyille yrityksille, joihin sovel-
letaan alhaisempaa verokantaa, joka on kuitenkin vihin-
tddn samansuuruinen kuin direktiivin mukainen vihim-
mdisverokanta. Komissio katsoo, ettd tillaisessa tilan-
teessa tilapdisen poikkeuksen myontiminen voi olla pe-
rusteltua, jotta kyseiset yritykset voisivat sopeutua tiu-
kempaan verotukseen ja ne voidaan suunnata kohti ym-
pdristod sddstdvampid toimintatapoja.

b) Jdsenvaltio soveltaa tiettyihin tuotteisiin yhteison direk-
tiivissd sdddettyd vahimmdiisverokantaa mutta myontad
poikkeuksen tietyille yrityksille, joilta niin ollen kanne-
taan vihimmadisverokantaa vihemmin veroa. Jos tillai-
nen poikkeus ei ole kyseisen yhteison direktiivin nojalla
sallittu, se on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
kanssa yhteensopimatonta tukea. Jos mahdollisuudesta
tillaisen poikkeuksen myontimiseen sdddetddn kysei-
sessd direktiivissd, komissio voi katsoa poikkeuksen ole-
van 87 artiklan mukainen, jos se on vilttimditon ja jos
sen laajuus on suhteutettu yhteison tavoitteisiin, joita
silld pyritddn saavuttamaan. Komissio painottaa kuiten-
kin, ettd poikkeuksen on oltava ajallisesti rajoitettu.

Toteutettavien verotustoimenpiteiden on edistettivd mer-
kittavalld tavalla ympdristonsuojelua. On varmistettava,
ettd poikkeukset tai verovapautukset eivit luonteensa puo-
lesta haittaa yleisten tavoitteiden saavuttamista.
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51. Naissd poikkeuksissa voi olla kyse toimintatuesta, joiden

myontiminen voidaan hyviksyd seuraavin edellytyksin:

1. Jos jasenvaltio ottaa ympéristonsuojelullisista syistd
kiyttoon uuden veron sellaisella toimialalla tai sellais-
ten tuotteiden osalta, joiden verotusta ei ole yhdenmu-
kaistettu yhteison tasolla, tai jos jasenvaltion suunnitte-
lema verokanta on yhteison sddnnoissd edellytettyd kan-
taa korkeampi, poikkeuspddtokset kymmenen vuoden
ajaksi voidaan hyviksyd seuraavissa tapauksissa, vaikka
tuki olisi alenematon:

a) Kun verovapautusten myontimisen ehtona on, ettd
kyseinen jasenvaltio ja tuensaajayritys tekevit sopi-
muksen, jossa yritykset tai yritysten yhteenliittymat
sitoutuvat saavuttamaan ymparistonsuojelutavoitteet
vapautuksen myontimiskaudella, tai kun yritykset
sitoutuvat tekemddn vastaavanlaisia vapaaehtoisia so-
pimuksia. Sopimukset voivat koskea esimerkiksi
energiankulutuksen vihentdmistd, padstojen vahenti-
mistd tai muuta toimintaa ympdériston eduksi. Jokai-
nen jasenvaltio neuvottelee itse sopimusten sisdllon
yritysten kanssa ja komissio arvioi sen tukihanketta
koskevan ilmoituksen yhteydessd. Jasenvaltion on
valvottava jdrjestelmallisesti, ettd yritys tai yritysten
yhteenliittymd tdyttdd antamansa sitoumukset. Jasen-
valtion ja asianomaisten yritysten tai yritysten yh-
teenliittymien valisissd sopimuksissa on vahvistettava
sitoumusten noudattamatta jittimisestd aiheutuvat
seuraamukset.

Niitd ehtoja sovelletaan myds, kun jdsenvaltion so-
veltamalla veronhuojennuksella on samanlaiset vai-
kutukset kuin edelld mainituilla sopimuksilla tai si-
toumuksilla.

g

Verovapautusten myontdmisen ehtona ei saa olla ji-
senvaltion ja tuensaajayrityksen vilinen sopimus, jos
seuraavat vaihtoehtoiset edellytykset tayttyvat:

— kun huojennus myonnetdin yhteisén verosta,
yrityksen maksaman veron mdiirin on oltava
merkittdvasti yhteison vihimmaisverokantaa kor-
keampi, jotta yrityksid kannustettaisiin par-
antamaan ympdristonsuojelua,

— kun huojennus myo6nnetdin yhteisén veron puut-
tuessa kannetusta kansallisesta verosta, yrityksen
maksaman veron mairin on vastattava vihintdan
merkittivdd osaa kansallisesta verosta.

52.

53.

2. Edelld 51.1 kohdassa tarkoitettuja sddntojd voidaan so-
veltaa jo kannettaviin veroihin, jos molemmat seura-
avat edellytykset tayttyvit:

a) Verolla on oltava selkedsti myonteinen vaikutus ym-
paristénsuojeluun.

b) Edunsaajayrityksiin sovellettavista poikkeuksista on
pditetty kyseisen veron kdyttoonoton yhteydessd tai
niiden on oltava tarpeen taloudellisissa olosuhteissa
tapahtuneiden merkittivien muutosten vuoksi, jotka
asettavat yritykset erityisen vaikeaan kilpailutilantee-
seen. Veronhuojennus ei saa tilloin ylittdd taloudel-
lisissa olosuhteissa tapahtuneiden muutosten aiheut-
tamaa kustannusten lisddntymistd. Kun lisakustan-
nukset poistuvat, veronhuojennuksen my6ntiminen
on lopetettava.

3. Jasenvaltiot voivat myos tukea perinteiseen energiaan
(kuten kaasuun) perustuvien sellaisten sihkontuotanto-
prosessien kehittdmistd, joilla voidaan saavuttaa huo-
mattavasti suurempi energiatehokkuus kuin perinteisilld
tuotantomenetelmilld. Koska tillaiset tekniikat ovat ym-
pdristonsuojelun kannalta tirkeitd ja edellyttden, ettd
kéytetty primaarienergia vihentdd huomattavasti kieltei-
sid ympdristovaikutuksia, tdydellisten verovapautusten
myontiminen voi olla perusteltua viiden vuoden ajan
alenemattoman tuen tapauksessa. Myos 10 vuoden
poikkeuksia voidaan my6ntdd 51.1 ja 51.2 kohdassa
tarkoitetuin ehdoin.

Jos jo kannettavaa veroa korotetaan merkittavasti ja jisen-
valtio katsoo poikkeusten olevan tarpeen tietyille yrityk-
sille, myos talloin sovelletaan 51.1. kohdassa vahvistettuja,
uusia veroja koskevia ehtoja.

Jos veronhuojennus myonnetddn verosta, joka kuuluu yh-
teison yhdenmukaistamisen piiriin, ja kansallinen vero-
kanta on enintddn yhtd korkea kuin yhteison vahimmais-
verokanta, pitkdaikaiset verovapautukset eivit ole komis-
sion mielestd perusteltuja. Mahdollisten verovapautusten
on tillaisissa tapauksissa tdytettdvd 45 ja 46 kohdassa vah-
vistetut ehdot ja lisdksi on saatava erityinen lupa poiketa
yhteison vdhimmaisverokannasta.

Veronhuojennusten ohella jisenvaltiolla on aina mahdolli-
suus myontdd toimintatukea 45 ja 46 kohdassa asetetuin
edellytyksin.

E.3.3 Uusiutuvan energian hyviksi myonnettiviin toiminta-

54.

tukeen sovellettavat edellytykset

Toimintatuet uusiutuvan energian tuotantoon katsotaan ta-
vallisesti ympdristonsuojeluun myonnettiviksi tueksi, jo-
hon voidaan soveltaa nditd suuntaviivoja.
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55.

56.

57.

Erityissddnnokset voivat kuitenkin olla komission kisityk-
sen mukaan tarpeen, koska joillakin uusiutuvilla energioilla
on vaikeuksia kilpailla tehokkaasti perinteisten energioiden
kanssa. On my0s otettava huomioon se, ettd yhteison po-
litiikalla pyritddn turvaamaan uusiutuvien energialdhteiden
kiyton kehittiminen varsinkin ympdristosyistd. Tuki voi
olla erityisesti tarpeen, jos kiytettdvissd oleva tekniikka ei
mahdollista energiantuotantoa perinteiseen energiaan ver-
rattuna korkeiden yksikkokustannusten vuoksi.

Tillaisessa tilanteessa toimintatuen myontiminen voi olla
perusteltua uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian
tuotantokustannusten ja kyseisen energian markkinahinnan
vilisen erotuksen kattamiseksi. Tukien muoto voi vaihdella
kyseessd olevan energialihteen ja jisenvaltioiden sovelta-
man tukijirjestelyn mukaan. Komissio ottaa lisdksi huomi-
oon jokaisen energialdhteen kilpailuaseman.

Jasenvaltioilla on seuraavat mahdollisuudet myontda tukea
uusiutuvan energian kiyttoon:

E.3.3.1 Vaihtoehto 1

58.

59.

60.

Uusiutuvan energian alalla investoinnin yksikkokustannuk-
set ovat erittdin suuret ja muodostavat yleensd merkittdvin
osan yrityksen kustannuksista. Tdstd syystd yritykset eivit
pysty tarjoamaan tuotteitaan kilpailukykyiseen hintaan
niilld markkinoilla, joilla ne myyvit tuottamaansa energiaa.

Jotta kyseinen uusiutuvalle energialle tyypillinen markki-
noille tulon este voitaisiin ottaa paremmin huomioon, ji-
senvaltiot voivat myontdd tukea, joka kompensoi uusiutu-
vista energialdhteistd tuotetun sihkon tuotantokustannus-
ten ja sihkon markkinahinnan vilisen erotuksen. Mahdol-
liset toimintatuet voidaan tallaisessa tapauksessa myontdd
ainoastaan tuotantolaitosten poistojen varmistamiseksi. Ky-
seisen tuotantolaitoksen tuottama ylimairdinen energia ei
oikeuta tukeen. Tuki voi kuitenkin kattaa kohtuullisen tuo-
ton piddomalle, jos jasenvaltio pystyy osoittamaan sen vélt-
timattomaksi erdiden uusiutuvien energioiden heikon kil-
pailukyvyn perusteella.

Maidriteltdessd toimintatuen suuruutta olisi otettava huomi-
oon myos kyseiselle yritykselle tuotantolaitoksen rakenta-
mista varten mahdollisesti myonnetyt investointituet.

IImoittaessaan tukijirjestelmistd komissiolle jisenvaltioiden
on kuvailtava yksityiskohtaisesti tukijirjestelyt ja esitettiva
erityisesti tukimadrin laskemista koskevat yksityiskohtaiset
sadnnot. Jos komissio hyviksyy tukijarjestelmit, jdsenval-
tion on sovellettava kyseisid jarjestelyjd ja laskentasddntoja
myontdessddn tukea yrityksille.

Muista uusiutuvista energioista poiketen biomassa vaatii
suhteellisesti pienempid investointeja, mutta biomassaa

kayttavan laitoksen toimintakustannukset ovat korkeam-
mat. Komissio saattaa hyviksyd investointikustannukset
ylittdvdn toimintatuen, jos jdsenvaltio pystyy osoittamaan,
ettd yrityksen kokonaiskustannukset ylittavit tuotantoti-
loista tehtyjen poistojen jilkeenkin energian markkinahin-
nan.

E.3.3.2 Vaihtoehto 2

61.

62.

Jasenvaltiot voivat myontdd tukea uusiutuville energioille
kayttamalld markkinamekanismeja, kuten “vihreiden serti-
fikaattien” jdrjestelmad tai tarjouskilpailumenettelyjd. Nii-
den jirjestelmien avulla uusiutuvaa energiaa kayttaville
energiantuottajille varmistetaan vilillisesti kysyntdd perin-
teisin menetelmin tuotetun energian markkinahintaa kor-
keampaan hintaan. Vihreiden sertifikaattien hinta ei ole
madritty etukiteen, vaan se maardytyy tarjonnan ja kysyn-
ndn perusteella.

Kun ndmd jdrjestelmit sisaltdvit valtiontukea, komissio voi
hyviksya niiden soveltamisen, jos jisenvaltio pystyy osoit-
tamaan, ettd tuki on valttimitontd kyseisen uusiutuvan
energian kidyton kannattavuuden varmistamiseksi, jarjes-
telmi ei johda kokonaisuutena liiallisiin korvauksiin uusiu-
tuville energialdhteille eikd saa uusiutuvaa energiaa kaytta-
vid tuottajia luopumaan pyrkimyksistd parantaa kilpailuky-
kydan. Varmistaakseen, ettd nditd edellytyksid noudatetaan,
komissio aikoo sallia kyseiset tukijirjestelmdt 10 vuoden
ajaksi. Kymmenen vuoden ajanjakson jilkeen on laadittava
selvitys siitd, onko tukijirjestelmdn jatkaminen tarpeen.

E.3.3.3 Vaihtoehto 3

63.

Jasenvaltiot voivat myontdd uusiutuvaa energiaa kayttaville
uusille laitoksille toimintatukea, joka lasketaan viltettyjen
ulkoisten kustannusten perusteella. Viltetyilld ulkoisilla
kustannuksilla tarkoitetaan ympdristonsuojelukustannuksia,
joista yrityksen olisi vastattava, jos sama energiamdird tu-
otettaisiin perinteistd energiaa kayttavissd laitoksessa. Kus-
tannukset lasketaan vihentimailld toisistaan ne aiheutuneet
ulkoiset kustannukset, joita uusiutuvaa energiaa kdyttdvit
tuottajat eivdt maksa, ja ne aiheutuneet ulkoiset kustannuk-
set, joita uusiutumattomia energialdhteitd kayttavit tuotta-
jat eivdt maksa. Ndiden laskelmien tekemisessd jasenvaltion
on kiytettdvd kansainvilisesti tunnustettua laskutapaa ja
ilmoitettava tdstd komissiolle. Jasenvaltion on toimitettava
perusteltu ja madréllinen vertaileva kustannusanalyysi sekd
arvio kilpailevien energiantuottajien ulkoisista kustannuk-
sista, jotta voidaan osoittaa, ettd tuki todella tasapainottaa
sellaisia ulkoisia kustannuksia, joita ei kateta.

Uusiutuvan energian energiantuottajalle myonnetyn tuen
médrd ei saa ylittdd 0,05:t4 euroa kilowattituntia kohden.

Tuensaajayritysten on investoitava vaihtoehtoa 1 sovelta-
malla saadun tuen médrdn ylittdivd osa tuesta uusiutuvien
energialdhteiden alalle. Komissio ottaa huomioon timin
tuen mdairdn, jos toiminnalle myonnetdin myds muuta
valtiontukea.
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64. Jotta vaihtoehto 3 olisi yhdenmukainen yleisten kilpailu-

sdantojen kanssa, komission on oltava varma, ettd tuki ei
vadristd kilpailua yleisen edun vastaisella tavalla. Toisin
sanoen komission on oltava varma, ettd tuki johtaa uusiu-
tuvan energian yleiseen kehitykseen perinteisen energian
kiyttod vahentimalld eikd aiheuta pelkdstddan markkina-
osuuksien siirtymistd uusiutuvien energioiden valilld. Tdstd
syystd seuraavat ehdot on tdytettdva:

— tdmin vaihtoehdon mukaisesti myonnetyn tuen on
kuuluttava jdrjestelmdin, joka kohtelee tasapuolisesti
uusiutuvan energian alalla toimivia yrityksia,

— jdrjestelmdssd on maddrdttava, ettd tuki myonnetddn il-
man syrjintdd yritysten vililld, jotka tuottavat samaa
uusiutuvaa energiaa,

— komission on tarkistettava jirjestelmd viiden vuoden
vilein.

E.3.3.4 Vaihtoehto 4

65.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus myontdd toimintatukea
myo0s 45 ja 46 kohdan mukaisten toimintatukea koskevien
yleisten sddntdjen perusteella.

E.3.4 Sihkon ja limmon yhteistuotantoon myonnettiviin

toimintatukeen sovellettavat edellytykset

66. Komissio katsoo, ettd toimintatuen myontdminen sihkon

67.

F.

ja limmon yhteistuotantoon voi olla perusteltua, jos 31
kohdassa tarkoitetut edellytykset tdyttyvit. Tallaista tukea
voidaan myontdd limmon ja sdhkon julkisesta jakelusta
vastaaville yrityksille, jos kyseiset sihkon- tai limmontuo-
tantokustannukset ovat markkinahintaa korkeammat. Tal-
laisissa olosuhteissa toimintatukea voidaan myontdd 58-65
kohdassa madiritellyin edellytyksin. Tuen valttimittomyys
madritellddn ottaen huomioon kustannukset ja tulot, joita
liammon ja sdhkon tuotannosta ja myynnistd seuraa.

Toimintatukea voidaan myontdd samoin edellytyksin myos
limmoén ja sdhkon yhteistuotannon kiyttoon teollisuu-
dessa, jos osoitetaan, ettd tilld tekniikalla tuotetun energia-
yksikon kustannukset ovat korkeammat kuin perinteiselld
tekniikalla tuotetun energiayksikon markkinahinta. Tuotan-
tokustannukset voivat sisltdd paddoman tavanomaisen tuo-
ton, mutta niistd on vdhennettivd yrityksen lammontuo-
tannosta saamat voitot.

POLITIIKKA, TOIMENPITEET JA KEINOT KASVIHUONE-
KAASUPAASTOJEN VAHENTAMISEKSI

68. Jasenvaltioiden ja yhteison allekirjoittamassa Kioton poyta-

kirjassa madrdtddn, ettd sopimuspuolet sitoutuvat rajoitta-
maan tai vihentdmain kasvihuonekaasupdistojdan vuosina
2008-2012. Koko yhteison tavoitteena on vahentdd nditd

69.

70.

71.

G.

72.

73.

H.

74.

*)

kaasupdist6ja kahdeksan prosenttia verrattuna vuoden
1990 tasoon.

Jasenvaltiot ja yhteiso voivat saavuttaa kasvihuonekaasujen
vihentimistavoitteensa toisaalta yhteisen ja yhteison tasolla
yhteensovitetun toiminnan ja politikan avulla (*1), my6s
taloudellisin keinoin, ja toisaalta soveltamalla Kioton poy-
takirjassa vahvistettuja mekanismeja eli paastooikeuksien
kauppaa, projektikohtaista yhteistoteutusta ja puhtaan ke-
hityksen mekanismia.

Koska asiaa koskevaa yhteison lainsdddidntod ei ole ja ra-
joittamatta komission aloiteoikeutta ehdottaa asiaa koske-
vaa yhteison lainsadddntod, jokaisen jasenvaltion tehtdvina
on mddritelld politiikka, toimenpiteet ja keinot, joita se
kiyttdd Kioton poytakirjan mukaisten tavoitteiden saavut-
tamiseen.

Komissio katsoo, ettd jisenvaltioiden tietyt jdrjestelyt Kio-
ton poytakirjan mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi
saattavat sisdltdd valtiontukea. On kuitenkin ennenaikaista
médritelld mahdollisten tukien hyviksymisperusteita.

KAIKKIIN KOMISSION TUTKIMIIN HANKKEISIIN SOVEL-
LETTAVA POIKKEUKSEN OIKEUSPERUSTA

Komissio voi hyviksyd ympiristénsuojeluun myonnetyt
tuet ndissd suuntaviivoissa esitettyjen rajoitusten ja edelly-
tysten mukaisesti EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan mdirdysten nojalla tukena tietyn
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistd-
miseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yh-
teisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”.

Tuki Euroopan yhteistd etua koskevan tirkein hankkeen
edistimiseen, jossa ympdristokysymykset ovat etusijalla ja
jolla on myonteinen vaikutus asianomaisen jdsenvaltion tai
asianomaisten jdsenvaltioiden rajojen ulkopuolella, voidaan
hyviksyd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetuksi poikkeukseksi. Tuen on
kuitenkin oltava tarpeen hankkeen toteuttamiseksi ja itse
hankkeen on oltava erityinen ja tarkasti méiritelty sekd
laadullisesti tirked. Hankkeen on myos edistettdva esimer-
killiselld ja selkeisti havaittavissa olevalla tavalla Euroopan
yhteistd etua. Titd poikkeusta sovellettaessa komissio voi
hyviksyd 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla hyvik-
sytylle tuelle asetettuja rajoituksia korkeamman tuen tason.

ERI LAHTEISTA PERAISIN OLEVAN TUEN KASAUTUMINEN

Naissd suuntaviivoissa vahvistettuja tukien enimmdistasoja
sovelletaan, jos kyseinen tuki on rahoitettu kokonaisuudes-
saan valtion varoin taikka osittain tai kokonaisuudessaan
yhteisén varoin. Ndiden suuntaviivojen nojalla hyvaksytyt
tuet eivdt saa kasautua muiden perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiontukien eivatkd
muun yhteison rahoituksen kanssa, jos tuen kasautuminen
johtaa niissd suuntaviivoissa mairittyi tasoa korkeampaan
tasoorl.

Yhteisen ja yhteensovitetun toiminnan ja politiikan osalta ks. "Val-
mistautuminen Kioton péytikirjan tiytintoonpanoon”, KOM(1999)
230, 19.5.1999.
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Eri tarkoituksiin myonnetyn, mutta samoihin tukikelpoisiin J. SUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMINEN
kustannuksiin perustuvan tuen osalta sovelletaan suotui-
sinta enimmaistasoa. 81. Niitd suuntaviivoja sovelletaan niiden Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessd julkaisemisesta alkaen. Niiden soveltami-
. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 1 KOH- nen pédttyy 31 pdivdnd joulukuuta 2007. Komissio voi
DASSA TARKOITETUT AIHEELLISET TOIMENPITEET jasenvaltioita kuultuaan tehdd muutoksia suuntaviivoihin
ennen 31 pdivdd joulukuuta 2007 kilpailupolitiikkaan tai
75. Komissio ehdottaa jdsenvaltioille niiden voimassa olevien ympdristopolitiikkaan liittyvistd merkittdvistd syistd tai ot-
tukijdrjestelmien osalta perustamissopimuksen 88 artiklan taakseen huomioon muut yhteison politiikan alat taikka
1 kohdan nojalla seuraavia aiheellisia toimenpiteita. kansainviliset sitoumukset.
76. Jotta komissio voi arvioida merkittivien tukien myontd-

77.

78.

mistd hyvaksytyistd tukijirjestelmistd ja tillaisten tukien
soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se ehdottaa jasenvaltioille
perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuna aiheellisena toimenpiteend, ettd sille on ilmoitettava
ennakolta hyviksytyistd tukijirjestelmistdi myonnettavistd
yksittdisistd investointituista, kun tukikelpoiset kustannuk-
set ylittdvdt 25 miljoonaa euroa ja bruttoavustusekviva-
lentti ylittdd 5 miljoonaa euroa. Imoitus tuesta tehdddn
liitteessd olevan mallin mukaisella lomakkeella.

Komissio kehottaa perustamissopimuksen 88 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna aiheellisena toimenpiteena jasenval-
tioita muuttamaan voimassa olevat ymparistotukijdrjestel-
ménsid nididen suuntaviivojen mukaisiksi ennen 1 paivdd
tammikuuta 2002.

Komissio kehottaa jisenvaltioita ilmoittamaan sille kuukau-
den kuluessa 75, 76 ja 77 kohdassa tarkoitettuja aiheellisia
toimenpiteiti koskevan ehdotuksen vastaanottamisesta
suostumisestaan niiden noudattamiseen. Jos komissio ei
saa vastausta, se katsoo, ettei jisenvaltio ole hyviksynyt
ehdotusta.

79. Komissio muistuttaa, ettd lukuun ottamatta asetuksen (EY)

N:o 69/2001 (*?) mukaisesti vidhamerkityksisiksi luokitel-
tuja tukia nimid suuntaviivat eivit vaikuta jdsenvaltioiden
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukai-
seen velvollisuuteen ilmoittaa kaikista tukijdrjestelmistd,
nithin tehdyistd muutoksista sekd hyviksyttyjen jdrjestel-
mien ulkopuolisista yksittdisistd tuista.

80. Komissio asettaa tulevien tukijirjestelmien hyviksymisen

ehdoksi ndiden suuntaviivojen noudattamisen.

(4 EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.

82.

K.

83.

Komissio soveltaa nditd suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettui-
hin tukihankkeisiin, joita se kasittelee sen jilkeen kun
suuntaviivat on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa leh-
dessd, vaikka kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu jo ennen
suuntaviivojen julkaisemista.

[Imoittamattomiin tukiin komissio soveltaa:

a) nditd suuntaviivoja, jos tuki on myonnetty sen jilkeen
kun suuntaviivat on julkaistu Euroopan yhteisgjen viralli-
sessa lehdessd;

b) muissa tapauksissa tuen myontidmishetkelld voimassa
olleita suuntaviivoja.

YMPARISTOPOLITIIKAN SISALLYTTAMINEN MUIHIN VAL-
TIONTUEN SUUNTAVIIVOIHIN

Perustamissopimuksen 6 artiklassa madratddn, ettd

ympiristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisillytet-
tava 3 artiklassa tarkoitetun yhteison politiikan ja toi-
minnan madrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kes-
tavan kehityksen edistimiseksi”.

Vahvistaessaan tai tarkistaessaan muita valtiontuen alalla
annettuja yhteisén suuntaviivoja komissio tutkii, miten ym-
paristondkokohdat voitaisiin ottaa niissd parhaiten huomi-
oon. Komissio pohtii myos, olisiko syytd pyytdd jisenval-
tioita toimittamaan ympdristovaikutuksia koskeva tutkimus
aina kun ilmoitetaan merkittavéstd tukihankkeesta riippu-
matta siitd, mitd alaa hanke koskee.
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LIITE

LISATIEDOT, JOTKA YLEENSA ON TOIMITETTAVA ILMOITETTAESSA PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 AR-
TIKLAN 3 KOHDAN MUKAISESTI YMPARISTONSUOJELUUN MYONNETTAVASTA VALTIONTUESTA

(Tukijdrjestelmit, hyviksytystd tukijirjestelmisti myonnetyt tuet ja tapauskohtaiset tuet)

Komission 2 piivind elokuuta 1995 jisenvaltioille lihettimin vakioituja ilmoituksia ja vuosikertomuksia koskevan
kirjeen liitteessd II olevan yleisen kyselylomakkeen A mukaan liitettavit tiedot.

1. Tavoitteet

Yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteen tavoitteista ja edistettdvin ymparistonsuojelun toimenpiteen muodosta.
2. Toimenpiteen kuvaus

Yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteestd ja tuensaajista.

Kuvaus investoinnin kokonaiskustannuksista ja tukikelpoisista kustannuksista.

Jos kyseistd toimenpidettd on jo sovellettu aikaisemmin, mitd tuloksia siitd on saatu ympiristoalalla?

Jos toimenpide on uusi, mitd tuloksia silli on tarkoitus saavuttaa ympiristoalalla ja missd ajassa?

Jos tuen tarkoituksena on ylittdid voimassa olevat normit, on esitettdvd, mitkd ovat voimassa olevat normit ja milld
tavalla toimenpide aiheuttaa sen, ettd saavutetaan huomattavasti korkeamman ympéristonsuojelun taso.

Jos pakollisia normeja ei ole, on mydnnettyjen tukien osalta tdsmennettivi yksityiskohtaisesti, kuinka tukikelpoiset
kustannukset on mdiritelty.



