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Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente

(2001/C 37/03)

A. INTRODUCCION

1. En 1994, la Comisién aprobé las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (') que
expiraron el 31 de diciembre de 1999. Con arreglo a lo
dispuesto en el punto 4.3 de las Directrices, la Comisién
revisé este texto en 1996 y llegd a la conclusién de que no
requerfa modificaciones antes de expirar su validez. El 22
de diciembre de 1999, la Comision decidié prorrogar estas
Directrices hasta el 30 de junio de 2000 (3). El 28 de junio
de 2000, la Comision decidié prorrogar las Directrices
hasta el 31 de diciembre de 2000 (3).

. Desde la adopcién de las Directrices en 1994, las medidas
en el dmbito del medio ambiente han evolucionado por
iniciativa de los Estados miembros y de la Comunidad, asi
como a escala mundial, mdxime desde la conclusion del
Protocolo de Kioto. Asi, por ejemplo, las intervenciones de
los Estados miembros en el sector energético son mds
frecuentes y revisten formas poco utilizadas hasta ahora,
tales como desgravaciones o exenciones fiscales. También
tienden a desarrollarse nuevas formas de ayudas de fun-
cionamiento. Es pues preciso aprobar nuevas directrices,
de forma que los Estados miembros y las empresas conoz-
can los criterios que aplicard la Comisién para decidir si
las ayudas previstas por los Estados miembros son compa-
tibles con el mercado comun.

. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado CE,
la politica de la Comisién en materia de control de las
ayudas en el sector del medio ambiente debe tener en
cuenta los objetivos de la politica de medio ambiente,
especialmente por lo que atafie a la promociéon de un
desarrollo sostenible. Por consiguiente, la politica de com-
petencia y la de medio ambiente no son antagénicas, sino
que las exigencias de la proteccion del medio ambiente
han de integrarse en la definicién y la ejecucion de la
politica de competencia, especialmente con el fin de fo-
mentar un desarrollo sostenible (4.

. La consideracion de los imperativos medioambientales a
largo plazo no significa, sin embargo, que deban autori-
zarse todas las ayudas. Deben tenerse en cuenta a este
respecto los efectos de las ayudas en cuanto a desarrollo
sostenible y plena aplicacion del principio de «quien con-
tamina paga». Determinadas ayudas pertenecen sin duda a
esa categorfa, en particular las que permiten alcanzar un
alto nivel de proteccién del medio ambiente sin ser con-
trarias a la integracion de los costes. Otras, en cambio,
ademds de ser perjudiciales para el comercio entre los

Estados miembros y la competencia, pueden ser contrarias
al principio de «quien contamina paga» y dificultar la con-
secucién de un desarrollo sostenible. Este podria ser el
caso de ciertas ayudas exclusivamente destinadas a favore-
cer la adaptacion a nuevas normas comunitarias obligato-
rias.

. En las presentes Directrices, la Comisién se propone, pues,

determinar en qué medida y bajo qué condiciones pueden
resultar necesarias ayudas estatales a fin de garantizar la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible
sin producir efectos desproporcionados en la competencia
ni en el crecimiento econdmico. Este andlisis debe reali-
zarse atendiendo a las ensefianzas de la aplicacién de las
Directrices de 1994 y a los cambios producidos desde
entonces en la politica de medio ambiente.

B. DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

6. Concepto de proteccién del medio ambiente: en las pre-

sentes Directrices, la Comisién entiende por «proteccion
del medio ambiente» cualquier medida encaminada a sub-
sanar o prevenir los dafios al medio fisico o a los recursos
naturales o a fomentar el uso racional de estos recursos.

La Comision considera que las medidas en favor del ahorro
energético y las energfas también pertenecen a la categoria
de medidas de proteccién del medio ambiente. Por accio-
nes en favor del ahorro de energia se entiende especial-
mente las que permiten a las empresas reducir el consumo
de energia empleada en el ciclo de produccién. No perte-
necen, en cambio, al dmbito de aplicacién de las presentes
Directrices el disefio y la fabricacion de mdquinas o me-
dios de transporte que necesiten menos recursos naturales
para funcionar. Las medidas internas aplicadas en fabricas
y demds instalaciones productivas a fin de mejorar la se-
guridad y la higiene son importantes y pueden optar quiza
a determinadas ayudas, pero no se contemplan en las pre-
sentes Directrices.

Concepto de integracion de los costes: en el presente do-
cumento se entiende por «integracion de los costes» la
necesidad de que las empresas absorban en sus costes de
produccion la totalidad de los costes relativos a la protec-
cién ambiental.

Principio de «quien contamina paga»: principio en virtud
del cual el coste de la lucha contra la contaminacion debe
correr a cargo de quienes, al contaminar, provocan dichos
costes.

) DO C 72 de 10.3.1994, p. 3.

()

(» DO C 14 de 19.1.2000, p. 8. Quien contamina es quien de forma directa o indirecta
0)

*)

deteriora el medio ambiente o quien crea condiciones

%) DO C 184 de 1.7.2000, p. 25.
que conducen a su deterioro (°).

4 La Comision reiteré su voluntad de integrar la politica de medio
ambiente en las demds politicas en su «nforme de Colonia sobre
integracion medioambientals, de 26 de mayo de 1999, asi como en
su Informe al Consejo Europeo de Helsinki sobre la integracion del
medio ambiente y del desarrollo sostenible en las politicas comu-
nitarias [SEC (1999)1941 final].

(°) Recomendacién del Consejo, de 3 de marzo de 1975, relativa a la
imputacién de costes y a la intervencion de los poderes publicos en
materia de medio ambiente (DO L 194 de 25.7.1975, p. 1).
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Fijacién correcta de precios: concepto segiin el cual los
precios de las mercancias o servicios incorporardn los
costes externos de las repercusiones negativas de su pro-
duccién y comercializacion para el medio ambiente.

Norma comunitaria: norma comunitaria obligatoria que
establece los niveles que se han de alcanzar en materia
de medio ambiente, asi como la obligacion, en aplicacién
del Derecho comunitario, de utilizar la mejor técnica dis-
ponible que no suponga costes excesivos (mejores técnicas
disponibles, MTD) (®).

Fuentes de energfas renovables: las fuentes de energia no
fosiles renovables; Ta energia edlica, solar, geotérmica, del
oleaje, maremotriz, las instalaciones hidroeléctricas de una
capacidad inferior a 10 MW y la biomasa, término que
designa a los productos de la agricultura y la silvicultura,
los residuos vegetales procedentes de la agricultura, la sil-
vicultura y la industria de produccién alimentaria, los re-
siduos de madera y corcho no tratados (7).

Electricidad producida a partir de fuentes de energia reno-
vables: la electricidad producida por instalaciones que uti-
licen exclusivamente fuentes de energia renovables, asi
como la parte de la electricidad generada a partir de fuen-
tes de energfa renovables en instalaciones hibridas que
utilicen las fuentes cldsicas de energias, especialmente
con caricter complementario (%).

Impuesto medioambiental: «se considera que una exaccion
tiene caracter medioambiental si su base imponible pro-
duce manifiestamente efectos negativos en el medio am-
biente. No obstante, se podria considerar medioambiental
toda exaccion que provocara en el medio ambiente efectos
que, aunque menos evidentes, fuesen indudablemente po-
sitivos. Por lo general, corresponde a los Estados miembros
demostrar las consecuencias medioambientales que esti-
men puede provocar la exacciéon impuesta [. . .]» (°).

(%) El concepto de «mejores técnicas disponibles» (MTD) fue introducido
en la legislacion comunitaria por la Directiva 76/464/CEE del Con-
sejo, de 4 de mayo de 1976, relativa a la contaminacion causada por
determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acudtico de
la Comunidad (DO L 24 de 28.1.1977, p. 55) y ligeramente modi-
ficado por la Directiva 84/360/CEE del Consejo, de 28 de junio de
1984, relativa a la lucha contra la contaminacién atmosférica pro-
cedente de las instalaciones industriales (DO L 188 de 16.7.1984, p.
20). La Directiva 96/61/CEE del Consejo, de 24 de septiembre de
1996, relativa a la prevencion y al control integrados de la conta-
minacién (DO L 257 de 10.10.1996, p. 26) (Directiva {PPC») desa-
rrollé y confirmé este concepto. El dmbito de aplicacién de la
Directiva «(IPPC» incluye las instalaciones industriales con un gran
potencial de contaminacion. La Directiva es aplicable desde noviem-
bre de 1999 a nuevas instalaciones o modificaciones sustanciales
efectuadas en una instalacion existente. Las instalaciones existentes
deben cumplir las normas de la Directiva IPPC» antes de octubre de
2007. Hasta esta fecha, seguirdn siendo aplicables las disposiciones
de las directivas citadas sobre el concepto de MTD. En general, las
normas concretas, es decir, los valores limite de emisién o consumo
basados en el empleo de las mejores técnicas disponibles no son
establecidas por la Comunidad, sino por las Autoridades nacionales.

() Esta definicion es la que figura en la propuesta de la Comision de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la pro-
moci6n de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables en el mercado interior de la electricidad (DO C 311 E de
31.10.2000, p. 320). Cuando esta Directiva sea aprobada por el
Parlamento Europeo y el Consejo, la Comision aplicard la definicién
que figure en el texto definitivo.

(%) Idénticas observaciones que figuran en la nota 7.

(°) Impuestos y gravamenes ambientales en el mercado tnico [COM
97) 9 flnaf] 26.3.1997].

7. Ambito de aplicacion: las presentes Directrices se aplicarin
a las ayudas (1%) destinadas a la proteccion del medio am-
biente en todos los sectores regulados por el Tratado CE,
incluidos los sujetos a normas comunitarias especificas en
materia de ayudas estatales (transformacion del acero (1),
construccion naval, sector del automévil, fibras sintéticas,
transporte y pesca), con excepcion del dmbito regulado
por las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al
sector agrario ('?). Lo dispuesto en las presentes Directrices
se aplica a los sectores de la pesca y la acuicultura, sin
perjuicio de la aplicaciéon de las disposiciones contenidas
en el Reglamento (CE) n° 2792/1999 del Consejo, de 17 de
diciembre de 1999, por el que se definen las modalidades y
condiciones de las intervenciones con finalidad estructural
en el sector de la pesca () y en las Directrices para el
examen de las ayudas de Estado en el sector de la pesca
y la acuicultura ('#). Por su parte, las ayudas estatales para
la investigacién y el desarrollo en el dmbito del medio
ambiente se rigen por el encuadramiento comunitario so-
bre ayudas de estado de investigacién y desarrollo (). La
Comisién considera asimismo que las ayudas a las activi-
dades de formacién en materia de medio ambiente no
presentan una especificidad que justifique un tratamiento
especial. Por consiguiente, la Comisién examinard estas
ayudas con arreglo al Reglamento (CE) n® 68/2001 de la
Comisi6n, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacién
de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas a la
formacion (1°).

Con arreglo al articulo 3 de la Decision n°® 2496/96/CECA
de la Comision, de 18 de diciembre de 1996, por la que se
establecen normas comunitarias relativas a las ayudas es-
tatales en favor de la siderurgia (), las ayudas en favor de
la proteccion del medio ambiente en el sector de la side-
rurgia seguirdn analizdndose segiin lo dispuesto en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor
del medio ambiente, publicadas en el Diario Oficial C
72, de 10 de marzo de 1994, hasta la expiracion del
Tratado CECA.

Lo dispuesto en las presentes Directrices no es aplicable a
los costes de transicién a la competencia («costes hundi-
dos»), que podrian ser objeto de un texto especifico (*¥). La
Comision recuerda que, en virtud del Reglamento (CE) n°
69/2001 de la Comisi6n, de 12 de enero de 2001, relativo
a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las
ayudas de minimis (1), no es aplicable lo dispuesto en el
articulo 87 a las ayudas a una empresa por importe no
superior a 100 000 euros durante un periodo de tres afios.
No obstante, dicho Reglamento no es aplicable a los sec-
tores de la agricultura, de la pesca, de los transportes, ni a
los sectores contemplados en el Tratado CECA.

(") El objeto de las presentes Directrices no es discutir el concepto de

ayuda estatal. Este concepto se deriva de las disposiciones del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE y de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia.

(') Dentro de los limites de las disposiciones previstas en el presente
punto.

() DO C 28 de 1.2.2000, p. 2.

(") DO L 337 de 30.12.1999, p. 10.

() DO C 100 de 23.7.1997, p. 12. La Comisién recuerda que las
presentes Directrices s6lo se refieren a las ayudas en favor del
medio ambiente, sin perjuicio de la aplicabilidad de otras disposi-
ciones comunitarias en materia de ayudas estatales, dentro de los
limites de las normas de acumulacién contempladas en el punto 74
de las presentes Directrices.

(%) DO C 45 de 17.2.1996, p. 5.

() DO L 10 de 13.1.2001, p. 20.

() DO L 338 de 28.12.1996, p. 42.

(') Se entiende por costes hundidos los costes en que deben incurrir
las empresas debido a los compromisos contraidos y a los que no
pueden ya hacer frente debido a la liberalizacién del sector en
cuestion.

() DO L 10 de 13.1.2001, p. 30.
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C. POLITICA DE CONTROL DE LAS AYUDAS ESTATALES Y en forma de crecimiento econémico, empleo y competiti-

8.

10.

11.

12.

13.

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

A lo largo de las décadas de los setenta y ochenta, la
politica comunitaria en materia de medio ambiente se
caracteriz6 por un tratamiento de los problemas funda-
mentalmente correctivo y centrado, sobre todo, en el esta-
blecimiento de normas sobre las principales vertientes de
la politica de medio ambiente.

. El quinto Programa comunitario de actuacién en materia

de medio ambiente, «Hacia un desarrollo sostenible», adop-
tado en 1993 (%), marc6 una cierta ruptura con este plan-
teamiento. Insiste en la necesidad de englobarse en una
politica a largo plazo con vistas a lograr un desarrollo
sostenible, y su propdsito es conciliar el desarrollo de la
economia europea con los imperativos de la proteccion
ambiental. Como establece expresamente el articulo 6 del
Tratado CE modificado por el Tratado de Amsterdam, la
actuaciéon comunitaria no debe limitarse ya a reaccionar
ante los problemas de medio ambiente, sino que las exi-
gencias de la proteccién del medio ambiente deben inte-
grarse desde las fases preparatorias, en la definicién y re-
alizacion de todas las politicas y medidas de la Comunidad,
y fomentar la participacién activa de los agentes socioeco-
némicos.

El articulo 174 del Tratado prevé asimismo que la politica
de la Comunidad ha de regirse por el principio de «quien
contamina paga». Las empresas deben integrar los costes
de la proteccion del medio ambiente de la misma forma
que los demds costes de produccién. Para aplicar esta po-
litica, la Comunidad debe apoyarse en una serie de ins-
trumentos: reglamentacién, especialmente aprobacion de
normas, pero también acuerdos voluntarios e instrumentos
economicos.

En 1996, la Comisién elaboré un Informe sobre la aplica-
cién del quinto programa comunitario de medio ambiente
en el que confirma que la estrategia global y los objetivos
del quinto programa siguen siendo vélidos. Reconoce asi-
mismo que se ha avanzado en la integracién de las consi-
deraciones ambientales y de desarrollo sostenible en las
otras politicas comunitarias, aunque todavia no se haya
producido un verdadero cambio de actitud de todos los
interesados, ya sean los responsables politicos y las empre-
sas o los ciudadanos. Frente a los problemas medioambien-
tales, el informe preconiza desarrollar el concepto de res-
ponsabilidad compartida y sensibilizar a todos los ciuda-
danos sobre la importancia de estas cuestiones.

Por otra parte, la Comisién adopté en 1999 una evalua-
cién global del quinto programa de accién. El informe
sefiala que, aunque el quinto programa haya permitido
una mayor sensibilizacién de los interesados, los ciudada-
nos y los responsables de otros sectores sobre la necesidad
de intentar activamente alcanzar los objetivos medioam-
bientales, los avances registrados de cara a invertir las
tendencias econémicas y los comportamientos perjudicia-
les para el medio ambiente han sido insuficientes en con-
junto.

La evaluacion sefiala asimismo que «cada vez es mds evi-
dente que la sociedad es la que tiene que pagar por los
dafios que sufre el medio ambiente y que, a la inversa,
todo lo que se haga en su favor puede generar beneficios

(29 DO C 138 de 17.5.1993, p. 1.

14.

15.

16.

17.

18.

vidad» y que «aspectos criticos siguen siendo la aplicacion
efectiva del principio de que quien contamina, paga y la
plena internalizacién de los costes medioambientales para
que estos recaigan sobre quienes contaminan» ().

Por lo tanto, la politica de control de las ayudas estatales
en favor del medio ambiente de la Comision debe respon-
der a una doble exigencia:

a) por una parte, garantizar el funcionamiento competi-
tivo de los mercados, promoviendo a la vez la realiza-
cién del mercado interior y una mayor competitividad
de las empresas,

b) por otra, garantizar la integracion de las exigencias de
proteccién del medio ambiente en la definicién y la
ejecucion de la politica de competencia, especialmente
para fomentar el desarrollo sostenible; en este contexto,
la Comisién cree que la integracién de los costes am-
bientales es un objetivo prioritario que se puede lograr
por diversos medios tales como los instrumentos de
actuacién basados en las leyes del mercado o los basa-
dos en un enfoque normativo, que constituyen las he-
rramientas mds eficaces para alcanzar los objetivos an-
tes descritos.

La integracién de los costes contribuye a la fijacién co-
rrecta de los precios, toda vez que los agentes econémicos
deciden la asignacion de sus recursos financieros en fun-
cién de los precios de los bienes y servicios que desean
obtener. El informe de aplicacién del quinto programa
marco comunitario subraya que no se ha conseguido fijar
correctamente los precios, pues éstos no reflejan los costes
ecoldgicos. Esta incorrecta fijacion de precios supone limi-
tar las posibilidades de sensibilizar a los ciudadanos sobre
la importancia de la cuestién y favorecer la excesiva ex-
plotacién de los recursos naturales.

La fijacién correcta de los precios en todas las fases del
proceso econémico es la mejor forma de sensibilizar a
todos los actores sobre el coste de la proteccién ambiental.
Aparte de producir efectos potencialmente negativos en el
comercio y la competencia, las ayudas estatales suelen ser
contrarias a este objetivo de precios correctos, ya que
permiten a ciertas empresas reducir sus costes de forma
artificial y no revelar al consumidor el coste de la protec-
cién ambiental. Por ello, a largo plazo, algunas ayudas
pueden resultar contrarias a los objetivos de desarrollo
sostenible.

Las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en fa-
vor del medio ambiente aprobadas por la Comisién en
1994 se enmarcan en esta politica comunitaria. El princi-
pio de «quien contamina paga» y la necesidad de que las
empresas integren los costes relacionados con la protec-
cién del medio ambiente se oponen, en principio, a la
concesion de ayudas a las empresas.

No obstante, las Directrices permiten la concesién de ayu-
das en los dos supuestos siguientes:

a) en determinadas circunstancias especificas, sigue sin ser
posible la integracion total de los costes, por lo que las
ayudas pueden incitar a las empresas a adaptarse a las
normas, como «solucién alternativa temporaly;

(*") El medio ambiente en Europa: Hacia dénde encauzar el futuro.

Evaluacion global del Programa comunitario de politica y actuacién
en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible: «Hacia un
desarrollo sostenible» [COM(1999)543 final de 24.11.1999].
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19.

20.

21.

3

b) cuando las ayudas tengan un efecto incentivador, es-
pecialmente para impulsar a las empresas a superar las
normas o a realizar inversiones adicionales para que sus
instalaciones sean menos contaminantes.

En las Directrices sobre ayudas en favor del medio am-
biente adoptadas en 1994, la Comisién consideraba que,
en algunos casos, la total integracion de los costes era
todavia imposible, y que estas ayudas podian resultar tem-
poralmente indispensables. Sin embargo, desde 1994 se
han producido los siguientes cambios:

a) desde la adopci6n del quinto programa comunitario en
materia de medio ambiente, basado ya en el principio
de «quien contamina paga» y en la necesidad de inte-
gracion de los costes ecoldgicos, las empresas han dis-
puesto de un periodo de adaptacién de siete afios para
prepararse a la aplicacién gradual de este principio;

b) el Informe de la Comision de 1997 sobre la aplicacion
del quinto programa comunitario reitera la necesidad de
integrar los costes y utilizar los instrumentos de mer-
cado para avanzar de forma significativa hacia la mejora
del medio ambiente;

¢) el Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico también
preconiza el recurso a los instrumentos de mercado y la
fijacion correcta de precios.

Por ello, la Comisién considera que la concesién de ayudas
no debe ya suplir la falta de integracién de los costes. La
consideracién a largo plazo de las exigencias medioam-
bientales requiere que los precios se fijen correctamente
y que los costes relacionados con la proteccién del medio
ambiente se integren totalmente. En consecuencia, la Co-
misién considera que ya no se justifican las ayudas a las
inversiones cuyo objeto sea simplemente la adecuacién a
normas técnicas comunitarias nuevas o vigentes. La Comi-
sién estima, sin embargo, que para responder a las dificul-
tades especificas a las que se puedan enfrentar las pequefias
y medianas empresas (PYME), conviene prever la posibili-
dad de conceder ayudas a estas empresas para conformarse
a nuevas normas comunitarias durante un periodo de tres
afios contado a partir de la adopcién de dichas normas.
Sin embargo, las ayudas pueden resultar dtiles si sirven de
incentivo para superar el nivel de proteccién exigido por la
normativa comunitaria. Asi ocurre cuando un Estado
miembro decide adoptar normas nacionales mds estrictas
que las comunitarias y que permiten alcanzar un mayor
nivel de proteccién ambiental. Lo mismo ocurre cuando
una empresa realiza inversiones para proteger el medio
ambiente que superen las normas comunitarias vigentes
mds estrictas o en ausencia de normas comunitarias.

No estd demostrado, en cambio, que la ayuda tenga efecto
incentivador cuando se trata simplemente de cumplir nor-
mas técnicas comunitarias vigentes o nuevas. Estas normas
constituyen el derecho ordinario que las empresas deben
cumplir, y no es necesario conceder una ayuda para im-
pulsar a las empresas a cumplir la ley (?2).

Con excepcion de las PYME, como lo establece el apartado 20 de
las presentes Directrices.

Especificidad del sector energético y de las reducciones de
impuestos

22.

23.

24.

D.

25.

26.

27.

*)

Desde que se aprobaron las Directrices de 1994, el sector
energético ha experimentado cambios notables que con-
viene tener en cuenta.

Determinados Estados miembros han establecido, se en-
cuentran en fase de establecimiento o podrian plantearse
la posibilidad de establecer impuestos con consecuencias
favorables en materia de proteccién del medio ambiente.
En ocasiones se conceden exenciones o desgravaciones
fiscales a determinadas categorfas de empresas para evitar
colocarlas en situacién competitiva dificil. La Comisién
considera que estas medidas pueden constituir ayudas a
efectos del articulo 87 del Tratado. No obstante, los aspec-
tos negativos de estas ayudas pueden verse compensados
por los aspectos positivos derivados de la adopcién de
impuestos. Por consiguiente, si estas excepciones son ne-
cesarias para garantizar la adopcion o el mantenimiento de
impuestos aplicables al conjunto de productos, la Comisién
cree que podrian admitirse en determinadas condiciones y
por un periodo limitado. Este periodo podrd ser de diez
afios si se retinen las condiciones. Al término de este
eriodo de diez afios, los Estados miembros mantendrdn
la posibilidad de notificar de nuevo las medidas en cues-
tién a la Comisién, que podria adoptar el mismo enfoque
en su andlisis, sin dejar de tener en cuenta los resultados
positivos obtenidos en la mejora del medio ambiente.

Han aumentado asimismo en los dltimos afios las inter-
venciones de los Estados miembros en favor de las energias
renovables y de la produccién combinada de calor y elec-
tricidad, y la Comunidad fomenta su utilizacion debido a
las importantes ventajas que ofrecen para el medio am-
biente. Por ello la Comisién considera que cuando las
medidas en favor de las energias renovables y de la gene-
racion combinada de calor y electricidad constituyan ayu-
das estatales, pueden aceptarse en determinadas condicio-
nes. Convendrd garantizar, ante todo, que estas ayudas no
sean contrarias a otras disposiciones del Tratado o a la
legislacién adoptada en aplicacion del mismo.

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS AYUDAS EN FAVOR
DEL MEDIO AMBIENTE

Los datos recogidos con motivo del Octavo Informe sobre
ayudas estatales en la Unién Europea (¥}) ponen de mani-
fiesto que, entre 1996 y 1998, las ayudas en favor del
medio ambiente sélo representaron por término medio
un 1,85 % del importe total de las ayudas concedidas al
sector manufacturero y al sector de servicios.

Durante el perfodo comprendido entre 1994 y 1999, la
gran mayorfa de las ayudas en favor del medio ambiente se
concedieron en forma de subvenciones. Proporcional-
mente, las demds formas de ayudas: préstamos con boni-
ficacién de intereses, garantias publicas, etc. .. siguen uti-
lizdndose poco.

Por lo que se refiere a los sectores en los que se conceden
las ayudas, en el dltimo periodo, 1998/1999, se observa el
auge de las intervenciones en el dmbito de la energia, ya se
trate de ayudas en favor del ahorro energético o del desa-
rrollo de energfas nuevas o renovables, en particular en
forma de impuestos ecoldgicos.

COM(2000) 205 final, 11.4.2000.
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E. CONDICIONES GENERALES DE AUTORIZACION DE LAS

AYUDAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE

E.l. Ayudas a la inversion

E1.1. Ayudas transitorias a la inversion en favor de las

28.

PYME para que cumplan las nuevas normas comunita-
rias

Durante un periodo de tres afios contado a partir de la
adopcién de nuevas normas comunitarias obligatorias, se
pueden autorizar ayudas a la inversién en favor de las
PYME, destinadas a cumplir estas nuevas normas, hasta
un nivel mdximo del 15 % bruto de los costes subvencio-
nables.

E.1.2. Condiciones generales de autorizacion de las ayudas a

la inversion para la superacion de normas comunita-
rias:

29. Podréan autorizarse las ayudas que permitan a las empresas

superar las normas comunitarias vigentes, hasta un nivel
maximo del 30 % bruto del coste de inversién subvencio-
nable, definido en el punto 37. Estas condiciones serdn
también aplicables cuando las empresas realicen inversio-
nes en ausencia de normas comunitarias obligatorias, asi
como cuando las empresas deban realizar inversiones para
adaptarse a normas nacionales mds estrictas que las nor-
mas comunitarias vigentes.

E.1.3. Inversiones en el sector energético

30. Las inversiones para el ahorro energético definidas en el

31.

punto 6 se equiparardn con las inversiones en favor del
medio ambiente. Estas inversiones desempefian en efecto
un papel principal para lograr, de manera econémica, los
objetivos comunitarios en el dmbito del medio am-
biente (#). Por tanto, estas inversiones pueden acogerse a
ayudas a la inversion al tipo de base del 40 % de los costes
subvencionables.

Las inversiones para la produccién combinada de electri-
cidad y calor también podrdn acogerse a lo dispuesto en
las presentes Directrices si se demuestra que son utiles
para la proteccion del medio ambiente, bien porque el
rendimiento de conversién (¥) es especialmente elevado,
bien porque el proceso de producciéon es menos nocivo
para el medio ambiente, bien porque las energias produ-
cidas de esta manera son menos contaminantes. A este
respecto, la Comision tendrd especialmente en cuenta el
tipo de energfa primaria utilizado en el proceso de pro-
duccién. Debe también tenerse en cuenta que la mayor
utilizacién de energia procedente de la produccién combi-
nada de calor y electricidad constituye una prioridad co-
munitaria en el dmbito del medio ambiente (29). Por tanto,
estas inversiones pueden acogerse a ayudas a la inversion
al tipo de base del 40 % de los costes subvencionables.

(** Plan de accién para mejorar la eficacia energética en la Comunidad

(25

)

Europea [COM (2000)247 final, 26.4.2000].

Por rendimiento de conversién se entiende la relacién entre la
cantidad de energia primaria utilizada para producir una energia
secundaria y la cantidad de energfa secundaria realmente produ-
cida. Este rendimiento se calcula de la forma siguiente: energia
eléctrica generada + energia térmica generadaenergia utilizada.

Resolucion del Consejo de 18 de diciembre de 1997 relativa a una

estrategia comunitaria para el fomento de la producciéon combi-
nada de electricidad y calor (DO C 4 de 8.1.1998, p. 1).

32. Las inversiones en favor de las energias renovables se equi-

parardn con las inversiones en favor del medio ambiente
realizadas en ausencia de normas obligatorias. Asimismo,
debe tenerse en cuenta que las medidas en favor de estas
energfas constituyen una de las prioridades comunitarias
en materia de medio ambiente (¥) y son una de las inicia-
tivas a largo plazo que mds deben fomentarse. Por consi-
guiente, para las inversiones realizadas en favor de estas
energias, el tipo de base de la ayuda es del 40 % de los
costes subvencionables.

La Comision considera que deben asimismo favorecerse las
instalaciones de energias renovables que permitan el sumi-
nistro autosuficiente a toda una comunidad, como, por
ejemplo, una isla o una aglomeracion. Las inversiones re-
alizadas a este respecto podrdn gozar de una bonificaciéon
de 10 puntos porcentuales con relacién al tipo de base del
40 % de los costes subvencionables.

La Comisién considera que cuando quede demostrado el
cardcter de indispensable, los Estados miembros podrin
conceder ayudas a la inversién en favor de energias reno-
vables, incluso por la totalidad de los costes subvenciona-
bles. Las instalaciones de que se trate no podrdn acogerse a
ninguna otra forma de apoyo.

E.1.4. Bonificacion para las empresas situadas en regiones

asistidas

33. En las regiones que pueden optar a regimenes nacionales

34.

(28

(29

)

=

de ayudas de finalidad regional, las empresas gozan de
ayudas concedidas para fomentar el desarrollo regional.
A fin de impulsar a estas empresas a realizar inversiones
adicionales en favor del medio ambiente, es conveniente
que puedan beneficiarse, en su caso, de una ayuda de
cuantfa superior que tenga en cuenta la inversion me-
dioambiental efectuada conforme a lo dispuesto en el
punto 29 (?8).

En consecuencia, en las regiones que puedan acogerse a las
ayudas regionales, el nivel mdximo de la ayuda en favor
del medio ambiente aplicable a los costes subvencionables
definidos en el punto 37 se determinard como sigue:

En las regiones asistidas, el tipo mdximo de ayuda aplicable
serd el mds elevado de las dos opciones siguientes:

a) ya sea el tipo de base aplicable a las ayudas a la inver-
sion destinadas al medio ambiente, es decir, el 30 %
bruto (régimen comin), el 40 % bruto (en el caso de
las inversiones destinadas al ahorro energético, de las
inversiones destinadas a las energias renovables y de las
destinadas a la produccién combinada de electricidad y
calor), o el 50 % bruto (en el caso de las inversiones
destinadas a las energfas renovables que permitan el
abastecimiento de toda una comunidad) incrementado
en cinco puntos porcentuales brutos en las regiones
cubiertas por lo dispuesto en la letra c) del apartado
3 del articulo 87, y en 10 puntos porcentuales en las
regiones cubiertas por lo dispuesto en la letra a) del
apartado 3 del articulo 87 (¥9).

(¥’) Resolucion del Consejo de 8 de junio de 1998 sobre fuentes de

energfa renovables (DO C 198 de 24.6.1998, p . 1).

Esta bonificacién no es aplicable en caso de que el Estado miembro
conceda ayudas a la inversién en aplicacion de las disposiciones del
parrafo tercero del apartado 32 (ayuda de hasta el 100 % de los
costes subvencionables).

Las inversiones en las regiones asistidas pueden acogerse a ayudas
a la inversién si se cumplen las condiciones de las Directrices
relativas a las ayudas estatales de finalidad regional (DO C 74 de
10.3.1998, p. 9).
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b) ya sea el tipo de ayuda regional incrementado en 10
puntos porcentuales brutos.

E.1.5. Bonificacion para las PYME

35. En el caso de las pequefias y medianas empresas que re-

alicen las inversiones contempladas en los puntos 29 a 32,
se admitird un suplemento de ayuda del 10 % bruto (*°). La
definicién de PYME a efectos de las presentes Directrices es
la que emana de los textos comunitarios aplicables (*).

Podrdn acumularse las bonificaciones ya citadas relativas a
las regiones asistidas y a las PYME, pero el nivel mdximo
de la ayuda en favor del medio ambiente no podrd exceder
en ningtn caso el 100 % bruto de los costes subvenciona-
bles. Las PYME no podrdn acogerse a una doble bonifica-
cién en aplicacién, por una parte, de las disposiciones
aplicables a las ayudas regionales y, por otra, de las dispo-
siciones aplicables en materia de medio ambiente (*2).

E.1.6. Inversiones consideradas

36. Las inversiones contempladas son las inversiones en terre-

—
=
=)

-

(31

(32

~

N

nos que sean estrictamente necesarias para cumplir objeti-
vos ambientales, las inversiones en edificios, instalaciones y
bienes de equipo cuyo fin sea reducir o eliminar la conta-
minacion y otros efectos nocivos, o adaptar los métodos de
produccién para proteger el medio ambiente.

También podran tenerse en cuenta los gastos derivados de
la transferencia de tecnologias, tales como la adquisicion
de licencias de explotacién o de conocimientos técnicos
patentados y conocimientos técnicos no patentados. No
obstante, estos activos inmateriales deberan cumplir las
condiciones siguientes:

a) ser considerados elementos del activo amortizables,

b) ser adquiridos en condiciones de mercado a empresas
en las que el adquirente no disponga de ningtn poder
directo o indirecto de control,

¢) figurar en el activo de la empresa, permanecer y ser
explotados en el establecimiento del beneficiario de la
ayuda durante un periodo minimo de cinco afios a
partir de la concesién de la ayuda; en caso de reventa
en el transcurso de estos cinco afios, el producto de la
venta deberd deducirse de los costes subvencionables y
dar lugar, en su caso, a un reembolso parcial o total del
importe de la ayuda.

Esta bonificacién no es aplicable en caso de que el Estado miembro
conceda ayudas a la inversién en aplicacion de las disposiciones del
tercer pérrafo del apartado 32 (ayuda de hasta el 100 % de los
costes subvencionables).

Recomendacion 96/280/CE de la Comisién de 3 de abril de 1996
sobre la definicién de pequefias y medianas empresas (DO L 107
de 30.4.1996, p. 4).

Las inversiones realizadas por las PYME pueden acogerse a ayudas
destinadas a la inversion en aplicacion de las disposiciones del
Reglamento (CE) n° 70/2001 de la Comisién, de 12 de enero de
2001, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas (DO
L 10 de 13.1.2001, p. 33).

E.1.7. Costes subvencionables

37. Los costes subvencionables se limitardn estrictamente a los

costes de las inversiones adicionales realizadas para alcan-
zar los objetivos de proteccién ambiental.

Ello significa que:

Cuando el coste de la inversién de proteccién medioam-
biental no sea ficilmente separable del coste total, la Co-
misién tendrd en cuenta métodos de cdlculo objetivos y
transparentes, especialmente el coste de una inversion que,
aunque comparable desde un punto de vista técnico, no
permite alcanzar la misma proteccion del medio ambiente.

En todos los casos, los costes subvencionables han de
calcularse netos de las ventajas obtenidas de un eventual
incremento de la capacidad, de los ahorros de costes ge-
nerados durante los cinco primeros afios de vida de la
inversién y de las producciones accesorias adicionales du-
rante el mismo periodo de cinco afios (*3).

En el dmbito de las energias renovables, los costes de
inversién subvencionables corresponden, por lo general,
a los costes suplementarios soportados por la empresa
con relacién a una instalacion de generacién de energia
tradicional de la misma capacidad en términos de genera-
cién efectiva de energfa.

En caso de adaptacién a nuevas normas comunitarias por
parte de las PYME, los costes subvencionables incluyen los
costes de inversion adicionales para alcanzar el nivel de
proteccién del medio ambiente requerido por las nuevas
normas comunitarias.

En caso de adaptacién a normas nacionales adoptadas en
ausencia de normas comunitarias, los costes subvenciona-
bles incluirdn el coste de las inversiones adicionales para
alcanzar el nivel de protecciéon ambiental exigido por las
normas nacionales.

En caso de adaptacion a normas nacionales mds estrictas
que las normas comunitarias, o en caso de superarse vo-
luntariamente las normas comunitarias, los costes subven-
cionables incluirdn el coste de las inversiones adicionales
para alcanzar un nivel de proteccién ambiental superior al
exigido por las normas comunitarias. No serdn subvencio-
nables los costes vinculados a las inversiones realizadas
para alcanzar el nivel de proteccién exigido por las normas
comunitarias.

En ausencia de normas, los costes subvencionables inclui-
ran el coste de las inversiones necesarias para alcanzar un
nivel de protecciéon ambiental superior al que alcanzarfa la
o las empresas de que se trate en ausencia de toda ayuda
en favor del medio ambiente.

(*%) Si las inversiones se refieren Gnicamente a la proteccién del medio

ambiente sin otros beneficios econdmicos, no se aplicard ninguna
reduccion suplementaria para determinar los costes subvenciona-

bles.
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E.1.8. Saneamiento de instalaciones industriales contamina-

das

38. Las presentes Directrices (**) podrdn aplicarse a las inver-

siones realizadas por empresas que contribuyan a subsanar
los dafios ambientales mediante el saneamiento de instala-
ciones industriales contaminadas y, en particular, el dete-
rioro de la calidad del suelo y de las aguas superficiales o
subterraneas (>°).

Cuando el responsable de la contaminacion esté clara-
mente identificado, deberd financiar la rehabilitacién, en
aplicacién del principio de responsabilidad, y sin ayuda
estatal. El concepto de persona responsable ha sido defi-
nido por la normativa aplicable por cada Estado miembro,
sin perjuicio de la adopcién de normas comunitarias en la
materia.

En caso de que no sea posible identificar al responsable o
atribuirle la responsabilidad econémica de la contamina-
cion, la persona responsable de la realizacién de las obras
puede acogerse a una ayuda para tales obras (39).

El importe de la ayuda para el saneamiento de las instala-
ciones contaminadas puede alcanzar el 100 % de los costes
subvencionables, incrementado en un 15 % del importe de
las obras. Los costes subvencionables serdn iguales a los
costes de los trabajos menos el aumento de valor del te-
rreno.

El importe total de la ayuda no podré ser, en ningin caso,
superior a los gastos reales en que haya incurrido la em-
presa.

E.1.9. Traslado de empresas

39. La Comisién considera que, en general, el traslado de em-

presas a nuevas zonas no atafie a la proteccién del medio
ambiente y, por tanto, no da derecho a la concesién de
ayudas con arreglo a las presentes Directrices.

La concesion de ayudas podrd no obstante justificarse
cuando una empresa instalada en medio urbano o en
una zona designada en Natura 2000 ejerza, cumpliendo
la normativa vigente, una actividad que implique una con-
taminacién importante y esté obligada, como consecuencia
de dicho traslado, a abandonar su lugar de implantacién
para establecerse en una zona mds adecuada.

Deberdn cumplirse los criterios siguientes de forma acu-
mulativa:

a) el traslado deberad justificarse por motivos de proteccion
del medio ambiente y realizarse previa decisiéon admi-
nistrativa o judicial que lo ordene,

(*¥) La Comisién recuerda que las operaciones de rehabilitacion efec-

tuadas por autoridades publicas escapan, como tales, a las dispo-
siciones del articulo 87 del Tratado. No obstante, se pueden plan-
tear problemas de ayudas estatales, si, tras la rehabilitacion, se
venden los terrenos a empresas por debajo de su valor de mercado.

Para la rehabilitacion de lugares contaminados, se consideran in-
versiones el conjunto de gastos en que incurra la empresa para
rehabilitar su terreno, independientemente de que en el balance
figuren como inmovilizado o no.

El concepto de persona responsable para la realizacién de las obras
se entiende sin perjuicio del concepto de responsabilidad de la
contaminacion.

b) la empresa deberd cumplir las normas medioambienta-
les mas estrictas aplicables en su nueva region de ins-
talacion.

La empresa que cumpla los requisitos enumerados podrd
ser beneficiaria de una ayuda a la inversion segin lo dis-
puesto en el punto 29. Serd aplicable lo dispuesto en el
punto 35 sobre la concesién de una bonificacién a las
PYME.

A fin de determinar el importe de los costes subvenciona-
bles en el caso de ayudas al traslado de empresas, la Co-
misién tomard en consideracién, por una parte, el pro-
ducto de la reventa o alquiler de las instalaciones y terre-
nos abandonados, asi como la compensacién en caso de
expropiacién y, por otra, los costes relacionados con la
compra de un terreno, la construccién o compra de las
nuevas instalaciones hasta una capacidad igual a la de las
instalaciones abandonadas. Podrdn, en su caso, tenerse en
cuenta otros beneficios debidos al traslado de instalaciones,
especialmente los obtenidos como consecuencia de la in-
troducciéon de una mejora, con motivo del traslado, en la
tecnologia utilizada, asi como los beneficios contables re-
lacionados con la valorizacién de las instalaciones. Las
inversiones relativas a un posible aumento de capacidad
no podran ser tenidas en cuenta para el cdlculo de los
costes subvencionables que den derecho a la concesién
de una ayuda destinada al medio ambiente.

Si la resolucién administrativa o judicial por la que se
ordene el traslado hace que se ponga término de forma
prematura a un contrato de alquiler de terrenos o inmue-
bles, los inconvenientes a que pudiera enfrentarse la em-
presa como consecuencia de la rescision del contrato po-
drdn ser tenidos en cuenta para el cilculo de los costes
subvencionables.

E.1.10. Disposiciones comunes

40.

E.2.

41.

)
%)

No podran concederse ayudas a la inversion para superar
normas comunitarias o en caso de ausencia de normas
comunitarias cuando dicha superacion consista en una
simple adecuacién a normas comunitarias ya aprobadas
que no estén atin vigentes. Una empresa solo podrd obte-
ner una ayuda para adecuarse a normas nacionales mds
estrictas que las normas comunitarias o en ausencia de
normas comunitarias si se ha adecuado a las normas na-
cionales en cuestion en la fecha limite prevista por éstas.
Las inversiones realizadas después de esta fecha no podrin
tenerse en cuenta (¥).

Ayudas a los servicios de asesoramiento a las PYME
en materia de medio ambiente

Estos servicios de asesoramiento desempefian una funcion
de gran importancia para las pequefias y medianas empre-
sas, pues les permiten realizar mejoras en materia de pro-
teccion ambiental. La Comisién considera, por tanto, que
pueden concederse ayudas de conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento (CE) n® 70/2001 (39).

Las disposiciones de este punto se entienden sin perjuicio de las
disposiciones del apartado 28, relativo a las ayudas a las PYME.

Véase la nota 32.
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E.3. Ayudas de funcionamiento

E.3.1. Normas aplicables a las ayudas de funcionamiento en

favor de la gestion de residuos y del ahorro energético

42. Las disposiciones que figuran a continuacién son aplicables

43.

44,

45.

46.

(39

(40

=

—

a dos categorias de ayudas de funcionamiento:

a) las ayudas a la gestién de residuos cuando dicha gestion
se atenga a la clasificacién jerdrquica de los principios
de gestion de residuos (*%),

b) las ayudas en el dmbito del ahorro de energia.

Cuando estas ayudas resulten indispensables, deberdn limi-
tarse a la estricta compensacién de los costes de produc-
cién adicionales en relacién con los precios de mercado de
los productos o servicios de que se trate (*°). Estas ayudas
deberdn asimismo ser temporales y, en principio, decre-
cientes, de manera que constituyan un incentivo para
que se cumpla en un plazo razonable el principio de fija-
cién correcta de precios.

La Comisién considera que las empresas deben en princi-
pio sufragar los costes de tratamiento de residuos indus-
triales conforme al principio de «quien contamina pagar.
No obstante, las ayudas de funcionamiento pueden resultar
necesarias en caso de adopcion de normas nacionales mds
estrictas que las normas comunitarias aplicables o en caso
de adopcién de normas nacionales, en ausencia de normas
comunitarias, que entrafien para las empresas una pérdida
temporal de competitividad a escala internacional.

Las empresas beneficiarias de ayudas de funcionamiento
para el tratamiento de residuos industriales o no industria-
les deberdn financiar el servicio correspondiente en pro-
porcion a la cantidad de residuos que produzcan yfo a su
coste de tratamiento.

Para todas estas ayudas de funcionamiento, la duracién
méxima serd de cinco afios en caso de ayuda decreciente
y su intensidad podrd ser del 100 % de los costes adicio-
nales el primer afio, pero debera reducirse de manera lineal
hasta alcanzar el tipo cero al final del quinto afio.

En el caso de las ayudas no decrecientes, la duracién de la
ayuda se limitard a cinco afios y su intensidad al 50 % de
los costes adicionales.

Clasificacion definida en la estrategia comunitaria para la gestion
de residuos [COM(96)399 final, 30.7.1996]. En esta comunicacién
la Comisién recuerda que la gestion de residuos es un objetivo
prioritario para la Comunidad especialmente con el fin de reducir
los riesgos para el medio ambiente. El concepto de tratamiento de
los residuos ha de contemplarse en su triple dimension de reutili-
zacion, reciclaje y recuperacion de energia. Los residuos cuya pro-
duccién no pueda evitarse deberdn ser aprovechados y eliminados
sin peligro.

La nocién de costes de producciéon debe entenderse neta de toda
ayuda, pero incluido un beneficio normal.

E.3.2. Disposiciones aplicables a todas las ayudas de funcio-

47.

48.

49.

namiento en forma de desgravaciones y exenciones fis-
cales:

Cuando los Estados miembros establecen impuestos para
gravar ciertas actividades por motivos de proteccién del
medio ambiente, pueden considerar necesario prever ex-
cepciones temporales para determinadas empresas, en par-
ticular, debido a la ausencia de armonizacién a nivel eu-
ropeo o a los riesgos temporales de pérdida de competiti-
vidad internacional de determinadas empresas. Estas excep-
ciones suelen constituir ayudas de funcionamiento a los
efectos del articulo 87 del Tratado CE. A la hora de exa-
minar estas medidas, deberd considerarse si la adopcion del
impuesto obedece a una decisién comunitaria o si ha sido
decidida por el propio Estado.

Si el impuesto obedece a una decisién auténoma del Es-
tado, las empresas afectadas pueden experimentar serias
dificultades para adaptarse rdpidamente a las nuevas cargas
fiscales. En este supuesto, podria justificarse una excepcion
temporal para determinadas empresas que les permitiera
adaptarse a la nueva situacién fiscal.

Si el impuesto obedece a una directiva comunitaria, pue-
den presentarse dos casos:

a) el Estado miembro aplica un tipo superior al minimo
prescrito por la Directiva para determinados productos
y concede excepciones a determinadas empresas que
pagardn as{ un tipo inferior, pero por lo menos igual
al minimo establecido en la Directiva; la Comisién con-
sidera que en este caso, puede justificarse una excepcion
temporal para que las empresas se adapten al mayor
nivel de imposicién y para orientar las empresas a ac-
tuaciones mds favorables al medio ambiente;

b) el Estado miembro aplica un impuesto al tipo minimo
prescrito por la directiva para determinados productos
y concede excepciones a determinadas empresas que
gozardn asi de una imposicion inferior al tipo minimo;
salvo que la Directiva comunitaria correspondiente au-
torice esta excepcion, constituye una ayuda incompati-
ble con el articulo 87 del Tratado CE; si la Directiva
autoriza dicha excepcién, la Comisién podrd conside-
rarla compatible con el articulo 87, siempre y cuando
sea necesaria y no desproporcionada en relacién con los
objetivos comunitarios que se persiguen; la Comisién
otorgard especial importancia a la estricta limitacién
temporal de esta excepcion.

50. En general, estas medidas fiscales habrin de contribuir

significativamente a la proteccién del medio ambiente.
Deberd comprobarse que las excepciones y exenciones
no sean, por sus caracteristicas, contrarias a los objetivos
perseguidos.
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51. Estas excepciones pueden constituir formas de ayudas de

funcionamiento que podrdn autorizarse con arreglo a los
requisitos siguientes:

1. Cuando un Estado miembro introduzca un nuevo im-
puesto por razones medioambientales en un sector de
actividad o en relaciéon con productos, que no sea ob-
jeto de armonizacién fiscal comunitaria, o cuando el
impuesto contemplado por el Estado miembro sea su-
perior al impuesto establecido por la norma comunita-
ria, la Comisién considera que son dos las hipétesis en
las que se pueden justificar decisiones de exencién de
diez afios de duracién, sin posibilidad de reduccién

gradual:

a) si estas exenciones estan supeditadas a la celebracion
de acuerdos entre el Estado miembro interesado y las
empresas beneficiarias en virtud de los cuales las
empresas o asociaciones de empresas se comprome-
tan a alcanzar objetivos de proteccion del medio
ambiente durante el perfodo de concesién de las
exenciones, estos acuerdos podrdn referirse, en par-
ticular, a la reduccién del consumo de energfa, la
reduccién de las emisiones u otras medidas en favor
del medio ambiente; el contenido de dichos acuerdos
deberd ser negociado por cada Estado miembro y
serd evaluado por la Comision al notificarse los pro-
yectos de ayuda; el Estado miembro deberd organizar
un minucioso seguimiento del cumplimiento de los
compromisos suscritos por las empresas o asociacio-
nes de empresas; los acuerdos celebrados entre el
Estado miembro y las empresas de que se trate de-
berdn contemplar las modalidades de sancién en
caso de incumplimiento de los compromisos.

Estas disposiciones son igualmente de aplicacion
cuando un Estado miembro supedita una reduccién
fiscal al cumplimiento de condiciones que tengan las
mismas repercusiones que los acuerdos o compro-
misos anteriores;

=z

es posible que estas exenciones no estén supeditadas
a la celebracion de acuerdos entre el Estado miem-
bro y las empresas beneficiarias si se cumplen las
condiciones alternativas siguientes:

— cuando la reduccién se refiera a un impuesto
comunitario, el importe pagado realmente por
las empresas tras la reduccién ha de seguir
siendo claramente superior al minimo comunita-
rio, con el fin de incitar a las empresas a actuar
en pos de la mejora de la proteccién del medio
ambiente,

— cuando la reduccion se refiera a un impuesto
nacional recaudado en ausencia de impuesto co-
munitario, las empresas beneficiarias de la reduc-
cién han de abonar, sin embargo, una parte sig-
nificativa del impuesto nacional.

52.

53.

2. Las disposiciones contempladas en el anterior punto 1
pueden aplicarse a los impuestos existentes si se cum-
plen las dos condiciones acumulativas siguientes:

a) el impuesto en cuestion ha de producir un efecto
positivo apreciable en términos de proteccion del
medio ambiente;

b) las excepciones en favor de las empresas beneficia-
rias de la excepcién han de haberse decidido en el
momento de adopcién del impuesto, o han de ha-
cerse necesarias como consecuencia de una modifi-
cacién significativa de las condiciones econdmicas
que coloque a las empresas en una situacién com-
petitiva especialmente dificil; en esta dltima hipéte-
sis, el importe de la reduccién fiscal no puede ser
superior al incremento de cargas derivado de la mo-
dificacién de las condiciones econdmicas; cuando
desaparezca este aumento de cargas, también deberd
desaparecer la reduccion fiscal.

3. Los Estados miembros pueden asimismo fomentar la
puesta a punto de procesos de generacion de electrici-
dad a partir de energia tradicional, como por ejemplo el
gas, que permitan alcanzar una eficacia energética sen-
siblemente superior a la obtenida con los procesos tra-
dicionales. En tal supuesto, habida cuenta del interés de
estas técnicas para la proteccion del medio ambiente y
siempre que la energia primaria utilizada minimice sen-
siblemente las consecuencias negativas para el medio
ambiente, la Comision estima que las exenciones totales
de impuestos pueden estar justificadas por un periodo
de cinco afios, en ausencia de reduccién gradual. Tam-
bién se pueden conceder excepciones de diez afios, con
arreglo a las condiciones contempladas en los anteriores
puntos 1y 2.

Si un impuesto existente es objeto de un aumento signifi-
cativo y el Estado miembro estima que es preciso estable-
cer excepciones para determinadas empresas, son aplica-
bles por analogfa las condiciones contempladas en el an-
terior punto 1 para los nuevos impuestos.

Si las reducciones afectan a un impuesto que es objeto de
armonizacién comunitaria, y si el impuesto nacional es
inferior o igual al comunitario, la Comisién considera
que no se justifican exenciones de duracién prolongada.
En ese caso, las posibles exenciones deberdn cumplir los
requisitos anteriormente citados en los puntos 45 y 46, y,
en cualquier caso, ser objeto de una autorizacion expresa
para no aplicar el minimo comunitario.

En todos los casos de reduccién fiscal, el Estado miembro
conserva la posibilidad de conceder ayudas de funciona-
miento segun las condiciones previstas en los apartados 45
y 46.

E.3.3. Condiciones aplicables a todas las ayudas de funciona-

54.

miento en favor de las energias renovables

Las ayudas de funcionamiento destinadas a la produccién
de energias renovables constituyen generalmente ayudas en
favor del medio ambiente que pueden acogerse a lo dis-
puesto en las presentes Directrices.
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55.

56.

57.

La Comision considera que pueden contemplarse disposi-
ciones especificas para estas ayudas, en vista de las dificul-
tades que se plantean en ocasiones para que dichas ener-
gias puedan competir eficazmente con las energias tradi-
cionales. También conviene tener en cuenta que la politica
de la Comunidad tiene por objetivo el desarrollo de estas
energias, en particular por motivos ambientales. Asi, pue-
den resultar necesarias ayudas cuando los procedimientos
técnicos disponibles no permitan producir la energia en
cuestion a un coste unitario comparable con el de las
energias tradicionales.

En este caso, las ayudas de funcionamiento pueden estar
justificadas para sufragar la diferencia entre el coste de
produccién de la energia generada a partir de fuentes de
energia renovables y el precio de mercado de dicha ener-
gfa. Estas ayudas podrdn revestir diversas formas, en fun-
cién de la energia de que se trate y de las modalidades de
apoyo adoptadas por los Estados miembros. Por otra parte,
en su andlisis, la Comisién tendrd en cuenta la situacién
competitiva de cada energfa.

Los Estados miembros pueden conceder ayudas a las ener-
gias renovables con arreglo a las opciones siguientes:

E.3.3.1. Opcion 1

58.

59.

60.

En el dmbito de las energias renovables, los costes unita-
rios de inversién son especialmente elevados y suelen re-
presentar una parte determinante de los costes de las em-
presas, y no permiten a éstas ofrecer precios competitivos
en los mercados en los que venden su energia.

Para tener mejor en cuenta este obsticulo de entrada en el
mercado para las energias renovables, los Estados miem-
bros podrin conceder ayudas que compensen la diferencia
entre los costes de produccion de las energias renovables y
el precio de mercado de la electricidad. Las ayudas de
funcionamiento sélo podrdn concederse, en su caso, para
garantizar la amortizaciéon de las instalaciones. Los kwh
adicionales que produzca la instalacién en cuestién no
podran beneficiarse de ninguna ayuda. No obstante, la
ayuda también podrd cubrir los gastos financieros y una
remuneracion justa del capital, cuando los Estados miem-
bros estén en condiciones de probar que ello es indispen-
sable, debido especialmente a la escasa competitividad de
determinadas energfas renovables.

A fin de determinar el importe de la ayuda de funciona-
miento, deberdn tenerse en cuenta también las ayudas a la
inversién abonadas a la empresa de que se trate para
realizar su instalacion.

Las disposiciones exactas de ayuda adoptadas por un Es-
tado miembro y, en especial, las modalidades de cdlculo de
la ayuda deberan especificarse en los regimenes notificados
a la Comision. Si la Comisién autoriza dichos regimenes, el
Estado miembro interesado deberd aplicar dichas disposi-
ciones y modalidades de cédlculo cuando conceda ayudas a
las empresas.

A diferencia de la mayor parte de las demds energias re-
novables, la biomasa exige inversiones relativamente me-

nos elevadas, aunque sus costes de funcionamiento son
més altos. En consecuencia, la Comisién podrd aceptar
ayudas de funcionamiento que permitan superar la cober-
tura de las inversiones, cuando los Estados miembros pue-
dan demostrar que los costes totales en que incurren las
empresas tras la amortizacion de las instalaciones siguen
siendo superiores a los precios de mercado de la energfa.

E.3.3.2. Opcion 2

61.

62.

Los Estados miembros pueden conceder ayudas a las ener-
gias renovables utilizando mecanismos de mercado, como,
por ejemplo, los certificados verdes o los sistemas de lici-
tacion. Estos sistemas permiten a los generadores de ener-
glas renovables beneficiarse indirectamente de una de-
manda garantizada para la energia que producen a un
precio superior al de mercado de la energia convencional.
El precio de los certificados verdes no estd fijado por
adelantado sino que es fruto de la ley de la oferta y la
demanda.

En caso de que estos sistemas constituyan ayudas estatales,
pueden ser autorizados por la Comision siempre que los
Estados miembros puedan demostrar que la ayuda es in-
dispensable para garantizar la viabilidad de las energias
renovables, que, en conjunto, no entrafia una compensa-
cién excesiva en beneficio de las energias renovables y que
no disuade a los productores de estas energias de incre-
mentar su competitividad. Para verificar si se cumplen
estos criterios, la Comisidn tiene la intencién de autorizar
estos sistemas de ayuda durante periodos de diez afios. Al
término del periodo de diez afios, se deberd hacer balance
para determinar si es necesario proseguir con la medida de
ayuda.

E.3.3.3. Opcidn 3

63.

Los Estados miembros podrdn conceder ayudas de funcio-
namiento a las nuevas instalaciones de produccién de ener-
gia renovable, calculadas sobre la base de los costes exter-
nos evitados. Los costes externos evitados son los costes
medioambientales que la sociedad deberia soportar si la
misma cantidad de energia se generase en una instalacién
de produccién que funcionase con energias convenciona-
les. Estos costes se calculardn sobre la base de la diferencia
entre, por una parte, los costes externos producidos y no
abonados por los productores de energia renovable y, por
otra, los costes externos producidos y no abonados por los
productores de energia no renovable. Para realizar estos
célculos, el Estado miembro deberd utilizar un método
de célculo internacionalmente reconocido y comunicarselo
a la Comision. Entre otras cosas, el Estado miembro debera
ofrecer un andlisis comparativo, razonado y cuantificado,
con una evaluacion de los costes externos de los productos
de energia competidores, con el fin de demostrar que la
ayuda constituye verdaderamente una compensaciéon por
costes externos no cubiertos.

En cualquier caso, el importe de la ayuda concedida de esta
forma al generador de energia renovable no podrd exceder
de 5 céntimos de euro por kwh.

Por otra parte, el importe de ayuda concedido a los gene-
radores que supere el importe de ayuda resultante de la
opcién 1 ha de ser reinvertido obligatoriamente por las
empresas en el sector de las energfas renovables. Este im-
porte de ayuda serd tenido en cuenta por la Comisién si
esta actividad se acoge, por otra parte, a ayudas estatales.
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64. A fin de que esta opcién 3 siga siendo coherente con las
normas generales en materia de competencia, la Comisioén
ha de estar segura de que la ayuda no entrafia falseamien-
tos de competencia contrarios al interés comun. Dicho de
otro modo, ha de tener la certeza de que la ayuda conse-
guird un desarrollo global efectivo de las energfas renova-
bles en detrimento de las convencionales y no una simple
transferencia de cuotas de mercado entre energfas renova-
bles. Por tanto, se deberdn cumplir las condiciones siguien-
tes:

— la ayuda concedida con arreglo a esta opcion ha de
formar parte de un sistema que ofrezca igualdad de
trato a las empresas presentes en el sector de las ener-
glas renovables;

— el sistema ha de contemplar la concesion de ayudas sin
discriminacién entre las empresas que producen la
misma energfa renovable;

— este sistema ha de ser verificado por la Comisién cada
cinco afios.

E.3.3.4. Opcion 4

65. Los Estados miembros conservardn la posibilidad de con-
ceder ayudas de funcionamiento con arreglo a las disposi-
ciones generales relativas a las ayudas de funcionamiento
contempladas en los puntos 45 y 46.

E.3.4. Condiciones aplicables a las ayudas de funcionamiento
para la produccion combinada de electricidad y calor

66. La Comisién considera que pueden justificarse ayudas de
funcionamiento para la produccién combinada de electri-
cidad y calor cuando se retinen las condiciones previstas
en el punto 31. Estas ayudas podrdn destinarse a las em-
presas que garanticen la distribucién publica de calor y
electricidad, cuando los costes de produccién de electrici-
dad o calor sean superiores a los precios de mercado. En
circunstancias similares, podrdn concederse ayudas de fun-
cionamiento bajo las condiciones previstas en los puntos
58 a 65. Si la ayuda es indispensable o no, se determinard
teniendo en cuenta los costes e ingresos que resulten de la
produccién del calor y la electricidad.

67. Se pueden conceder en las mismas condiciones ayudas de
funcionamiento en favor de la utilizacién industrial de la
produccién combinada de calor y electricidad, si se de-
muestra realmente que el coste de produccion de una
unidad de energia mediante esta técnica es superior al
precio de mercado de una unidad de energfa tradicional.
El coste de produccién puede incluir la rentabilidad nor-
mal de la instalacidn, si bien de los costes de produccién
se han de deducir las posibles ganancias obtenidas por la
empresa en términos de produccion de calor.

F. POLITICAS, MEDIDAS E INSTRUMENTOS DESTINADOS A
REDUCIR LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO

68. En virtud del Protocolo de Kioto, firmado por los Estados
miembros y la Comunidad, las partes signatarias se com-
prometen a limitar o reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero en el periodo 2008-2012. El objetivo
previsto para toda la Comunidad es reducir un 8 % las
emisiones de estos gases con respecto al nivel alcanzado
en 1990.

(1) Para mas detalles sobre las politicas y medidas comunes y coordi-
nadas, véase en particular la «Preparacion de la aplicacién del
Protocolo de Kioto» [COM (99)230 de 19.5.1999].

69.

70.

71.

G.

72.

73.

74.

Los Estados miembros y la Comunidad respectivamente, en
calidad de Partes, pueden alcanzar los objetivos de reduc-
cién de los gases de efecto invernadero aplicando, por una
parte, politicas y medidas comunes coordinadas en el dm-
bito comunitario (*!), incluidos instrumentos econémicos,
y por otra, recurriendo a los instrumentos instituidos por
el propio Protocolo de Kioto, concretamente, los permisos
negociables, la aplicacion conjunta y el mecanismo para un
desarrollo limpio.

A falta de texto comunitario al respecto, y sin perjuicio del
derecho de iniciativa de la Comisién para proponer dicho
texto, corresponderd a cada Estado miembro definir las
politicas, medidas e instrumentos que desee utilizar para
cumplir los objetivos contraidos en virtud del Protocolo de
Kioto.

La Comisién estima que algunas de las modalidades esco-
gidas por los Estados miembros para cumplir los objetivos
de este Protocolo pueden ser constitutivas de ayudas esta-
tales, aunque considera que es prematuro definir las con-
diciones de autorizacién de estas posibles ayudas.

FUNDAMENTO DE LA EXCEPCION PARA TODOS LOS PRO-
YECTOS EXAMINADOS POR LA COMISION

Dentro de los limites y en las condiciones fijadas en las
presentes Directrices, la Comisién autorizard las ayudas en
favor del medio ambiente de conformidad con las dispo-
siciones de la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE para las «ayudas destinadas a facilitar el desa-
rrollo de determinadas actividades o de determinadas re-
giones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones
de los intercambios en forma contraria al interés comiin.».

La excepcién de la letra b) del apartado 3 del articulo 87
del Tratado CE podré aplicarse a las ayudas destinadas a
fomentar la realizacion de proyectos importantes de interés
comiin europeo en dmbitos en que la proteccion del me-
dio ambiente sea prioritaria y que, por lo general, puedan
tener efectos beneficiosos allende las fronteras del Estado
miembro o de los Estados miembros interesados. Es tam-
bién imprescindible que la ayuda sea necesaria para reali-
zar un proyecto especifico y detallado, importante en tér-
minos cualitativos y que constituya una contribucién ejem-
plar y verificable al interés comin europeo. Cuando se
aplique esta excepcion, la Comisién podrd autorizar ayudas
cuyos niveles rebasen los limites definidos para las ayudas
autorizadas en virtud de la letra c) del apartado 3 del
articulo 87.

H. ACUMULACION DE AYUDAS DE DISTINTA PROCEDENCIA

Los limites médximos de ayuda fijados en las presentes
Directrices son aplicables tanto si la ayuda en cuestién
se financia integramente con recursos del Estado como
mediante recursos comunitarios, ya sea total o parcial-
mente. Las ayudas autorizadas en aplicacién de las presen-
tes Directrices no pueden acumularse con otras ayudas
estatales con arreglo al apartado 1 del articulo 87 del
Tratado, ni con otras aportaciones comunitarias, si tal
acumulacién conduce a una intensidad de ayuda superior
a la prevista.
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En caso de ayudas estatales con fines diferentes relativas a 80. La Comision tiene la intencion de supeditar la autorizaciéon
los mismos costes subvencionables, serd de aplicacion el de todo régimen futuro al cumplimiento de las disposicio-
limite mdximo de ayuda mds favorable. nes de las presentes Directrices.

I. MEDIDAS APROPIADAS CON ARREGLO AL APARTADO 1

75.

76.

77.

78.

DEL ARTICULO 88 DEL TRATADO CE

Sobre la base del apartado 1 del articulo 88, la Comision
propondrd a los Estados miembros las siguientes medidas
en relacién con sus actuales regimenes de ayudas.

Con el fin de que la Comisién pueda examinar la conce-
sién de ayudas importantes en el marco de regimenes
aprobados y su compatibilidad con el mercado comin,
propondrd a los Estados miembros, a titulo de medida
apropiada a efectos del apartado 1 del articulo 88, que
se le notifique con antelacién cualquier proyecto individual
de ayuda destinada a la inversion concedida en virtud de
un régimen autorizado, en caso de que los costes subven-
cionables superen los 25 millones de euros y la ayuda
exceda del equivalente bruto de subvencién de 5 millones
de euros. La notificacién deberd efectuarse mediante el
formulario cuyo modelo figura en anexo.

La Comision propondrd asimismo a los Estados miembros,
a titulo de medida apropiada a efectos del apartado 1 del
articulo 88, la adaptacion de sus regimenes de ayudas
vigentes en favor del medio ambiente al objeto de adecuar-
los a las presentes Directrices antes del 1 de enero de
2002.

La Comisién invitard a los Estados miembros a comuni-
carle, en el plazo de un mes a partir de la fecha de recep-
cién de la propuesta de medidas apropiadas mencionadas
en los puntos 74 y 75, su acuerdo para ajustarse a las
mismas. A falta de una respuesta del Estado miembro, la
Comisién considerard que éste no estd de acuerdo con la
propuesta.

79. La Comisién recuerda que, con excepcion de las ayudas

clasificadas como de minimis con arreglo a lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n® 69/2001 (*?), las presentes Directri-
ces no influyen en la obligacién impuesta a los Estados
miembros, en virtud del apartado 3 del articulo 88 del
Tratado CE, de notificar todos los regimenes de ayudas,
todas las modificaciones de estos regimenes y toda ayuda
individual concedida a las empresas al margen de los regi-
menes autorizados.

(*) DO L 10 de 13.1.2001, p. 30.

J. APLICACION DE LAS DIRECTRICES

81.

82.

K.

83.

Las presentes Directrices serdn aplicables a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas. Su aplicacién finalizard el 31 de diciembre de 2007.
La Comisién, previa consulta con los Estados miembros,
podrd modificar estas Directrices antes del 31 de diciembre
de 2007, cuando asi lo justifiquen razones importantes
relacionadas con la politica de competencia o de medio
ambiente, o para tener en cuenta otras politicas comuni-
tarias o compromisos internacionales.

La Comision aplicard las presentes Directrices a todos los
proyectos de ayuda sobre los que se pronuncie después de
su publicacién en el Diario Oficial, incluso cuando hayan
sido notificados con anterioridad a dicha publicacién.

La Comisién aplicard a las ayudas no notificadas:

a) lo dispuesto en las presentes Directrices si la ayuda se
concedi6 después de la publicacién de las mismas en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas;

b) en todos los demds casos, las Directrices vigentes en el
momento de concesiéon de la ayuda.

INTEGRACION DE LA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE EN
LAS OTRAS DIRECTRICES SOBRE AYUDAS ESTATALES

El articulo 6 del Tratado especifica que «las exigencias de la
proteccién del medio ambiente deberdn integrarse en la
definicién y en la realizacién de las politicas y acciones
de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en parti-
cular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible». A
la hora de aprobar o revisar otras directrices comunitarias
sobre ayudas estatales, la Comisién examinard en qué me-
dida podrin tenerse mejor en cuenta estas exigencias. En
este contexto, la Comisién estudiard la conveniencia de
solicitar que los Estados miembros presenten un estudio
de impacto ambiental cuando notifiquen un proyecto de
ayuda importante en cualquier sector de actividad.
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ANEXO

INFORMACION ADICIONAL QUE DEBERA FACILITARSE NORMALMENTE EN LA NOTIFICACI(,)N,DE AYU-
DAS ESTATALES EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE PREVISTA EN EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 88

DEL TRATADO

(Regimenes, ayudas concedidas con arreglo a un régimen aprobado y ayudas ad hoc)

Informacién que debe adjuntarse al cuestionario general del anexo II de la seccién A de la carta de 2 de agosto de 1995
remitida por la Comisién a los Estados miembros sobre las notificaciones y los informes mensuales normalizados:

1)

N
—

Objetivos.

Descripcion pormenorizada de los objetivos de la medida y del tipo de proteccién del medio ambiente que se
pretende fomentar.

Descripcién de la medida.
Descripcion detallada de la medida y de los beneficiarios.
Descripcion del coste total de la inversion y de los costes subvencionables.

Si la medida en cuestion ya se ha utilizado en otras ocasiones, ;cudles han sido los resultados obtenidos en materia
de medio ambiente?

Si la medida es nueva, jcudles son los resultados esperados en materia de medio ambiente y en qué plazo?

En el caso de las ayudas concedidas por superacién de normas, especifiquese la norma aplicable y las razones por las
que la medida permite alcanzar un nivel de proteccién ambiental sustancialmente superior.

En el caso de las ayudas concedidas en ausencia de normas, indiquese de forma detallada cémo se han definido los
costes subvencionables.



