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DECISION N° 848/2004/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR LA QUE SE ESTABLECE UN PROGRAMA DE ACCION COMUNITARIO
PARA LA PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN A ESCALA
EUROPEA EN EL AMBITO DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
DECISION N° .../2004/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO
de 29 de abril de 2004

por la que se establece un programa de accidén comunitario

para la promocidn de las organizaciones que trabajan a escala europea

en el &mbito de la igualdad entre hombres y mujeres

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 2 de su

articulo 13,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo'

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado 2,

! DO C 80 de 30.3.2004, p. 115.

Dictamen del Parlamento Europeo de 20 de noviembre de 2003 (no publicado atn en el
Diario Oficial), Posicion Comun del Consejo de 6 de febrero de 2004 (DO C 95 E de
20.4.2004, p. 1), Posicion del Parlamento Europeo de 30 de marzo de 2004 (no publicada atin
en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de 20 de abril de 2004.
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Considerando lo siguiente:

(1

2

3)

4)

)

El principio de igualdad entre hombres y mujeres es un principio fundamental del Derecho
comunitario, consagrado en el articulo 2 y el apartado 2 del articulo 3 del Tratado y en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. De conformidad con lo
dispuesto en el Tratado, la igualdad entre hombres y mujeres constituye una "mision"
especifica y un objetivo de la Comunidad, que tiene la obligacion de promoverla activamente

en todas sus acciones.

El apartado 1 articulo 13 del Tratado otorga al Consejo la facultad de adoptar acciones
adecuadas para luchar contra toda forma de discriminacién por motivos, entre otros, de sexo.
En virtud del apartado 2 de dicha disposicion, cuando el Consejo adopte medidas
comunitarias de estimulo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, para apoyar las acciones de los Estados miembros
emprendidas con el fin de contribuir a la consecucion de dicho objetivo, decidira de

conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251 del Tratado.

El articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea prohibe toda
discriminacion por razon de sexo y su articulo 23 consagra el principio de la igualdad entre

hombres y mujeres en todos los ambitos.

La experiencia de la accion emprendida a escala comunitaria ha puesto de manifiesto que la
promocion de la igualdad de géneros requiere, en la practica, una combinacién de medidas y,

en particular, de instrumentos legislativos y acciones concretas que se refuercen mutuamente.

El Libro Blanco de la Comision sobre la gobernanza europea preconiza el principio de la
participacion de los ciudadanos en la formulacion y la aplicacion de las politicas, la
implicacion de la sociedad civil y de las organizaciones que la componen, y una consulta mas

eficaz y transparente de las partes interesadas.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin, adopto el

15 de septiembre de 1995 una declaracion y una plataforma de accion en las que se invitaba a
los gobiernos, a la comunidad internacional y a la sociedad civil a que adoptaran medidas
estratégicas con el fin de eliminar la discriminacion contra las mujeres, asi como los

obstaculos a la igualdad entre hombres y mujeres.

El Consejo, mediante su Decision 2001/51/CE ', establecié un programa de accion
comunitario sobre la estrategia comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Conviene que estas acciones se completen con medidas de apoyo en los ambitos afectados.

Las lineas presupuestarias A-3037 (n.° ABB 040501) y A-3046 (n.° ABB 040503) del
presupuesto general de las Comunidades Europeas correspondiente al ejercicio 2003 y a
ejercicios anteriores estaban destinadas a apoyar al Lobby Europeo de Mujeres y a las

organizaciones de mujeres que trabajan en favor de la igualdad entre hombres y mujeres.

El Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, relativo al
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas %, en
adelante denominado "Reglamento financiero", exige dotar a las medidas de apoyo existentes

de un acto de base que se ajuste a sus disposiciones.

Las actividades de algunas organizaciones se orientan, especialmente en el caso de las
acciones comunitarias destinadas especificamente a las mujeres, a fomentar la igualdad entre

hombres y mujeres.

DO L 17 de 19.1.2001, p. 22.
DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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(In

(12)

(13)

En particular, el Lobby Europeo de Mujeres, en el que se integran la mayoria de las
organizaciones de mujeres que existen en los quince Estados miembros y que cuenta con mas
de tres mil miembros, ejerce una funcion primordial de promocidn, seguimiento y difusion de
las acciones comunitarias destinadas a las mujeres con el objetivo de lograr la igualdad entre

hombres y mujeres. Su accion redunda en favor del interés general europeo.

Por lo tanto, procede adoptar un programa estructurado a fin de aportar a estas organizaciones
un apoyo financiero en forma de una subvencion de funcionamiento para actividades
orientadas al interés general europeo en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres o
cuyo objetivo forme parte de la politica de la Union Europea en dicho &mbito, o en forma de

subvenciones para determinadas acciones.

El presente programa tiene una amplia cobertura geografica habida cuenta de que el Tratado
de Adhesion se firmo el 16 de abril de 2003 y de que el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo (Acuerdo EEE) prevé, en materia de igualdad entre hombres y mujeres, una
cooperacion ampliada entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), por otra. El Acuerdo EEE
define las modalidades de participacion de los Estados de la AELC que son parte en ¢l en los
programas comunitarios en este ambito. Conviene prever, asimismo, la apertura del presente
programa a la participacion de Rumania y Bulgaria en las condiciones definidas en los
Acuerdos Europeos, en sus protocolos adicionales y en las decisiones de los respectivos
Consejos de Asociacion, asi como de Turquia, con arreglo a las condiciones fijadas en el
Acuerdo marco entre la Comunidad Europea y la Republica de Turquia sobre los principios

generales de la participacion de la Republica de Turquia en programas comunitarios .

1

DO L 61 de 2.3.2002, p. 29.
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(14) Conviene tener en cuenta, en las modalidades de ayuda que se apliquen, la naturaleza
especifica de las organizaciones que trabajan a escala europea en el ambito de la promocion

de la igualdad entre hombres y mujeres.

(15) La presente Decision establece, para toda la duracion del programa, una dotacion financiera
que, con arreglo al punto 33 del Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999 entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre la disciplina presupuestaria y la mejora
del procedimiento presupuestario !, constituira la referencia privilegiada para la autoridad

presupuestaria en el marco del procedimiento presupuestario anual.

(16) La Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision de 24 de
noviembre de 2003 sobre los actos de base para las subvenciones permite, a titulo
excepcional, que se introduzcan en el presente programa clausulas transitorias referentes al

periodo de subvencionabilidad de los gastos,

DECIDEN:
Articulo 1
Objetivo del programa
1.  Lapresente Decision establece un programa de accién comunitario (denominado en lo

sucesivo "el programa") para la promocion de las organizaciones que trabajan a escala europea en el

ambito de la igualdad entre hombres y mujeres.

! DO C 172 de 18.6.1999, p. 1. Acuerdo modificado por la Decision 2003/429/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 147 de 14.6.2003, p. 25).
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2. El objetivo general del presente programa consiste en apoyar las actividades de dichas
organizaciones, cuyo programa de trabajo permanente, o una accion concreta, persiga un objetivo
de interés general europeo en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres o un objetivo que es

parte de la politica de la Union Europea en este ambito.

3.  El programa comenzaré el 1 de enero de 2004 y finalizar4 el 31 de diciembre de 2005.

Articulo 2

Acceso al programa
1. Para poder acogerse a una subvencion, las organizaciones que trabajan en el ambito de la
igualdad entre mujeres y hombres deberan cumplir las disposiciones del anexo y sus actividades

deberan:

a)  contribuir al desarrollo y la realizacion de acciones comunitarias en el ambito de la promocion

de la igualdad entre hombres y mujeres;

b) ser conformes a los principios basicos y a las disposiciones legales que regulan la accién

comunitaria en el &mbito politico de la igualdad entre hombres y mujeres;

c) presentar un potencial de difusion transnacional.

2. Laorganizacion de que se trate debera estar constituida juridicamente desde hace mas de un

afio y actuar individualmente o en forma de varias asociaciones coordinadas.
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Articulo 3

Participacion de terceros paises

Ademas de las establecidas en los Estados miembros, podran participar en el programa otras
organizaciones que trabajan a escala europea en el ambito de la igualdad ente hombres y mujeres

establecidas en:

a) los Estados adherentes que firmaron el Tratado de Adhesion el 16 de abril de 2003;

b) los paises de la AELC/EEE, con arreglo a las condiciones establecidas en el Acuerdo EEE;

c¢) Rumania y Bulgaria, con arreglo a las condiciones que habran de establecerse de conformidad
con los Acuerdos Europeos, sus protocolos adicionales y las decisiones de los Consejos de
Asociacion respectivos;

d)  Turquia, con arreglo a las condiciones que habran de establecerse de conformidad con el

Acuerdo marco entre la Comunidad Europea y la Republica de Turquia sobre los principios

generales de la participacion de la Republica de Turquia en programas comunitarios.
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Articulo 4

Seleccion de los beneficiarios

1. Se concederan directamente subvenciones de funcionamiento a los beneficiarios a los que se

refiere el punto 2.1 del anexo.

2. Parala concesion de una subvencion de funcionamiento sobre la base de un programa de
trabajo permanente o de una subvencion para una accidn concreta a una organizacion que persiga
un objetivo de interés general europeo que se inscriba en el marco de la politica de la Union
Europea de fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, deberan cumplirse los criterios
generales establecidos en el anexo. La seleccion de las organizaciones beneficiarias de dichas

subvenciones con arreglo a los puntos 2.2 y 2.3 del anexo se realizard mediante una convocatoria de

propuestas.
Articulo 5
Concesion de la subvencion
1.  Las subvenciones de funcionamiento concedidas con arreglo a los puntos 2.1 y 2.2 del anexo

a organizaciones que trabajan a escala europea en el &mbito de la igualdad entre hombres y mujeres
s6lo podran financiar, como maximo, el 80% de la totalidad de los gastos subvencionables de la

organizacion de que se trate, correspondientes al afio natural para el cual se concede la subvencion.

2. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 113 del Reglamento financiero
y habida cuenta de la naturaleza de las organizaciones destinatarias de la presente Decision, el
principio de reduccion progresiva no se aplicara para las subvenciones concedidas con arreglo al

programa.
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Articulo 6

Disposiciones financieras

1. Ladotacién financiera para la ejecucion del programa, para el periodo 2004-2005 sera de

2,2 millones de euros.

2. Laautoridad presupuestaria autorizard los créditos anuales ajustandose a las perspectivas

financieras.

Articulo 7

Clausula transitoria

Respecto de las subvenciones concedidas en 2004, el periodo de subvencionabilidad de los gastos
podré comenzar el 1 de enero de 2004, siempre y cuando dichos gastos no sean anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud de subvencion ni al comienzo del ejercicio presupuestario del

beneficiario.

En 2004 podra establecerse, para los beneficiarios cuyo ejercicio presupuestario comience antes del
1 de marzo, una excepcion a la obligacion de firmar el convenio de subvencion en los cuatro

primeros meses a contar desde el comienzo del ejercicio presupuestario del beneficiario, establecida
en el apartado 2 del articulo 112 del Reglamento financiero. En ese caso, el convenio de subvencion

debera firmarse el 30 de junio de 2004 a mas tardar.
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Articulo 8

Control y evaluacion

A mas tardar el 31 de diciembre de 2006, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre la realizacion de los objetivos del programa. Dicho informe se basara en
los resultados obtenidos por los beneficiarios y evaluard, en particular, su eficacia en el logro de los

objetivos definidos en el articulo 1 y en el anexo.

Articulo 9

Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

La presente Decision sera aplicable a partir del 1 de enero de 2004.

Hecho en Estrasburgo, el 29.4.2004

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
P. COX M. McDOWELL
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ANEXO

1. Actividades que se financiaran

El objetivo general definido en el articulo 1 consiste en reforzar la acciéon comunitaria en el
ambito de la igualdad entre hombres y mujeres y la eficacia de esta accion, concediendo una
ayuda financiera a organizaciones que trabajen a escala europea en el ambito de la igualdad

entre hombres y mujeres, incluido el Lobby Europeo de Mujeres.

1.1. Las actividades de las organizaciones que trabajan en favor de la igualdad entre hombres y
mujeres que pueden contribuir a reforzar y aumentar la eficacia de la acciéon comunitaria

seran, principalmente, las siguientes:

- la representacion de las partes interesadas a nivel comunitario;

— acciones de sensibilizacion destinadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres,

en particular por medio de estudios, campafias y seminarios;

- la difusion de informacion sobre la accidon comunitaria en favor de la igualdad de

género;

- acciones que promuevan, entre otras, la conciliacion de la vida profesional y la vida
familiar, la participacion de las mujeres en el proceso decisorio y la lucha contra la
violencia de la que son objeto las mujeres, contra los estereotipos basados en el sexo y

contra las discriminaciones en el trabajo;

—  medidas orientadas a fomentar la cooperacion con organizaciones de mujeres en

terceros paises y a sensibilizar sobre la situacion de las mujeres en el mundo.
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1.2.

Entre las actividades llevadas a cabo por el Lobby Europeo de Mujeres para representar y
coordinar a las organizaciones no gubernamentales de mujeres, asi como para transmitir
informacion sobre las mujeres a las instituciones europeas y las organizaciones no

gubernamentales, figurardn las siguientes:

- realizar el seguimiento de la aplicacion de la Plataforma de Accion de Pekin (Naciones
Unidas);

- trabajar en favor de la mejora de la legislacion europea en materia de igualdad entre
hombres y mujeres y para que se tenga en cuenta a las mujeres en todos los ambitos de

accion politica;

—  participar en las reuniones y conferencias sobre el tema de la igualdad entre hombres y

mujeres;

—  realizar acciones para garantizar la integracion de las opiniones e intereses de las
mujeres en las politicas nacionales y europeas, en particular fomentando su

participacion en el proceso de toma de decisiones;

—  reforzar la igualdad entre hombres y mujeres en el proceso de ampliacion de la UE y
desarrollar la cooperacion con las organizaciones de mujeres en los nuevos Estados
miembros.

Realizacion de las actividades que se financiaran

Las actividades realizadas por las organizaciones que pueden recibir una subvencion

comunitaria en el marco del programa se incluiran en uno de los siguientes capitulos:
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2.1. Capitulo 1: actividades permanentes del Lobby Europeo de Mujeres, al que pertenecen, entre
otras, organizaciones de mujeres de los Estados miembros de la Unién Europea, que respeten

los siguientes principios:

— laindependencia en la seleccion de sus miembros;

— la autonomia en la realizacion de sus actividades de conformidad con el punto 1.2.

2.2. Capitulo 2: actividades permanentes de las organizaciones que persiguen un objetivo de
interés general europeo en el &mbito de la igualdad de géneros o un objetivo que es parte de la

politica de la Union Europea en este ambito.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, debe tratarse de una entidad sin animo de
lucro, que desarrolle sus actividades exclusivamente con vistas a la consecucion de la
igualdad entre mujeres y hombres, o una organizacion con un objetivo mas amplio, que

dedique una parte de sus actividades exclusivamente a promover la igualdad entre ambos.

Para apoyar la realizacion del programa de trabajo permanente de una organizacion de este

tipo podra concederse una subvencion anual de funcionamiento.

2.3. Capitulo 3: acciones concretas de una organizacion que persigue un objetivo de interés
general europeo en el &mbito de la igualdad entre hombres y mujeres o un objetivo que es

parte de la politica de la Unidén Europea en este &mbito.
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3. Seleccion de los beneficiarios

3.1. Se podra conceder directamente al Lobby Europeo de Mujeres una subvencion de
funcionamiento con arreglo al capitulo 1 del programa, previa aprobacion de un plan de

trabajo y un presupuesto apropiados.

3.2. Las organizaciones beneficiarias de una subvencion de funcionamiento con arreglo al

capitulo 2 del programa seran seleccionadas mediante convocatorias de propuestas.

3.3. Las organizaciones beneficiarias de una subvencion para una accion concreta con arreglo al

capitulo 3 del programa seran seleccionadas mediante convocatorias de propuestas.

4.  Controles y auditorias

4.1. El beneficiario de una subvencion de funcionamiento conservara a disposicion de la Comision
todos los justificantes de los gastos efectuados durante el afio para el cual se concedio la
subvencion, incluido el estado de cuentas comprobado, durante un periodo de cinco afios a
partir del ultimo pago. El beneficiario de una subvencion velaréd por que, cuando proceda, los
justificantes que se encuentren en poder de los socios o miembros de la organizacion se

pongan a disposicion de la Comision.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

La Comisidn, ya sea directamente por medio de sus agentes, ya sea a través de cualquier otro
organismo externo cualificado de su eleccion, podra disponer que se realice una auditoria de
la utilizacion dada a la subvencion. Dichas auditorias podréan llevarse a cabo durante toda la
duracion del convenio de subvencion, asi como durante un periodo de cinco afios a partir de la
fecha de pago del saldo de la subvencion. Los resultados de estas auditorias podran, si

procede, dar lugar a decisiones de recuperacion de fondos por parte de la Comision.

El personal de la Comision, asi como las personas externas designadas por la Comision,
tendran un derecho de acceso adecuado, en particular a las oficinas del beneficiario y a toda la
informacion, incluso en formato electronico, que pudiera ser necesaria para llevar a cabo

dichas auditorias.

El Tribunal de Cuentas y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) tendran los

mismos derechos que la Comision, en particular el derecho de acceso.

Ademas, con el fin de proteger los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra
los fraudes y otras irregularidades, la Comision estara autorizada a efectuar controles y
comprobaciones in situ en el marco del programa, de acuerdo con el Reglamento (Euratom,
CE) n° 2185/96 del Consejo '. Las investigaciones seran efectuadas, cuando asi se requiera,
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y se regiran por el Reglamento
(CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo .

DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.





