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1. HAASTEITA JA MAHDOLLISUUKSIA EUROOPALLE

Eurooppa on vuosikymmenid hy6tynyt resurssien intensiiviseen kayttdon perustuvasta
vaurauden ja hyvinvoinnin kasvusta. Tala hetkella kasilla on kuitenkin kaksiosainen haaste.
Kasvua on edistettava tydpaikkojen ja kansalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Samalla on
varmistettava, etta tdma kasvu on laadultaan sellaista, etta se johtaa kestéavaan tulevaisuuteen.
Talouden on muututtava perusteellisesti yhden sukupolven aikana, jotta néihin haasteisiin
voitaisiin~ vastata ja muuttaa ne  mahdollisuuksiks.  Muutosta  tarvitaan
energia-, teollisuus-, maatalous- ja kalastusaloilla ja liikennegjarjestelmissa seka tuottajien ja
kuluttajien kayttaytymisessa. Valmistautuminen muutokseen oikea-aikaisella, ennakoitavalla
jahallitullatavalla mahdollistaa sen, ettd voimme edelleen kartuttaa vaurauttamme ja parantaa
hyvinvointiamme seka vahentaa resurssienkdyton maaraa ja vaikutusta.

Fossiilisten polttoaineiden kaytto lisééntyi maailmassa 1900-luvulla 12-kertaisesti ja raaka-
ainevarojen hyodyntaminen 34-kertaisesti. Nyky&én Euroopan unionissa (EU) kéaytetdan 16
tonnia materiaalgja henked kohden vuodessa. Tasta méadrasta jétteeks padtyy kuusi tonnia,
josta puolet menee kaatopaikalle. Suuntaukset osoittavat kuitenkin, etté runsaiden ja halpojen
resurssien aika on ohi. Yrityksilla on edessa vélttamattomien raaka-aineiden ja mineraalien
hintojen nousu, ja resurssien niukkuudesta ja hintojen epdvakaudesta on tulossa ongelma, joka
vaikuttaa haitallisesti talouteen. Paineen alaisena ovat mineraalien, metalien ja energian
lahteiden lisdks kalakannat, puu, ves, viljava maa, puhdas ilma, biomassa ja luonnon
monimuotoisuus sekad ilmastojarjestelman vakaus. Samalla kun ruuan, rehun ja kuitujen
kysynta saattaa kasvaa 70 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, 60 prosenttia maailman
tarkeimmista ndiden resurssien tuottamisessa tarvittavista ekosysteemeistéa on jo rappeutunut,
tal niitd hyddynnetédén kestdmattomalla tavalla. Jos jatkamme resurssien kayttoa nykyisella
tahdilla, tarvitsemme vuoteen 2050 mennessa yhteensa yli kahta maapalloa vastaavat resurssit
yllgpitamaén ithmiskuntaa, eivatk& monen toiveet paremmasta el @ménlaadusta toteudu.

Talougérjestelmamme tukee edelleen resurssien tehotonta kayttod, koska tietyt resurssit on
hinnoiteltu todellisia kustannuksia alhaisemmiksi. World Business Council for Sustainable
Development -jarjestd arvioi, ettd vuoteen 2050 mennessd tarvitaan 4-10-kertainen
resurssitehokkuuden lisdys, ja etta jo vuoteen 2020 mennessa taytyy tapahtua merkittavia
parannuksia. Useat dynaamiset yritykset ovat jo havainneet resurssien tehokkaamman kayton
edut. Monet yritykset jakuluttgjat eivét kuitenkaan ole vielé ole ymmartaneet, miten lagjoja ja
kiireellisa muutoksia tarvitaan. Resurssien tehokkaan kayton edistdminen on liiketoiminnan
kannalta jarkevaa ja sen pitdisi parantaa yritysten kilpailukykya ja kannattavuutta. Se on tasté
syysta keskeisesti mukana maailmanlagjuista kilpailukykya edistdvissa EU:n toimissa.
Resurssitehokkuus varmistaa osaltaan kestdvan elpymisen talouskriisisté ja voi myos edistda
tydllisyytta

Muutokseen tarvitaan poliittiset puitteet, joilla luodaan innovaatioita ja resurssitehokkuutta
palkitsevat toimintaedellytykset sekd tarjotaan taloudellisa mahdollisuuksia ja parempaa
toimitusvarmuutta tuotteiden uudelleensuunnittelun, ympéristoresurssien kestavan hallinnan,
materiaalien korvaamisen ja resurssien saastamisen avulla. Kasvun erottaminen resurssien
kdytostd ja ndiden uusien kasvun léhteiden hyddyntaminen edellyttdvét yhtendista
toteuttamista, ja ne on sisdllytettava politiikkoihin, joilla muovataan talouttamme ja
elamantapaamme. [Imastonmuutoksen torjuntaan liittyvilla toimilla on jo osoitettu, miten
kasvu voidaan erottaa hiilen kaytosta.
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EU 2020 -strategia ja sen lippulaivahanke ”Resurssitehokas Eurooppa’ kaynnisti EU:n
matkan kohti tarvittavaa perusteellista muutosta. Lippulaivahankkeessa todetaan, etté
tarvitaan etenemissuunnitelma " méaarittamaan keskipitkén ja pitkéan aikavalin tavoitteet ja
keinot saavuttaa ne”. Tama etenemissuunnitelma perustuu muihin lippulaivahankkeisiin ja
téydentéa niitd. Erityisesti on huomattava edistys, jota on tapahtunut véhahiilisen talouden
saavuttamisessa. Etenemissuunnitelmassa otetaan huomioon myds vuonna 2005 hyvaksytyn
teemakohtaisen strategian “"Kohti luonnonvarojen kestavaa kayttod'? ja EU:n kestavan
kehityksen strategian toteuttamisessa saavutettu kehitys. Etenemissuunnitelma tulee myos
nahda osana maailmanlagjuisia pyrkimyksia siirtyad kohti vihredd taloutta®. Lissks
hyodynnetéén lagjalti eri  lahteitd, jotka mainitaan liitteend olevassa yksikdiden
vamisteluasiakirjassa, muun muassa Euroopan ympéristOkeskuksen raporttia Euroopan
ympariston tilasta ja tulevai suuden nékymista.

2. EUROOPAN MUUTTAMINEN RESURSSITEHOKKAAKSI

Etenemissuunnitelman valmistelu

Visio: Vuoteen 2050 mennessa EU:n talous on kasvanut tavalla, joka ottaa huomioon
resurssien rajallisuuden ja planeettamme sietokyvyn rajat. Tdma edistad maailman
talouden muutosta. Taloutemme on kilpailukykyinen ja osallisuutta edistava, ja tarjoaa
korkean elintason huomattavasti pienemmin ymparistévaikutuksin. Kaikkia resurssga,
niin raaka-aineita kuin energiaa, vetta, ilmaa, maata ja maaperaakin, hoidetaan
kestavasti. IImastonmuutoksen vélitavoitteet on saavutettu samalla kun luonnon
monimuotoisuutta ja sen tukemia ekosysteemipalveluja on suojeltu, arvostettu ja
huomattavassa maarin ennallistettu.

Resurssitehokas kehitys on tie tdmén vision toteuttamiseen. Sen avulla talous pystyy luomaan
enemman vahemmalla ja tuottamaan enemman lisdarvoa véhemmilla panoksilla, kun
resurssgja kaytetddn kestavala tavalla ja niiden ympdristOvaikutukset minimoidaan.
Ké&ytannossa tdma edel lyttag, ettéa kaikki luonnonvaravarannot, joita EU hyddyntéé tai joille se
perustaa maailmanlagjuiset tarvikehankintansa, turvataan ja niité hoidetaan sen mukaan, mité
ne pystyvét enimmilldén tuottamaan kestévasti. Se edellyttéa myos, etta jaannogdtteen méara
on lahella nollaa ja etta ekosysteemit on ennallistettu ja ympariston taloudelle aiheuttamat
jarjestelmariskit on ymmarretty ja véltetty. Tarvitaan my6s uusi innovaatioaalto.

Etenemissuunnitelmassa asetetaan vdlitavoitteet, jotka osoittavat, milla keinoin on
mahdollista saavuttaa resurssitehokas ja kestéava kasvu. Kussakin osiossa kuvataan toimia,
joita on toteutettava lyhyella aikavdlilla téman prosessin aloittamiseksi.

Siina kerrotaan, miten politiikat ovat yhteydessa toisiinsa ja rakentuvat toistensa pohjalle niin,
etta tulevaa toimintaa voidaan suunnitella ja toteuttaa johdonmukaisesti. Liitteend olevassa
taulukossa esitetéan tarkeimpien sektoreiden ja resurssien valiset yhteydet ja niihin liittyvéat
EU:n politiikka-aloitteet. Ennen yksityiskohtaisten ehdotusten esittamistd  kaikille
merkittaville toimille jamahdollisille tavoitteille |aaditaan vaikutustenarvioinnit®.

! KOM(2011) 21.
2 K OM (2005) 670.
3 Kuten kdy ilmi esimerkikss OECD:n asiakirjasta "Green Growth Strategy” ja UNEPin asiakirjasta

"Green Economy report” seké Euroopan ymparisttkeskuksen tyon tuloksista.
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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Kehitysja sen mittaaminen

Vankat ja helposti ymmaérrettévissa olevat indikaattorit ovat tarpeen signaalien antamiseks ja
resurssitehokkuuden parantamisessa edistymisen mittaamiseksi.

Etenemissuunnitelmassa ehdotetaan uutta vayl&a toiminnalle resurssitehokkuuden hyvéksi.
Siihen kuuluu prosessi, jossa kaikki téarkeimmaét sidosryhmét ovat mukana keskustelemassa ja
sopimassa indikaattoreista ja tavoitteista vuoden 2013 loppuun mennessa. Asiaa kasitell&an
tarkemmin luvussa 6.

Prosessin kéynnistamiseksi laaditaan alustavasti kaksitasoiset indikaattorit®:

(1) Alustava paandikaattori  "luonnonvarojen  tuottavuus’, jolla  mitataan
etenemissuunnitelman padétavoitetta eli talouden suorituskyvyn parantamista samalla,
kun luonnonvaroihin kohdistuvaa pai netta vahennetaan.

(2 Sarja téydentavia indikaattoreita tarkeimpi&a luonnonvaroja varten, joita ovat ves,
maa, materiaalit ja hiili. Indikaattoreissa otetaan huomioon kyseisten resurssien
kokonaiskulutus EU:ssa.

Esteiden poistaminen

EU:n ja sen jasenvatioiden tulis pyrkia poistamaan esteet, jotka haittaavat
resurssitehokkuutta, ja luoda néin oikeanlaiset kannusteet tuotanto- ja kulutuspaétoksille.
Tama edellyttda, etté

- keskitytddn niihin markkinoihin, hintoihin, veroihin ja tukiin, jotka eiva ole
resurssien kayton todellisten kustannusten mukaisia ja pakottavat siten talouden
kestamattomalle tielle;

- rohkaistaan pitkan tdhtdmen innovatiivista gattelua liike-eldmassa, taloudessa ja
politiikassa, mikéa johtaa uusien kestavien kéytantgjen kayttdonottoon ja kannustaa
l[dpimurtoihin innovaatioissa seka kehittéd edistyksellistéa ja kustannustehokasta
séantelyg;

- tehddan tutkimusty6td, joka tayttéd tiedoissamme ja taidoissamme olevat aukot ja
tuottaa oikeaa tietoa ja koul utusta;

- kasitellédn kansainvédlisen kilpailun ongelmia ja pyritédn yhteisymmarrykseen
kansainvdlisten kumppaneiden kanssa, jotta he omaksuisivat samansuuntaisen
gjattelun.

3. TALOUDEN MUUTOS

Talouden toiminnan muuttaminen resurssitehokkaaksi liséd kilpailua ja synnyttdd uusia
kasvun lahteitd ja tyOpaikkoja, kun kustannuksia sdéstyy kohentuneen tehokkuuden,
innovaatioiden kaupallistamisen ja resurssien koko elinkaaren kattavamman hallinnan
ansiosta. Tama edellyttdd politiikkaa, jossa tunnustetaan talouden, hyvinvoinnin ja
luonnonvarojen keskindiset riippuvuussuhteet ja pyritdan poistamaan resurssitehokkuuden
parantamisen esteet sekd tarjotaan yrityksille tasapuoliset, joustavat, ennustettavat ja
yhdenmukai set toi mintaol osuhteet.

5 K uten on sel ostettu liitteend ol evassa asiakirjassa KOM(2011) 571.
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(tuotannon rakenteiden
paaoma ja

rahoituspaaoma)

Ekosysteemi
(luonnonvarat)

tavoite: sailyttaa
ekologinen
selviytymiskyky

tavoite: parempi
resurssitehokkuus

— R e

i VIHREA
i TALOUS
Ihmisten hyvinvointi
(sosiaalinen ja inhimillinen
paaoma)

tavoite: edistda sosiaalista
tasa-arvoa

ja tasa-arvoista taakan

jakamista

Lahde: Euroopan ympéristokeskus.
3.1 Kestava kulutusjatuotanto
3.1.1. Tuotteiden parantaminen ja kulutustottumusten muuttaminen

Yksityishenkildiden ja julkisista hankinnoista vastaavien tahojen kulutustottumusten
muuttaminen auttaa edistdmaan resurssitehokkuutta ja saattaa myds usein tuottaa suoranaista
sédstba nettokustannuksissa. Se voi vuorostaan auttaa lisddmadn resurssitehokkaampien
palvelujen ja tuotteiden kysyntdd. Tarkkaa elinkaarivaikutuksiin ja resurssien kayton
kustannuksiin perustuvaa tietoa tarvitaan kulutuspddtosten ohjaamisen tueksi. Kuluttajat
voival saastéd kustannuksia vélttamalla jdtteen tuottamista ja ostamalla tuotteita, jotka
kestavét tai jotka on helppo korjata tai kierréttda. Uudet yrittdjyyden muodot, joissa tuotteita
vuokrataan ostamisen sijasta, voivat tayttda kuluttajien tarpeet niin, etta resursseja kéytetéaan
vahemman tuotteen elinkaaren aikana

Sisamarkkinat ja markkinaehtoiset vélineet ovat térkedssa asemassa, kun luodaan
markkinoille ympdristoystavallisempia tuotteita palkitsevat puitteet. Seka vapaaehtoisia etté
pakollisia toimenpiteitd hyddyntavaa |ahestymistapaa — kuten EU:n edelldkavijamarkkinoita
koskevassa aloitteessa ja ekologisen suunnittelun direktiivissd — tulisi harkita useammille
tuotteille ja palveluille janiihin tulis sisdltyd enemman resursseihin liittyvia perusteita.

On kuitenkin todettu, ettd joissakin tapauksissa teknologian tehokkuuden parantamisesta
saadut kustannussaastot voivat itse asiassa houkutella ihmisia kuluttamaan enemman. Tama
ilmid, ns. heijastusvaikutus, on ennakoitava ja otettava huomioon, kun kehitetéan politiikkaa
ja asetetaan tavoitteita.
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Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa kansalaisilla ja viranomaisilla on sopivat kannusteet
kaikkein resurssitehokkaimpien tuotteiden ja palvelujen valitsemiseksi. Kannusteet on
toteutettu asianmukaisin hintasignaalein ja selkean ymparistétiedon avulla. Ostopaatokset
kannustavat yrityksia innovoimaan ja tuottamaan resurssitehokkaampia tuotteita ja
palveluita. Lisaks on asetettu ymparistonsuojelun tasoa koskevat vahimmaisvaatimukset,
joilla poistetaan markkinoilta vahiten resurssitehokkaat ja eniten saastuttavat tuotteet.
Kestavampien tuotteiden ja palvelujen kulutuskysynta on korkea.

3.1.2. Tehokkaan tuotannon vahvistaminen

Resurssien nettotuonti henke&d kohden on maailman suurin EU:ssa, ja EU:n avoin talous
tukeutuu vahvasti raaka-aineiden ja energian tuontiin. Resurssien saantivarmuudesta on tullut
kasvavassa médrin strateginen taloudellinen tekija samalla kun huolenaiheena ovat myds
mahdolliset kielteiset yhteiskunnalliset ja ympéristovaikutukset kolmansissa maissa. Vuonna
2007 EU:n taloudessa suoraan kaytetyn materiaalin kokonaismaara ylitti kahdeksan miljardia
tonnia. T&tA ma&ara voitaisiin vahentsd ja lisatd samalla tuotantoa ja kilpailukyky&®. Lisaksi
raaka-aineiden uudelleenkéyton tehostaminen tehokkaamman teollisen symbioosin (jossa
yritykset hyodyntavét toisten tuottamaa jétetta resurssina) avulla koko EU:n alueella voisi
tuottaa vuodessa 1,4 miljardin euron saastot ja 1,6 miljardin euron myynnin’.

Vaikka monet yritykset ovat jo ryhtyneet toimiin parantaakseen resurssitehokkuuttaan,
parantamisen varaa on viela pajon. Tama koskee erityisesti ydinliiketoimintaan
kuulumattomia alueita, esimerkiks yrityksig, joiden toiminnan kannalta energian tai veden
sa8sto el ole keskeisessd asemassa. Monet jattavat sdastamétta resurssien kaytdssa pitemmalla
aikavdilla, koska nykyiset yritysten raportointikdytannét kannustavat lyhyen aikavdlin
suunnitteluun. Ne yritykset, joille on tarkeda hyttya edistysaskeleista tiedon ja innovaatioiden
saralla, ovat jo alkaneet panostaa resurssitehokkuuteen.

Arvoketjuissa ja eri sektoreiden osapuolten, myo6s pk-yritysten, vélilla tapahtuva tiedonvaihto
resurssitehokkuutta parantavista keinoista voi estéa jatteen syntymistg, lisata innovaatiota ja
luoda uusia markkinoita.

Vaardlisten kemikaadien kayton véttdminen ana kun se on mahdollista ja
ymparistoystavallisen kemianteollisuuden edistdminen voi auttaa suojaamaan térkeimpia
luonnonvaroja, kuten maaperda ja vettd, ja tehda esimerkiksi materiaalien kierrdttamisesta ja
uudelleenkaytosta turvalisempaa, helpompaa ja edullisempaa. REACH-asetuksen
taysimaarédisen taytantbonpanon mukainen kemikaalien kasittelytapa auttaa tunnistamaan
kohteet, joissa vaaralliset kemikaalit voidaan korvata turvallisemmilla seka teknologisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskel poisilla vaihtoehdoilla.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessd on kaytdossd markkinapohjaiset ja poliittiset
kannusteet, joilla palkitaan liike-eldman panostukset tehokkuuteen. Naméa kannusteet ovat
innostaneet luomaan uusia innovaatioita resurssitehokkaiden tuotantotapojen alalla, ja ne
ovat laagjalti kaytossa. Kaikki yritykset ja niihin sijoittavat tahot voivat mitata ja vertailla

Erédn tutkimuksen mukaan pelkastddn Saksassa resurssitehokkuudesta ssatavat tuotot voisivat
valmistusteol lisuudessa tuottaa 20-30 prosentin kustannussdastét ja luoda maahan jopa miljoona uutta
tyOpaikkaa. Toisessa tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan, ettd Y hdistyneessé kuningaskunnassa véhan
tal e lainkaan kustannuksia aiheuttavilla resurssitehokkuutta parantavilla toimenpiteilla voitaisiin
saavuttaa 23 miljardin punnan saéstot.

! Lisatietoja yksikoiden valmisteluasiakirjasta.
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elinkaaren aikaista resurssitehokkuutta. Taloudellinen kasvu ja hyvinvointi on erotettu
resurssipanoksista ja ne perustuvat padasiassa tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden
arvon nousuun.

Kestavan tuotannon ja kulutuksen edistdmiseksi edelleen komissio aikoo:

tiukentaa ymparistoa sdastavien julkisten hankintojen vaatimuksia niiden tuotteiden
osdlta, joiden ympéristbvaikutukset ovat merkittavét; arvioida, milloin ympéristéa
sadstavia julkisia hankintoja voitaisiin liittdad EU:n rahoittamiin hankkeisiin; ja
edistéa yhteisia hankintoja seka ympéristba saastavia julkisia hankintoja kasittelevien
virkamiesten verkostoja (2012);

vahvistaa yhteisen metodologisen ldhestymistavan, jotta jasenvaltiot ja
yksityissektori voisivat arvioida, esitella ja vertailla tuotteiden, paveluiden ja
yritysten ymparistonsuojelullista tasoa niiden koko elinkaaren ympéristbvaikutukset
kattavan arvioinnin perusteella (ns. ympaéristojaanjalki) (2012);

puuttua tuotteiden ympéristdjalanjdlkeen kaynnissa olevan ja vuonna 2012
vamistuvan arvioinnin perusteella ja sidosryhmien kuulemisen pohjalta, muun
muassa asettamalla ekosuunnitteludirektiivin mukaisia vaatimuksia tarkoituksena
parantaa tuotteiden materiaaliresurssitehokkuutta (esim.
uudelleenkaytettavyyttd/hyodynnettavyytté/kierratettavyytta, kierrétettya sisaltoa,
kestévyyttd), ja sidosryhmien kuulemisen avulla toteutetun arvioinnin perusteella
sisdlyttdmalla ekosuunnitteludirektiivin soveltamisalaan myds tuotteet, jotka eivéat
liity energiaan;

varmistaa, etta kuluttajien kéyttdytymistd ymmaérretdan paremmin, ja tiedottaa
kuluttgjille paremmin tuotteiden ympéristdjalanjajestd, muun muassa estamalla
harhaanjohtavien véitteiden kayttd ja parantamalla ympéristomerkintgarjestelmia
(2012);

tukea pk-yrityksille resurssitehokkuusohjelmia toteuttavien tahojen verkostoitumista
ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa (jatkuva hanke).

Jasenvaltiot jakomissio arvioivat vuodesta 2012 alkaen:

vaihtoehdot, joilla markkinat voisivat palkita aidosti ympéristoystavalliset tuotteet;
toimenpiteet, joilla lagjennetaan tuottgjan vastuuta kattamaan valmistettujen
tuotteiden koko elinkaari (muun muassa esittamalla uusia liiketoimintamallgja sekéa
tarjoamala neuvontaa takaisinotto- ja  kierrdtysohjelmista ja tukea
korjauspalveluihin);

toimet, joilla optimoidaan pakkausten resurssitehokkuus.

Jasenvaltioiden pitaisi

ottaa kayttoon kannusteet, joilla saadaan useimmat yritykset mittaamaan,
vertailemaan ja parantamaan resurssitehokkuuttaan systemaattisesti (jatkuva hanke);
auttaa yrityksia tekemddn yhteistyotda tuottamiensa jatteiden ja sSivutuotteiden
hyddyntamiseks: parhaalla mahdollisella tavala (esm. hyotdyntéamélla teollista
symbioosia) (jatkuva hanke);

varmistaa, etta neuvoja ja tukea on tarjolla pk-yrityksille niiden resurssitehokkuuden
jaraaka-aineiden kestavan kayton tunnistamiseksi jatehostamiseks (jatkuva hanke);
toimia yhteisty0ssd komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd vuoteen 2020
mennessa kaikki erityista huolta aiheuttavat aineet on merkitty REACH-asetuksen
luetteloon aineista, jotka mahdollisesti sisdllytetéén lupamenettelyn piiriin (jatkuva
hanke).
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3.2. Jatteen muuttaminen resurssiks

Euroopan unionissa heitetédan joka vuosi pois 2,7 miljardia tonnia jétetta, josta 98 miljoonaa
tonnia on haitallista. Keskim&arin vain 40 prosenttia kiintedstd jatteesta kaytetddn uudelleen
tai kierrétetédn, jaloput siitéa padtyy kaatopaikalle tai poltettavaksi. Jatteentuotannon maéré on
EU:ssa tasoittunut, mutta tiettyjen jatevirtojen, kuten yhdyskuntgjétteen, rakennus- ja
purkujdtteen seka viemdrilietteen madra kasvaa edelleen. Myds meren roskaantuminen
kasvaa. Pelkéstéan sdhko- ja elektroniikkalaiteromun méaéran odotetaan kasvavan noin 11
prosenttia vuosina 2008-2014.

Joissakin jasenvaltioissa yli 80 prosenttia jatteesta kierrdtetddn, mika osoittaa, etta jétetta on
mahdollista kayttdd yhtend EU:n tarkeimmistd resursseista. Parantamalla jatehuoltoa
hyodynnetdan resursseja paremmin. Tama voi avata uusia markkinoita ja luoda tyopaikkoja
seka kannustaa vahentamaan riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista ja pienentda
ympéristvaikutuksia.

Jos jateesta halutaan saada resurssi, joka palautetaan takaisin talouteen raaka-aineen
muodossa, tulee uudelleenkdyttéa ja kierrdtysta korostaa huomattavasti  enemman.
Politiikkojen yhdistdminen auttais luomaan téysin kierréttdvan talouden, esimerkiks kun
tuotesuunnitteluun integroitaisiin  elinkaarigattelu, kaikki markkinatoimijat tekisivat
tiiviimpda yhteisty6td koko arvoketjussa, kerdysmenetelmé olisvat parempia,
saantelyjarjestelma olisi asianmukainen ja jétteen synnyn ehkaisemista ja jatteiden kierrdtysta
kannustettaisiin - samalla, kun rohkaistaisiin julkisia investointeja nykyaikaisiin
jatteenkasittelylaitoksiin ja korkeatasoi seen kierratykseen.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa jatettéd kasitelladn resurssina. Henked kohden
tuotetun jatteen maara on kiistattomassa laskussa. Kierratys ja jatteen uudelleenkéyttd ovat
taloudellisesti houkuttelevia vaihtoehtoja julkisen ja yksityisen sektorin toimijoille laajan
erilliskerdyksen ja toimivien uusioraaka-ainemarkkinoiden kehityksen ansiosta. Enemman
materiaalgja paatyy kierratykseen, mukaan lukien ympéristovaikutuksiltaan merkittavat
materiaalit ja kriittiset raaka-aineet. Jatelainsdadantd on pantu kokonaisuudessaan
taytantdon. Laittomat jatekuljetukset on saatu loppumaan kokonaan. Energian talteenotto
on rajoitettu kierratyskelvottomiin materiaaleihin, jatteiden kuljetus kaatopaikoille on
kaytannossa lopetettu ja korkeatasoinen kierratys varmistettu.

Komissio aikoo

o edistdd uusiomateriaalien markkinoita ja kierrétysmateriaalien kysyntda kayttamalla
taloudellisia kannusteita ja kehittamalla kriteereja jatevaiheen paéttymiselle (2013—
2014);

o tarkistaa olemassa olevia tavoitteita, jotka koskevat jétteen synnyn estéamistd,

uudelleenkayttod, kierrdttdmistd, talteenottoa ja kaatopaikkojen korvaamista muilla
ratkaisuilla niin, etta sirrytéén uudelleenkayttoon ja kierrétykseen perustuvaan
talouteen, jossa jaanndsjatteen madaré on léhella nollaa (2014);

o arvioida kierrdtysmateriaalimadrien véhimmaisarvojen kayttoonottoa, kestavyys- ja
uudelleenkaytettavyyskriteereita sekd tuottgjan vastuun lagjentamista térkeimpien
tuotteiden osalta (2012);

o arvioida aloja, joilla eri jétevirtoja koskeva lainséadanto voitaisiin yhdenmukaistaa
johdonmukai suuden parantamiseksi (2013/2014);

o jatkaa tyotéa EU:ssa ja kansainvdisten yhteisty6tahojen kanssa laittomien

jatekuljetusten lopettamiseksi keskittymalla erityisesti vaaralliseen jétteeseen;
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o varmistaa, ettd EU:n talousarviosta tulevassa julkisessa rahoituksessa asetetaan
etusijale jatehierarkiassa korkeammalla olevat toiminnot jatepuitedirektiivin
mukaisesti (esim. kierrétyslaitokset ennen jatteen loppukasittelyd) (2012/2013);

o mahdollistaa parhaiden jdtteen kerdyss ja Kkasittelykdytantojen vaihdon
jasenvaltioiden valilla ja kehittdéa toimenpiteitd, joilla torjutaan tehokkaimmin jatteita
koskevien EU:n saantdjen rikkomista (2013/2014).

Jasenvaltioiden tulis

o varmistaa EU:n jdtesd8nnoston tdysimadrdinen taytantdonpano, mukaan lukien
vahimmaistavoitteet kaikille jaiteen synnyn estamisen ja jétteenkasittelyn
kansallisille strategioille (jatkuva hanke).

3.3. Tutkimustyon ja innovaatioiden tukeminen

Siirtyminen vahahiiliseen vihredén talouteen vaatii merkittavid innovaatioita pienista
vaiheittain tapahtuvista muutoksista suuriin teknologisiin 1&pimurtoihin.

Samalla tarvitaan kattavampi ja uskottavampi tietopohja siitd, miten luonnon jérjestelmét
reagoivat ihmisen niille asettamiin erilaisiin paineisiin. Perustutkimuksen ja soveltavan
tutkimuksen pitéis  tunnistaa haasteet ja ohjata toimintaa, mukaan lukien
yhtei skuntatieteellinen tutkimus, jonka avulla edistetédan kayttaytymisen ymmartamista.

Taman tutkimus- ja innovaatioponnistuksen liikkeelle saamiseks tarvitaan oikeanlaisia
kannusteita, joilla saadaan yksityissektori sijoittamaan enemman resurssitehokkaaseen
tutkimukseen ja innovaatioihin. Kysyntdpuolen toimenpiteet auttavat aikaan saamaan
kannusteita vihreille innovaatioille luomalla markkinoita. Tarvitaan selkedt puite-ehdot
sijoittajien varmuuden lisddmiseks ja siksi, etta vihreita sijoituksia tekevét yritykset saisivat
paremmin rahoitusta, koska vihreitd sjoituksia pidetddn riskialttiimpina tai niiden
takaisinmaksuajat ovat pitempié.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa tieteelliset 1apimurrot ja jatkuva innovaatiotyd ovat
myotavaikuttaneet huomattavasti tapaamme ymmartéd ja hoitaa resurssgja, vahentda
niiden kayttéa ja uudelleenkayttod, kierréttad, korvata, turvata ja arvostaa resursseja.
Tamén ovat mahdollistaneet huomattava sijoitusten lisadntyminen, yhdenmukaisempi
suhtautuminen  resurssitehokkuuden  asettamiin ~ yhteiskunnallisin ~ haasteisiin,
ilmastonmuutokseen ja selviytymiskykyyn sek& alykk&an erikoistumisen ja Euroopan
tutkimusalueella tehtavan yhteistyon tuottamat hyodyt.

Jasenvaltiot jakomissio aikovat

o luoda asianmukaiset puitteet ja kannusteet lisdédmaan yksityisen sektorin sijoituksia
resurssitehokkuutta parantavaan tutkimusty6hon jainnovaatioihin (jatkuva hanke).

Komissio aikoo

o kehittéa innovaatiokumppanuuksia resurssitehokkuuden tavoitteiden saavuttamiseksi
(mm. veden, raaka-aineiden seka tuottavan ja kestdvan maatalouden osalta) vuodesta
2011 lahtien;

o kehittéd yhteisia teknologia-aloitteita tai muiden yksityisen ja julkisen sektorin

kumppanuuksien muotoja sekd yhteisen ohjelmasuunnittelun aloitteita, joilla
yhdistetdan kansalliset tutkimustoimet resurssitehokkuuden aloilla (jatkuva hanke);
o vahent&d ekoinnovoinnin esteita (2011);
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o keskittéa EU:n tutkimusrahoituksen (Horizon 2020 -aloite) resurssitehokkuuden
tarkeimpiin tavoitteisiin tukemaan innovatiivisia ratkaisuja mm.: kestévan energian,
kuljetusten ja rakentamisen aala; luonnonvarojen hoidossa; ekosysteemipalvelujen
ja luonnon monimuotoisuuden séilyttamisessd; resurssitehokkaassa maataloudessa ja
lagjemmin biotalouden doilla; ympéristbystavallisessa materiaalien
hyddyntamisesss; kierrdtyksessd, uudelleenkaytossd, harvinaisten tai ympéristoon
vaikuttavien materiaalien korvaamisessa, alykkd8mmassa suunnittelussa, vihredssa

Jasenvaltioiden tulis

o keskittaa julkinen tutkimusrahoitus keskeisiin resurssitehokkuustavoitteisiin (jatkuva
hanke).

3.4. Ympaériston kannalta haitalliset tuet ja hintojen saattaminen oikealle tasolle

Markkinahinnat ovat térkein ostovaintoja ja investointipdétoksid ohjaava tekija
Markkinahinnat eivét valttamatta kuitenkaan kuvaa resurssien kéyton todellisia kustannuksia
janiiden ympéristovaikutuksia. Lisdks hallitukset voivat tarkoituksellisesti vééristéa hintoja
ymparistolle haitallisten tukien avulla, kun ne antavat edun tietyille kuluttajille, kayttgille tai
tuottgjille tdydentamall& heidéan tulojaan tai alentamalla heidan kustannuksiaan. Kuitenkin kun
néin tehdaan, toimitaan kestévien ymparistokaytantojen vastaisesti®.

3.4.1. Tehottomien tukien poistaminen kaytosta vaiheittain

Ympéaristoon mahdollisesti  kielteisesti  vaikuttavien tukien maardks arvioidaan
maailmanlagjuisesti  biljoona Yhdysvaltain dollaria vuodessa, eritoten fossilisten
polttoaineiden, kuljetuksen ja veden adalla. Ympéristolle haitallisten tukien seurauksena
jatteiden méaéara ja paastot kasvavat, resursseja kaytetdan luonnonvarojen hankintaan enemman
tai vaikutus luonnon monimuotoisuuteen kohdistuu kielteisia vaikutuksia. Néiden tukien takia
tehottomat kaytanndt jaévat voimaan ja yritysten sijoitukset vihreisiin teknologioihin estyvét.
Tdlaisiatukiaon erilaisia, yhtend esimerkkiné veronalennukset tai verovapautukset.

Ympéaristolle haitallisten tukien lopettaminen voi olla hyddyks taloudellisesti,
yhteiskunnallisesti ja ympériston kannalta, ja samalla kilpailukyky parantuu. Vuoden 2011
talouden vakauttamiseksi. Ymparistolle haitallisten tukien poistamisessa saatetaan tarvita
vaihtoehtoisia lieventavia jarjestelyja niitd talouden aloja, alueita ja tyontekijoitd varten,
joihin vaikutus padasiassa kohdistuu, tai energiakdyhyyteen puuttumiseksi. Lisaks taytyy
ottaa huomioon vaikutukset, joita voi aiheutua mahdollisesta tuotannon siirrosta muihin
maihin.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa ymparistolle haitallisista tuista on luovuttu asteittain
ja otettu asianmukaisesti huomioon asianosaisille aiheutuvat vaikutukset.

3.4.2. Hintojen saattaminen oikealle tasolle ja verotaakan uudelleensuuntaaminen

Markkinat ovat jo reagoineet joidenkin resurssien niukkuuteen hyddykkeiden hintojen nousun
muodossa, ja yrityksilla on yha kiireellisempi tarve sopeutua sdlyttddkseen erityisesti

OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform, 2005.
° KOM(2011) 11 lopullinen.
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kansainvalisen kilpailukykynsa. Ulkoisten vaikutusten aiheuttamat kustannukset voivat silti
jéada huomiotta, ja monien luonnonvarojen tapauksessa kyseiset signaalit saattavat tulla liian
myohaén, jotta luonnonvarojen kestamédon hyddyntaminen pystyttdisiin  estdmaan.
K okonaisveron maéra vaikuttaa usein hintoihin tavoilla, jotka suosivat taloudessa resurssien
kayttoa tydllisyyden liséémisen sijaan.

Markkinapohjaisten ohjauskeinojen merkitys on keskeinen markkinoiden puutteellisen
toiminnan korjaamisessa — kaytt6on voidaan esimerkiks ottaa ymparistoveroja, maksuja,
paastokauppajarjestelmid, taloudellisia kannusteita ymparistoystavallisemmalle kulutukselle
tal muita keinoja. Uusilla politiikoilla pitéis pystya méarittamaan hinnat niille resursseille,
joita @ ole asianmukaisesti arvostettu markkinoilla, kuten vesi, puhdas ilma, ekosysteemit,
luonnon monimuotoisuus ja meren luonnonvarat. Voi olla tarpeen sisdlyttda ndama politiikat
osaksi lagiempaa menettelytapaa esimerkiksi, kun otetaan kayttoon sddntelykeinot siind
tapauksessa, ettd resurssit ovat julkishyodykkeita.

Verotuksen painopisteen siirtdmista pois tyonteosta tydllisyyden ja taloudellisen kasvun
liss8miseen korostetaan jo vuoden 2011 vuotuisessa kasvuselvityksessa™ ja Eurooppa-
neuvoston péitelmissa™ maaliskuulta 2011. Ns. vihreilla verouudistuksilla, joihin kuuluvat
ymparistéverojen osuuden liséaminen ja muiden verojen pienentdminen, on osansa tassa
yhteydessa.  Ympéristoverotuksella voidaan myds sdddella  julkisen  talouden
vakauttamistoimia tukemalla rakennemuutosta resurssitehokkaaseen talouteen. Téasta
huolimatta ymparistoverotuksen keskiméérdinen osuus kokonaisverotuloista EU:ssa on
yleensd ollut laskussa vuodesta 1999 |dhtien ja se péétyi 6,3 prosenttiin vuonna 2009*.

Jotkut jasenvaltiot ovat erilaisten ympéristbverouudistusten vaiheiden avulla saavuttaneet
tilanteen, jossa ympéristoveroista saatavat tulot ovat yli 10 prosenttia kaikista verotuloista,
mutta kuitenkin yll&pitdneet valtion tulojen kokonaistason ja parantaneet kilpailukykya ja
energiatehokkuutta. Tama on osoitus siita, ettd kestévassa taloudellisessa kehyksessa on
mahdollista siirtéa verotusta ympériston kannalta haitallisiin toimintoihin. Jotta voitaisiin
tehokkaammin mitata, millainen hintasignaalin muutos on tarpeen edistamadan resurssien
tehokkaampaa kayttoa, tarvitaan mahdollisesti indikaattori, kuten ympériston pilaantumisen
tal resurssien kayton efektiivinen veroaste.

Vdlitavoite: Vuoteen 2020 mennessd on saavutettu merkittdva muutos tyonteon
verottamisesta ymparistéveroihin, mukaan lukien todellisen veroasteen saannolliset
tarkistukset, jotka johtavat jasenvaltioiden parhaiden kaytanteiden mukaisesti
ymparistbverojen osuuden merkittavadn nousuun julkisissa tuloissa.

Ympéristdlle haitallisiin tukiin puuttumiseks ja hintasignaalien parantamiseksi komissio
aikoo:

o valvoa eurooppalaisen ohjaugjakson avulla sitd, mita toimia jasenvaltiot toteuttavat
verouudistusta koskevien maakohtaisten suositusten pohjalta. Verouudistuksilla
edistetédn verotuksen diirtdmista tyGteon verottamisesta ympéristovaikutusten
verottamiseen ja pyritéan luopumaan ympériston kannalta haitallisista tuista vuodesta

2012 alkaen;
10 KOM(2011) 11 lopullinen.
1 EUCO 10/1/11 REV1.

Taxation trends in the European Union, Euroopan unioni 2011.
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o edistéd parhaiden kaytantdjen sdannollisté vaihtoa ja ympéristolle haitalisia tukia
koskevan uudistuksen sekd markkinaehtoisten vélineiden vertaisarviointia
jasenvaltioiden kesken erityisesti markkinaehtoisten vélineiden foorumilla ja
veropoliittisessa tyéryhmassa (jatkuva hanke).

o arvioida, miten on pantu téytantdon resurssitehokkuuden parantamiseen suunnattuja
valtiontukia ja missd maarin resurssitehokkuuden tavoitteita olisi vahvistettava
tarkistettaessa asiaa koskevia valtion tuen suuntaviivoja vuodesta 2013 alkaen;

o jatkaa pilaantumiseen ja resurssien kayttoon liittyvia veroja koskevien indikaattorien
kehittamistyoté.

Jasenvaltioiden pitéisi

o tunnistaa  merkittavimmat  ympéristolle  haitalliset  tuet  vakiintuneiden
menettel ytapojen mukaisesti (vuoteen 2012 mennessd);

o vamistella suunnitelmat ja aikataulut asteittaista ympéristdlle haitalisista tuista
luopumista varten ja raportoida niista osana kansalisia uudistusohjelmia (2012—
2013);

o Sirtdd verotusta tydteon verottamisesta ympéristGvaikutusten verottamiseen
(jatkuvaa hanke);

o tarkastella julkista talouspolitiikkaa ja sen keinoja tarkoituksena tukea

resurssitehokkuutta voimakkaammin ja miettia téssa yhteydessa kannusteita, joilla
tuetaan kuluttgjien valintoja ja tuottgjien toimia resurssitehokkuuden hyvéksi
(vuoteen 2013 mennessd).

4. L UONNONVARAT JA EKOSYSTEEMIPALVELUT
4.1. Ekosysteemipalvelut

Taloudellinen vaurautemme ja hyvinvointimme riippuu luonnonvaroista, joihin ekosysteemit
kuuluvat. Ne tarjoavat meille vattamattomat tavarat ja palvelut aina viljavasta maaperasta
tuottavaan maahan ja meriin, makeasta vedestd ja puhtaasta ilmasta pdlytykseen,
tulvasuojeluun jailmaston séételyyn. Monia néita ekosysteemipalveluita k&ytetéén aivan kuin
niiden tarjonta olisi rajaton. Niité pidetdan ns. vapaina hytdykkeing, eika niiden taloudellinen
arvo ole kunnolla tiedossa markkinoilla. Tastd syysté niitéd kulutetaan yha liikaa tai ne
pilataan, mikda uhkaa ihmiskunnan pitkén téhtdmen kestévyytta ja kykya selviytya
ympéristohairioista

Maapallon ekosysteemipalveluista 60 prosenttia on heikentynyt 50 viime vuoden aikana.
Euroopan unionissa 88:aa prosenttia kalakannoista kalastetaan yli niiden kestdvén
enimmaistuoton javain 11 prosenttia suojelluista ekosysteemei sta on suotuisassa tilassa.

Ekosysteemien tarjoamien vdttamaitomien hyodykkeiden ja palveluiden saannin
varmistaminen pitkdlla tahtéimella edellyttdd luonnonvarojen asianmukaista arvostamista.
Luonnonvaroihin, kuten vihredan infrastruktuuriin, sijoittaminen tuottaa usein enemman kuin
rakennetut tai teollisesti valmistetut vaihtoehdot, ja etukétei skulut ovat pienemmét.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa viranomaiset ja liike-elama arvostavat luonnonvaroja
ja ottavat ne huomioon asianmukaisesti.

\ Komissio aikoo
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o edistda innovatiivisten rahoitus- ja markkinapohjaisten vélineiden kéyttéa ja tutkii
niiden lagempia hyoddyntamismahdollisuuksia, mukaan lukien [uonnon
monimuotoisuuden rahoitugérjestelma ja ekosysteemipalveluista perittavat maksut,
ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden haasteisiin vastaamiseksi kansallisella,
EU:n ja kansainvalisella tasolla, erityisesti yhteistydssi Euroopan investointipankin
kanssa yksityisen jajulkisen sektorin kumppanuuksien avulla (jatkuva hanke);

o tehdd ehdotuksia, joilla edistetéén sijoituksia luonnonvaroihin, jotta vihredn
infrastruktuurin - ja “ennallistamistalouden” kasvu- ja innovaatiopotentiaali
hyodynnetéan taysimaardisesti (tiedonanto vihredsta infrastruktuurista 2012 ja e
luonnon monimuotoi suuden nettohévikkia -aloite 2015).

Jasenvaltioiden jakomission olisi:

o kartoitettava ekosysteemien ja ekosysteemipal velujen tila (vuoteen 2014 mennessd);

o arvioitava niiden taloudellinen arvo ja edistettédva ndiden arvojen sisalyttamista
laskenta- jaraportointijarjestelmiin EU:ssa ja kansallisesti (jatkuva hanke);

o rohkaistava yhdessd térkeimpien sidosryhmien kanssa yrityksid arvioimaan

riippuvuuttaan ekosysteemipalveluista. Tama tapahtuu EU:n liike-eldaman ja luonnon
moni muotoi suuden teknisen tuen foorumilla (jatkuva hanke).

4.2. L uonnon monimuotoisuus

L uonnon monimuotoi suus muodostaa monien ekosysteemien perustan ja on elintérkeda niiden
selviytymiskyvyn kannalta. Luonnon monimuotoisuuden menettaminen voi heikentda
ekosysteemid, vaarantaa ekosysteemipalveluiden tuotannon ja tehda ekosysteemin
haavoittuvammaks ympériston héaridille. Rappeutuneiden ekosysteemien ennallistaminen on
kallista, jajoissakin tapauksissa muutos voi olla peruuttamaton.

Arvioiden mukaan vuoteen 2050 mennessd luonnon monimuotoisuudesta riippuvaiset
maailmanlagjuiset liiketoimintamahdollisuudet ja sille perustuvat ekosysteemipalvelut voivat
olla arvoltaan 800—2 300 miljardia Y hdysvaltain dollaria vuodessa. Kaytéannéssa on kuitenkin
niin, ettd paétdksenteossa luonnon monimuotoisuuden arvoa ollaan vasta véahitellen ottamassa
huomioon. Jos luonnon monimuotoisuutta hal utaan suojella, tasta on tultava yleinen kaytanto.

Euroopan yhteisdon uusi luonnon monimuotoisuutta koskevassa strategiassa vuodelle 2020
madritelléadn tarkeimmét poliittiset keinot kyseisen tavoitteen saavuttamiseks ja viime
sukupolvien akana tapahtuneen luonnon monimuotoisuuden havidmisen kaantémiseksi
péi nvastal seen suuntaan.

Vdlitavoite: Vuoteen 2020 mennessa luonnon monimuotoisuuden havidminen ja
ekosysteemien huonontuminen on pysaytetty EU:ssa ja mahdollisuuksien mukaan kehitys
on kadnnetty painvastaiseen suuntaan.

Komissio aikoo

o tehostaa  merkittavasti toimintaansa  luonnon monimuotoisuuden  ja
ekosysteemitoimien sisdllyttdmiseksi muihin unionin politiikkoihin, keskittyen
erityisesti maatal outeen ja kal astuselinkeinoon (jatkuva hanke).
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Jasenvaltiot ja komissio aikovat

o tyoskennella luonnon  monimuotoisuutta koskevan strategian tavoitteiden
saavuttamiseks sisdllyttamalla ekosysteemipalvelujen arvo padédtoksentekoprosessiin
(jatkuva hanke).

4.3. Mineraalit ja metallit

Luonnonvarojen, kuten metallien ja mineraalien, tehokkaampi kayttd on resurssitehokkuuden
kannalta vattamatonta. Metalleihin ja mineraaleihin liittyvia erityisia riskitekijéita, kuten
toimitusvarmuutta, kasitellddn raaka-aineita koskevassa aloitteessa ja ilmasto- ja
energiapolitiikkaa vastaavasti Resurssitehokas Eurooppa -lippulaivahankkeessa. Tasta syysta
niitd el kasitella lagjasti téssa osiossa, vaikka niiden kayton ja muiden resurssien véalinen
vuorovaikutus tunnustetaan.

Kun siirrymme kohti aidosti kulutuspohjaista, kestédvéad materiaalien hallintaa €li
Kierrétystaloutta, jossa jétteesta tulee resurssi, tuloksena on mineraalien ja metallien kayton
tehostuminen. Osiossa 3 esitellyt tdman etenemissuunnitelman vaiheet vaikuttavat suoraan
mineraalien ja metalivarojen tehokkuuteen, kun toteutetaan toimenpiteitd, joilla
elinkaarivaikutukset otetaan paremmin huomioon, valtetdan paremmin jétteen syntymista ja
kaytetédn uudelleen seka kierrétetddn enemman, toteutetaan parempaa tutkimusta ja
Innovaatioita seka muita toimia, joilla parannetaan markkinoiden rakenteita.

4.4. Ves

Ves on elintdrked resurssi ihmisen terveyden kannalta ja véttaméaton panos maatal ouden,
matkailun, teollisuuden, liikenteen ja energian alala. Vahentynyt veden saanti vaikuttaa
Kriittisesti vesivoimaan seka ydin- jalampovoi mal oiden ja8hdytystoi mintaan.

Ympéariston hyva tila ja ihmisten hyva terveys riippuvat makean veden laadusta ja
saatavuudesta. Veden laatu on kuitenkin huononemassa ja maard vahenemassa.
[Imastonmuutoksen ennustetaan lisddvan vesipulaa sekd tulvien voimakkuutta ja
esiintymistagjuutta. Vedenotto, maan kuivatus ja padot ovat muuttaneet monia Euroopan
jokiuomia ja vesistdjg, ja taéstéd on usein seurannut veden laadun huononemista, vakavia
kielteisia ekologisia vaikutuksia ja luontotyyppien tilan kaventumista.

Euroopassa tuhlataan vedestd 2040 prosenttia, ja veden kayton tehokkuutta voitaisiin
parantaa 40 prosenttia pelkastasn teknologisilla parannustoimilla®®. Kestavampi vesivarojen
hoito edellyttda tiivistd maatalous-, lilkenne- aluekehitys- ja energiapolitiikan koordinointia
seka toimivaa ja oikeudenmukaista veden hinnoittelua vesipuitedirektiivissa edellytetylla
tavalla. Ekosysteemien, maankayttn, tuotannon ja veden kulutuksen muutoksilla yhdessa
uudelleenkayttotapojen kanssa voitaisiin - kustannustehokkaasti  vahentéd vesivarojen
niukkuutta ja varmistaa veden laatu.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa kaikki vesipuitedirektiivin mukaiset vesipiirin
hoitosuunnitelmat on jo pantu taytantoon. Vesien hyva tila — laatu, maaré ja kayttd — on
saavutettu kaikissa EU:n vesipiireissa vuonna 2015. Kuivuuden ja tulvien vaikutukset on
minimoitu mukauttamalla sadot, lisdamalla veden pidatystd maaperdan ja tehostamalla
kastelua. Vaihtoehtoisia vedenhankintatapoja kaytetddn vain kun kaikki halvemmat

3 EU Water saving potential, Ecologic, 2007.
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saastokeinot on kaytetty. Veden otto e ylita 20 prosenttia kaytettavissa olevista uusiutuista
vesivaroista.

Komissio aikoo

° jatkaa edelleen resurssitehokkuusndkokohtien sisdllyttamista vesipolitiikkaan
laatimalla Euroopan vesivarojen turvaamista koskevat ohjeet, joissa maéritellaan
kustannustehokas strategia (jatkuva hanke);

alueet, joillatarvitaan lisdtoimenpiteitéa (2011);

o arvioida ja ehdottaa vuonna 2012:
—  tavoitteita veden kayton tehokkuudelle ja parempia vedenkéyton tehokkuuttg
edistévia toimenpiteita (kuten alykkaat vesimittarit, pakolliset vaatimukset vettd

kayttaville laitteille, ohjeet veden uudelleenkayttlle, vuotojen vahentdmiselle
vesi-infrastruktuurissa, veden saéstélle kastelussa jne);

—  parempaa kysynnan halintaa taloudellisten vélineiden avulla (hinnoittelu,
veden jakaminen) seka merkintd ja sertifiointiohjelmien kaytt6a mittaamaan
elinkaarivaikutuksia seka tuottei den virtuaalista vesi pitoi suutta;

—  eurooppal aisen innovaatiokumppanuutta vesipolitiikan alalla.

Jasenvaltioiden pitaisi

° asettaa vesipiiritasoiset vedenkdyttn tehokkuustavoitteet vuoteen 2020 mennessa |3
laatia asianmukaiset tdydentévat toimenpiteet, jotka perustuvat Euroopan unionin
yhteisiin menettelytapoihin ja joissa otetaan huomioon erilaiset tilanteet talouden

0 arvioida jasenvatioiden vesipiirien hoitosuunnitelmat tarkoituksenaan tunnistag

sektoreillaja maantietedllisilla alueilla.

45, IIma

Puhdas ilma on kallisarvoinen luonnonvara. EU:n tiheimmin asutuilla alueilla ylitetéén
lagjalti useat ilmanlaatua koskevat standardit, jotka liittyvat erityisesti kaikkein
ongelmallissmpiin  epdpuhtauksiin  kuten pienhiukkasiin, maanpinnan otsoniin  ja
typpidioksidiin. Huolimatta merkittavista toimista epdpuhtauspadstjen vahentamiseksi
nykyiset pienhiukkaspitoisuudet aiheuttavat EU:ssa ja |8hiympéristdssa vuosittain 500 000
ennenaikaista kuolemaa™. Muut tutkimukset ovat osoittaneet, etta niiden henkiltydpéivien
maarg, joka menetetddn ilmansaasteista aiheutuvien sairauksien takia, on suurempi kuin se
henkil6tyOpaivien maérg, joka tarvittaisiin epdpuhtauspaésttjen torjunnan lisdtoimien
maksami seen.

Huomattavaa on, ettd myods ekosysteemit ja maatalous karsivdt ilman kautta tulevista
haittavaikutuksista kuten happamoitumisesta, rehevoitymisestd ja otsonin kasvillisuudelle
aiheuttamista vahingoista. Vuosittaisten kustannusten on arvioitu olevan vuonna 2020 noin
537 miljardia euroa™.

Voimassa olevan lainsdadannon tehokkaampi toteuttaminen ja uudet tieteelliseen tietoon
pohjautuvat standardit auttaisivat ratkaisemaan nama ongelmat ja ohjaisivat innovaatioita.

" EEA, SOER 2010.
1 Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System, J. Brandt et al., CEEH 2011.
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Sopivina g ankohtina toteutettuina néiden toimien avulla voidaan varmistaa ilmanlaatuhyddyt,
jotka saavutetaan  dSiirtymala vahahiiliseen talouteen ja toteuttamalla muut
etenemissuunnitelman  toimet, joita ovat jdtteen véahentdminen ja tehokkaammat
tuotantomenetel mét seké maatal ouspolitiikan ja liikennesektorin toimet.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessd EU:n véliaikaiset ilmanlaatunormit on saavutettu
myos saastuneimmilla kaupunkialueilla, ja kyseiset normit on my0ds paivitetty ja
lisdtoimenpiteet maaritetty niin, ettd lopullinen tavoite on yha lahempana. Lopullinen
tavoite on saavuttaa sellainen ilmanlaadun taso, joka ei aiheuta vakavia terveysvaikutuksia
eiké ymparistohaittoja.

Komissio aikoo

uudelleentarkastelun (vuoteen 2013 mennessd);

tulevien paastdjen vahentamiseks (2013);

o toteuttaa kalkkien EU:n ilmansaasteisiin  liittyvien politiikkojen  kattavan

o ehdottaa péivitettya strategiaa, joka ulottuu vuoden 2020 jalkeiseen aikaan, ja arvioida
ilmanlaatu- ja paésténormien kayton soveltamisalaa ja lisdtoimia tarkeimmista ldhteista

o tukea nykyisten toimenpiteiden toteuttamista pysyvien ilmanlaatuongelmien
ratkai semiseks.

Jasenvaltioiden pitaisi

° vauhdittaa EU:n ilmanlaatua koskevan |lainséédannon tayténtéonpanoa (jatkuva hanke).

4.6. Maaja maapera

EU:ssa otetaan vuosittain kayttoon yli 1 000 km2 maa-auetta infrastruktuureja varten €li
asuntorakentamiseen tai teollisuutta varten, tieadueiks tai virkistystarkoituksiin. Noin puolet
tasta pinta-alasta suljetaan lopulta rakentamisella’®. Infrastruktuurien saatavuus vaihtelee
huomattavasti eri alueiden vdlilld, mutta EU:ssa pdallystetdan joka kymmenes vuos yhteensa
Kyproksen kokoinen maa-alue. Jos vuoteen 2050 mennessa aiotaan saavuttaa tilanne, jossa
uutta maata el enada oteta infrastruktuurin k&yttoon, ja noudatetaan lineaarista kehitystd, maan
kayttoonottoa tulisi vahentéa keskimaérin 800 km? vuodessa gjanjaksolla 2000-2020. Monilla
aluellla maaperéd on peruuttamattomasti eroosion kuluttamaa tai sen sisdltdman orgaanisen
aineen méaara on pieni. Maaperan pilaantuminen on my6s vakava ongelma.

Maankayttd on lahes aina kompromissiratkaisu eri sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistéon
liittyvien tarpeiden vdlilla (esimerkiksi asuminen, liikenneinfrastruktuuri, energiantuotanto,
maatalous, luonnonsuojelu). Maankayttod koskevat paétokset ovat pitkdaikaisia sitoumuksia,
joita on vaikeaa tai kallista muuttaa. Talla hetkelld néditd paatoksia tehddan usein ilman
aslanmukaista vaikutusten ennakkoanalysointia, esimerkiks strategisen ympaéristoarvioinnin
avulla. EU:n maatalous-, energia-, lilkenne- ja koheesiopolitiikan uudistukset tarjoavat
mahdollisuuden luoda puitteet ja oikeanlaiset kannusteet viranomaisille ja maanomistajille
t&man tavoitteen saavuttamiseksi.

16 Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects, Prokop et a, European

Communities 2011.
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Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa EU:n politiikoissa otetaan huomioon niiden suorat ja
valilliset vaikutukset maankayttoon EU:ssa ja maailmanlagjuisesti, ja maan
kayttoonottotahti on tavoitteen mukaisilla oikeilla raiteilla. Tavoitteena on, etta uutta maata
el enda oteta kayttéon vuoteen 2050 mennessd, maaperan eroosiota on vahennetty ja
maaperan orgaanista ainesta lisatty. Saastuneiden alueiden korjaustyot ovat hyvassa
vauhdissa.

Komissio aikoo

o kehittéd edelleen €elollista ainesta, maankdyttosuuntauksia ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevaa ja Euroopan kulutusmalleihin liittyvaa tieteellista tietopohjaa
maailmanlagjuisesti, mukaan lukien my0s globaalit vaikutukset ja vaikutukset
kauppakumppaneihin, ja painottaa jasenvatioiden parhaita kaytantoja (tiedonanto
maankaytosta, 2014);

o puuttua valilliseen maankdyton muutokseen, joka johtuu uusiutuvan energian
kayttopolitiikasta (jatkuva hanke);

o julkaista vuoteen 2012 mennessa ohjeet parhaista kaytéannoista, joilla rajoitetaan,
vahennetdan tai kompensoidaan maaperan sulkemista rakentamisella (vuonna 2012);

o sisdlyttdd lagjemmat resurssitehokkuusnakokohdat ympéristbvaikutusten arviointia
sadtel evaén direktiiviin sen tarkistamisen yhteydessé (2012);

o ehdottaa eurooppalaista innovaatiokumppanuutta (vuonna 2011) maatalouden

tuottavuutta ja kestévyytta varten, tarkoituksena muun muassa varmistaa maaperan
toimivuus tyydyttavasti vuoteen 2020 mennessé.

Jasenvaltioiden pitaisi

o integroida suora ja vdillinen maankéyttd ja sen ympéristovaikutukset paremmin
padtoksentekoonsa ja rgoittaa mahdollismman paljon maan kayttéonottoa ja
maaperan sulkemista rakentamisella (jatkuva hanke);

o toteuttaa tarvittavat toimenpiteet eroosion vahentémiseks ja maaperdn orgaanisen
aineksen lisddmiseksi (jatkuva hanke);

o laatia luettelo saastuneista alueista ja aikataulu korjaustdita varten (vuoteen 2015
mennessy).

4.7. Meren luonnonvar at

Meriympéristd tarjoaa taloudellisa mahdollisuuksia useilla eri aloilla, kuten |88kkeet,
bioteknologia ja energia. Meriympéristd tarjoaa myods térkeitd ekosysteemipalveluita,
esimerkiksi luonnollista sdételya, jonka avulla torjutaan ilmastonmuutosta ja rannikoiden
hidasta eroosiota. Naihin jarjestelmiin kohdistuvat paineet, muun muassa makean veden
sisdltdmien saasteiden laskeminen mereen, ovat edelleen kovat, vaikkakin joissakin
tapauksissa véhenemaan péin. Merialuetta el hoideta yhdenmukai sesti, mika vaikuttaa jo nyt
mahdollisuuksiin hyotyd merenkulun toiminnoista. Resurssitehokkuutta voidaan edistéa
hyodyntamalla aluesuunnittelun vélineita merialueilla.

Kalakantojen ehtymisella on vakavat taloudelliset ja yhteiskunnaliset seuraukset
rannikkovyohykkeillg, ja se vaikuttaa muutenkin luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen
hairitsemall& jarjestelmien toimintaa samalla, kun merien pilaantuminen ja ilmastonmuutos
tuovat mukanaan muita haasteita (esimerkikss happamoituminen). EU:n yhteisessa
kalastuspolitiikassa ja EU:n yhteisessé meripolitiikassa keskeisend tavoitteena on kestavyys,
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jotta varmistettaisiin, ettd kakki arvoketjun toimijat pystyvéa kayttdmddn meren
luonnonvaroja tehokkaasti.

Yli miljoona lintua ja 100000 merinisakasta ja merikilpikonnaa kuolee vuosittain
muovijétteen ja muun mereen joutuvan jatteen takia. Eri tekijat, kuten meressa olevaroska ja
yhdyskuntgjatevesien kasittely, lisdavat pilaantumista huomattavasti joillakin Euroopan
rannikon merialueilla. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi on sdadetty meristrategiadirektiivi,
jokatarjoaa keinot meriympdriston hyvan tilan saavuttamiseksi.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa kaikkialla EU:n meriymparistossa on saavutettu hyva
ympariston tila ja vuoteen 2015 mennessa kalastus on saatettu tasolle, joka ei ylita kestavaa
enimmaistuottoa.

Komissio aikoo

o varmistaa kalavarojen kestdvan hoitamisen uusimpien yhteisen kalastuspolitiikan
uudistamista koskevien ehdotustensa myo6té;

o tehdd uusia ehdotuksia siitd, ettd kaikista ympériston kannalta haitallisista
kalatal ouden tuista luovutaan vaiheittain;

o myo6tavaikuttaa rannikon ja merien luonnonvarojen turvaamiseen ehdottamalla
poliittisia toimia niiden hoitamista ja suunnittelua varten (2012) ja jatkaa tieto- ja
esittel yhankkei den tukemista;

o edistéd ekosysteemipohjaisia strategioita ja sisdlyttda ilmastoriskit merenkulun

toimintoihin  (tiedonanto ilmastonmuutokseen sopeutumisesta rannikoilla ja
meriaueilla2012);

o tukea meren luonnonvarojen kestavda kéyttéd ja tunnistaa innovatiivisia
liiketoimintamahdollisuuksia meri- ja rannikkotalouden aoilla (tiedonanto ” Sininen
kasvu” 2012);

o vaikuttaa merien roskaantumista koskeviin strategioihin kaikilla neljalla EU:n

merialueella tiiviissd yhteistydssd EU:n rannikkovaltioiden kanssa tai vastaavissa
aluemerid koskevissa ylei ssopimuksissa (2012);

o tukea jasenvaltioita kehittamala toimia, joiden avulla saavutetaan hyva
meriympdriston tila vuoteen 2020 mennesss, ja perustaa lagja suojelualueverkosto
(2020).

Jasenvaltioiden pitaisi

o toteuttaa meristrategiadirektiivi ja méaéritella merien suojel ual ueet.
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5. TARKEIMMAT SEKTORIT

Teollisuusmaissa yleensd 70-80 prosenttia kaikista ympéristovaikutuksista aiheutuu
ravinnosta, asumisesta ja liikkumisesta. Nama alat ovat my0s avainasemassa, kun toisiaan
téydentavilla pitkdn téhtdimen strategioilla tartutaan energian ja ilmastonmuutoksen
haasteisiin. Nama strategiat yhdistetddn tédman asiakirjan toimenpiteisiin synergia-etujen
maksimoimiseksi resurssitehokkuuden lippulaivahankkeessa®.

5.1. Ravintoon liittyvat ongelmat

Ruuan ja juoman arvoketju aheuttaa EU:ssa 17  prosenttia  suorista
kasvihuonekaasupaastoistd, ja sen osuus materiaaliresurssien kaytosta on 28 prosenttia.
Kulutustottumuksillamme,  erityisesti elanproteiinien  kulutuksella, on  myds
maailmanlagjuisia vaikutuksia. Ruuan ja juoman arvoketju on suuri korkealaatuisen veden
kuluttaja, silla vesi on sen menestyksen kannalta vattaméatonta. Kuitenkin pelkéstéén EU:ssa
90 miljoonaa tonnia ruokaa paétyy jétteeksi joka vuosi. Tama on 180 kg henkea kohden.
Suuri 0sa on ruokaa, joka viela kelpaisi ihmisravinnoksi.

Maanviljelijoiden, ruokateollisuuden, vahittdismyynnin ja kuluttajien yhteiset toimet
resurssitehokkai den tuotantotekniikoiden, kestavien ruokavalintojen (el&nproteiinien, mukaan
lukien liha ja maitotal oustuotteet, suositusannoksia koskevien WHO:n suositusten mukai sesti)
ja ruokgétteen vadhentamisen hyvaks voivat osaltaan parantaa resurssitehokkuutta ja
elintarviketurvaa maailmanl agj uisesti.

Komissio on ehdottanut tiedonannossaan ”Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”
toimia, jotka on toteutettava uudistetussa yhteisessd  maatalouspolitiikassa
resurssitehokkuuden  parantamiseksi’®.  Toinen  pitkan  tahtdimen  globadiin
elintarviketurvallisuuteen vaikuttava asia on fosforin saannin saattaminen kestavélle pohjale.
Fosfori on tarkea maaperan lannoite, jota el voida korvata muilla aineilla. Lisdtutkimusta
tarvitaan sen selvittamiseksi, miten lannoitteiden ja ruoan tuotantoa ja biojdtteen kayttoa
voitaisiin parantaa niin, etta riippuvuutta kaivosf osfaatista voitaisiin vahentaa.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa ruoan terveemman ja kestdvamman tuotannon ja
kulutuksen aloitteita toteutetaan lagjalti, ja niiden ansiosta ruokaketjun tarvitsemat
resurssipanostukset ovat pienentyneet 20 prosenttia. Syémakelpoisen ruoan havikin olisi
pitanyt puolittua EU: ssa.

Komissio aikoo
o arvioida edelleen, mikd on paras tapa rgjoittaa koko ruokatuotantoketjussa ruoan

padtymista jatteeksi, ja pohtia tapoja pienentédd ruoan tuotanto- ja kulutustottumusten
ymparistévaikutuksia (tiedonanto kestavasta ruoasta, vuoteen 2013 mennessd);

o kehittéd tarkeimpien ruokahytdykkeiden kestévyysvaatimuksia vuoteen 2014
mennesss;

o arvioida edelleen fosforin toimitusvarmuutta ja mahdollisia toimia sen kestdvan
kayton mahdollistamiseksi (vihred kirja fosforin kestavasta kaytosta vuoteen 2012
mennessa).

v KOM(2011) 112, KOM(2011) 109 ja KOM (2010) 639.

18 K OM(2011) 500.
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Jasenvaltioita kehotetaan

o puuttumaan ruoan havikkiin kansallisissa jatteen syntymisen ehkéai semistéa koskevissa
ohjelmissaan (2013).
5.2. Rakennusten parantaminen

Parantamalla rakentamista ja rakennusten kayttda Euroopan unioni pystyy vahentdmaén 42
prosenttia energian loppukulutuksesta, noin 35 prosenttia kasvihuonekaasujen passtoista™ ja
yli 50 prosenttia materiaalien kayttoonotosta Mahdollisesti voidaan myOs sdastéa 30
prosenttia vedenkul utuksesta®. Nykyisia politiikkoja, joilla edistetdan energiatehokkuutta ja
uusiutuvan energian kaytt6a rakennuksissa taytyy siksi vahvistaa edelleen ja tdydentda
laatimalla resurssitehokkuuteen keskittyvid politiikkoja, joissa tarkastellaan rakennusten ja
infrastruktuurin  koko elinkaaren aikaisia ympaéristovaikutuksia lagiemmin. Rakennusten
elinkaarikustannukset pitdisi ottaa huomioon entistd paremmin pelkkien alkukustannusten
sjasta. Elinkaarikustannuksiin sisdltyy myos rakennus- ja purkujéte. Parempi infrastruktuurin
suunnittelu  on edellytys rakennusten resurssitehokkuuden ja my6s liikkuvuuden
saavuttamiselle.

Huomattavat elinkaaren aikaiset parannukset resurssien ja energian kaytdssd, kuten
kestavdmmét materiaalit, tehokkaampi jétteiden kierrétys ja parempi suunnittelu, edistévat
rakennusalan kilpailukykya ja resurssitehokkaan rakennuskannan kehittymistd. Tama
edellyttéd koko rakennusalan arvoketjun aktiivista mukanaoloa. Suurin osa rakennusalan
yrityksistd on pk-yrityksid, ja niiden innostamiseks tarvitaan erityisia politiikkoja, joilla
koulutetaan resurssitehokkaiden rakennustapojen ja -kaytantdjen kéyttéon ja tuetaan niihin
Sijoittamista

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessd rakennusten ja infrastruktuurin kunnostaminen ja
rakentaminen on muuttunut erittdin resurssitehokkaaksi. Elinkaariajattelu on laajalti
kaytossd; kaikki uudet rakennukset ovat |ahes nollaenergiataloja® ja rakennusmateriaaleja
on kaytetty erittéin tehokkaasti®® ja olemassa olevan rakennuskannan kunnostusohjelmat
on otettu kayttdon niin, ettd rakennuskannan kunnostusvauhti on 2 prosenttia vuodessa.
Tavanomaisesta rakennus- ja purkuijatteesta kierratetaan 70 prosenttia®.

Komissio jajasenvaltiot ailkovat

o arvioida, miten aalla tuetaan taitoihin panostamista koskevia suunnitelmia,
oppisopimusohjelmia ja parhaista resurssitehokkuuskaytannoistd tiedottamista
(jatkuva hanke);

o toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetddn resurssitehokkaiden rakennustapojen

kysyntda ja kayttéa elinkaarikustannuslaskennan ja sopivien rahoitugérjestelyjen
avulla; tarvittaessa kaytetddn pk-yritystestia; liséks lagjennetaan eurokoodien
soveltamisalaa entisestddn kestdvyyteen liittyvissa suunnittelukriteereissa  ja
kehitetddn kannusteita, joilla palkitaan resurssitehokasta rakentamista ja edistetdan

19 K OM(2007) 860 lopullinen.

2 K OM(2007) 414 lopullinen.

2 Direktiivi 2010/31/EU.

2 19.5.2010 annetun direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaisesti.
z Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan mukaisesti.
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puun kestavdd kayttba rakentamisessa (tiedonanto rakennusalan kestdvasta
Kilpailukyvystd, 2011, tiedonanto kestavista rakennuksista, 2013);

o arvioida, mikd olis paras tapa edistdd yksityisen sektorin innovaatioita
rakennusalalla (jatkuva hanke).

5.3. Tehokkaan liikkuvuuden var mistaminen

Nykyaikainen resurssitehokas liikkuvuugarjestelmd, joka palvelee sekd matkustagja- etta
rahtiliikennettd, voi merkittévasti edistéa kilpailukykya ja kestéavyytta. Liikenteen valkoisessa
kirjassa®® esitetdén paljon vaihtoehtoja vaaditun kokonaisvaltaisen liikennepolitiikan
toteuttamiseksi.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessd koko liikennesektorin kokonaistehokkuus tuottaa
enemman lisdarvoa, kun resurssien (raaka-aineet, energia, maa) kayttdé on optimoitu ja
vaikutukset  ilmastonmuutokseen, ilman  pilaantumiseen, meluun, terveyteen,
onnettomuuksiin, luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemien rappeutumiseen ovat
pienemmat. Liikenteessd kaytetdan vahemman ja puhtaampaa energiaa, hyoddynnetdan
paremmin modernia infrastruktuuria seka vahennetdan kielteisa ymparistévaikutuksia ja
vaikutuksia tarkeisiin luonnonvaroihin, kuten veteen, maahan ja ekosysteemeihin.
Vuodesta 2012 lahtien liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat keskimaarin
prosentin verran vuodessa.

Komissio varmistaa, etta liikenteen valkoisen kirjan aloitteet toteutetaan resurssitehokkuuden
tavoitteiden mukaisesti, mukana lukien siirtyminen ulkoisten kustannusten huomioimiseksi
hinnoissa.

6. HALLINTO JA SEURANTA

EU:n muuttaminen resurssitehokkaammaksi taloudeks edellyttéd monien eri politiikan osa-
alueiden yhteistoimintaa. Komissio kéynnistda sidosryhmien kanssa yhteistyon, jonka avulla
méadritelléén oikeat tavoitteet ja indikaattorit toiminnan ohjaamista ja edistymisen seurantaa
varten. Na&llaA on tarvittava muutosvaikutus vain, jos ne téyttavéat tehtdvansa
kokonaisuudessaan EU 2020 -strategiassa, niin ettd resurssitehokkuus on integroitu

talouspolitiikan eurooppal aiselle ohjaus aksolle tal ouspolitiikkaa koordinoitaessa.

6.1. Uudet resurssitehokkuuteen tahtaavat toimintavayléat

Vuoropuhelun tehostaminen: Poliittisten pé&éttgjien taytyy niin Euroopan unionissa,
jasenvaltioissa  kuin  aluedllisestikin - keskustella  aktiivisesti  liike-elaman  ja
kansalai syhteiskunnan kanssa poliittisista ehdoista, joita tarvitaan resurssitehokkuutta estévien
tekij6iden voittamiseen.

Muutokseen investointi: Resurssitehokkuudella voidaan pienentééd kustannuksia, mutta se
edellyttéd usein alkuinvestointga. YK:n ympéristbohjelmassa UNEPissa arvioidaan, ettd
vuosittain tarvitaan 1,05-2,59 biljoonan Y hdysvaltain dollarin verran rahoitusta® |ahinna
yksityisista lahteistd, jotta maailmantaloudesta saataisiin resurssitehokkaampi. Tama

24 KOM(2011) 144.
% UNEP Green Economy Synthesis 2010.
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edellyttaa erityisesti ymparistoa saastaviin ratkaisuihin panostamisen lisdksi kaikkien julkisten
jayksityisten investointien muuttamista ympéristoa saastaviksi. Monivuotista rahoituskehysta
2014-2020 koskevassa ehdotuksessa on jo otettu useita edistysaskeleita resurssitehokkuuden
sisdlyttdmiseksi EU:n talousarvioon. Puhtaan energian maailmanlaajuisen rahoituksen nopea
kasvu osoittaa, etta kyseisenlainen gjattelutavan muutos on mahdollinen. Rahoittgjat eivét
kuitenkaan tunne resurssitehokkuuteen sijoittamisen riskej@ ja tuottoja, mika estéa sijoituksia,
luo epdvarmuutta politiikan suunnasta ja uskottavuudesta ja siten lisda taloudellisia riskgja
Lyhyen aikavélin tulosta tavoittelevat rahoitusmarkkinat eivat useinkaan suosi pitemman
aikavédin sijoituksia

Indikaattoreiden ja mahdollisten tavoitteiden kehittdminen: Indikaattoreiden asettaminen ja
lagjojen resurssitehokkuustavoitteiden madrittel yprosessi pohjustavat tietd
resurssitehokkuuden visiolle 2050: yhteiskuntapolitiikka voidaan suunnitella paremmin
ottamaan huomioon resurssien tehokkaamman k&yton kustannukset ja hyodyt, ja yksityinen
sektori  hy6tyy  dijoitussuunnitelmien paremmasta vastaanotosta €li  tarvittavasta
ennustettavuudesta ja | &pindkyvyydestd, jotka ovat pitkan tahtéimen padtosten edellytys.

EU 2020 -strategian kestévan kasvun tavoite asettaa jo tarkat tavoitteet kasvihuonekaasujen
paastiille, energiatehokkuudelle ja uusiutuvale energialle, joilla on keskeinen tehtava
resurssitehokkuustavoitteiden saavuttamisessa. Ndaiden tavoitteiden saavuttaminen on
elintérkeda luonnonvarojen suojelemiseksi. Tdman etenemissuunnitelman my6ta toteutettavat
toimet edistévat myds néiden tavoitteiden saavuttamista. Niilld el kuitenkaan voida vaikuttaa
tiettyihin taloudelle, terveydelle ja elamanlaadulle aiheutuviin kielteisiin vaikutuksiin, kuten
esimerkiksi tehottomasta maankéytostd, heikosta veden laadusta ja saatavuudesta, jatteiden,
iIlmansaasteista ja ekosysteemipalveluiden, kalakantojen ja luonnon monimuotoisuuden
haviamisesta aiheutuviin vaikutuksiin. Néiden huomioon ottaminen edistdisi sitg, etta pitkalla
aikavdilla etsitédan uusia lhteita kestévalle kasvulle ja kil pailukyvyn vahvistamiselle.

Vakka ympéariston taoudellisen ja yhteiskuntavastuun  raportointijérjestelmien
yhteensovittaminen onkin jo edennyt merkittévasti, on olemassa useita keskendan kilpailevia
gjatussuuntia siitd, mita mittareita taytyy kayttdd, parantaa tai kehittéd, jotta ohjataan
parempien poliittisten tali investointipaétosten tekemiseen. Télaisten indikaattoreiden on
oltava vakaita, helposti ymmarrettévissa olevia ja lagjasti hyvaksyttyja, jotta niilla voitaisiin
mitata jatkuvasti resurssitehokkuuden parantamisessa saavutettua edistysta. Tasta syysta
komissio ehdottaa, ettd keskeiset sidosryhmét otetaan mukaan néiden indikaattoreiden ja
mahdollisten tavoitteiden kehitystyohon.

Koska asiassa edistymisen mittaaminen on aloitettava valittdmasti, komissio ehdottaakin
alustavakss  ensisijaiseksi  indikaattoriksi  resurssien  tuottavuutta, jota mitataan
bruttokansantuotteen suhteena materiaalien kokonaiskulutukseen EU:ssa (Domestic Material
Consumption, DMC, ilmaistuna euroina tonnia kohden). Suurempi osuus merkitsisi parempaa
suoritustasoa eli sitd, ettd on saatu aikaan kasvua suhteellisesti pienemmilla resursseilla®.
Tama kuitenkin kuvaa vain materiaaliresurssgja, elka siind oteta huomioon muita resursseja
tai mahdollista taakan siirtoa maiden vélilla

Koska alustava ensisijainen indikaattori kertoo vain osan totuudesta, sitd tulee tdydentda
luomalla kokonainen mittaristo, johon kuuluu vettd, maata, materiaaleja ja hiiltd mittaavia
indikaattoreita seka indikaattoreita, joilla mitataan ympdristovaikutuksia ja luonnonvaroja tai

% Taman indikaattorin kuvaamiseksi EU:n keskiarvo oli vuonna 2007 noin 1,30 euroa/tonni. Summa

vaihteli 0,30 eurosta 2,50 euroon.
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ekosysteemegia ja joissa huomioidaan EU:n kulutuksen maailmanlagjuiset ndkokohdat.
Kolmannella tasolla temaattisia indikaattoreita kéytetéén seurattaessa edistymistd kohti
nykyisia tavoitteita muilla sektoreilla, kuten on selostettu tdman etenemissuunnitelman
mukana ol evassa yksikéiden valmistel uasi akirjassa.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa sidosryhmat saadaan liikkeelle kaikilla tasoilla sen
varmistamiseksi, etta toimintapolitiikka, rahoitus, sijoittaminen, tutkimus ja innovaatio ovat
yhdenmukaisia ja toisiaan vahvistavia. Kunnianhimoiset resurssitehokkuustavoitteet ja
vakaat oikea-aikaiset indikaattorit ohjaavat julkisen ja yksityisen sektorin padtoksentekoa,
kun taloutta muutetaan resurssitehokkaammaksi.

Komissio jajasenvaltiot:

sisdlyttavét resurssitehokkuusndkokohdat eurooppalaiseen ohjausaksoon vuodesta
2012 dkaen, jolloin keskitytédn asettamaan etusijalle kestavda kasvua tukevat
toimenpiteet;

saattavat yhteen liike-eldamag, asiantuntijoita, kansalaigarjestdja sekd kannustavat
paikallisia ja kansallisia viranomaisia tutkimaan mahdollisuuksia ja haasteita seka
suosittelemaan uusia toimintavaylia kestavalle, resurssitehokkaalle kasvulle (2012).

saavuttavat lagjan yhteisymmarryksen ndiden sidosryhmien kanssa siitd, miten
edistymista mitataan, ja asettavat haasteisiin vastaamisen edellyttamét tavoitteet
(vuoteen 2013 mennessa).

Komissio aikoo

perustaa " EU:n resurssitehokkuuteen siirtymisen foorumin” (2012), joka pohjautuu
jo olemassa olevillafoorumeillatehdylle tydlle;

perustaa resurssitehokkuuden rahoitusta kéasitteleva pyodredn poydan neuvottel ukunta
(Resource Efficiency Finance Round Table), johon kuuluu vyksityisia ja
ingtitutionaalisa pankkeja (kuten Euroopan investointipankki ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankki), vakuutusyhtidita ja padomasijoitusyhtidita.
Neuvottelukunnan tehtdvand on pohtia mahdollisuuksia kehittdd sovellettua
rahoitusta ja Kkayttdd innovatiivisia rahoitusvalineitd resurssitehokkuuden
edistamiseksi (2012);

kehittdd EU:n osaamispanoraaman (EU Skills Panorama) seka perustaa vihreda ja
vihredmpaa tyollisyytté kasittel evan al akohtai sen neuvoston;

jatkaa tyota indikaattoreiden parissa, muun muassa tiedon laadun kehittdmiseksi, ja
kartoittaa nykyiset arviointikehykset, kuten iGrowGreen-hankkeen, jotta ne voidaan
ottaa mukaan EU 2020 -strategian valiarviointiin (2013);

ehdottaa uutta ensisijaista indikaattoria luonnonvaroille ja resurssien kayton
ympaéristovaikutuksille (vuoden 2013 loppu);

jatkaa "BKT ja muut indikaattorit” -etenemissuunnitelman mukaista tyota
yhteiskunnallisen ja taloudellisen edistyksen mittaamiseksi kattavammin, muun
muassa jatkamalla ympéristétilinpitojarjestelman  kehittamistd, integroimalla
ymparistoon liittyvét ulkoisten vaikutusten aiheuttamat kustannukset kansantal ouden
tilinpitoon ja kehittéamala ympéristéon kohdistuvia paineita koskeva yhdistetty
indeksi;

selvittdd, miten resurssitehokkuusnakokohdat olisi parhaiten sisdllytettéava tulevien
toimenpide-ehdotusten vaikutustenarviointeihin;
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Jasenvaltioiden pitaisi

o kehittéa tai vahvistaa olemassa olevia kansallisia resurssitehokkuusstrategioita ja
sisdlyttdd ndma kansallisiin kasvu- ja tyollisyysohjelmiin (vuoteen 2013 mennessd).

o raportoida Sitd, miten resurssitehokkuudessa on edistytty kansallisten
uudistusohjelmien yhteydessa.
6.2. Resur ssitehokkuuden tukeminen kansainvalisesti

Monet maat toteuttavat jo politiikkaa, jossa hyddynnetddn paremman resurssitehokkuuden
edut. Nan tapahtuu paits EU:ssa myos Japanissa, Koreassa, Y hdysvalloissa, Kiinassa ja
muissakin  maissa. EU:n naapurimaissa on my6s huomattavasti mielenkiintoa kéayda
keskustelua ja tehda yhteisty6ta naissa kysymyksissa. Téllaisia aoitteita voidaan pitda osana
maailmanlagjuisia pyrkimyksia edistéa siirtymista vihredan talouteen. Euroopan unioni voi
ottaa oppia muiden kokemuksista, ja se osallistuukin aktiivisesti pyrkimyksiin my6tévaikuttaa
kumppanimaiden valintoihin, erityisesti unioniin liittymassa ol evissa maissa, joita kehotetaan
aloittamaan politiikkojensa yhdenmukai staminen.

Rio +20 -konferenssissa kdytavan jatkokeskustelun pohjaksi komissio on askettéin ehdottanut
useita mahdollisia toimenpiteitd, muun muassa uudet kansainvaliset aloitteet, jotka koskevat
Vettd, energiaa, maataloutta, maankadyttéd, metsia, kemikaalgja ja meren luonnonvaroja,
osaamiskoulutusohjelmia, yksityisen ja julkisen rahoituksen ja sijoitusten mobilisointia seké
siirtymisté kohti tehokkaampaa maail manl agjuista monenvalista hallinnointijrjestel ma&’.

Valitavoite: Resurssitehokkuus on vuoteen 2020 mennessd kansainvélisen yhteison
yhteinen tavoite ja tavoitteen saavuttamisessa on edistytty Riossa sovittujen
|ahestymistapojen pohjalta.

Komissio jajasenvaltiot (jatkuva hanke):

o edistavat Rio+20-huippukokouksen tuloksellisuutta vuonna 2012 ja konkreettista
kehitystd kohti ymparistoystavallistd taloutta ja luonnonvarojen tehokkaampaa
kayttoa;

o edistéavéat vuoropuhelua strategisten kumppanimaiden kanssa, jotta mahdollistetaan
resurssitehokkuutta koskevien kokemusten ja parhaiden kaytanttjen vaihtaminen;

o toteuttavat yhteisia hankkeita ehdokasvaltioiden, mahdollisten ehdokasvaltioiden ja
muiden naapurimaiden kanssa, joiden kanssa monet luonnonvarat ovat yhteisig;

o tukevat kansainvalisten sopimusten tekemista ja tehokasta taytantdtnpanoa, jotta
maailmanlagj uisesta kulutuksesta ja tuotantomalleista tulisi kestdvampi§;

o kayttavat kehitysapua tukemaan kehitysmaiden pyrkimyksia resurssitehokkuuden
parantamiseen kestavan kehityksen ja kdyhyyden poistamisen hyvaksi;

o tekevdt yhteistyota kansainvdlisten kumppaneiden kanssa resurssitehokkuutta
koskevan tutkimuksen ja innovaati oiden parissa;

o suunnittelevat vahvempia monenvédisia mekanismeja julkishyodykkeiden globaalia

hallinnointia varten.

2 KOM(2011) 363.
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6.3. EU:n ymparistétoimenpiteista saatavien etujen tehokkaampi hyddyntaminen

Jotta resurssitehokkuudessa edistytddn, luonnonvarojen ja ekosysteemien hallinnointia on
parannettava. Jasenvaltioiden tapa toteuttaa erityisesti luonnonsuojelu- sekd jdte- ja
vesihuoltotoimia on yhéa hyvin puutteellinen. Voimassa olevan lainsdddannén noudattamatta
jéttami sesté arvioidaan koituvan vuosittain noin 50 miljardin euron kulut®.

Valitavoite: Vuoteen 2020 mennessa EU:n ympéristélainsaddannon edut on hyodynnetty
taysimaaraisesti.

Komissio aikoo

o ehdottaa toimenpiteitd, joilla kartutetaan tietoa, lisdtéan tietdmystd ja saadaan
tarkeimmaét toimijat paremmin liikkeelle tavoitteena tehostaa ympéristoon liittyvien
toimenpitei den toteuttamista koko Euroopan unionissa.

Jasenvaltioiden olis

o kasiteltava puutteita EU:n lainsé&dannosta koituvien etujen hyddyntamisessa.

7. PAATELMAT

Aikaisemmat kasvumallit ovat lisdnneet vaurautta, intensiivisen ja usein tehottoman
resurssen  kéyton avulla  Luonnon  monimuotoisuuden,  ekosysteemien  ja
ekosysteemipalvelujen rooli on lagalti aliarvostettu, kustannukset eivét usein hejastu
hintoihin eivétka nykyiset markkinat ja yhteiskuntapolitiikka pysy tdysin mukana strategisten
resurssien, kuten mineraalien, maan, veden ja biomassan, kilpailevassa kysynnassa. Tama
edellyttéd asian yhdenmukaista késittelya useilla eri politiikan osa-alueilla, jotta voidaan
késitella odotettavissa olevaa resurssien rgalisuutta ja yllapitéad vaurautemme pitkalla
alkavailla.

Nyt kasilla oleva etenemissuunnitelma e ole viimeinen vastaus kaikkiin haasteisiin. Se on
ensimmainen askel kohti yhdenmukaisten toimien kehystd, joka ulottuu politiikan eri osa
alueille. Sen tavoitteen on antaa vakaa ndkemys sSiitd, miten taloutta olis muutettava.
Komissio laatii politiikka- ja lainsdddantdehdotuksia tdman etenemissuunnitelman
toteuttamiseksi. IIman muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden sitoutumista emme
kuitenkaan saavuta resurssitehokkuustavoitteitamme.

Komissio kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa seka
alueiden komiteaa tukemaan tétd etenemissuunnitelmaa ja myotévaikuttamaan EU:n
toimenpitei den tulevaan kehittdmiseen, jotta saavutetaan resurssitehokas Eurooppa.

28 Y mpéristél ainsaédannon noudattamatta j ttamisen kustannukset (COWI), tulossa.
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_iite: Resurssitehokkuus: sektorien jaresurssien véliset yhteydet ja EU:n politiikka-aloitteet
Resurssi/ | Fossiiliset Materiaalit ja | Ves IIma Maa Maapera Ekosysteemit: Meren Jétteet EU:n politiikka-aloitteet
sektori polttoaineet miner aalit Luonnon luonnonvarat
monimuotoisuus
Kierratys Véhenng, kéyta uudelleen, kierrété, korvaa, turvaa, arvosta Katsaus kestévadn kulutukseen ja
talous tuotantoon (2012)
Energia Fossiilisten - Varmistetaan | - Kaytetdén tehokkaasti | - Véahennetddn | - Véhennetdén maan | - Estetéén | - Véahennetddn | - Kéytetdén | - Varmistetaan | -Energia 2020: Strategia kilpailukykyisen,
polttoaineiden kéaytdn | kriittisten  raaka- | uusiutuvana haitallisten aineiden | kéyttdonottoa maaperan happamoitumista uusiutuvana kierra- kestdvén ja varman  energiansaannin
vahentéaminen aineiden energianlahteend; aiheuttamaa biopolttoaineita pilaantuminen véhentamalla energianlahteend; tyskelvottoman turvaamiseksi (2011)
- parantamalla | toimitusvarmuus - Véhennetdan | pilaantumista, varten; rikkidioksidi- fossiilisten - Varmistetaan levien | jétteen energian | - Euroopan strateginen
energiatehokkuutta (uusiutuvien voimalaitosten erityisesti - Optimoidaan | ja polttoaineiden kestava kayttd | talteenotto; energiateknol ogiasuunnitelma;
(20% V. 2020 | luonnonvarojen ja | jadhdytystarvetta; vahentamalla energia- typpidioksidi- kayttog; biopolttoaineina; - Pienennetddn | -  Energiainfrastruktuurien  painopisteet
mennessd); sahkdi stémisen - Pienennetddn veden | fossiilisten infrastruktuuri. paéstojen - Védtetéan energian | - Estetddn | jétteenkésittelyn vuodelle 2020 ja sen jalkeen - Suunnitelma
- korvaamala ne | osalta) kasittelyn polttoaineiden tekia; kantajien oljyvahinkojen ja - | energiainten- integroitua eurooppalaista energiaverkkoa
uusiutuvilla - Véahennetdén | energiaintensiteettid; kayttoa - Lievitetdén | kéayttdonoton ja | onnettomuuksien Siteettia; varten (2011)
luonnonvaroilla (20% | materiaalien - Véhennetéén kuuman | - Kasvihuonekaasu- uuden hyoddyntamisen riskit - Lisdtédn | -Euroopan energiatehokkuussuunnitelma
v. 2020 mennessd ja | ké&yttéonoton, veden kayttoa | paastoja vahennetdan infrastruktuuri aiheuttamia - Véhennetdan | biologisesti vuoteen 2020 (2011)
10 % liikenteessd). tuotannon ja | paremmilla laitteistoilla | 20% vuoteen 2020 n ja | vahinkoja kasvihuonekaasu- hajoavan jétteen | -Energiaverotusta koskevan  direktiivin
kulutuksen ja vesi- | mennessa (30% jos energiaratkai- ekosysteemeille. paéstojen kayttoa tarkistus (2011)
energiaintensiteetti infrastruktuurilla ol osuhteet ovat sujen alheuttaman bicenergian  ja | -Energiainfrastruktuuripaketti (2011)
a oikesat), vaikutuksia happamoitumisen biotuotteiden -Energiatiekartta 2050 (2011)
- Kasvihuonekaasu- maaperaan; vaikutuksia. tuotannossa. -Alykkaét verkot (2011)
paastéja vahennetéan - Suogjellaan - Energian toimitusvarmuus ja
80-95 % vuoteen suot. kansainvalinen yhteistyd (2011)
2050 mennessa
Elintarvik | - Fossiilisten | - Optimoidaan | - Optimoidaan veden | - Véhennetddn | - Optimoidaan maan | - Ehkéistdén | - Enndlistetaan ja | - Ennallistetaan | - Véhennetddn | - Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus
-keet polttoaineiden kéyttéd | mineraalien ja | kéyttd maatal oudessa; kasvihuonekaasu- kéyttd sovitellen | maanpinnan suojellaan kalakannat ja | ruuan (2011)
véhennetdan materiaalien kayttd | - Ehkaistddn tulvia ja | paastoja; yhteen muiden | kuluminen ja | ekosysteemeja eliminoidaan tuhlaamista; - Ehdotus maatalouden tuottavuutta ja
parantamalla  ruoan | (esim.fosfori); kuivuutta muun muassa | - Véahennetéén | kayttotarkoitusten kaénnetaan polytyksen ja | sivusadliit ja | - Kaytetddn | kestavyyttd koskevasta eurooppalaisesta
tuotannon - Parannetaan | torjumalla rikkidioksidi- ja | kanssa kehitys vedenpidatyksen hukkasaaliit; kierréatettavia/ innovaatiokumppanuudesta (2011)
energiatehokkuutta; pakkauksia, jotta | ilmastonmuutosta; typpidioksidipgastéja | - Hyddynnetddn jo | péinvastaiseksi varmistamiseksi, jne.; | - Poistetaan tuhoisat | biohgjoavia - Vihred kirja fosforista (2012)
- Vétetéan kielteiset | séilyvyys ja | - Varmistetaan puhtaan | . kayttéon otettu | ; - Vétetddn | kalastustekniikat pakkauksia; - Tiedonanto kestavésté ruoasta (2013)
vaikutukset kierrétettavyys veden saanti viljelysmaa - Paautetaan | lannoitteiden kaytosts; - Kehitetdan
fossiilisten kohenevat. |aatutuotteita varten; maatal oudessa; maaperaan aiheuttamaa - Kehitetddn kestévaa | biojatteen
polttoaineiden - Véltetdan - Véhennetdén maan | orgaaniset happamoitumista ja | vesiviljelyg kompostointia.
korvaamisesta lannoitteiden ja kayttoa (esim. | aineset; vahennetaan - V ghennetdan
biopolttoaineilla kasvinsuojeluaineiden optimoimalla - Estetddn | kasvinsuojeluaineide lannoitteiden
aiheuttamaa eldinproteiinin saanti) | maaperén n kayttoa; alheuttamaa
pilaantumista. pilaantuminen - Lisdtddn luonnon | rannikkoalueiden
rikkidioksidi- monimuotoisuutta pilaantumista.
ja hyvien - Vétetdan merien
typpidioksidi- maatal ouskaytantjen | roskaantumista
paéstojen avulla
takia;
- Véltetaan
lannoitteiden
ja
kasvinsuojelu-
aineiden
aiheuttamaa
pilaantumista

F
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Rakennuk | - Fossiilisten | - Optimoidaan | - Parannetaan | - Véahennetéén | - Vétetddn lisdmaan | - Vétetéan | - Varmistetaan | - Véhennetéén | - Kierrétetddn | - EU:n rakennusalan kestavéa kilpailukykya
-set polttoaineiden kayttéa | materiaalien rakennusten ja | rakennusten kayttoonottoa (esim. | asutuksen riittavét ja yhtendiset | kasvihuonekaasu- rakennus- ja | koskevastrategia (2011)
vahennetéan kaytto; laitteiden vedenkaytdn | kasvihuonekaasu- asutuksen levidmisen | leviamista viheralueet osana | péastdjen purkujdte (70% | - Tiedonanto kestavista rakennuksista (2013)
parantamalla - Kéaytetdén | tehokkuutta pééstoj&; tai viljelysmaalle; vihreda aiheuttaman V. 2020 | - Rakennusten vedenkéyton tehokkuutta
rakennusten kestévia - Parannetaan | kaupunkirakenteen - Minimoidaan | infrastruktuuria happamoitumisen mennessé). koskeva aloite (2012)
energiatehokkuutta ja | materiaaleja. siséilman laatua. hajautumisen takia); maaperan vaikutuksia.
uusiutuvan  energian - Ennallistetaan | sulkeminen
kayttoa rakennuksissa; pilaantuneet kohteet. rakentamisella.
- Rakennetaan
nollaenergiataloja  ja
lisdtéan nykyisten
rakennusten
korjausastetta.
Liikku- - Véhennetéén | - Lisdtaan | - Hyodynnetaéan | - Véhennetéén | - Minimoidaan | - Minimoidaan | - Minimoidaan | - Hyodynnetédn | - Varmistetaan | --Valkoinen kirja liikenteen tulevaisuudesta
vuus riippuvuutta infrastruktuurien vesikuljetusten kuljetusten saasteita: | liikenneinfrastruktuu- | liikenneinfrastr | maaperén merikuljetusten romuajo- - Euroopan lagjuisen liikenneverkon uudistus
fossiilisista resurssitehokkuutta | mahdollisuudet - Véhennetddn | rin  vaikutus maa | uktuurin sulkemisen, mahdollisuudet neuvojen ja | (2011)
polttoaineista ; péastojen kasvihuonekaasujen alueiden vaikutus pirstaloitumisen  ja | p&éstdjen laivojen tehokas | -Strateginen liikenneteknologiasuunnitelma
Parantamalla - Optimoidaan | vahentémiseksi; paéstja 60 % v. | pirstaloitumiseen. maaperan pilaantumisen véhentamiseksi; uudelleenkayttd
polttoainetehokkuutta, materiaalikuljetuste | - Véhennetéén | 2050 mennessd; V. sulkemiseen. vaikutukset; - Védtetédn merien | ja kierrdtys (85-
uusiutuvan  energian | nlogistiikka; vesikuljetusten 2050 mennessé 60 % - Vétetddn | roskaantumista, myos | 95% v. 2015
kayttéa, luopumalla | - Varmistetaan | saasteita. véhemman haitallisten laivojen aiheuttamaa. mennessd).
tavanomaisia kriittisten kasvihuonekaasuija, vieraslgjien
polttoaineita materiaalien vahemman leviamista
kéyttavista  autoista | toimitusvarmuus maanpinnan  otsonia,
kaupungeissa vuoteen | (tarvitaan pienhiukkasia ja
2050 mennessd, | paristoihin). typpidioksidia,
parantamalla meripolttoaineiden
yhdistettyjen rikkipitoisuutta
kuljetusten pienennetaan.
logistiikkaa ja Meriliikenteessa
parantamalla kéaytettavan
liikenneverkostoja polttoaineen
seké kehittamalla rikkipitoisuutta
tehokkaampia vahennetaan.
ajoneuvoja.
EU- Valtiontukea koskevat | --Raaka- - Vetta koskevat ohjeet | -- - Tiedonanto maan | - Ohjeet | --Luonnon - Yhteisen meri- ja | - Jétteen synnyn | - Etenemissuunnitelma kohti
politiikan yhteison saannét | ainemarkkinoiden (2012) Etenemissuunnitelma | kaytosta (2014) parhaista moni muotoisuutta kalastuspolitiikan estamistd, jétteen | resurssitehokasta Eurooppaa (2011)
aloitteet (2013); ja raskaaneiden | - Vedenkayton | siirtymisesta - Maankayttod, | kaytannodista koskeva EU:n | uudistus (2011) | uudelleenkéyttééd | - Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020
Polttoaineen  laatua | asettamien tehokkuutta ~ koskeva | véhé&hiiliseen maankéayton joilla strategia vuoteen | [Maatalous] , kierrdtystd ja | - Koheesiopolitiikka vuoden 2013 jalkeen
sédteleva  direktiivi; | haasteiden innovaatiokumppanuus talouteen vuonna | muutoksia ja | rajoitetaan, 2020 (2011) - kaatopaikalle (2011) [Aluepolitiikka]
jne. voittaminen (2011) - Ympériston | 2050 (2011) metsétaloutta EU:n | véhennetdén - Tiedonanto | IImastonmuutokseen vientid koskevien | - Toimintasuunnitelma kestavan biotalouden
- Ehdotus raaka- | laatunormidirektiivin - ilmastonmuutossitou tai vihre&sta sopeutuminen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa
aineita koskevasta | uudistus Kasvihuonekaasujen muksissa  koskeva | kompensoidaa infrastruktuurista  ja | rannikoillaja merella | tarkistus (2014) (2011)
innovaatiokump- (prioriteettiaineet) valvontaa ja | tiedonanto (2011) n  maaperdn | ennallistamisesta (2012) - Ekoinnovaatioiden  toimintasuunnitelma,
panuudesta (2011) raportointia koskevan sulkemista (2012) - Sininen  kasvu 2011
- Pohjavesidirektiivin | lains&adannon rakentamisella - Ei luonnon | (2013) - EU Horizon 2020 -aloite (2011)
uudistus (2012) uudistus monimuotoisuuden - Integroitu - Ympéristovaikutusten  arviointiohjeen
- EU:n nettohévikkia -aoite | rannikkovydhykkeide tarkistus
ilmanlaatupolitiikan (2015) n halinnointi (2012)
tarkistus (2013) - Merten
aluesuunnittelu
(2012)
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