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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

Nova reakcia na meniace sa susedstvo

Na vychod a juh od Eurdpskej tnie (EU) lezi Sestnast’ krajin', ktorych nadeje a buducnost
budi mat’ na nds priamy a vyznamny vplyv. Nedavne udalosti na uvedent skutocnost’ eSte
zretelnejSie poukdzali, ked zdoraznili vyzvy, ktorym spolo¢ne celime. Zvrhnutie
dlhotrvajucich represivnych rezimov v Egypte a Tunisku, pretrvavajiuci vojnovy konflikt
v Libyi, nedavny nasilny zasah v Syrii, pokracujliice represie v Bielorusku a neutichajuce
dlhotrvajice konflikty vtomto regione vratane Blizkeho vychodu si vyzaduju, aby sa
prehodnotil vztah EU s jej susedmi. Potrebné je tieZ podporit povzbudivy pokrok, ktory
dosiahli ini susedia, ako napr. Moldavska republika s jej reformami, Ukrajina v rokovaniach
o dohode o pridruzeni alebo Maroko a Jordansko v ich ozndmeni reforiem ustavy. Lisabonska
zmluva dava EU moznost posilnit’ jej zahraniénii politiku. Spoluprica so susednymi
krajinami sa v su¢asnosti moze rozsirit’ a pokryvat’ tak jednotnejsie a ucinnejsie celé spektrum
problematik. Tadto moznost’ bola hlavnym podnetom na zacatie revizie eurdpskej susedske;j
politiky (ESP) v lete 2010 po konzultacii s partnerskymi krajinami a inymi zainteresovanymi
stranami. Nedavne udalosti, ktoré¢ sa odohrali v juznom Stredozemi, eSte vicSmi zdoraznili
opodstatnenost’ tejto revizie. EU musi reagovat’ na historické vyzvy v jej susedstve.

Od jej vzniku v roku 2004 bolo v ramci ESP podporenych mnozstvo délezitych iniciativ,
predovietkym takych, ktoré sa tykali obchodu a hospodarstva, ¢o umoznilo EU a jej susedom
vytvorit' si pevnejSie vztahy v prakticky vSetkych oblastiach politik, od energetiky
az po vzdelavanie, dopravu a vyskum. Tieto politiky st v stcasnosti predmetom vymeny
a spoluprace medzi EU a jej susedmi. Pomoc poskytovana EU sa zvysila a je lepSie zameran4.
Na vSetkych stranach spoluprace vSak eSte existuje priestor na zlepSenie. Neddvne udalosti a
zavery revizie poukazali na skuto¢nost, 7e podpora EU nasmerovana na politické reformy
v susednych krajindch mala len ciastony uUspech. Potrebnd je napriklad vécsSia flexibilita
a primeranejSie opatrenia na rieSenie rychlo sa vyvijajicej situdcie v partnerskych krajinach
ana rieSenie nevyhnutnych reforiem, ¢i uz ide o rychlu zmenu rezimu, alebo dlhotrvajici
proces reformy a posiliiovania demokracie. Spolupraca medzi EU, jej ¢lenskymi $tatmi
a hlavnymi medzinarodnymi partnermi je nevyhnutna a moze sa zlepsit'.

Na posilnenie partnerstva medzi EU a krajinami a spolo¢nostami susedstva je potrebny novy
pristup, ktorého cielom bude vytvorit’ a upevnit' zdravé demokratické systémy, vybrat sa
cestou udrzateI'ného hospodarskeho rastu a riadit’ cezhrani¢né prepojenia.

ESP by mala byt politikou Unie a jej ¢lenskych $tatov, ktord by zjednocovala ich vlastné
bilateralne tusilie, a tym podporovala celkové ciele politiky. Rovnako aj Europsky parlament
ma zohravat’ hlavna tlohu a poméhat’ pri dosahovani niektorych z jej hlavnych cielov. ESP
ma okrem toho sluzit’ ako katalyzator pre SirSiu medzindrodntt komunitu, ktory podpori
demokraticku zmenu a hospodarsky a socidlny rozvoj v tomto regione.

Eurépske susedstvo zahfiia Alzirsko, Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libyu, Moldavski republiku, Maroko, okupované palestinske tizemia, Syriu,
Tunisko a Ukrajinu.
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Toto partnerstvo s nasimi susedmi je obojstranne vyhodné. EU je hlavnym obchodnym
partnerom vicSiny susednych Statov. Z udrzatelného hospodéarskeho rozvoja a vytvorenia
pracovnych miest v partnerskych krajiniach tazi aj EU. Takisto aj riadeny pohyb osob
predstavuje pozitivum pre celé susedstvo tym, ze ulahcuje mobilitu Studentov, pracovnej sily
aturistov a sucCasne zabranuje nelegalnej migracii a obchodovaniu s lud'mi. Aktivna
spolupraca medzi EU a jej susedmi v oblastiach, akymi si vzdelavanie, posiliiovanie
a modernizacia systémov socialnej ochrany a presadzovanie prav zien, prispeje vo velkej
miere k spoloénym ciel'om inkluzivneho rastu a tvorby pracovnych miest.

Novy pristup musi byt zalozeny na vzajomnej zodpovednosti a spolo¢nom zasadzovani sa
za vSeobecné hodnoty l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu. Bude zahfnat' ovela
vy$§iu mieru diferenciacie, ¢im umozni kazdej partnerskej krajine vytvorit' si prepojenie s EU
v rdmci jej vlastnych ambicii, potrieb a moznosti. Pre juznych a vychodnych susedov, ktori st
schopni a ochotni sa zapojit’, tato vizia zahfila uzSiu hospodarsku integraciu a silnejsiu
politicki spoluprdcu v oblasti reforiem spravy veci verejnych, bezpecnosti a rieSenia
konfliktov vratane spolo¢nych iniciativ na medzinarodnych foérach v otazkach spolo¢ného
zaujmu. V suvislosti so spolupracou s partnerskymi krajinami v juznom Stredozemi Komisia
a vysoka predstavitel'’ka pre zahrani¢né veci uz predlozili navrh Partnerstva pre demokraciu a
spolo&nu prosperitu’.

Ciel'om opisaného nového pristupu je:

(D) poskytovat vysSiu mieru podpory partnerskym krajinam budujucim pevne
zakoreneni demokraciu, ktord bude trvald azaloZzend nielen na prave volit,
ale aj na prave na slobodu prejavu, prave na vytvorenie konkurencnych politickych
strdn, prave na nestrannu spravodlivost zo strany nezavislych sudcov, prave
na bezpec€nost’ zabezpeCovanu zodpovednymi policajnymi a vojenskymi zlozkami,
prave na pristup ku kompetentnej a neskorumpovane;j statnej sprave, a presadzujucim
d’alSie obcCianske a I'udské prava, ktoré mnohi Eurdpania povazuji za samozrejmé,
akymi je sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania;

2) podporovat’ inkluzivny hospodarsky rozvoj tak, aby krajiny susediace s EU mohli
obchodovat’, investovat’ a rast udrzatelnym spdsobom, ¢im sa zniZia socialne
a regionalne nerovnosti, vytvoria pracovné miesta pre ich pracovné sily a zvysi sa
zivotna uroven ich l'udi;

3) posilnit’ tie dve regionalne dimenzie eurdpskej susedskej politiky, ktoré sa tykaja
Vychodného partnerstva ajuzného Stredozemia tak, aby sme mohli vypracovat
dlhodobé regiondlne iniciativy v oblastiach, ako su obchod, energetika, doprava
&i migracia a mobilita, ktoré budti dopiiat’ a posiliovat’ bilateralnu spolupracu;

4) poskytovat’ mechanizmy a nastroje vhodné na dosiahnutie tychto ciel’'ov.

Partnerstvo by sa vytvorilo skazdym susedom podla jeho potrieb, moznosti a cielov
reforiem. Niektori partneri budi mat’ mozno zaujem o intenzivnejSiu integraciu, ¢o bude
znamenat’ vy$§i stupeii stiladu s politikami a pravidlami EU, ktory povedie k ich postupnej
hospodarskej integracii do vnutorného trhu EU. EU sa nesnaZi predpisat’ model alebo
pripraveny recept na politickll reformu, ale bude pozadovat, aby reformny proces kazdej

2 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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partnerskej krajiny odzrkadl'oval jednozna¢ny zavizok k v§eobecnym hodnotam, ktoré tvoria
zaklad nasho obnoveného pristupu. Od partnerskej krajiny sa ocakava iniciativa a na jej
zéaklade sa navrhne druh podpory EU.

Zvy$ena podpora EU vo vztahu k susednym krajinam je podmienena pokrokom v budovani
a upevilovani demokracie a dodrziavani zasad pravneho $tatu. Cim viac a rychlejsie dosiahne
krajina pokrok v ramci jej vnutornych reforiem, tym viac podpory dostane od EU. Této vicsia
podpora bude mat roézne podoby, vratane zvySeného financovania socidlneho
a hospodarskeho rozvoja, rozsiahlejSich programov zameranych na komplexné budovanie
institucii (CIB), lepSieho pristupu na trh, zvySeného financovania EIB na podporu investicii
arozsiahlejSiecho ul'ah¢enia mobility. Tieto preferencné zavdzky sa upravia v sutlade
s potrebami kazdej krajiny a v zavislosti od regionalneho kontextu. Zmysluplné reformy sa
spajaju s vysokymi pociatoénymi ndkladmi. Pri rozhodovani o vySke finanénych prispevkov
pre krajinu na rok 2014 a na nasledujuce obdobie EU zohl'adni zdznamy partnerskych krajin
o reforméch, ktoré sa uskutoc¢nili za obdobie 2010 — 2012 (na zaklade vyrocnych sprav
o pokroku). V pripade krajin, kde sa neuskutoéni reforma, EU prehodnoti, ba dokonca zniZi
financovanie.

EU bude presadzovat’ politiku oslabenia vztahov s vladami zapojenymi do poruSovania
I'udskych prav a Standardov demokracie, vratane uplatiiovania cielenych sankcii a inych
politickych opatreni. Ked prijme takéto opatrenia, nebude sa zameriavat' len na tieto
opatrenia, ale bude aj nad’alej posiliiovat’ podporu ob¢ianskej spoloc¢nosti. Pri uplatiiovani
tohto diferencovanejsieho pristupu EU bude udrziavat otvoreny dialég s vladami, ob&ianskou
spoloCnostou a ostatnymi zainteresovanymi stranami. Sucasne a v sulade so zédsadou
vzajomnej zodpovednosti EU zabezpegi, aby sa finanéné prostriedky, ktoré poskytne, pouzili
na podporu hlavnych ciel'ov ESP.

Finan¢né prostriedky, ktoré EU a jej medzinarodni partneri mobilizuji na podporu prechodu
k demokracii v susedstve, musia pokryt tak okamzit¢ a nevyhnutné potreby,
ako aj strednodobé¢ a dlhodobé poziadavky.

1. PODPORA POKROKU SMEROM K PEVNE ZAKORENENEJ DEMOKRACII
Musime:
o upravit vysku podpory EU pre partnerské krajiny podla ich pokroku v oblasti

politickych reforiem a budovania pevne zakorenenej demokracie

1.1. Podpora ,,pevne zakorenenej demokracie*

Fungujica demokracia, dodrziavanie l'udskych prav areSpektovanie zésad pravneho Statu
tvoria zékladné piliera partnerstva EU s jej susedmi. Neexistuje Ziaden predpisany model
alebo pripraveny recept na politicku reformu. I ked’ sa reformy uskutoctiované v jednotlivych
krajinach navzdjom odliSuju, budovanie pevne zakorenenej a udrZate'nej demokracie ma
niekol’ko spolo¢nych prvkov avyzaduje si pevné a trvalé odhodlanie zo strany vlad.
Spolo¢nymi prvkami su:

— slobodné a spravodlivé volby,

— sloboda zdruzovania, prejavu a zhromazd’'ovania a sloboda tlace a médii,
— pravny $tat vedeny nezavislym stidnictvom a pravo na spravodlivy proces,
boj proti korupcii,
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— reforma sektora bezpeCnosti a presadzovania prava (vratane policie) a zriadenie
demokratickej kontroly nad ozbrojenymi a bezpecnostnymi silami.

Reforma zalozena na tychto prvkoch nielen posilni demokraciu, ale aj pomoze vytvorit
podmienky na udrzate'ny a inkluzivny hospodarsky rast, ¢o podpori obchod a investicie.
Tieto prvky predstavuju hlavné kritéria, na zaklade ktorych EU posudi pokrok a upravi vysku

jej podpory.

1.2. Partnerstvo so spolo¢nost’ami
Musime:
o nadviazat’ partnerstva vkazdej zo susednych krajin a spristupnit podporu EU

organizaciam obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom na to urCeného néstroja
obcianskej spolocnosti

o podporit’ zriadenie Eurdpskej nadacie na podporu demokracie na pomoc politickym
stranam, neregistrovanym mimovladnym organizaciam a odborom a inym socidlnym
partnerom

o presadzovat' slobodu médii a podporovat’ organizécie obcianskej spolocnosti
v neobmedzenom pristupe na internet a vyuzivani elektronickych komunika¢nych
technologii

o posilnit’ dialég o l'udskych pravach.

Prosperujica obcianska spoloCnost’ umozituje obfanom vyjadrit' ich obavy, prispievat
k tvorbe politik a brat’ vlady na zodpovednost. Moéze tiez dopomoct’ k inkluzivnejSiemu
hospodérskemu rastu. KI'aicom k tomuto vSetkému je zaruka slobody prejavu, zdruZovania
a zhromazd’ovania. Dal$ou vyzvou je umoznit’ vznik demokratickych politickych stran, ktoré
budu zastupovat’ Siroké spektrum ndzorov a postojov spolo¢nosti a navzdjom bojovat’ o0 moc
a priazen. Tato vyzvu na podporu obc¢ianskej spolo€nosti a pluralizmu mozno pozorovat’ vo
vSetkych Statoch susedstva, ale je zvIast’ naliehava v krajindch zmietanych rychlou politickou
zmenou a v krajinach, kde represivne politické rezimy nad’alej potlacaju pluralizmus
a roznorodost’.

S cielom riesit’ tuto situdciu a podporit’ politickych aktérov usilujucich sa o demokraticku
zmenu Vv ich krajinach, a to najma politické strany a neregistrované mimovladne organizacie
alebo odbory a inych socidlnych partnerov, vysoka predstavitel'ka pre zahrani¢né veci a
Komisia presadzuju zriadenie Eurépskej nadacie na podporu demokracie’. Ulohou tejto
nadacie bude zviditenit' a zjednotit’ wsilie EU, jej ¢lenskych $tatov a niekolkych velkych
eurdpskych politickych nadéacii, ktoré uz pdsobia v tejto oblasti.

Obcianska spoloc¢nost’ zohrava hlavnil ulohu v presadzovani prav zien, vicSej socidlnej
spravodlivosti a reSpektovania mensin, ako aj ochrany Zzivotného prostredia a efektivneho
vyuzivania zdrojov. EU podpori tato rozsiahlejsiu politickii tlohu neitatnych subjektov
cez partnerstvo s obcianskymi spolo¢nostami, ¢im pomodze organizaciam obcCianskej
spolo¢nosti rozvinit’ ich schopnosti sivisiace s presadzovanim sa a monitorovanim reformy

Napriek tomu, ze ciele aspdsoby financovania ariadenia tejto nadacie sa budu liSit od inych
demokratizacnych nastrojov, mali by sa uplatiiovat’ s cielom posilnit’ si¢innost’ a sidrznost’.

SK



SK

aich funkciu tykajucu sa realizicie a hodnotenia programov EU. Delegicie EU vyslané
priamo do tychto krajin sa budt usilovat’ o to, aby vlady partnerskych krajin nadviazali
Struktirovany dialdég s obcianskou spolo¢nostou o hlavnych oblastiach naSej spoluprace.
Financovanie takychto aktivit EU by mohlo prebiehat prostrednictvom zriadenia
na to urcen¢ho nastroja obc¢ianskej spolocnosti pre susedstvo.

Sloboda médii a slobodny pristup k informaciam patria medzi kl'aCové prvky fungujucich
demokracii. Socidlne siete a nové technolodgie zohravaji vyznamnt ulohu v presadzovani
demokratickej zmeny. Podpora tejto oblasti zo strany EU je uZ k dispozicii prostrednictvom
eurdpskeho nastroja pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR). UvaZuje sa nad zriadenim
aj d’alsich nastrojov, ktoré by umoznili EU vo vhodnych pripadoch poméct organizaciam
obc¢ianskej spoloc¢nosti alebo jednotlivym obfanom ziskat neobmedzeny pristup na internet
ak inym formam elektronickych komunika¢nych technologii, ako aj k spravam nezavislych
médii (tlac, rozhlas a televizia).

Zaviazanie sa k dodrziavaniu Pudskych prav a zakladnych sloboéd prostrednictvom
viacstrannych zmluv a bilaterdlnych dohdd je jednym z najddlezitejSich krokov. Nie vzdy sa
vSak prijma potrebné opatrenia na presadenie tychto zavdzkov. Ratifikdcia vSetkych
relevantnych medzinarodnych a regionalnych dohdd a dodrziavanie vSetkych ich nariadeni je
zékladom nasho partnerstva. Toto zahfiia vyrazné zasadzovanie sa za presadzovanie rodove;j
rovnosti, pripominajic, ze hlavni tlohu v nedavnych udalostiach na juhu opét’ raz zohrali
zeny, za boj proti vSetkym formam diskriminacie, dodrziavanie slobody nabozenského
vyznania a ochranu prav utecencov a osdb pod medzinarodnou ochranou. Zintenzivneny
dialog o Pudskych pravach umozni monitorovat plnenie zavdzkov v tejto oblasti, ako aj
riesit’ pripady porusenia 'udskych prav. Posilnenie spoluprace s Radou Europy by mohlo tiez
napomoct’ presadzovanie ich dodrziavania.

Parlamenty moézu vybudovat spojenia medzi naSimi spoloCnostami. Parlamentné
zhromazdenie EuroNest (spolocné zhromazdenie Eurdpskeho parlamentu a jeho néprotivkov
z krajin Vychodného partnerstva), Euro-stredozemské parlamentné zhromazdenie a spolo¢né
parlamentné vybory Eurdpskeho parlamentu a parlamentov partnerskych krajin predstavuju
hlavné féra pre dialég Cinitelov srozhodujicimi pravomocami aich lepSie vzdjomné
porozumenie sa. Poslanci moézu tiez vyznamne prispiet k rozSirovaniu reforiem
a monitorovaniu zavizkov uvedenych v akénom plane ESP kazdej krajiny vratane hlavnych
otazok tykajucich sa politiky a I'udskych prav.

1.3. Prehibenie spoluprace v oblasti politiky a bezpe¢nosti

Musime:

o posilnit’ zapojenie EU do rieSenia dlhotrvajucich konfliktov

o vyuzit spoloénti zahraniént a bezpeénostni politiku spolu s inymi nastrojmi EU

. presadzovat’ spolocné opatrenia v hlavnych otdzkach bezpeCnosti s partnermi

europskej susedskej politiky na medzinarodnych forach.

Lisabonska zmluva poskytuje EU jedine¢nu prileZitost’ stat’ sa efektivnej§im aktérom, ktorej
vyuzitie nie je aktudlnej$ie nikde inde ako v nasom susedstve. Od EU a jej &lenskych $tatov sa
vSak v suvislosti sreakciou na vyzvy vyzaduje ovela vécSie zjednotenie politik ako
v minulosti, aby sme mohli dospiet’ k spolo¢nému odkazu a sudrznosti, vd’aka comu budu
na$e opatrenia G¢innejsie. Nastroje a politiky EU budi G¢inné len vtedy, ked ich néleZite
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podporia aj politiky ¢lenskych Statov. Ak chceme, aby naSe susedstvo bolo bezpecnym
miestom a chceme si ochranit’ nase zdujmy, nemdzeme nechat’ veci volne plynut.

Neutichajuce dlhodobé konflikty, ktoré postihuju niekolko naSich partnerskych krajin,
predstavuji vyzvu v oblasti bezpecnosti pre cely region. Geopolitické, ekonomické
a bezpeénostné zaujmy EU sa priamo ovplyviiované pretrvavajiicou nestabilitou. Izraelsko-
palestinsky konflikt a ostatné konflikty na Blizkom vychode, v juznom Kaukaze, Moldavske;j
republike a na Gzemi z4padnej Sahary nad’alej postihuju velké mnoZstvo obyvatelov, Zivia
radikalizmus, vyCerpavaji zna¢né miestne i medzinarodné zdroje a vyrazne brania reformam.

EU sa uz usiluje aktivne riesit’ niekol’ko z tychto konfliktov. Je siéastou blizkovychodného
kvarteta, spolupredsedd Zenevskym rozhovorom zameranym na mier a bezpecnost
v Gruzinsku a zUcCastiiuje sa ako pozorovatel na rozhovoroch ,5+2° tykajicich sa
podnesterského konfliktu v Moldavskej republike. Eurdpska tinia je pripravena viac sa zapojit’
do aktivit Struktar, v ktorych eSte nema zastipenie, akou je napr. Minska skupina OBSE v
otazke sporu o Nahorny Karabach. EU planuje zintenzivnit svoju podporu zameranti na
zvysenie dovery a dosahu na odtrhnuté izemia, na medzinarodné usilie a Struktury suvisiace s
konfliktami a ndsledne na zavedenie urovnani. Takisto neuznd zmeny hranic, ktoré boli
vykonané za pouzitia vojenskej sily. Mnohé z nastrojov, ktoré pouzivame vo vSetkych
Castiach susedstva na presadzovanie hospodarskej integracie a sektorovej spoluprace, by sa
mohli tiez zmobilizovat’ na podporu cielov v oblasti zvySovania dovery a rieSenia konfliktov.
V spolupraci s prislusnymi medzinarodnymi organizaciami a kI'aovymi partnermi je EU tieZ
pripravena vytvorit’ scenare obnovy po skonceni konfliktu, ktoré mézu pdsobit’ ako dalsi
stimul na vyrieSenie konfliktov, kedZze poukdaZzu na dosiahnutené vyhody mierového
urovnania konfliktov.

V pripade oblasti, kde je EU uz zapojena do pozemnych operacii, akou je napr. monitorovacia
misia EU v Gruzinsku, pomocna hraniéna misia EU v Moldavskej republike a na Ukrajine
alebo policajna misia EU a pomocna hrani¢na misia EU Rafah na okupovanych palestinskych
tizemiach, EU vykona dalsie kroky k tomu, aby preskimala moZnost’ prepojenia tychto
operacii s Usilim o presadenie reforiem. VSetkym partnerskym krajindm, ktoré uzna za vhodné
a ktoré sa usiluji o reformu sudnictva a bezpecnostného sektora, ponikne podporu v podobe
misii pravneho Statu alebo iného nastroja spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
(SZBP), ktory budt povazovat’ za uzitocny.

Okrem rie$enia konfliktov EU naplno vyuZije ustanovenia Lisabonskej zmluvy aj na riesenie
inych bezpecnostnych otazok a osobitnych problematik spolo¢ného zaujmu, ako energeticka a
zdrojova bezpecnost, zmena klimy, neSirenie zbrani, boj proti medzinarodnému terorizmu a
cezhrani¢nej organizovanej trestnej Cinnosti ¢i boj proti drogam. Spolu s partnerskymi
krajinami ESP prijme spolocné opatrenia na medzinarodnych férach (napr. OSN,
medzindrodné konferencie) v otdzkach SZBP, ako aj inych globalnych otazkach.

2. PODPORA UDRZATELENEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO ROZVOJA
Musime:
o podporit’ partnerské krajiny v prijati politik veducich k silnejSiemu, udrzateInejSiemu

a inkluzivnejSiemu rastu, rozvoju mikropodnikov a malych a strednych podnikov
a vytvoreniu pracovnych miest

o posilnit’ spoluprdcu v oblasti priemyslu a podporit’ zlepSenie podnikatel'ského
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prostredia

. pomdct’ s organizaciou podujati na propagaciu investovania
. podporovat’ priame investicie malych a strednych podnikov z EU a mikrouvery
. znizovat' rozdiely v Grovni hospodarstva medzi regiéonmi na zaklade pilotnych

programov regionalneho rozvoja
o spustit’ pilotné programy na podporu pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka

o zintenzivnit' dialég o makroekonomickej politike s partnerskymi krajinami, ktoré
uskutocniuju najpokrocilejsie hospodarske reformy

o zefektivnit' poskytovanie makrofinanénej pomoci prostrednictvom upravenia
prislusného rozhodovacieho procesu

. zintenzivnit’ dialog o politike zamestnanosti a socialnych veci.

2.1. Udrzatel’ny hospodarsky rast a vytvaranie pracovnych miest

Vyzvy v oblasti hospodarstva a socialnych veci v susedskych krajinich EU st obrovské.
Chudoba je rozsirend, oakavana dizka Zivota &asto nizka, miera nezamestnanosti mladych
I'udi vysoka a ucast’ zien na politickom alebo hospodarskom zivote je nizka v niekolkych
krajinach tohto regionu. Prirodny kapitdl sa mina a zvySujice sa ceny jedla a energii maju
vazny dosah na vSetky susedské krajiny. ViacSina partnerskych krajin mé slabé a malo
diverzifikované narodné hospodarstvo, ktoré nad’alej I'ahko podlieha negativnym vonkajSim
ekonomickym vplyvom. Medzi okamzité ciele preto patri vytvorenie pracovnych miest,
posilnenie rastu, zlepSenie socialnej ochrany a revitalizacia sektorov zasiahnutych neddvnymi
konfliktami (akym je napr. turizmus). RieSenie tychto vyziev ma klIaCovy vyznam pre
zabezpeCenie udrzatelnosti politickych reforiem a modze tiez prispiet k dosiahnutiu
rozvojovych cielov milénia. Nevyrazny rast, stupajica nezamestnanost a rozSirujica sa
priepast’ medzi bohatymi a chudobnymi mézu 'ahko vyvolat’ nestabilitu.

ESP bude aj nadalej povzbudzovat partnerské krajiny k prijatiu politik veducich
k silnejSiemu a inkluzivnejSiemu rastu. Bude podporovat ich snahy o zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, ako zjednoduSenie procesov anaplnenie potriecb malych
a strednych podnikov, a presadzovanie zamestnatelnosti. Snahy partnerskych krajin
o posilnenie dodrziavania zasad pravneho Statu a o boj proti korupcii budi mat’ tiez pozitivny
vplyv na podnikatel'ské prostredie tym, ze umoznia zvysit' prilev priamych zahrani¢nych
investicii a prenosov technoldgii, ktoré nasledne podnietia inovacie a tvorbu pracovnych
miest. EU sa bude obzvlast venovat vyzvam, ktoré pre krajiny vyplyvaji z politickych zmien.
Bude pomahat’ s organizovanim iniciativ, akymi su konferencie investorov na objasnenie
narodnych investicnych priorit a vytvorenie dovery zo strany investorov. Presved¢ivym
dokazom by pre investorov a obchodnikov bol tiez lepS$i systém ochrany investicii. Komisia
preskima moznosti poskytnutia pravnej istoty investorom v susednych krajinach.
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S cielom poskytnutia dodato¢nej podpory MSP Komisia tiez prerokuje s EIB a ostatnymi
zainteresovanymi stranami mozné ulohu Eurépskeho investi¢ného fondu® v partnerskych
krajinach a preskuma opatrenia vratane zaruk na podporu priamych investicii od MSP EU
a z mikrotiverov.

Komisia moze takisto prispiet’ k rieSeniu vysokej nezamestnanosti a chudoby prostrednictvom
pilotnych programov na podporu pol’nohospodarstva a rozvoja vidieka, ako aj pilotnych
programov regionalneho rozvoja, pricom moéze Cerpat’ z rozsiahlych skusenosti EU v tychto
oblastiach.’

Programy regionalneho rozvoja moézu prispiet k rieSeniu hospodarskej nerovnovahy
arozdielov medzi jednotlivymi regiénmi, ktoré oslabujii vykonnost’ celého hospodarstva
krajiny. Stcasné pilotné programy pomoézu ¢lenom vychodného partnerstva najst vhodné
Struktiry a aktivity na rieSenie tychto vyzev v ramci ich tzemi apodla potreby
aj za hranicami ich §tatu v spolupraci so susednymi krajinami v ich regiéne. Podobny postup
sa preskiima aj pre Staty juzného susedstva.

Nad’alej sa bude pokradovat v dialogu o politike v oblasti spravy makroekonomickych
zalezitosti a udrzatelnosti rozpoctu. Dialég o makroekonomickych zalezitostiach sa
nadviaze s tymi partnerskymi krajinami, ktoré zajdu najd’alej v ich hospodarskej integracii
kEU, a bude pozostavat z preskimania makroekonomickych politik a hlavnych
Strukturalnych reforiem. Doplni ho rozsiahly dialdog o politike zamestnanosti a socialnych
veci.

Na pomoc partnerskym krajindm pri rieSeni kratkodobych tazkosti s platobnou bilanciou
mozno pouzit’ nastroj makrofinancnej pomoci. Z kratkodobého hl'adiska je najviac vhodny
pre tie krajiny, ktoré sa vyrovndvaju s bezprostrednymi hospodarskymi a socidlnymi
nasledkami nedavnych politickych zmien. Komisia predlozi navrh na ramcové rozhodnutie,
ktorym sa zefektivni rozhodovaci proces pridelovania makrofinan¢nej pomoci, zabezpeci sa
transparentnejsi pravny zaklad tohto nastroja a upresnia sa niektoré z jeho kritérii.

2.2, Posilnenie obchodnych vizieb
Musime:
o rokovat’ o rozsiahlych a komplexnych zoénach volného obchodu s ochotnymi

a schopnymi partnerskymi krajinami

. nad’alej rozSirovat’ obchodné koncesie, a to najma v tych sektoroch, ktoré najskor
ozivia hospodarstva partnerskych Statov.

Vigsina z nasich susedov sa spolieha na EU ako na svoj hlavny vyvozny trh a zdroj dovozu.
Obchod s tovarom a sluzbami predstavuje G€inny nastroj na posilnenie hospodarskeho rastu,
zvysenie konkurencieschopnosti a podporu hospodarskej obnovy. Je preto dolezité, aby sme

EIF ma konkrétne sktsenosti s poskytovanim rizikového financovania malym a strednym podnikom
(MSP) v EU a krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania a rozsiahlu siet’ obchodnych partnerov. Je
preto tou pravou ingtitaciou na podporu investicii MSP EU v partnerskych krajinach.

Rozsah podsobnosti Programu eurdpskeho susedstva pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
(ENPARD) zahrnuty v oznadmeni Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu s juznym
Stredozemim — KOM(2011) 200 — sa rozsiri, aby zahfnal aj krajiny vychodného susedstva.
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s kazdym z nich uzavreli vzdjomne vyhodné a ambiciézne obchodné rezimy, ktoré budu
zodpovedat’ ich potrebam a hospodarskym moznostiam.

Hlavnym a najefektivnej$im prostriedkom vytvorenia uzsich obchodnych vézieb je zriadenie
rozsiahlej a komplexnej zony vol'ného obchodu (DCFTA). Cielom rozsiahlych
a komplexnych zén volného obchodu je postupné odstraiiovanie obchodnych bariér
a zblizovanie pravnych predpisov v oblastiach, ktoré maju vplyv na obchod, ako st najma
sanitarne a fytosanitarne pravidla, dobré zivotné podmienky zvierat, colné rezimy a konania
na hraniciach, hospodarska sit'az a verejné obstaravanie. DCFTA st navrhnuté tak, aby boli
dynamické a udrziavali krok s vyvojom pravnych predpisov na vntitornom trhu EU. V pripade
najvyspelejSich partnerskych krajin méZze DCFTA viest’ k postupnej hospodarskej integracii
do vnutorného trhu EU. Zriadenie DCFTA si vyzaduje velké odhodlanie k prijatiu
komplexnych a rozsiahlych reforiem prostrednictvom postupnej aproximdacie pravidiel
a postupov EU. K tomuto st potrebné silné institucionalne kapacity. Reformy mézu byt
z politického hladiska ndro¢né a vyzaduju si zapojenie podnikatel'skej obce a inych
zainteresovanych stran. Partnerské krajiny musia byt ¢lenmi Svetovej obchodnej organizacie
(WTO) a napliiat’ hlavné odportéania, o im umozni plnit’ vyplyvajice zavizky, aby mohli
zacat’ rokovania. Okrem toho musia najprv dosiahnut’ zna¢ny pokrok smerom k spolo¢nych
hodnotdm a zasadam.

Obchod je vo viésine pripadov zaloZeny na bilateralnom pristupe medzi EU a jednotlivymi
partnerskymi krajinami. Toto umoziiuje najvyspelejSim krajindm postupovat’ rychlejSie
a sucasne je to v stlade so zdsadou diferenciacie. Tato zdsada sa zhoduje aj s dlhodobou
viziou vzniku hospodarskeho spoloenstva medzi EU a jej partnerskymi krajinami ESP.°
Regionalna hospodarska integracia je dolezita pre posilnenie vzdjomného obchodu medzi
partnerskymi krajinami a vytvorenie SirSich hospodarskych sieti. V dlhodobom horizonte by
sa takéto spoloCenstvo zakladalo na spolo¢nom regulaénom rdmci a lepSom pristupe na trh
s tovarom a sluzbami pre partnerské krajiny ESP a EU. Na zaklade takéhoto pristup by bolo
mozné zvazit pripustenie partnerskych krajin, ktoré maja plne fungujice nezavislé sudnictvo,
efektivnu verejni spravu a dosiahli znacny pokrok smerom k odstraneniu korupcie,
do neregulovanej oblasti vniitorného trhu pre tovar. K tomuto by mohlo dojst’ najskor
vtedy, ked zucastnené krajiny dosiahnu dostatoény stupel administrativnej a pravnej
spolahlivosti.

V kratkodobom horizonte je mozné prijat’ d’alSie opatrenia na posilnenie a ul'ah¢enie obchodu
s tymi partnerskymi krajinami, ktoré nie st pripravené alebo ochotné zacat rokovania
0o DCFTA. Vzhladom na okolnosti a mieru ambicie kazdej partnerskej krajiny sa EU bude
snazit’ rozsirit' obchodné koncesie v ramci existujucich dohod alebo prebiehajtcich rokovani,
a to predovsetkym v tych sektoroch, ktoré st najvhodnejSie na okamzité posilnenie ekonomik
partnerskych krajin aj vzhl'adom na asymetriu rychlosti liberalizacie, pri ktorej je potrebné
zohl'adnit’ okolnosti kazdej partnerskej krajiny. Lepsi pristup na trh s tovarom sa da dosiahnut’
pomocou dohdd o posudzovani zhody a prijimani priemyselnych vyrobkov (ACAA),
ktor¢ na zéklade vzajomného prijimania osved¢eni o zhode umoznia volny pohyb
priemyselnych vyrobkov v ramci konkrétnych sektorov. ACAA sa snazia zahfiat' vSetky
sektory, v ramci ktorych st zostladené pravne predpisy na urovni EU. Partnerské krajiny,
ktoré sa dostani az na tGto Uroven, sa prakticky stani sucastou oblasti volného trhu
priemyselnych vyrobkov medzi EU, EHP a Tureckom. Uzka spoluprica s europskymi
organmi a organizaciami v oblasti Standardizacie, posudzovania zhody a metrologie moze

6 Pozri KOM(2006) 726, 4.12.2006: Posiliovanie eurdpskej susedskej politiky.
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ulah¢it’ zavedenie ACAA. Komisia je pripravena na zintenzivnenie poskytovania technicke;j
pomoci naSim partnerskym krajindm s cielom urychlit pripravy ACAA. Je velmi
pravdepodobné, ze uz v roku 2011 sa podpisu ACAA s Tuniskom a Egyptom.

Dalsi pokrok by sa mohol dosiahnut v oblasti stimulacie obchodnych tokov
medzi partnerskymi krajinami navzajom, ako aj s EU. Rychle plnenie dohovoru o celoeuro-
stredozemskych preferencnych pravidlach povodu bude vyznamnym krokom pre partnerské
krajiny na juhu. Komisia preskima spdsoby, ako by bolo mozné dohovor rozsirit’ o ostatnych
partnerov v ramci ESP, a predlozi prislusné navrhy.

S cielom pomdct’ partnerskym krajinam budovat’ kapacity bude EU aj nad’alej podporovat
reformy, a to prostrednictvom poskytovania znalosti z verejného sektora, napriklad
prostrednictvom komplexnych programov budovania institucii alebo inych mechanizmov,
akymi je twinning a TAIEX'. Tymto pomdZe partnerom plnit’ normy tykajuce sa bezpe&nosti
potravin, zdravia zvierat a rastlin a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, a nasledne tym
zvys$it  ich  vyvozny potencidl. Takisto aj vpripade podpory modernizécie
polnohospodarskeho sektora EU pontkne programy rozvoja vidieka, aby okrem iného
pomohla zlepsit’ kvalitu pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov.

2.3. Prehlbenie sektorovej spoluprace
Musime:
o prehlbit’ sektorova spolupracu s osobitnym zameranim sa na vedomosti a inovacie,

zmenu klimy a zivotné prostredie, energetiku, dopravu a technolégie

. umoznit’ partnerskym krajindm zapojit’ sa do prace vybranych agentir a programov
EU.

Uzsia spolupraca moze prebiehat’ v ramci vSetkych sektorov stvisiacich s vnutornym trhom,
od socidlnej politiky a verejného zdravotnictva az po ochranu spotrebitelov, Statistiku,
obchodné pravo, vyskum a technologicky rozvoj, namorna politiku, cestovny ruch, vesmir
amnohé dalSie. Na zéklade pristupu ,viac za viac* sa znafne zintenzivni spolupraca
a vymena v tychto oblastiach:

o EU navrhne susednym partnerom spolupricu na rozvoji spolo¢ného priestoru
vedomosti ainoviacii, ¢o by =zlucilo dokopy niekol’ko existujicich oblasti
spoluprace: politicky dialég, ndrodné a regiondlne budovanie kapacit, spolupracu
v oblasti vyskumu a inovécii a moznosti vd¢sej mobility Studentov, vyskumnych
pracovnikov a akademickych vedcov. Sucasne sa prostrednictvom zvySenej podpory
mobility Studentov a akademickych pracovnikov v ramci univerzitnych
partnerstiev (pod zastitou programu Erasmus Mundus) a Struktirovanej spoluprace
na modernizécii univerzit (cez program Tempus) roz$iri spolupraca v oblasti
vysSieho vzdelavania.

TAIEX je nastroj technickej pomoci a vymeny informacii, ktory riadia utvary Komisie. TAIEX pomaha
partnerskym krajinam s aproximaciou, uplatiiovanim a presadzovanim pravnych predpisov EU. Je
riadeny z velkej Casti dopytom aumoznuje poskytovat hodiace sa znalosti vhodné na rieSenie
problémov v kratkom Case; http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm
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J EU spoji sily so susednymi krajinami v otizkach zmeny klimy a pomocou
posilnenej spoluprace sa bude venovat nizkouhlikovému rozvoju a zlepSovaniu
odolnosti voc¢i vplyvom klimy (prisposobeniu sa) s cielom plnenia Cancunskej
dohody a dosiahnutia celosvetového klimatického rezimu. EU a partnerské krajiny
by sa mali tieZ usilovat’ o vy3si stupeii ochrany Zivotného prostredia® zacicleny na
presadzovanie prisnejSich noriem kvality vzduchu a vody, lepSie environmentalne
orientované riadenie, efektivnejSie vyuzivanie zdrojov, ochranu biodiverzity
a ekosystémov a podporu investicii do nevyhnutnej infrastruktury.

. Spolupraca v oblasti energetiky sa zintenzivni pomocou castejSicho dialégu
o politike v oblasti energetiky zamerané¢ho na prehlbovanie integracie trhu, zlepSenie
energetickej bezpecnosti zalozenej na zosuladenych regulaénych réamcoch
zahfiiajlicich aj bezpeCnostné a environmentilne normy, vytvorenie novych
partnerstiev v oblasti obnoviteInych zdrojov energie a energeticki Uc¢innost,
ajadrovil bezpecnost. V strednodobom horizonte moéze tato spolupriaca viest’
k rozsireniu Zmluvy o zaloZeni Energetického spolocenstva o susedné krajiny, ktoré
eSte nie su jej ucastnikmi, alebo na zaklade skusenosti zalozit’ doplnkové Energetické
spolo¢enstvo medzi EU a juznym Stredozemim.

. Komisia navrhne novy ramec pre spolupracu v oblasti dopravy zameranu na uzSiu
integraciu trhu v rdmci sektora dopravy, a to najmi na rozSirenie transeurdpskych
dopravnych sieti (TEN-T) o partnerské krajiny, rieSenie administrativnych prekazok
s dorazom na otdzky bezpecnosti a ochrany (vratane otdzok, ako su riadenie letovej
prevadzky a zelezni¢nej dopravy andmornd doprava) a posilnenie spoluprace
s rtoznymi dopravnymi agentirami EU.

J Komisia podporuje aj strategickej$i pristup a spolupracu v oblasti namornych
zalezitosti zameranu na posilnenie spoluprace v primorskych oblastiach a umoznenie
udrzateIného hospodarskeho rozvoja.

o Nedavne udalosti v krajinach juzného Stredozemia poukazali na doblezitost
informaénych a komunika¢nych technolégii ako néstrojov politickej a socidlnej
zmeny. Spolupraca s partnerskymi krajinami sa preto posilni v oblasti podpory
rozvoja digitalneho hospodarstva, ktoré¢ bude vyuzivat IKT na rieSenie narodnych
a celosvetovych vyzev.

V neposlednom rade bude EU nad’alej umoziiovat’ partnerskym krajinam zapajat’ sa do aktivit
agentir EU a programov EU, ktoré st pre nich pristupné’. Tiito moznost’ maju uz niekol’ko
rokov a jej vyuzitie viedlo k Ciastocnej spolupraci v oblastiach ako monitorovanie drog
a bezpecnost’ leteckej dopravy. Komisia zostavi zoznam programov, do ktorych sa partnerské
krajiny mozu prednostne zapojit, so zameranim sa na tie, ktoré ponukaji prilezitosti
pre mladych a ziskavanie vzadjomnych kontaktov. Podpori tiez partnerské krajiny v plneni
legislativnych poziadaviek na uc¢ast’ v agenturach EU a poskytne im pomoc s krytim &asti
nakladov spojenych s ich ti¢astou.

Vo svojom oznameni o iniciative EU na rok 2020 Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje, KOM(2011)
21, Komisia poukazala na potrebu tizkej spoluprace s hlavnymi partnermi vratane tych v susedstve.
? KOM(2006) 724, 4.12.2006.
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24. Migracia a mobilita

Musime:

J pokracovat’ v procese zjednodusenia vizového rezimu pre vybrané partnerské krajiny
ESP a liberalizacie vizového rezimu pre tie najvyspelejsie

. rozsirit’ existujice partnerstva v oblasti mobility a nadviazat’ nové
. podporit’ ¢lenské Staty v plnom vyuzivani moznosti ponukanych vizovym kdédexom
EU.

Mobilita a vzajomné kontakty l'udi su klI'i¢om k presadzovaniu vzijomného porozumenia
a hospodarskeho rozvoja. Su nevyhnutné pre obchod, najmid v oblasti sluzieb,
ako aj pre vymenu napadov, rozSirovanie inovacii, rieSenie otazok zamestnanosti a socialnych
problémov, zriadenie pevnych vztahov medzi podnikmi, univerzitami a organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti.

Mobilita pracovnej sily je oblast, v ktorej sa EU a jej susedné krajiny mozu vzijomne
dopinat. Pracovna sila EU starne a uréitym sektorom hrozi nedostatok pracovnych sil.
V nasom susedstve najdeme vzdelanych, mladych a talentovanych pracovnikov, ktori mézu
zaplnit’ tieto volné miesta. EU si je vedoma rizika tmiku mozgov spojeného s prilakanim
tychto talentov, ktoré si mdéze vyzadovat dodato¢né podporné opatrenia so zmierfiujicim
ucinkom.

Partnerské krajiny predstavuji tiez dolezité krajiny povodu a tranzitu nelegalnych migrantov.
Spolupraca v boji proti nelegalnej migracii je klI'iCom k zmierneniu l'udského utrpenia
a zniZenej bezpecnosti, ktor nelegélna migracia zapriciituje. Takato spolupraca bude jednou
z podmienok zaloZenia partnerstva v oblasti mobility.

ESP sa snazi o vytvorenie vzajomne vyhodného pristupu, ktory spolo¢ne riesi hospodarsky
rozvoj v partnerskych krajinach a EU, dobre riadent legalnu migraciu, budovanie kapacit
stivisiacich s riadenim hranic, azylom a spoluprdcou v rdmci u¢inného presadzovania prava.
Tento pristup je zaloZeny na troch pilieroch globalneho pristupu EU a nedavno prijatom
oznameni o migracii'’: lep§ia organizacia legilnej migracie, maximalne vyuzitie pozitivneho
vplyvu migracie na rozvoj a posilnenie budovania kapacit tykajicich sa riadenia hranic
a migracie. Neoddelitelnou sucastou pristupu je aj presadzovanie a dodrziavanie prav
migrantov.

Partnerstva v oblasti mobility poskytuji komplexny ramec pre dobré riadenie pohybu osob
medzi EU a tretou krajinou. Tieto partnerstva v sebe zluduju vietky opatrenia zabezpe&ujuice
vzajomne vyhodnii mobilitu. Vytvaraji podmienky na lepsi pristup k legédlnym sposobom
migracie, pre posilnenie kapacit v rdmci riadenia hranic a pre rieSenie nelegalnej migracie.
Mozu pozostavat z iniciativ na pomoc partnerskym krajindm so zakladanim
alebo zlepSovanim riadenia migracie za pracou, vratane naboru pracovnych sil, odbornych
ajazykovych tréningov a rozSirovania a uznavania zrucnosti, ako ajriadenia navratu
a reintegracie migrantov.'' S ciefom posilnit’ mobilitu ob&anov medzi partnerskymi krajinami

10 KOM(2011) 248 v kone¢nom zneni, 4.5.2011.
H Komisia poskytne finanéné prostriedky na budovanie kapacit z nastroja eurdpskeho susedstva
a partnerstva (ENPI).
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a EU, hlavne $tudentov, vyskumnych pracovnikov a podnikatelov, Komisia vyzyva ¢lenské
Staty k plnému vyuzivaniu moznosti pontikanych vizovym kédexom EU. Komisia preskiima
spdsoby, ako ich podporit’ v tomto procese a monitorovat’ jeho plnenie. V tejto suvislosti je
potrebné zdoraznit moznosti zruSenia vizovej povinnosti a vyddvania viacstupovych viz
uvedenym kategdriam ziadatel'ov o viza.

Dosial’ boli spomedzi nasich susedov zriadené partnerstva v oblasti mobility s Moldavskou
republikou a Gruzinskom. Komisia veri, Ze viaceré krajiny z nasho susedstva by boli
vhodnymi kandiddtmi na takéto partnerstvd. Komisia sa pokusi uzavriet rokovania
s Arménskom a pripravit sa na zacCatie rokovani napriklad s Marokom, Tuniskom a
Egyptomlz.

EU bude nad’alej pomahat’ Ukrajine a Moldavskej republike v ich snahach realizovat’ akéné
plany liberalizdcie vizového rezimu. Popri platnych alebo pripravovanych dohodach
o zjednoduseni vizového rezimu a readmisii pre krajiny Vychodného partnerstva by sa mala
EU snazit’ uzavriet’ dohody o zjednoduseni vizového rezimu, sibezne s dohodami o readmisii,
s partnerskymi krajinami na juhu. Vsetky takéto dohody si buda vyzadovat spolupracu s EU
v oblasti migracie, mobility a bezpecnosti, v rdmci ktorej bude potrebné prijat’ konkrétne
opatrenia na predchadzanie nelegalnej migracii, u¢inné riadenie hranic, zabezpecenie
bezpecnosti dokladov a boj proti organizovanému zlo¢inu vratane obchodovania s I'udmi
a paSovania migrantov. Z dlhodobého hladiska by sa postupné kroky k liberalizacii vizového
rezimu mali zvazit’ pre kazdy pripad osobitne podla toho, ¢i boli splnené podmienky dobre
riadenej a bezpecnej mobility.

Pokial’ ide o azyl, EU prispeje k posiliiovaniu medzinarodnej ochrany v regione tym, e bude
pokracovat’ v realizdcii regionalnych programov ochrany pre Bielorusko, Moldavsku
republiku a Ukrajinu. Ak to okolnosti dovolia, za¢ne tiez s realizaciou regionalneho programu
ochrany pre Egypt, Libyu a Tunisko. Podpori aj ostatné iniciativy jednotlivych partnerskych
krajin ESP v tejto oblasti. Presidlenie ute¢encov v ramci EU musi byt stiéastou snah EU o
podporu susednych krajin, ktoré st vystavené znacnym tokom utecencov.

3. VYTVORENIE UCINNYCH REGIONALNYCH PARTNERSTIEV V RAMCI EUROPSKEJ
SUSEDSKEJ POLITIKY

EU plne uznava rdéznorodost’ svojich susedov, a preto ponuka kazdej susednej krajine
individudlne partnerstvo, zalozené na vzajomnej zodpovednosti. Vychodny a juzny rozmer
ESP sa snazia doplnat’ tento osobitny pristup a podporovat’ regionalnu spolupracu a rozvijat
regionalnu sucinnost’ a spolo¢né reakcie na Specifické geografické, hospodarske a socidlne
vyzvy kazdého regionu. Jednotlivé politiky su zalozené na odliSnych pozostatkoch byvalych
politik EU nasmerovanych na tieto regiony. Pitnast rokov dlha euro-stredozemski
spolupracu na juhu nedavno vo vsetkych jej oblastiach doplnila Unia pre Stredozemie.
Vychodné partnerstvo zas vyznamne oZivilo vztahy medzi EU a jej vychodnymi susedmi
pocas poslednych dvoch rokov.

12 V stlade soznamenim o dialégu v oblasti migracie, mobility a bezpec¢nosti s krajinami juzného

Stredozemia — KOM(2011) 292/3.
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3.1. Posilnenie Vychodného partnerstva

Musime:

J pristipit k uzavretiu aplneniu  dohdd o pridruzeni vratane rozsiahlych
a komplexnych zén vol'ného obchodu (DCFTA)

. pokracovat’ v demokratizacii

. pokracovat’ v procese zjednodusenia a liberalizacie vizového rezimu
o zintenzivnit’ sektorova spolupracu, najmi v oblasti rozvoja vidieka

o oboznamit’ obfanov s vyhodami Vychodného partnerstva

o zvysit spolupracu s ob¢ianskou spolo¢nostou a socidlnymi partnermi.

Zriadenie Vychodného partnerstva (EaP) posilnilo vzajomné vzt'ahy s partnerskymi krajinami
vo vychodnej Eurdpe a na juznom Kaukaze, ako aj pomohlo naStartovat a konsolidovat
zlozity proces zmeny. Za posledné desatrocie vratane udalosti sprevadzajicich zmenu rezimu
zaznamenal region vSeobecny pokrok smerom k demokracii. Region nad’alej celi vaznym
hospodarskym vyzvam. Je chudobny, vyznacuje sa velkymi rozdielmi medzi jednotlivymi
krajinami a l'ahko podlieha vonkaj$im faktorom a vplyvom.

Kazda partnerska krajina sa venuje hlavnym prvkom Vychodného partnerstva do inej hibky
(napr. dodrziavanie vSeobecnych hodndt demokracie, l'udskych prav a zasad pravneho Statu,
pretrvavajuce pokusy o reformu aintenzivnejSi doraz na vyrieSenie dlhotrvajucich
konfliktov). Kym niektori su o€ividne odhodlani vyuzit' celkovy potencial tohto partnerstva,
ini zatial urobili len Giastoény pokrok. EU sa postara o to, aby najvyspelejsie
a najodhodlanejsie partnerské krajiny o sa tyka demokratickych reforiem, ktoré tvoria zaklad
Vychodného partnerstva, z neho mali aj najvicsie vyhody. Sucasne je potrebné nastroje
Vychodného partnerstva lepSie prisposobit’ situaciam jednotlivych krajin na zdklade
skusenosti z tejto prvej fazy realizacie, a to stanovenim ndstrojov na preklenutie dlhého
obdobia, ktoré je potrebné na prerokovanie rozsiahlych a komplexnych dohdd o pridruzeni.

Dohody o pridruzeni, vicsina ktorych zahtiia DCFTA, pontkaji kazdej krajine Vychodného
partnerstva prilezitost’ vybrat’ si mieru ambicie, ktori chce dosiahnut’ v procese integracie
areformy. Partnerské krajiny mozu vyuzit tieto dohody spolu s pretrvavajucou
angazovanostou a podporou EU na zblizovanie pravnych predpisov a institicii. Stcastou
dohdd je poziadavka na zosuladenie s pravom, normami a $tandardmi EU, ktoré postupne
povedie k hospodarskej integracii do vnatorného trhu.

Rokovania o dohode o pridruzeni sa zacali s piatimi partnerskymi krajinami a predstavuju
pevny politicky zaklad pre posilnenie vztahov. Rokovania o DCFTA v ramci dohody
o pridruzeni sa zacali s Ukrajinou a s ostatnymi partnerskymi krajinami sa otvoria, ked’ splnia
prislusné podmienky. Napriek tomu, ze krajiny Vychodného partnerstva su relativne malé, a
tym ponukaju obmedzené obchodné vymeny s EU, DCFTA maja pre EU velky vyznam
ako nastroje na posilnenie politickych a hospodarskych prepojeni medzi EU a jej vychodnymi
susedmi. V ramci Vychodného partnerstva sa poskytuju tiez komplexné programy budovania
inStitucii s cielom pomdct’ partnerskym krajindm zriadit’ administrativne kapacity potrebné
pre hibkové reformy. Pilotné programy regionalneho rozvoja, ktoré sa ich doplnkom, si
najnoviimi néastrojmi EU pre poskytovanie pomoci partnerskym krajindAm pri rieeni
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hospodarskej, socidlnej a regionalnej nerovnovahy. Ich tlohou je pomdct partnerskym
krajindm so zavedenim vhodnych Struktir a aktivit pre rieSenie regionalnych vyzev.

Niektoré krajiny EaP prikladaju velkt dolezitost’ ich eurdpskej identite. Vytvorenie uzsich
vztahov s EU sa v tychto krajinach stretdva s velkou podporou verejnosti. Hodnoty, na
ktorych sa zakladd Europska unia, ato sloboda, demokracia, dodrziavanie l'udskych prav
a zdkladnych slobod a pravny $tat, predstavuji tiez podstatu procesu politického zdruzovania
a hospodarskej integracie, ktoré ponuka Vychodné partnerstvo. Ide o tie isté hodnoty, ktoré su
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii a z ktorych vychadzaju ¢lanky 8 a 49.

Délezitou stdastou partnerstva st kontakty medzi Tudmi. EU bude aj nad’alej pomahat’
Ukrajine a Moldavskej republike v ich snahach realizovat’ ak¢né plany liberalizacie vizového
rezimu. Tieto plany by sa mohli stat’ vzorom pre dalSie krajiny Vychodného partnerstva.
Krajiny Vychodného partnerstva by =zatial mali plne vyuzit moznosti ponikané
zjednodusenym vizovym rezimom.

Vychodni partneri taZili z piatich prioritnych iniciativ'® tykajicich sa riadenia hranic,
rozvoja MSP, spoluprace v oblasti energetiky, civilnej ochrany a environmentalne
orientovaného riadenia. Tieto programy sa v sucasnosti upravia, aby lepSie podporovali ciele
bilateralneho partnerstva. Napriklad aktivity spadajice pod prioritnl iniciativu integrované
riadenie hranic su z velkej Casti nasmerované na podporu partnerskych krajin v plneni
podmienok pre zjednoduSenie a liberalizaciu vizového rezimu. Zvidite'nenie bilateralnych
a viacstrannych aktivit Vychodného partnerstva je dolezité pre vysvetlenie ich vyhod Siroke;j
verejnosti. So zretelom na zvy3ovanie regionalnej solidarity by EU mala rozsirit' svoju
podporu na subregionalnu spolupracu zameranti na konkrétne otazky tykajuce sa mensieho
poc¢tu partnerskych krajin. Viacstranny rdmec sa musi pouzivat' strategickejSie, aby sa
dosiahol pokrok v bilateralnych vztahoch medzi partnermi vratane oblasti rieSenia konfliktov.

EU bude vsilade s obnovenou ESP zacielenou na prepojenia medzi spoloénostami
presadzovat’ intenzivnejSiu spoluprdcu so zainteresovanymi stranami vratane parlamentov
zucCastiiujucich sa zhromazdenia EURONEST zaloZzeného Eurdpskym parlamentom,
regiondlnych aktérov spolupracujucich s Vyborom regionov, obchodnych vodcov v ramci
obchodného féra Vychodného partnerstva a obcianskej spolocnosti a socialnych partnerov
v ramci fora obc¢ianskej spolo¢nosti Vychodného partnerstva a jeho narodnych platforiem.

Spoluprdca vramci Vychodného partnerstva bude pokracovat politickym dialogom
v oblastiach, akymi su:

o vzdeldvanie, mladdez a kultira: rozSirovanie Uc¢asti na programoch ako Erasmus
Mundus, Tempus, MladeZ v akcii a eTwinning, spristupnenie novych programov EU,
akym je mnapr. Celozivotné vzdelavanie, krajindim Vychodného partnerstva,
pokracovanie v Specidlnom akénom kultirnom programe na obdobie 2009 — 2010 a v
programe Vychodného partnerstva v oblasti kultary,

o doprava: prepojenie sieti infrastruktiry medzi EU a jej vychodnymi partnermi,

1 Ide o integrované riadenie hranic, malé a stredné podniky, regionalne trhy s elektrickou energiou,

energetickd ucinnost’ a obnoviteI'né zdroje energie, prevencia, pripravenost a schopnost’ reagovat’ na
prirodné a ¢lovekom spdsobené katastrofy, environmentalne orientované riadenie.
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J energetika, zivotné prostredie, zmena klimy: intenzivny dialdog nadvézujici
na zriadenie Vychodoeurdpskeho partnerstva v oblasti energetickej ucinnosti
a zivotného prostredia (ES5P) a pristipenie Ukrajiny a Moldavskej republiky
k Zmluve o europskom energetickom spoloCenstve s cielom posilnit’ spolupracu
v oblasti energetickej bezpecnosti,

. zdiel'anie vedomosti, vyskum a informacna spolo¢nost’: plné integracia vyskumnych
a vzdelavacich spolocenstiev regionu do elektronickej infrastruktiry (napr.
do celoeurépskej siete dat pre vytvaranie sieti GEANT a infrastruktiry European
Grid Infrastructure pre gridy a distribuovany vypocet),

. otazky tykajice sa colnych rezimov a presadzovania prava na zéklade strategickych
ramcov pre colnu spolupracu uzavretych s Ukrajinou, Moldavskou republikou
a Bieloruskom, ako aj spolupréca v oblasti boja proti paSovaniu,

o opatrenia tykajuce sa rozvoja vidieka (v stlade s Programom europskeho susedstva
pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka),

o politika zamestnanosti a socidlnych veci,

o spravodlivost, sloboda a bezpecnost na zéklade akéného planu Vychodného
partnerstva v oblasti spravodlivosti a vnttornych veci, ktory bude predstaveny neskor
v tomto roku vrameci Stokholmského programu'® spolu s partnerstvami v oblasti
mobility,

o spolo¢né bezpecnostna a obrann politika (SBOP).

Clenské $taty EU, tretie krajiny a medzinarodné finanéné institacie prejavili zaujem podporit
ciele a strategicky dolezité projekty Vychodného partnerstva. Dodatocné financné prostriedky
sa ziskavaju z investicného nastroja eurdpskej susedskej politiky, od bilateralnych partnerov
a medzinarodnych finan¢nych inStiticii, najmd od EIB, EBRD a Svetovej banky. Takato
spolupraca by mala prebichat dynamicky a vychadzat' zo zriadenia nastroja MSP, nastroja
pre vychodnych partnerov v ramci EIB a jeho trustového fondu pre technickii pomoc
Vychodnému partnerstvu, do ktorého méze prispiet’ aj EU a jej ¢lenské $taty.

Informacnd a koordina¢né skupina Vychodného partnerstva zdruzuje medzinarodné finan¢né
institucie a tretie krajiny vratane Kanady, Japonska, Norska, Ruska, gvajéiarska, Turecka
a USA, ktoré maji zdujem o koordinaciu darcov a vo vSeobecnosti o rozvoj Vychodného
partnerstva. Tato neformalna spolupraca sa zintenzivni podla zdujmu partnerskych krajin
Vychodného partnerstva.

Druhy samit Vychodného partnerstva sa uskuto¢ni vo Varsave v septembri 2011. Eurdpska
komisia a vysoka predstavitel'ka pre zahrani¢né veci nasledne predlozia plan budtcej
realizacie Vychodného partnerstva, ktory bude vychadzat’ zo zaverov samitu.

14 Akény plan na plnenie Stokholmského programu — KOM(2010) 171:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF.
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3.2 Budovanie Partnerstva pre demokraciu a spoloni prosperitu v juZnom
Stredozemi

Musime:

. uskutocnit’ komplexné programy budovania institicii podobné tym, ktoré sa zaviedli
s vychodnymi partnermi

J zacat' dialég o migrécii, mobilite a bezpecnosti s Tuniskom, Marokom a Egyptom
(ako prvy krok k partnerstvu v oblasti mobility)

. posilnit’ euro-stredozemsku spolupracu v oblasti priemyslu
. spustit’ pilotné programy na podporu pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka
o nasmerovat’ Uniu pre Stredozemie na konkrétne projekty s jednoznaénymi vyhodami

pre obyvatel'stvo Stredozemia
o pokrocit’ v subregiondlnej spolupraci

. zintenzivnit’ dialog o politike zamestnanosti a socialnych veci.

ESP musi predlozit’ ambiciéznu odpoved’ na dolezité zmeny, ktoré sa momentalne odohravaju
v regione juzného Stredozemia. V spolocnom oznameni Partnerstva pre demokraciu
a spolocnil prosperitu v juznom Stredozemi” z 8. marca st popisané prvé érty ponuky EU
na nové partnerstvo s partnermi budujucimi demokraciu a vykonavajacimi rozsiahle reformy.
Tri hlavné ciele boli spolu so zamerom EU nad’alej rozvijat’ vztahy s jej stredozemskymi
partnermi prenesené aj do tohto oznamenia: demokratickd transformacia a budovanie
institucii, pevnejSie partnerstvo s obanmi a udrzatelny a inkluzivny hospodarsky rozvoj.
Hoci pojde o komplexné a rozsiahle partnerstvo tvorené rozlicnymi politikami a néstrojmi,
bude ovela jasnejSie diferencované na zéklade konkrétnych potrieb a miery ambicie kazdej
partnerskej krajiny. EU uZ natartovala proces posilfiovania vzt'ahov s mnohymi partnerskymi
krajinami, a to najma prostrednictvom udel'ovania tzv. ,posilneného Statitu*'®.

Od krajin, ktoré maju zdujem o nadviazanie Partnerstva pre demokraciu a spolocnu prosperitu
v juznom Stredozemi s EU, sa ofakava pokrok v ramci kI'a€ovych prvkov uvedenych v
oddiele 1.1. Dlhodobou viziou naSich najvyspelejSich stredozemskych partnerov je tzke
politické zdruzenie s EU a hospodarska integracia do vnutorného trhu. Z kratkodobého
hl'adiska budl pre partnerov uskutocnujicich pokrok v ramei reforiem dostupné nasledujice
moznosti.

S cielom podpory demokratickej transformacie budu zriadené komplexné programy
budovania inStiticii podobné tym, ktoré sa zaviedli s vychodnymi partnermi. Ich cielom
bude poskytovat’ dolezité znalosti a finanénii podporu na budovanie kapacit klIiCovych

13 KOM(2011) 200.

Posilneny $tatit bol na zéklade dobrej realizacie akéného planu ESP udeleny Maroku v roku 2008 a
Jordansku v roku 2010. Po dosiahnuti pokroku v reformach sa méze rozsirit’ aj na ostatné juzné krajiny
ESP. V zavislosti od krajiny moze zahfnat' posilnenie spoluprace v oblasti politiky a bezpecnosti,
obchodné koncesie a vi¢siu integraciu do vnatorného trhu EU alebo dodatoénti finanénii pomoc na
reformy. Vychéadza z nového a komplexnejSieho akéného planu.
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administrativnych orgénov (colna sprava, agentiry presadzujuce pravo, sudnictvo), pri¢om sa
budi zameriavat’ v prvom rade na najpotrebnejsie institucie k udrzaniu demokratizécie.

Komisia s cielom vytvorit' pevnejSie partnerstvo s obfanmi zacne dialdog o migracii,
mobilite a bezpecnosti napr. s Tuniskom, Marokom a Egyptom (ako prvy krok k partnerstvu
v oblasti mobility). Viac informécii o tychto navrhoch je uvedenych v oznameni o migracii,
mobilite a bezpetnosti v juznom susedstve'’. Spoluprica medzi $kolami (eTwinning),
mobilita Studentov a akademickych pracovnikov v rdmci univerzitnych partnerstiev (Erasmus
Mundus), Struktirovana spolupraca na modernizacii univerzit (Tempus) a mobilita mladych
ludi (Mladez v akcii) sa tiez rozSiria, aby mohli lepSie podporovat’ mladych l'udi. Nové
iniciativy sa mozno budu presadzovat’ aj v oblasti kultary.

S cielom budovat udrZatePny a inkluzivny hospodarsky rozvej EU v kratkodobom
meradle zintenzivni Usilie o presadzovanie obchodnych ustanoveni existujucich dohod
o pridruzeni tym, Ze uzavrie prebiechajuce rokovania o pol'nohospodérstve a rokovania
o sluzbach a prave usadit’ sa. Vybrané juzné susedné krajiny budi mat’ prilezitost’ vstapit
do pripravnych rokovani o buducich rokovaniach o DCFTA. SubeZne so Strukturdlnymi
upravami suvisiacimi s otvorenim trhu ana propagiciu inkluzivneho rastu Komisia
zafinancuje pilotné programy na podporu polnohospodarstva a rozvoja vidieka
a, vychadzajuc zo skusenosti s Vychodnym partnerstvom, pilotné programy regiondlneho
rozvoja.

Komisia bude presadzovat priemyslovi spolupracu na euro-stredozemskej urovni tym,
ze bude pokracovat’ v plneni Euro-stredozemskej charty pre podniky, upravi chartu podla
potriecb MSP a iniciativy EU ,,Small Business Act“ a spristupni osvedéené postupy, ako aj
aktivity a siete v prioritnych sektoroch (textilny priemysel, cestovny ruch, suroviny). Posilni
dialog o politike zamestnanosti a socidlnych veci a vyzve k efektivnemu socidlnemu dialogu
prostrednictvom euro-stredozemského fora pre socidlny dialdég. Spolupraca v oblasti pravnych
predpisov na regionalnej tirovni by mohla ulah¢it’ obchodné vymeny a zlepsit’ prostredie pre
investicie. Vytvorenie efektivnej, bezpecnej, spolahlivej a udrzatelnej multimodalne;j
dopravnej siete v Stredozemi prispeje tiez k udrzatelnému a inkluzivnemu hospodéarskemu
rozvoju. Komisia uz spolupracuje s EIB a Medzindrodnou ndmornou organiziciou na
vytvoreni pilotnych akcii na zlepSenie spoluprdce medzi primorskymi oblastami v
Stredozemi.

Unia pre Stredozemie, ktord dopina bilaterdlne vztahy medzi EU ajej partnerskymi
krajinami, by mala vyuzit svoj potencidl a zorganizovat uc¢inni regionalnu spolupracu
orientovanu na vysledky. Inkluzivny raz regionalnej spoluprace v Stredozemi d’alej zabezpeci
zapojenim aktérov, akymi st Turecko a krajiny zapadného Balkanu. Vysoka predstavitel’ka
pre zahrani¢né veci a Komisia su v sulade s Lisabonskou zmluvou pripraveni zohravat
dolezitejsiu Glohu v Unii pre Stredozemie. OZivenie Unie pre Stredozemie si vyZzaduje zmenu
k pragmatickej$iemu a projektovo orientovanému pristupu. Sekretariat Unie pre Stredozemie
musi fungovat’ ako katalyzator zapdjajuci Staty, EIB, medzindrodné finan¢né institucie a
sukromny sektor do konkrétnych, strategicky dolezitych, hospodarskych projektov, ktorych
cielom je vytvarat pracovné miesta a zabezpeCovat’ inovacie a rast v celom regione. Pri ucasti
partnerskych krajin na tychto projektoch by sa mala zachovavat’ zasada variabilnej geometrie
v zavislosti od ich potrieb a zdujmov. Nastroj eurdpskej susedskej politiky poskytuje
spolufinancovanie konkrétnych infrastruktirnych projektov z rozpoétu EU. V stvislosti so

17 KOM(2011) 292/3.
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stucasnou ekonomickou a politickou situdciou ostavaju stale plne relevantné prioritné projekty
vymenované na Parizskom samite, predovSetkym pladn solarnej energie v Stredozemi,
odstrafiovanie znecCistenia Stredozemného mora alebo vytvorenie ndmornych a pozemnych
dialnic a Stredozemska iniciativa na rozvoj podnikania. So zretelom na podporu
udrzatel'ného rozvoja by sa mal klast' va¢si doraz na plnenie sucasnych regionalnych dohdd,
akou je Barcelonsky dohovor o ochrane morského prostredia a pobreznych oblasti
Stredozemného mora.

Nakoniec, subregiondlna spolupraca zahfnajuca mensi pocet susedov a zacielend na
konkrétne otazky moze priniest’ vyhody a viest’ k vdcsej solidarite. Subregionalna spolupraca
v Maghrebe by sa mohla prehibit’ napriklad tym, Ze sa podpori vyssia miera fyzického
prepojenia. EU v blizkej buducnosti predlozi konkrétne navrhy vratane spdsobov podpory
mozného otvorenia hranic v regione.

4. ZJEDNODUSENA A KOHERENTNA POLITIKA A PROGRAMOVY RAMEC

4.1. JasnejSie priority pomocou silnejSieho politického riadenia

Musime:

. zamerat’ akéné plany ESP a pomoc EU na mensi podet priorit podloZenych jasnej$imi
kritériami.

Bilateralne vztahy medzi EU a kazdym z jej susedov sa za posledné roky posilnili. Vzajomny
dialoég sa stal dovernejSim a intenzivnej$im, a to nielen v oblasti vSeobecnych politickych
otazok, ale aj v ramci vSetkych konkrétnych sfér nasej spoluprace. Tieto vel'mi blizke vztahy
a vysSia miera zavdzku vyzyvaji k intenzivnejSiemu politickému dialégu a spolupréci.
Lisabonska zmluva uvadza moznosti Eurdpskej unie na zriadenie koherentnych a dlhodobych
politik a programov, ktoré mozu zahfiiat’ oblasti zahrani¢nej politiky a politiky pomoci EU,
ktoré predtym riadili rozdielne institucie.

Medzi partnerskymi krajinami a ¢lenskymi Statmi plati dohoda, Ze na pdde dodlezitejSich
Asocia¢nych radd mézu prebiehat’ rozsiahlejsie diskusie na politickej urovni. Politicky dialog
sa ale nemusi obmedzovat’ na vyro¢nu diskusiu v Asociacnej rade. Ak si to vyzaduje situdcia,
malo by sa pocitat’ s ¢astejSimi a ad hoc moznost'ami diskusii. Nepretrzity otvoreny politicky
dialég je kl'icom k vybudovaniu dovery potrebnej na rieSenie naSich spolocnych vyziev.
Komisia okrem toho planuje posilnit’ dialog o sektorovych politikach (ako energetika,
vzdelavanie, mladez, migracia a doprava) s ministerstvami partnerskych krajin.

Kym akéné plany ESP zostan ramcom pre celkova spolupracu, EU navrhne partnerom,
aby sa zamerali na niekolko kratkodobych a strednodobych priorit, pre ktoré si urcia
presnejsie kritéria a jasnejie naplanuju poradie akcii. Podl'a nich potom EU upravi priority
finanénej pomoci. Zoznam priorit uréi tempo politiky a poméze EU aj kazdému susedovi
dosiahnut’ kI"acové vysledky v ramci vzajomne dohodnutého ¢asového obdobia. Toto umozni
tiez lepSie prepojenie ciel'ov politiky s pldnmi pomoci. Na zéklade tohto mozno zjednodusit’
programové dokumenty a zamerat sa len na stanovenie priorit akéné¢ho planu, ktoré si
vyzaduju si mimoriadnu pomoc od EU.

Ulohou néavrhu nového nariadenia tykajuceho sa nastroja eurdpskeho susedstva v suvislosti
s nadchadzajiicim viacroénym finanénym rdmcom bude eSte viac zjednodusit’ poskytovanie
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finan¢nej pomoci s cielom pretavenia potreby flexibilnejSieho a cielenejSiecho poskytovania
finan¢nej pomoci do praxe.

Sucasne bude EU nad’alej podavat’ vyroéné spravy o pokroku v sulade s akénymi planmi.
Spravy sa zameraji viac na demokraciu acasom sa vytvori silnejSie prepojenie
medzi vysledkami zistenymi v tychto spravach, pomocou a poskytovanim finan¢nej podpory.

4.2, Financovanie
Musime:
. opédtovne nasmerovat’ a zacielit' predpokladané a naplanované prostriedky v ramci

ENPI, ako aj v ramci inych hodiacich sa nastrojov vonkajsej politiky, podla tohto
nového pristupu

. poskytnut” dodato¢né financné prostriedky na rieSenie naliechavych potrieb nasho
susedstva vo vyske viac ako 1 miliardy EUR do roku 2013

J mobilizovat’ posilnenie rozpoctu z réznych zdrojov

o okamzite prikrocit’ k predlozeniu suhlasnych navrhov rozpoctu rozpoctovému organu
(prevody na rok 2011, opravny list na rok 2012, zmena planu na rok 2013).

Realizacia nového pristupu susedskej politiky zalozeného na vzajomnej zodpovednosti
a spolocnom zaviazku k v§eobecnym hodnotdm l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu si
vyzaduje dodato¢né finan¢né prostriedky v maximalnej vySke 1 242 miliénov EUR
do roku 2013. Tieto prostriedky nie s zahrnut¢ v 5700 milionoch EUR poskytnutych
v rdmci nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva na obdobie 2011 — 2013. V pripade
novych mimoriadnych udalosti sa nové prostriedky na financovanie akcii zacielenych
na region ziskaju z rozpoétu EU vyéleneného na tematické nastroje a mechanizmy pomoci
v krizovych situaciach. Finan¢na pomoc sa poskytne na d’alSie posilnenie partnerstva s 'ud'mi
po celom regione, podporu udrzate'ného a inkluzivneho rastu, pokrytie dodato¢nych potrieb
vyplyvajicich z demokratickej transformécie partnerskych krajin, dosiahnutie rozvojovych
cielov milénia a financovanie novych iniciativ vyplyvajucich ztejto revizie, konkrétne
iniciativ tykajacich sa partnerstva so spolocnost’ami, rozvoja vidieka a regionalneho rozvoja
(pozri oddiely 3.1 a 3.2). Tato pomoc zahfiia sumu v maximalnej vyske 250 milionov EUR,
dispozicii néstroju pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo (FEMIP) na presadzovanie
rastu a zamestnanosti prostrednictvom financovania novych operacii a na podporu
dlhodobych finan¢nych potrieb MSP. V tomto zmysle by Rada mala prijat’ ndvrh Komisie na
zmenu a doplnenie ¢lanku 23 nariadenia o nastroji eurdpskeho susedstva a partnerstva.

Tieto dodato¢né prostriedky sa ziskaju ich prerozdelenim z kapitoly 4 viacrocného finané¢ného
ramca na roky 2007 az 2013 a vyuzitim nerozdelenej rezervy v rdmci stropu vydavkov na rok
2012 a do potrebnej miery prostrednictvom nastroja flexibility. Komisia onedlho predlozi
opravny list k navrhu rozpoctu na rok 2012.

V sucasnosti Komisia uvazuje nad najlep$im sposobom integracie celkovej situdcie krajiny

s ohladom na demokraciu, zodpovednost, pravny S$tat a riadne finan¢né hospodarenie
do svojho rozhodnutia o rozpoctovych podpornych opatreniach a svoj pristup, ktory by mal
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poskytovat’ potrebnu flexibilitu na upravenie miery a druhu podpory pre kazdého partnera
podl’a jeho zaznamov o reforméch, popiSe v pripravovanom ozndmeni o rozpoctovej podpore.

4.3. Zapojenie EIB a EBRD

Musime:

EBRD na vybranych juznych partnerov.

V pripade podpory rozsiahlych infrastruktarnych projektov, ktoré mézu pomdct’ prepojit’ EU
sjej susedstvom, posilnit' rozvoj arieSit hlavné vyzvy v oblasti energetiky, Zivotného
prostredia a dopravy je potrebné sa uistit, ze Eurdpska investicnd banka ainé banky
regiondlneho rozvoja, ako napr. Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBRD), maji dostatok
finanénych prostriedkov. Komisia podporuje rozSirenie vonkajSicho mandatu FEIB
na vychodnych aj juznych susedov, ako aj rozSirenie mandatu EBRD na vybrané krajiny
juzného Stredozemia. EIB a EBRD mézu phnit’ ciele politiky EU spolo¢ne a maximalizovat
tak ich komparativne vyhody. Operacie EBRD v krajindch juzného Stredozemia by mali
podporovat’ ciele politiky EU a nemali by viest k prevodu prostriedkov z operécii
vo vychodnom susedstve EU.

Prijatie upravené¢ho vonkajSicho mandatu EIB by viedlo k zvySenému poskytovaniu uverov
od EIB pod zarukou EU v celom susedstve EU. Najmi ak Rada schvali dodatoény Gverovy
ramec vo vyske 1 mld. EUR, ktory nedavno navrhol Eurdpsky parlament, EIB by v obdobi od
2011 do 2013 mohla poskytnit stredozemskym krajindam takmer 6 mld. EUR. Finan¢né
prostriedky az do vysky 90 miliénov sa zmobilizuji na poskytnutie rozpoctovych zaruk

vvvvv

4.4. Planovanie na rok 2013 a nasledujuce obdobie
Musime:
. podporit’ flexibilnejSie a jednoduchSie poskytovanie pomoci na zéklade nastroja

nadvizujuceho na sucasny ENPI po roku 2013

o zintenzivnit snahy o koordinaciu EU, jej &lenskych §tatov a ostatnych klGdovych
medzinarodnych finan¢nych institucii a bilateralnych darcov.

V zaveroch o ESP prijatych v juli 2010 Rada uznava, Ze je ,potrebné otvorenie trhu,
ekonomicku integraciu a zbliZovanie pravnych predpisov, ako aj proces posiliiovania
bilateralnych vzt'ahov v celom susedstve doplnit’ o primerant finanénu podporu, technicka
pomoc abudovanie kapacit“ a uvadza, Ze ,sa vrati k problematike financnej podpory
pocas rokovani o nadchadzajucom viacroénom financnom ramci“. Komisia zohl'adni
obnovent viziu ESP a strednodobé ciele vo svojom navrhu viacroéného finanéného ramca EU
po roku 2013'. Z nového nastroja eurépskeho susedstva (ENI), ktory predstavuje hlavny
zdroj financovania, sa poskytne podstatna cast’ financnej podpory partnerskym krajinam
najmé prostrednictvom bilaterdlnych, regiondlnych a cezhrani¢nych programov spoluprace.
Vyska financovania bude musiet’ odrazat’ ambicie upravenej ESP. Nastroj ENI by mal byt

8 Komisia predlozi navrhy neskor v tomto roku.
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viac orientovany na politiku a zohladiovat vysSiu diferencidciu, flexibilitu, prisnejSiu
podmienenost’, stimuly pre najlepSich partnerov a ambiciu kazdého partnerstva (napr.
rokovania 0 DCFTA). Pomoc EU by sa tiez mohla viac poskytovat’ partnerskym krajindm
pod podmienkou, Ze dodrziavaji finanéné pravidla Unie a ochrafiuju finanéné zaujmy EU.

EU zintenzivni snahy o koordinaciu &lenskych $tatov, ostatnych bilateralnych darcov, EIB,
EBRD a medzindrodné finan¢né inStiticie, aby maximalizovala vonkaj$iu podporu programu
reformy dohodnutom v rdmci ESP. Tieto snahy mo6ézu mat formu spolo¢ného programu,
spolo¢nych iniciativ spoluprace alebo programov a projektov spolufinancovania. S cielom
zlepsit’ koordinaciu pomoci EU Eurdpska sluzba pre vonkajsiu &innost a utvary Komisie
zvazia moznost spustenia pilotnych spoloénych pldnovacich ¢innosti spolu so
zainteresovanymi Clenskymi §tatmi v krajindch juzného susedstva, ktoré prechadzaja
k demokracii.

ZAVERY

Nase susedstvo ponuka vynikajice moznosti vzajomne prospesnej integracie a spoluprace,
napriklad mnozstvo vzdelané¢ho pracujuceho obyvatel'stva, pomerne velké trhy, ktoré je
potrebné rozvinut, a rieSenia energetickej bezpe€nosti vyhodné pre vSetky strany. Spolupraca
s nasimi susedmi je jediny sposob, ako riesit’ vyzvy a hrozby spojené s nereSpektovanim
hranic, akymi su terorizmus, nelegalna migracia, zneCistovanie naSich spolo¢nych mori
a riek. Dovol'uje ndm zakrocit’ proti zdrojom nestability a konfliktov v regione.

Niekolko z naSich vychodnych a juznych susedov sa v priebehu posledného desatrocia
vybralo na ambicidznu cestu zmeny. Pri tychto procesoch je potrebné poskytnit’ im podporu.
Ostatné krajiny sa k tomuto procesu pridali az nedavno a takisto potrebuju nasu okamzitu
pomoc, a mdzu sa priutit zo skiisenosti ostatnych partnerov. Je vo vlastnom ziujme EU
podporovat’ tieto transformacné procesy, spolupracovat s nasimi susedmi na ukotveni
zakladnych hodndt azésad l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu, trhového
hospodarstva a inkluzivneho a udrzateI'ného rozvoja v politickom systéme a hospodarstve
tychto krajin.

Novy pristup k ESP opisany v tomto ozndmeni je krokom tymto smerom. Komisia a vysoka
predstavitel’ka pre zahranicné veci vyzyvaji Radu a Europsky parlament k tomu, aby
podporili jeho celkovu hlavni myslienku, ako aj konkrétne predlozené navrhy. V sucasnosti
zamySlame pokracovat’ v diskusidch s nasimi susedmi o najlepSich spdsoboch, ako tento novy
pristup pretavit’ do kazdého jedného partnerstva.

Vyziev je mnoho a vyrieSenie vSetkych si pravdepodobne vyziada c¢as. Cielom nasho
spolo¢ného usilia je vytvorenie demokratického, prosperujuceho a stabilného regionu,
v ktorom moze zit, pracovat’ a formovat" buducnost’ vlastnej krajiny 800 milionov l'udi
s vedomim, ze ich sloboda, déstojnost’ a prava budia dodrzané.
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

KONTEXT NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Spolo¢né oznamenie Komisie a vysokej predstavitelky pre zahranicné veci a bezpecnostnu
politiku: ,,Nova reakcia na meniace sa susedstvo*

PrisluSna(-€) oblast’(-ti) politiky v ramci ABM/ABB"

Vonkajsie vzt'ahy

Druh navrhu/iniciativy

[J Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[ Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravni akciu®
X Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie

L] Néavrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu

Ciele

Viacrocny(-¢)  strategicky(-¢) ciel (ciele) Komisie, ktory(-é) je/(su) predmetom
navrhu/iniciativy

Eurodpa vo svete: zvySovat’ nasu vahu na svetovej scéne

Konkrétny(-e) ciel (ciele) a prislusna(-é) cinnost(-ti) v ramci ABM/ABB

Prislu$na(-€) ¢innost’(-ti) v ramci ABM/ABB

19.08 Eurdpska susedska politika a vzt'ahy s Ruskom

Konkrétne ciele suvisiace s ¢innost'ou v ramci ABM

1. Presadzovanie podmienok uzkej spoluprace EU s jej susedmi a pre regiondlnu a viacstranna
integraciu,

2. Podporovanie hospodarskych a sektorovych reforiem susednych krajin EU a presadzovanie
ich d’alSej integracie s EU a navzajom medzi sebou;

19

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl’a Cinnosti.
Ako st uvedené v ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo pism. b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

3. Presadzovanie demokracie, I'udskych prav a pravneho Statu a zapojenie sa do rieSenia
konfliktov v susedstve EU.

Ocakavany(-é) vysledok(-dky) a vplyv(-y)

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Na zéklade strategickej revizie eurdpskej susedskej politiky (ESP) vykonanej minuly rok sa
urcCili oblasti, v ktorych je mozné politiku znacne posilnit. Vo svetle revoltcii a velkych
zmien prebiehajicich v juznom Stredozemi a velkych ambicii, ktoré vyjadrili I'udia tychto
krajin, smerom k politickej a hospodarskej zmene sa podpora EU javi este podstatnejsia nez
v minulosti a tieto zmeny poukazuju na oblasti, v ktorych sa EU a partnerské krajiny mozu
zlepsit. Rovnako si EU ponechava zavizok trvalej podpory demokratizécie a reformnych
procesov v celom susedstve, vychodnom i juznom.

V oznameni o ,,Novej reakcii na meniace sa susedstvo™ su opisané navrhy vyplyvajuce
zo strategickej revizie ESP a v tejto stvislosti sa vynaraju pristupy pretrvavajucej realizacie
Vychodného partnerstva smerom k vychodnej Eurépe ajuznému Kaukazu asmerom
k juznému Stredozemiu v suvislosti s novym ,Partnerstvom pre demokraciu a spolo¢nu
prosperitu“. EU sa snazi podporovat demokratickt transforméciu iniciovana v Egypte a

Tunisku najmé prostrednictvom ponuky ,,Partnerstva pre demokraciu a spolo¢ntl prosperitu®,
ktora sa moze rozsirit’ aj o d’alSie krajiny juzného Stredozemia.

Nov¢ aktivity vyplyvajlce z tejto revizie mozno zdruzit’ do troch hlavnych zloziek:

Zlozka 1. Demokraticka transformacia a budovanie inStitacii (suvisiace s uvedenym
konkrétnych cielom ¢. 3 v ramci ABM)

Podporovat’ demokraticku transformaciu a budovanie institucii prostrednictvom komplexnych
programov budovania inStitucii nevyhnutnych pre demokraticku transformdciu a iné
relevantné akcie suvisiace s tymito instituciami, ktoré su klucom k demokratickej spolocnosti,
a pomahat's demokratickou reformou v bezpecnostnom sektore.

Ocakavané vysledky:

vysSia miera dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobdd,
lepSia demokraticka sprava veci verejnych,

nezavislejsie a u¢innejsie sudnictvo,

nizSia troven korupcie,

lepsi demokraticky dohl'ad nad bezpe¢nostnym sektorom,
zvySena mobilita v suvislosti s lep$Sim riadenim hranic a migracie,

pravne predpisy zosuladené viac s acquis EU.
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1.4.4.

Zlozka 2. Budovanie pevnejSieho partnerstva s 'ud’mi (suvisiace s uvedenym konkrétnych
cielom ¢. 1 v ramci ABM)

Vybudovat' pevnejsie partnerstvo s ludmi pomocou rozsirenia kontaktu medzi Studentmi,
vyskumnymi pracovnikmi a mladymi ludmi.

Zvysena mobilita Studentov a akademickych pracovnikov v ramci univerzitnych partnerstiev
(Erasmus Mundus) a Strukturovana spolupraca na modernizacii univerzit (Tempus),

spolupraca medzi Skolami iniciovana zriadenim programu EU eTwinning,
zvySeny kontakt medzi mladymi 'ud’mi,

viacSia informovanost obcanov ESP (vratane odtrhnutych regidénov) o uspechoch,
prilezitostiach a vyzvach ESP.

Zlozka 3. Udrzateny a inkluzivny rast a hospodarsky rozvoj (suvisiace s uvedenym
konkrétnych cielom ¢. 2 v ramci ABM)

Presadzovat udrzatelny a inkluzivny rast prostrednictvom podpory MSP a riesit hospodarske
a socidalne rozdiely vo vnutri partnerskej krajiny pomocou , pilotnych programov "
postavenych na politikach EU tykajucich sa sudrznosti a rozvoja vidieka.

Znizenie vnutrostatnych hospodarskych rozdielov,
zvysena miera zamestnanosti,

rozvoj MSP,

posilnené odborné vzdelavanie a Skolenia,

lepSie zivobytie poI'nohospodarskych spolocenstiev,
zvysena bezpecnost’ potravin,

zvySenad integracia do vnitorného trhu EU cez ucast’ na programoch EU.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutociiovanie navrhu/iniciativy.

Dodrziavanie l'udskych prav a demokratickych noriem na zdklade sprav mimovladnych
organizacii, OSN a regionalnych orgénov,

primerané monitorovanie demokratickosti a doveryhodnosti volieb,
miera korupcie,

pocet $kol zapojenych do programu eTwinning,
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1.5.

1.5.1.

pocet vysokoskolskych Studentov a vyskumnych pracovnikov zapojenych do programu
Erasmus Mundus,

pocet Struktirovanych univerzitnych projektov spoluprace,

miera blahobytu pol'nohospodarskych spolocenstiev,

podet ispesnych ziadosti partnerskych krajin ESP v ramci programov EU,
udrzatel'nejSie zabezpecenie cenovo prijatelnych potravin v krajinach ESP,
znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov,

znizena miera nezamestnanosti.

Doévody navrhu/iniciativy

Potreba(-y), ktora(-¢) sa ma (maju) uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vizia politiky a strednodobé ciele

Dlhodobou viziou ESP je susedstvo, v ramci ktorého kazda partnerskd krajina rozvija
prepojenie s EU do takej miery, pokial siahaju jej vlastné ambicie, potreby a moznosti.
Z politického hladiska to zahffia ponuku uZSej spoluprace s EU vratane vyssicho poétu
spolo¢nych iniciativ tykajacich sa globalnych otazok spolo¢ného zdujmu na medzinarodnych
forach. V oblasti hospodarstva je EU tieZ naklonena uzsej integracii vediicej k postupnej
hospodarskej integracii do vnttorného trhu EU. Podporuje tiez zrychlenie inkluzivneho a
udrzateI'ného rastu u naSich susedov, ¢o by im malo pomdct’ stat’ sa konkurencieschopnej$imi,
vytvorit’ riadne pracovné miesta a dosiahnut’ rozvojové ciele milénia. EU by mala mobilizovat’
celé spektrum jej politik podl'a vzajomnych potrieb a zdujmov a zavizkov kazdej krajiny k
reformédm a demokratiz4cii.

Cielom je posilnit’ vzajomny zavidzok k politickému a hospodarskemu blahobytu nasich
obCanov, eurdpskych aj susednych krajin, ktory predstavuje najlepSiu zaruku spolocnej
stability a prosperity. Takato vizia sa nezaobide bez vyzev. Partnerské krajiny budi musiet’
do potrebnych reforiem investovat’ zna¢né prostriedky a usilie eSte predtym, nez sa dostavia
prvé pozitivne vysledky. Zo strany EU je doleZité neohrozit' hladky chod vnitorného trhu a
zabezpecit', aby mobilita prebiehala v bezpecnom prostredi.

V priebehu nasledujucich Styroch az piatich rokov mézu partnerské krajiny vykonavajice
rozhodné kroky k politickym a hospodarskym reformam ocakévat uzavretic dohod
o pridruZeni v ramci Vychodného partnerstva (vychod) a vstup do Partnerstva
pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu (juh). Toto doplni zvySend mobilita a vzajomné
kontakty T'udi (napr. aj prostrednictvom mozného zriadenia partnerstiev v oblasti mobility),
hospodarska integracia prostrednictvom priemyslovej spoluprace, rozvoj MSP, priame
zahrani¢éné investicie a posilnené obchodné vztahy s EU (napr. prostrednictvom zriadenia
rozsiahlych a komplexnych zon vol'ného obchodu a uzavretia inych dohdd, napr. v oblasti
pol'nohospodarstva, sluzieb a podnikania, alebo dohdd o posudzovani zhody a prijimani
priemyselnych vyrobkov pre prioritné sektory) a hlbsia sektorova integracia (napr.
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prostrednictvom integracie do celoeuropskeho trhu s energiou a tucasti na programoch
avagenturach EU v sulade s moznostami zapojenia stanovenymi kazdym programom
a v stilade so vSeobecnymi usmerneniami tykajucimi sa Gc¢asti v agentirach EU).

EU sa snazi podporovat’ demokratick transforméciu iniciovant v Egypte a Tunisku najma
prostrednictvom ponuky Partnerstva pre demokraciu a spoloénu prosperitu', ktora sa moze
rozsirit aj o d’alSie krajiny. Tieto krajiny potrebuju podporu, aby mohli s odhodlanim
uskutocnovat’ proces demokratickej transformdcie, zreformovat’ ich inStiticie a obnovit
hospodarsky rast. Ich obyvatel'stvo musi tiez vidiet, ze EU je pripravena im pomdct v tomto
obdobi transformacie plnej vyzev i tazkosti.

Dodatocné financovanie

Realizacia nového pristupu susedskej politiky zaloZzenom na vzdjomnej zodpovednosti
a spolo¢ného zavizku k v§eobecnym hodnotam l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu si
bude vyzadovat’ dodato¢né finan¢né prostriedky v maximalnej vySke 1 242 milionov EUR
do roku 2013. Tieto budu zahfnat”:

a) pravny rdmec nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva vhodne umiestneny, aby zniesol
napor opatreni novej spoluprace, ktoré boli stanovené v revizii. Z tohto dovodu Komisia
navrhuje doplnit’ finanéné krytie nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva o 750,5 miliona
EUR z roznych zdrojov, konkrétne: 355 milionov EUR z prerozdelenia finan¢ného krytia
inych néstrojov a v pripade tranze na rok 2012 z rezervy kapitoly 4 z rozpoctu pre delegacie
na rok 2012 (241,5 miliona EUR) a 154 milionov EUR z nastroja flexibility. Navrhnuté
zvySenie prostriedkov sa mdze uskutocnit’ bez formalnej Gipravy nariadenia o ENPI v sulade
s bodom 37 medziinstituciondlnej dohody o finanénom vyhl'ade na obdobie 2007 — 2013,
ked'Zze predstavuje reakciu na ,,nové, objektivne a dlhodobé okolnosti ... vyslovne a presne
odovodnené, pricom sa zohladnia vysledky ziskané pri vykonavani programu . Pokial’ boli
sucasné rezervy rozpoctu pre delegicie na rok 2012 vytvorené zniZzenim urcitych
rozpoctovych riadkov vzhl'adom na predchadzajuce finanéné planovanie, navrhované rieSenie
sa mobze povazovat tiez za ,prerozdelenie”. Viac informacii bude predlozenych
prostrednictvom opravného listu;

b) prerozdelenie financovania z inych nastrojov, ako napr. z eurdpskeho néastroja
pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) (13,4 miliona EUR na obdobie 2011 — 2012),
tematickych programov pre neStatne subjekty v ramci ndstroja rozvojovej spoluprace (3,8
miliona EUR v roku 2011);

¢) prerozdelenie z nastroja stability (40 milionov EUR)*;

d) vyc€lenenie 90 milidbnov EUR ako zaruky potrebnej na to, aby EIB poskytla krajindm
juzného Stredomoria tvery vo vyike d’aliej miliardy **;

21
22

23

KOM(2011) 200, 8.3.2011.

Presna suma, ktora bude potrebné ziskat' z nastroja stability bude zavisiet' od urcenia vhodnych projektov. Ak
na tieto projekty bude stacit’ menej ako 40 miliénov, rozdiel sa prevedie na ENPI.

Ak Rada a Parlament tiez schvalia zvySenie stropu Vychodného partnerstva v nadvédznosti na strednodobé
preskiimanie vonkajSicho mandatu EIB, suma potrebnad na vytvorenie rezerv garancného fondu sa vyhradi. Je
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1.5.2.

e) prerozdelenie z nastroja makrofinan¢nej pomoci (100 miliénov EUR)*;

f) umoznit’ EIB vyuzit’ spitné toky zo starych operécii investovania kapitadlu do MSP (244
milionov EUR).

Posledny bod si vyzaduje, aby Rada prijala ipravu ¢lanku 23 nariadenia o ENPI.

Sucasne aj existujuce narodné orientacné programy sa preorientuji na hlavné ciele nového
partnerstva a 150 miliénov EUR sa prerozdeli z financného krytia ENPI na podporu nového
nastroja obcianskej spolo¢nosti v ramci ESP a iné akcie na podporu silnejSieho partnerstva
medzi spolo¢nostami.

Diferenciacia

Kym z aktivit zameranych na posilnenie partnerstva so spolo¢nostami (zlozka 2) budii mat’
vyhody vSetky partnerské krajiny, financovanie na zdklade druhych dvoch zloziek bude
prerozdelované partnerskym krajinam na zaklade pristupu ,,viac za viac* zalozeného
na vzajomnej zodpovednosti.

Zvysena podpora od EU bude zavisiet od pokroku dosiahnutého v ramci budovania
aupeviiovania demokracie a dodrziavania zasad pravneho §titu. Cim viac a rychlejsie
dosiahne krajina pokrok v ramci jej vnutornych reforiem, tym viac podpory dostane od EU.
Tato védcsia podpora bude mat rézne podoby, vratane zvySen¢ho financovania socidlneho
a hospodarskeho rozvoja, rozsiahlejSich programov zameranych na budovanie institacii (CIB),
lepsieho pristupu na trh, zvySeného financovania EIB na podporu investicii a vyznamného
ulah¢enia mobility. Tieto preferencné zaviazky budt upravené v sulade s potrebami kazdej
krajiny a v zavislosti od regiondlneho kontextu. Zmysluplné reformy sa spéjaju s vysokymi
pociatoénymi nakladmi. V pripade krajin, kde sa neuskutoéni reforma, EU prehodnoti, ba
dokonca znizi financovanie.

Prinos zapojenia Eurdpskej unie

Na névrh sa je potrebné pozerat’ sa v ramci celkového kontextu obnovenej eurdpskej susedske;j
politiky, ktord pontka partnerskym krajindm uZzSiu politicku spolupracu a hlbsiu hospodarsku
integraciu v sulade s c¢lankom 8 Lisabonskej zmluvy. Spocdiva na zdielani sktsenosti
s europskou integraciou s nasimi susedmi a ich postupnom zapdjani do politik EU. Kedze
ponuka EU sa vo velkej miere zaklada na integracii do vnitorného trhu EU, EU ako celok
modze poskytnut’ lepsie tito pomoc ako jednotlivé ¢lenské Staty samostatne.

24

potrebné poznamenat’, ze v stlade s nariadenim o garanénom fonde (nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009)
sa potrebna tvorba rezerv uskutocni v priebehu niekol’kych rokov od roku 2013.

Presna suma, ktorti bude potrebné ziskat’ z tohto nastroja bude zavisiet’ od finanénych potrieb krajin, ktoré maja
narok na makrofinanéni pomoc, stanovenych v suvislosti so stabilizacnymi a reformnymi hospodarskymi
programami realizovanymi za podpory MMF. Ak suma vyclenend na programy makrofinancnej pomoci bude
menej ako 100 milidénov, rozdiel sa prevedie na ENPI.
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1.5.3.

1.5.4.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

O byvalej pomoci poskytnutej susednym krajindm bolo vykonanych pdt hodnoteni krajin
a dve hodnotenia regionu (MEDA II a TACIS). Hlavné sektory, ktorym sa venovali, su:
hospodarsky rozvoj (vratane obchodu), sektor socidlnych veci (vratane zdravia a vzdelavania),
sukromny sektor, pol'nohospodarstvo (vratane bezpecnosti potravin) a energetika (vratane
jadrovej).

Z hodnoteni vyplynulo, Ze spojit’ (ENPI) bilaterdlnu a regiondlnu spolupracu s krajinami, s
ktorymi spolupraca pdvodne prebiehala pomocou dvoch oddelenych nariadeni (TACIS a
MEDA), mé pozitivny, vzdjomne obohacujici vplyv, najmd pokial ide o pomocné
mechanizmy na podporu reforiem. Na zaklade pozitivnych vysledkov zo sktisenosti v ramci
programu MEDA? rozpo¢tova podpora reforiem od zavedenia ENPI znacne vzréstla
a priniesla hmatatel'né¢ vysledky, presadila reformy a pomohla posilnit’ politicky dialog
s partnerskymi krajinami*®. Pristup viak bude potrebné este vylepsit, aby zahfiial zvysené
zameranie sa na zakladné hodnoty a demokratickii spravu veci verejnych. Malo by sa tiez
vyvinat’ usilie o zapojenie obcianskej spolocnosti do tvorby a kontroly operacii a posilnit’
jej viditelnost’.

Na druhej strane zavedenie nového nastroja vychadzajuceho zo skusenosti s rozsirovanim
(TAIEX, Twinning a nedavne komplexné programy budovania institicii v ramci Vychodného
partnerstva) zvySilo kapacitu ENPI na zavadzanie projektov budovania inStitacii
a presadzovanie zblizovania pravnych predpisov s acquis EU. Mechanizmus cezhrani¢nej
spoluprace v ramci ENPI umoznuje lepSie riesit’ spolupracu medzi regionmi so spolo¢nou
hranicou.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi financnymi ndstrojmi

Kym nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva predstavuje hlavny nastroj na rieSenie
finanénej spoluprace EU s jej susedmi, krajiny, ktoré spaja ESP, ziskavaji vyhody aj z inych
financnych nastrojov zacielenych na konkrétne otdzky politiky (celosvetové vyzvy, l'udské
prava, jadrova bezpecnost’) alebo krizové situacie (makrofinanénd pomoc, ndstroj stability,
nastroj humanitarnej pomoci).

Niektoré z tychto nastrojov boli zmobilizované neddvno z dovodu vzniknutych potrieb
v juznom susedstve EU a budu sa aj nad’alej pouZivat’ na podporu transformacnych procesov
v regione susedstva.

Tunisko prijalo balik v hodnote 2 miliony EUR z néstroja stability na podporu 1) politicke;j
reformy a volebného procesu a 2) nezavislosti ob&ianskej spolo¢nosti a médii. Dalsi balik
podpory obcianskej spolocnosti v hodnote 2 miliony EUR sa planuje z eurépskeho nastroja
pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) pre oblasti, akym je pozorovanie volieb narodnymi
obCianskymi spolo¢nostami, Skolenia pre politické strany, podpora slobody prejavu a
presadzovanie demokratickych hodnét a moznosti kontroly dodrziavania I'udskych prav. V
ramci tematického programu néstroja rozvojovej pomoci ,,nestatne subjekty a miestne organy*

25

Pozri aj hlavné zavery Hodnotenia nariadenia MEDA 1I a jeho implementécie (jun 2009).
Na prikladoch zo zadverov Hodnotenia operacii rozpoctovej podpory v Tunisku (november 2010).
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bolo pre Tunisko vyc¢lenenych 1,2 milidbna EUR. Prostrednictvom eurdpskeho ndstroja pre
demokraciu a l'udské prava bude financovana aj volebna pozorovatel'skda misia EU (az do
vysky 4 miliéony EUR).

V Egypte bude z europskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) pridelenych
2,9 miliona EUR na podporu akcii boja proti muceniu, zlepSenie podmienok predbezného
zadrzania a presadzovanie slobody médii a slobody vierovyznania. V ramci tematického
programu nastroja rozvojovej pomoci ,,nestatne subjekty a miestne organy* bude pridelenych
2,6 miliona EUR na podporu postavenia mladdeze, prav zien a socialnych a ekonomickych
prav.

Nastroj humanitarnej pomoci (70 milionov EUR) bol zmobilizovany na rieSenie ddésledkov
vnutorného  konfliktu v Libyi apomoc uteCencom avyhostenym obyvatelom.
Prostrednictvom mechanizmu civilnej ochrany sa zrezervy na nudzovi pomoc uvolnilo
5 miliénov EUR na financovanie névratu prislusnikov tretich krajin do vlasti.
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1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu
x Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
— x Navrh/iniciativa v platnosti od roku 2011 do roku 2013
— x Finanény vplyv trvé od roku 2011 do roku 2013
L] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat od RRRR do RRRR,
— apotom bude vykonavanie postupovat’ beznym tempom.
1.7. Planovany(-é) sposob(-y) riadenia®’
x Priame centralizované riadenie na Grovni Komisie
x Nepriame centralizované riadenie s delegovanim tloh stvisiacich s plnenim rozpoctu na:

— x vykonné agentiry

’ r v 2
O organy ustanovené Spolo&enstvami®®

— 0O vnutrostatne verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

L] osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii podl'a hlavy V Zmluvy o Eurdpske;j unii,
uréené¢ v prislusSnom zdkladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach

0] Spolo¢né riadenie s Clenskymi Statmi
x Decentralizované riadenie s tretimi krajinami
x Spolo¢né riadenie s medzinarodnymi organizaciami (uved’te bliZSie)

Poznamky

Ciele sa budu plnit’ prostrednictvom kombinacie opatreni zavedenych cez rozne sposoby riadenia,
konkrétne:

Akcie budovania inStitacii sa budu realizovat’ najmd prostrednictvom priameho riadenia na trovni
Komisie;

Vymenné pobytu Studentov a mladdeze a spolupraca medzi univerzitami a Skolami sa budi realizovat
najmi prostrednictvom vykonnej agentury pre vzdelavanie, audiovizualny sektor a kultaru.

2 . A . . . . . , . , , . ;e .
! Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na webovej

stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Podra ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Pilotné programy navrhnuté pre kohéznu a pol'nohospodarsku politiku sa budu realizovat
bud’ prostrednictvom priameho centralizovaného riadenia alebo prostrednictvom decentralizovaného
riadenia.

Spolo¢né riadenie s medzinarodnymi organizaciami sa moze vyuzit’ pre konkrétne akcie (napr. podporu
stladu s dohovormi Rady Eurdpy). V snahe zefektivnit' pomoc a rozdelenie prace medzi Clenské Staty
sa moze naplanovat’ tiez delegované spolupréca.

2.1.

2.2.

2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Komisia bude monitorovat’ pokrok jej externej spoluprace na vsetkych trovniach:
vstup (najma finan¢né toky: zavizky, zmluvy a platby);

cinnosti / vystupy (realizacia projektov a programov, vnutorné monitorovanie vykonavané
na mieste delegdciami Komisie);

pokrok / vysledok (vonkajie monitorovanie na zaklade vysledkov — ROM?") a vplyv;

Planovanie dlhodobej vonkajSej pomoci pre partnerské krajiny a regiony sa vykonava v ramci
priprav strategickych dokumentov (do 7 rokov) a indikativnych programov (3 — 4 roky).
S cielom moZnosti prispdsobenia planovanych priorit podliehaji tieto programovacie
dokumenty hodnoteniu v ktoromkol'vek momente. Indikativne programy zahfiiaji konkrétne
ciele a ocakavané vysledky pre kazdu oblast’ spoluprace.

Systémy riadenia a kontroly

Zistene rizika

1) Nedostatok politickej a administrativnej stability v partnerskych krajinach moze viest
k problémom so zostavovanim programov, omeSkaniam uvolfiovania fondov a straty
ucinnosti;

2) Nedostatok postacujiicich administrativnych prostriedkov mdéze viest k nedostatku
I'udskych zdrojov na riadenie pomoci;

3) Nedostatky pri uplatiovani noriem kvality mézu viest' k slabo navrhnutym programom
a projektom;

29

Systém monitorovania na zaklade vysledkov (ROM) umoziiuje rychle zhodnotenie vysledkov projektu
alebo programu, ako aj jeho SirSich dosledkov a poskytuje Komisii nezavislé rady tykajuce sa jej portfolia
projektov. Jednotny pristup zabezpe¢i Komisii ziskanie porovnatelnych udajov pre vsetky regiony, v ktorych
poskytuje vonkajsiu pomoc.
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2.2.2.

2.3.

4) Nedostatocné Sirenie informacii moze zamedzit vyrieSeniu problematickych otédzok
riadenia pomoci.

Planované metody kontroly

Zvysit pripravenost. Identifikovat’ najrizikovejSie krajiny, vytvorit' plan riadenia rizika
pre jednotlivé krajiny, sledovat’ vyvoj v danych krajinach cez r6zne kanale.

Dostatoéné administrativne  prostriedky. Podrobné napldnovanie administrativnych
prostriedkov Cerpanych z kapitol 4 a5 viacroéného financného ramca na obdobie 2007 —
2013. Prispdsobenie rozvrhnutia I'udskych zdrojov medzi utvary v sidle a delegacie na zéklade
predpokladanych potrieb a posudenia mnozstva prace podla kvantifikovatelnych kritérii vzdy,
ked’ je to mozné (napr. poCet zmlav, ktoré je potrebné pripravit).

Zavedenie a kontrola noriem a poziadaviek pred a po skupine na podporu kvality. Delegacie
a prislusné utvary GR pre rozvoj a spolupracu musia mobilizovat’ hned’ na zaciatku procesu
potrebné znalosti od vzdialenej a miestnej podpory.

VylepSenie systému — Kvalita dat a podavanie sprav: Vcasné informovanie o prebiehajucich
rokovaniach a zabezpecenie, aby vSetky problémy spojené s riadenim pomoci boli uz dobre
zname a osoby zapojené do rokovani boli o nich obozndmené.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované opatrenia na predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam a existujuce
a planované opatrenia ochrany pred podvodmi a nezrovnalostami.

Ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej unie a boj proti podvodom a nezrovnalostiam tvoria
neoddelite'ni sucast’ nariadenia o ENPIL. Za kontrolu zmluv a platieb z administrativneho
hladiska buda v krajinach, ktoré su prijemcami pomoci, zodpovedné delegacie EU. Delegacie
budt dohliadat’ na kazda operaciu financovant v ramci tohto nariadenia vo vSetkych fazach
projektového cyklu®®. Osobitnu pozornost’ budu venovat’ charakteru vydavkov (opravnenost
vydavkov), dodrziavaniu rozpoctov (skutoéné vydavky) aoverovaniu podpornych
dokumentov a nalezitej dokumentacie (preukézanie vydavkov).

30

Delegécie poveria Komisiu (OLAF) vykonavanim kontrol a inSpekcii na mieste v stlade s nariadenim Rady
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusny(-€) okruh(-y) viacro¢ného finanéného ramca a dotknuta(-€é) vydavkova(-é)
poloZka(-y) rozpoctu
e Existujuce rozpoctové riadky vydavkov
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové
riadky v tychto okruhoch.
‘s . Druh ,
Rozpoctova polozka vydavkov Prispevok
Kapitola
viacro¢ného . v zmysle ¢lanku 18.
ﬁna’néného PNO(,:et DRP/ krajin kandidatsk tretich ods. 1 Eism' aa)
ramca [ _?_Z]OV .......................................... NRP(31) EZV032 ych krajin33 krajin rr;e;ggétes‘;;coh
pravidlach
19.01.04.0 Nastroj  eurdpskeho  susedstva
"5 |apartnerstva (ENPI) — Vydavky na | NRP NIE NIE NIE NP
administrativne riadenie
Europska susedskd politika -
19.08.01 | i b " P DRP | NIE | NIE | NIE NP

Finan¢na spolupraca

31
32
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zo zdpadného Balkanu.
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3.2.  Odhadovany vplyv na vydavky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Odhadovany vplyv na vydavky

Kapitola viacroéného finanéného ramca Kapitola 4 — Vonkajsie vzt'ahy
2011 2012 213 Spolu

Prevadzkové rozpocétové prostriedky

19.08.01 — Eurépska susedska politika — Finanéna
spolupraca
| Platby (2) 0,000 115,125 104,700 219,825

Zavazky (1) 85,000 383,750 261,750 730,500

Rozpoctové prostriedky administrativneho charakteru financované z balika
prostriedkov uréenych na vykonavanie osobitnych programov (15)

19.01.04.02 — ENPI Administrativne avery (3) 0,000 11,750 8,250 20,000
Rozpoctové prostriedky SPQLU za GR pre rozvoj a Zavizky 1+3 85.000 395,500 270,000 750,500
spolupracu

Platby 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825

Prevadzkové rozpoctové prostriedky SPOLU Zavazky (4) 85,000 383,750 261,750 730,500

Platby (5) 0,000 115,125 104,700 219,825

Rozpoctové _prostriedlfy aflministrativm’aho c_:haraktgru'financované z balika 0,000 11,750 8.250 20,000
prostriedkov uréenych na vykonavanie osobitnych programov

Rozpoctové prostriedky SPOLU Zavazky 85,000 395,500 270,000 750,500

Platby 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurépskej unie (pévodné rozpoctové
riadky ,BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.1.  Odhadovany vplyv na prevadzkové rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie prevadzkovych rozpoctovych prostriedkov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouZitie prevadzkovych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v tejto tabul'ke:

Viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

SK

Uved’te ciele a vystupy Rok — 2011 Rok — 2012 Rok — 2103 SPOLU
VYSTUPY
Priemerné Pocet 1 1 1 1
E_) ru h_ néklady ! Polet ! Poget ! Poget ! Naklady
realizacie / | realizicie / ] | | | vystupov |
4 Vystu pu V}'Istupu vystupov 1 Néklady v}'/stupov 1 Néklady V}'/stupov 1 Néklady spolu 1 spo]u
ZLOZKA 1 - DEMOKRATICKA TRANSFORMACIA
A BUDOVANIE INSTITUCI
Komplexné programy Program 40 3 20 3 63 3 42 3 125
budovania institacii *
Partnerstva v oblasti Program 8 3 5 3 10 3 10 3 25
mobility *
Medzisucet pre zlozku 1 25 73 52 150
ZLOZKA 2 — PARTNERSTVO S LUDMI
Erasmus Mundus — Student/rok 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
Mobilita §tudentov
TEMPUS — Spolupraca Projekty 0,9
medzi univerzitami 6 5 14 12,5 14 12.5 33 30
Mladez — Projekty Projekty 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Iné realizécie / vystupy nedostupny 5 11,25 9,75 26
udaj
Medzisucet pre zlozku 2 50 86,25 74,75 211
ZLOZKA 3 - UDRZATELNY A INKLUZIVNY RAST
A HOSPODARSKY ROZVOJ
Pilotné programy Program 40 3 0 3 85 3 40 3 125
sudrznosti
36
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Pilotné programy uréené Program 30 6 10 6 110 6 65 6 185
pre pol'nohospodarstvo a
rozvoj vidieka
Ukast’ na programoch nedostupny nedostupny 5,95 5,95 5,95 5,95
EU+** adaj tdaj
Medzistucet pre zlozku 3 10 224,5 135 369,5
85 383,75 261,75 730,5

NAKLADY SPOLU

*Dostupné vo forme viacroéného programu IB rozdeleného na obdobie troch rokov. Priemerné naklady sa vztahuja na 3 roky.
** Vyc¢lenené finan¢né prostriedky na podporu ucasti partnerskych krajin na programoch EU. Vyska jednotlivych prispevkov zavisi od programu a krajiny a neda sa odhadnut’. Vac¢sSina

suvisiacich 'udskych zdrojov bude potrebna v ramci delegacii v prislusnych krajinach, ktoré st prijemcami pomoci, prave v tejto etape.

Dolezita poznamka: Je potrebné zdoraznit, ze ¢lenenie Cinnosti a ich rozdelenie medzi komponenty sa moze v tejto etape povazovat’ iba za orientacné a uvedené vystupy st zalozené na
predbeznych odhadoch a uvedené na ilustraciu.
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3.2.2. Odhadovany vplyv na rozpoctové prostriedky administrativneho charakteru

3.2.2.1. Zhrnutie

— X Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

— [0 Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov, ako je uvedené v tejto tabulke:

v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

Rok N* Rok N+1 | RokN+2 | Rok N+3 | uved'te vsetk’y rok){, pocas ktorych SPOLU
vplyv trva (pozri bod 1.6)

KAPITOLA 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky

Medzisucet
KAPITOLA 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca

Mimo KAPITOLY 5%
viacro¢ného
finanéného ramca

Ludské zdroje

Iné vydavky
administrativneho
charakteru

Medzisucet mimo
KAPITOLY 5
viacro¢ného
finanéného ramca

SPOLU

3 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢novat’.
3 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizacie programov
a/alebo akcii Eurdpskej tinie (po6vodné rozpoctové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.2. Odhadované poziadavky na l'udské zdroje

— 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje vyuzitie l'udskych zdrojov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje vyuzitie 'udskych zdrojov, ako je uvedené v tejto

tabulke:

Odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

XX 01 01 01 (Sidlo a zastupenia Komisie)

XX 01 01 02 (Delegacie)

XX 01 0501 (Nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (Priamy vyskum)

| * Externi zamestnanci (v jednotkach ekvivalentu plného

pracovného &asu: FTE)*

XX 010201 (ZZ, PADZ, VNE,
z ,,celkového finanéného krytia®)

XX 010202 (ZZ,PADZ, PED, MZ a MED
v delegaciach)

113
— sidlo’®®

19 01 04 02

— delegacie

131

92

XX 01 0502 (ZZ, PADZ, VNE — nepriamy
vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE — priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

131

92

SK

Potreby ludskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené
zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit riadiacemu GR v ramci rocného postupu pridelovania zdrojov
v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maju vykonat’:

Dodato¢ni zamestnanci st potrebni na riadenia dodato¢nych prostriedkov a zavedenie novych
iniciativ, ktoré su sucast’ou revizie ESP. Vzhl'adom na charakter novych aktivit, ktoré sa maju
zaviest v ramci revizie ESP, akymi je Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu
(budovanie institacii, vzajomné kontakty l'udi realizované prostrednictvom relativne malého
projektu, podpora pre obcianske spolo¢nosti ...) je potrebny znany pocet zamestnancov
nariadenie a dohlad nad programami. VacSina tychto l'udskych zdrojov bude potrebna

36 77 = zmluvny zamestnanec; PADZ= pracovnici agentir do¢asného zamestnavania; PED = pomocny

expert v delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert;

Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (povodné
rozpoctové riadky ,,BA®).

Najmi pre S$trukturdlne fondy, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo.
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vramci delegacii v prislusnych krajinach, ktoré st prijemcami pomoci, a vo vykonnej
agenture pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor akultiru (na riadenie vzdelavacich,
mladeznickych a kultirnych programov).

Pokial’ dodato¢né prevadzkové financné prostriedky pochadzaju z prerozdelenia financného
krytia inych nastrojov, suvisiace vydavky na administrativnu podporu budu tiez podla toho
prerozdelené. Vyska administrativnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré je potrebné previest’
z finanéného krytia inych ndstrojov, dosiahne sumu 6,78 mil. EUR v roku 2012
a 8,25 mil. EUR v roku 2013. Tieto sumy zodpovedaju prerozdeleniu priblizne 76 jednotiek
ekvivalentu plného pracovného ¢asu (FTE) v roku 2012 a 92 FTE v roku 2013 z inych
nastrojov.

Jednotkové naklady na externych zamestnancov v delegaciach boli vypocitané vo vyske
88,937 EUR, ¢o predstavuje priemer predpokladanych nakladov na zmluvného zamestnanca
(134,120 EUR) a predpokladanych nakladov na miestneho zamestnanca (43,754 EUR)
v rozpocte pre delegacie na rok 2012 v rdmci rozpoctovej polozky 19.010402.

Uradnici a doc¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

131 FTE/rok v roku 2012 a 92 FTE/rok v roku 2013 za celkové naklady v hodnote 20
milionov EUR (11,75 miliénov EUR v roku 2012 a 8,25 milionov EUR v roku 2013)

SK

3.2.3.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— [ Navrh/iniciativa je v stilade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— X Navrh/iniciativa si vyzZaduje zmenu v planovani prislusnej kapitoly
viacroéného finanéného rdmca.

Dodato¢né prostriedky na aktivity uvedenéch v tomto oznameni budu z velkej ¢asti
financované prostrednictvom zmeny v plane financného krytia pre ndstroje
vonkajSich vztahov, ktoré patria pod kapitolu 4 viacrocného financného ramca,
v prospech ENPI (prevadzkové rozpoctoveé prostriedky i administrativne uvery).

V roku 2011 sa ziska znacna Cast’” dodato¢nej sumy 85 milionov EUR z prevodu
prostriedkov z ndstroja rozvojovej spoluprace (51 milionov EUR) a znizenim
prispevku EU na aktivity EBRD (34 milionov EUR).

V roku 2012 sa dodato¢nd suma 395,5 miliona EUR ziska z: 1) rezervy kapitoly 4
(241,5 EUR), ktora zahiia rozpoctové prostriedky pdvodne planované pre nastroj
rozvojovej spoluprace (89 milibnov EUR), nastroj predvstupovej pomoci
(60 milionov EUR) a nastroj stability (60 milionov EUR) a 2) néstroja flexibility
(154 miliénov EUR).

Dodatocnych 270 milionov EUR na rok 2013 by sa malo ziskat prevodom
finannych prostriedkov z nastroja rozvojovej spoluprace (100 milionov EUR),
nastroja predvstupovej pomoci (60 milionov EUR) a néstroja stability (70 miliénov

40
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EUR) a ich prerozdelenim z inych nastrojov, najmd z rozpocétu pre spolo¢ni
zahrani¢nii a bezpe&nostna politiku (40 milionov EUR)™.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility™.

Ako sa uz uviedlo, na ziskanie dodatocnych prostriedkov na financovanie aktivit

opisanych v tomto ozndmeni bude potrebné mobilizovat’ nastroj flexibility na rok
2012 a ziskat’ z neho 154 miliéonov EUR.

Komisia okamzite prikro¢i k predlozeniu prislusnych navrhov rozpoctu
rozpoctovému organu (prevody na rok 2011, opravny list na rok 2012, zmena planu
na rok 2013).

3.2.4.  Ucast tretich stran na financovani
— Navrh/iniciativa nepocita so spolufinancovanim tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje spolufinancovanie, ktoré sa odhaduje takto:

Rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

... uved’te vSetky roky, pocas

Rok N | Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3 ktorych vplyv trva (pozri bod Spolu
1.6)
Uved'te spolufinancujuci
subjekt
Spolufinancované
prostriedky SPOLU

3 Proces prerozdelenia sa zacne na zaklade navrhu vysokej predstavitelky a v stlade s osobitnymi

pravidlami, ktoré sa viazu k rozpoctu pre SZBP.
Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nemad finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako sa uvadza v nasledujtcej

tabulke:
O vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/ iniciativy41
prostriedky k
T . dispozicii v
Rr(?igc())ct‘ovy riadok prebiehajico ... vlozte tolko stipcov, kol’ko je
primov: m Rok N Rok N+1 | Rok N+2 Rok N+3 potrebné na zaklade trvania vplyvu (pozri
rozpoétovom bod 1.6)
roku
Clanok .................

V pripade r6znych pripisanych prijmov, na ktoré bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved’te prislusné

rozpoctové riadky vydavkov.

[...]

Uved’te sposob vypoctu vplyvu na prijmy.

[...]

41
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Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cld, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia byt Cisté
sumy, t. j. hrubé sumy po odpocitani 25 % nékladov na vyber.
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