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COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Uma nova estratégia para uma vizinhanca em mutacao

As fronteiras orientais e meridionais da Unido Europeia (UE) sdo delimitadas por dezasseis
paises' cujas esperancas e perspectivas de futuro tém repercussdes directas e significativas na
UE. Os acontecimentos recentes vieram conferir maior relevo a esta realidade, evidenciando
os desafios que temos de enfrentar juntos. O derrube de regimes repressivos ha longos anos
no poder no Egipto e na Tunisia, o actua conflito militar na Libia, o movimento de
contestacdo reprimido recentemente de forma violenta na Siria, a continuagéo da repressao na
Bielorrussia e os conflitos que se eternizam nesta regido, homeadamente no Médio Oriente,
levaram a UE areexaminar com um novo olhar as relagdes que mantém com 0s seus Vizinhos.
E também importante apoiar 0s progressos encorsjadores realizados por outros paises
vizinhos, como, por exemplo, a Republica da Moldavia no ambito das suas reformas, a
Ucrania através das negociacBes de um Acordo de Associagcdo ou ainda Marrocos e a
Jordania, que anunciaram a realizacdo de uma reforma constitucional. O Tratado de Lisboa
permitiu a UE reforcar a execucdo da sua politica externa: a cooperacdo com 0S paises
vizinhos pode agora ser adlargada, de forma a abranger a generalidade das questdes de forma
mais integrada e mais eficaz. Foram estes progressos que levaram a UE, no Verdo de 2010, a
proceder ao reexame da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), em consulta com os paises
parceiros e as outras partes interessadas. Os acontecimentos que abalaram recentemente toda a
regido do Sul do Mediterraneo tornaram ainda mais imperioso este reexame. A UE tem de
estar a altura dos desafios histéricos na nossa vizinhanca.

Desde 0 seu lancamento em 2004, a PEV encorgjou uma série de iniciativas importantes,
nomeadamente a nivel comercial e econdmico, que permitiram a UE e aos seus vizinhos
desenvolver relacbes mais estreitas em praticamente todos os sectores, desde a energia a
educacdo, passando pelos transportes e a investigagdo. Estas iniciativas sdo actualmente
objecto de intercambios e de colaboragdo entre a UE e os seus vizinhos. Embora a gjuda da
UE se tenha intensificado e hoje sgja mais bem orientada, ha ainda progressos a fazer em
todos os aspectos desta relacdo. Os acontecimentos recentes e os resultados do reexame
revelaram que o apoio da UE as reformas politicas empreendidas nos paises vizinhos teve
resultados limitados. E imperativo, por exemplo, dar mostras de maior flexibilidade e
encontrar respostas mais adaptadas a rgpida evolucéo dos paises parceiros e das respectivas
necessidades de reforma - quer estejam confrontados com uma rgpida mudanca de regime,
guer empenhados num longo processo de reforma e de consolidacdo democratica. Neste
contexto, a coordenagéo entre a UE, os seus Estados-Membros e 0s principais parceiros
internacionais é fundamental e pode ser melhorada.

E necessario adoptar uma nova abordagem para reforgar a parceria entre a UE e os paises
vizinhos e respectivas sociedades civis. para construir e consolidar democracias sas, alcancar
um crescimento econdmico sustentavel e gerir os lagos transfronteiras.

Os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca so a Argélia, a Arménia, o Azerbaijdo, a
Bielorrissia, o Egipto, a Gedrgia, Israel, a Jordania, o Libano, a Libia, a Replblica da Moldavia,
Marrocos, a Siria, os Territorios Palestinianos Ocupados, a Tunisiae a Ucrania.
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A PEV deve ser uma politica da Unido no ambito da qual os Estados-Membros fazem
convergir os seus esforcos bilaterais para atingir objectivos politicos gerais da UE. Por seu
lado, o Parlamento Europeu tem igualmente um papel essencia a desempenhar neste
contexto, contribuindo para a realizacdo de alguns objectivos importantes da PEV. Além
disso, a PEV devera catalisar 0 apoio da comunidade internacional a transi¢do democrética e
ao desenvolvimento econdmico e social na regiéo.

A parceria estabelecida com 0s nossos vizinhos é vantajosa para todas as partes. A UE € o
principal parceiro comercial da maioria dos seus vizinhos. O desenvolvimento econémico
sustentavel e a criagcdo de emprego séo igua mente benéficos para a UE. De igua modo, uma
circulacéo de pessoas bem gerida tem efeitos positivos para toda a vizinhanca, na medida em
gue facilita a mobilidade dos estudantes, dos trabalhadores e dos turistas e desencorgja a
imigracdo ilegal e o tréfico de seres humanos. Uma cooperacdo activa entre a UE e 0s seus
vizinhos em dominios como a educacdo, o reforco e a modernizagdo dos sistemas de
proteccdo social, bem como a promocdo dos direitos da mulher, contribuird de forma
consideravel para a realizagdo dos nossos objectivos comuns de crescimento inclusivo e
criacdo de emprego.

A nova abordagem devera assentar na responsabilizacdo mitua e num empenhamento comum
na promoc¢ao dos valores universais dos direitos humanos, da democracia e do Estado de
direito. Implicard um nivel de diferenciacdo muito mais elevado, de forma a permitir a cada
pais parceiro aprofundar os seus lagos com a UE em funcdo das suas proprias aspiracoes,
necessidades e capacidades. Para o0s paises vizinhos das regides meridionais e orientais que
sejam capazes e estegjam dispostos a participar, esta visdo prevé iguamente uma integracéo
econémica e uma cooperacdo politica mais estreitas em matéria de reforma da governacéo, a
seguranca e as questdes ligadas a resolucao dos conflitos, bem como a adopcéo de iniciativas
conjuntas nas instancias internacionais sobre questdes de interesse comum. No contexto do
Sul do Mediterréneo, a Comissdo e a Alta Representante apresentaram ja a proposta para uma
«Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterraneo»® com
estes parceiros.

A nova abordagem, descrita acima, visa:

(D) prestar mais apoio aos parceiros empenhados no aprofundamento da democracia —
uma democracia duradoura, na medida em que o direito de voto € acompanhado do
direito de se exprimir livremente, do direito de formar partidos politicos da oposicéo,
de aceder a uma justica imparcial exercida por magistrados independentes, a uma
seguranca garantida por forcas armadas e policiais responsavels, de aceder a uma
func&o publica competente e ndo corrupta, bem como de uma série de outros direitos
humanos e civis que muitos europeus consideram como adquiridos, como a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religiéo;

()] apoiar um desenvolvimento econdmico abrangente, de forma a que os vizinhos da
UE possam exercer actividades comerciais e investir e crescer de forma sustentavel,
reduzindo as desigualdades sociais e regionais, criando emprego para 0S Seus
trabalhadores e assegurando um melhor nivel de vida para as suas popul agdes,

2 COM(2011) 200 de 8.3.2011.

PT



PT

(©)] reforcar as duas dimensdes regionais da Politica Europeia de Vizinhanca relativas,
respectivamente, a Parceria Oriental e a0 Sul do Mediterraneo, para permitir o
lancamento de iniciativas regionais coerentes em sectores cOmo O COMErcio, a
energia, 0s transportes ou a migracdo e a mobilidade a fim de complementar e
intensificar a nossa cooperacao bilateral;

4 disponibilizar os mecanismos e 0s instrumentos adequados para atingir estes
objectivos.

A parceria evoluird, com cada um dos paises vizinhos, em funcdo das suas necessidades,
capacidades e objectivos de reforma. Alguns parceiros poderdo querer ir mais além nos seus
esforcos de integracdo, o que implicara um maior grau de alinhamento pelas politicas e regras
da UE que conduzira progressivamente a integracdo econémica no mercado interno da UE. A
UE n&o procura impor um modelo ou uma formula pronta a usar em matéria de reforma
politica, mas insistird para que o processo de reforma de cada pais parceiro traduza um
empenho inequivoco nos valores universais nos quais se baseia a hossa abordagem renovada.
A iniciativa cabe ao pais parceiro e 0 apoio da UE sera adaptado em conformidade.

O reforco do apoio da UE aos seus vizinhos esta sujeito a determinadas condicdes. Dependera
dos progressos realizados a nivel da construcdo e da consolidag@o da democracia, bem como
do respeito do Estado de direito. Este apoio serda tanto maior quanto mais rgpidos e eficazes
forem os progressos realizados a nivel das reformas internas de cada pais. Este apoio
reforcado sera prestado de varias formas, incluindo através do aumento das dotagdes em favor
do desenvolvimento social e econdmico, do aargamento dos programas globais de reforgo
institucional (CIB), de um maior acesso a0 mercado, de um maior financiamento dos
investimentos pelo BEI, bem como de maiores incentivos a mobilidade. Estes compromissos
preferenciais seréo adaptados as necessidades de cada pais e ao contexto regional, tendo em
conta que, para ser eficaz, uma verdadeira reforma implica custos iniciais elevados. Os
resultados obtidos pelos parceiros em matéria de reforma durante o periodo de 2010-2012
(com base nos relatérios de progresso anuais) serdo tidos em conta na determinacdo das
dotacdes financeiras para 2014 e para 0s exercicios subsequentes. No que respeita aos paises
nos quais ndo foram efectuadas reformas, a UE procedera & revisdo ou, se necessario, a
reducéo do financiamento.

A UE prosseguira a sua politica de limitar as suas relagdes com o0s governos implicados em
graves violactes dos direitos humanos e das normas democréticas, recorrendo nomeadamente
a sancOes orientadas e a outras medidas. Nesses casos, a UE ndo sO mantera mas aumentara
mesmo O seu apoio a sociedade civil. Ao aplicar esta abordagem mais diferenciada, a UE
mantera abertos os canais de didlogo com o0s governos, a sociedade civil e os outros
intervenientes. Simultaneamente e em conformidade com o principio da responsabilizacéo
mUtua, a UE garantira que 0s seus recursos sejam utilizados para apoiar 0os objectivos
fundamentaisda PEV.

Os recursos que a UE e 0s seus parceiros internacionais estdo a mobilizar para apoiar a
transicdo democratica nos paises vizinhos devem ndo sO cobrir as necessidades imediatas e
urgentes, mas também responder as exigéncias a médio e a mais longo prazo.

1. APOIAR OSPROGRESSOS COM VISTA AO APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA

A UE:
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o adaptard o nivel de gjuda da UE aos parceiros em funcdo dos progressos realizados
no que respeita as reformas politicas e ao aprofundamento da democracia.

1.1 Apoiar o «aprofundamento da democr acia»

Uma verdadeira democracia e o respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito séo
pilares fundamentais em que assenta a Parceria da UE com os seus vizinhos. N&o existe um
modelo nem uma formula pronta a usar em matéria de reforma politica. Embora o processo de
reformas assuma uma forma diferente em cada pais, a construcéo de uma democr acia solida
e duradour a apresenta varios elementos comuns e implica um empenhamento determinado e
duradouro da parte dos governos, incluindo:

— eleicdes livres e justas;

— liberdade de associagdo, expressdo e reunido e liberdade de imprensa;

— um Estado de direito e administracdo da justica por um poder judicial independente e
direito a um julgamento justo;

— luta contraa corrupgéo;

— reforma do sector da seguranca e da aplicagdo efectiva da lei (incluindo a policia) e
garantia de um controlo democratico das forgas armadas e de seguranca.

Uma reforma assente nestes elementos permitird ndo sO consolidar a democracia, mas
contribuira iguamente para criar as condi¢cbes necessarias a um crescimento econdémico
sustentéavel e abrangente que promova as trocas comerciais e 0s investimentos. Estes
elementos constituem os principais critérios de referéncia com base nos quais a UE avdiara
0S progressos realizados e adaptara os niveis de gjuda.

1.2 Uma par ceria com as sociedades

A UE:

o estabelecerd parcerias em cada um dos paises vizinhos e facilitard o acesso das
organizacdes da sociedade civil a guda da UE através da facilidade de apoio a
sociedade civil;

o incentivard a criacdo de um fundo europeu para a democracia para apoiar 0s partidos,

as ONG néo registadas e os sindicatos, bem como outros parceiros sociais,

o promovera a liberdade dos meios de comunicagdo socia encorgjando 0 acesso sem
entraves por parte das organizacfes da sociedade civil (OSC) a Internet, bem como a
utilizacdo das tecnol ogias das comunicactes el ectronicas;

o reforcard o didlogo sobre direitos humanos.

Uma sociedade civil préspera faculta aos cidaddos os meios para exprimir as suas
preocupacdes, contribuir para a elaboracdo das politicas e pedir contas aos governos. Pode
igualmente gjudar a tornar o crescimento econdmico mais abrangente. Para concretizar estes
objectivos, o elemento fundamental é a garantia da liberdade de expressdo, de associacdo e de
reunido. Um outro desafio consiste em promover a emergéncia de partidos politicos
demoacréticos gue reflictam a vasta gama de posi¢oes e orientactes existentes na sociedade, de
forma a poderem competir pelo poder e pelo apoio popular. Este desafio do desenvolvimento
da sociedade civil e do pluralismo percorre todos os paises vizinhos, mas coloca-se com
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especial acuidade nos paises empenhados em mudancas politicas rpidas ou nos quais 0s
regimes politicos repressivos continuam atravar o pluralismo e a diversidade.

Para fazer face a esta situagdo e apoiar os intervenientes politicos activamente empenhados
numa mudanca democratica nos seus paises (especialmente os partidos politicos, as ONG néo
registadas e os sindicatos, bem como outros parceiros sociais), a Alta Representante e a
Comiss3o sdo favoraveis a criacéo de um Fundo Europeu para a Democracia®. Este Fundo
procurara conferir um maior peso e coeréncia aos esfor¢os desenvolvidos pela UE, os seus
Estados-Membros e vérias das grandes fundacdes politicas europeias ja activas neste sector.

A sociedade civil desempenha um papel essencial na promocao dos direitos das mulheres, de
uma maior justica social e do respeito pelas minorias, bem como da proteccéo do ambiente e
de uma utilizacdo eficiente dos recursos. A UE apoiara a assun¢éo deste papel politico mais
importante por parte dos intervenientes ndo estatais através de uma parceria com as
sociedades, ajudando as organizactes da sociedade civil a desenvolver as suas capacidades de
sensibilizagdo e mobilizagdo, bem como de acompanhamento das reformas e 0 seu papel na
execucao e avaliagcdo dos programas da UE. As DelegacOes da UE presentes no terreno
procurardo reunir as sociedades civis e 0os governos dos paises parceiros num didogo
estruturado sobre 0s sectores essenciais da nossa cooperagdo. O financiamento destas acgoes
por parte da UE sera assegurado atraves da criagcao de uma facilidade de apoio a sociedade
civil no ambito da Politica de Vizinhanca.

A liberdade deimprensa e o livre acesso a informagao constituem elementos fundamentais
de um regime verdadeiramente democratico. As redes sociais e as novas tecnologias
desempenham um papel significativo na promogdo das mudangas democraticas. A gjuda da
UE esta ja acessivel através do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos (IEDDH). Poderdo ser criados outros instrumentos para permitir & UE, nos casos
apropriados, ajudar as organizacdes da sociedade civil ou os cidaddos a obterem acesso sem
entraves a Internet e a outras tecnol ogias de comunicacfes electronicas, bem como a meios de
comunicacdo independentes (imprensa escrita, radio e televisao).

E fundamental que exista um compromisso em prol da defesa dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais no quadro de tratados multilaterais e de acordos bilaterais. Mas
estes compromissos nem sempre sao seguidos de acgdes concretas. A ratificagdo de todos os
Instrumentos internacionais e regionais pertinentes, bem como o pleno cumprimento das
respectivas disposicdes, deverdo constituir elementos subjacentes a nossa parceria. Tal inclui,
nomeadamente, um forte compromisso em favor da igualdade de género, em sintonia com o
papel importantissimo desempenhado, mais uma vez, pelas mulheres nos acontecimentos
recentes do Sul do Mediterrdneo, assim como a luta contra todas as formas de discriminacao,
o respeito pela liberdade de religido e a defesa dos direitos dos refugiados e dos beneficiarios
de proteccdo internacional. O reforco do didlogo sobre direitos humanos permitira
acompanhar a aplicagdo dos compromissos assumidos neste dominio e, nomeadamente, tomar
medidas nos casos de violacdo dos direitos humanos. Para promover 0 respeito destes
compromissos, pode ser Gtil intensificar a cooperagdo com o Conselho da Europa.

Os Parlamentos podem criar lagos entre as nossas sociedades. A Assembleia Parlamentar
Euronest (que retine deputados do Parlamento Europeu e os seus homdlogos dos paises da
Parceria Oriental), a Assembleia Parlamentar Euro-Mediterranica e as comissdes

3 Os objectivos e as modalidades financeiras e de gestéo deste Fundo, embora diferentes dos dois outros

instrumentos de apoio & democratizacdo, serdo aplicados afim de reforcar as sinergias e a coeréncia.
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parlamentares mistas entre o Parlamento Europeu e os Parlamentos dos paises parceiros
constituem importantes insténcias de didlogo e de compreensdo mutua entre 0S responsavels
politicos. Os deputados podem igualmente dar um valioso contributo para intensificar os
esforcos de reforma e acompanhar os compromissos subscritos no plano de ac¢do de cada pais
no ambito da PEV, incluindo no que respeita as principais questdes politicas e relativas aos
direitos humanos.

1.3. Intensificar a nossa cooperacéo politica e em matéria de seguranca

A UE:

o reforcard a participacdo da UE naresolucdo de conflitos que se arrastam no tempo;

o assegurard uma utilizagdo concertada dos instrumentos da Politica Externa e de

Seguranca Comum e de outros instrumentos da UE;

o promovera, relativamente as questdes de seguranca mais importantes, uma accao
conjunta com os parceiros da Politica Europeia de Vizinhanca em féruns
internacionais.

O Tratado de Lisboa proporciona a UE uma oportunidade Unica para melhorar a eficacia da
sua acgao, o que é especialmente pertinente nos paises nossos vizinhos. No entanto, para estar
a altura deste desafio, € necessario assegurar um alinhamento muito mais estreito entre as
politicas da UE e dos Estados-Membros, de forma a poderem enviar uma mensagem comum e
assegurar a coeréncia necessaria a eficacia da sua accdo. Com efeito, as politicas e
instrumentos da UE s0 podem ser verdadeiramente eficazes se forem convenientemente
apoiados pelos Estados-Membros. Se queremos fazer da nossa vizinhanga um lugar mais
Seguro e proteger 0S NOSSOS interesses, a manutencao do status quo deixou de ser uma opgao.

A persisténcia de conflitos que se arrastam no tempo e que afectam varios paises parceiros
constitui um grave problema de seguranca paratoda a regido. A instabilidade permanente tem
repercussoes directas nos interesses geopoliticos, econdmicos e de seguranca da UE. O
conflito israelo-palestiniano, bem como outros conflitos no Médio Oriente, no Sul do
Céucaso, na Republica da Moldavia e no Sara Ocidental, continuam a ameagar um grande
numero de populacdes, a alimentar a radicalizacdo e a absorver consideraveis recursos locais
einternacionais, para além de travarem as reformas.

A UE esta ja a desenvolver activamente esforcos para solucionar varios destes conflitos. A
UE faz parte do Quarteto sobre o0 Médio Oriente e assegura a co-presidéncia das conversacoes
de Genebra sobre a paz e a seguranca na Georgia. Participa, na qualidade de observador, nas
conversagies «5+2» sobre o conflito na regido da Transnistria, na Republica da Moldévia
Est4 disposta a intensificar 0 seu envolvimento nos quadros em que ainda ndo esta
representada como, por exemplo, o Grupo de Minsk da OSCE sobre o conflito do
Nagorno-Karabakh. A UE tenciona reforcar o seu apoio as medidas destinadas a criar um
clima de confianca e a reconciliagdo com os territorios separatistas, aos esfor¢os
desenvolvidos e as estruturas criadas a nivel internacional para pér termos aos conflitos e,
depois de atingida essa fase, a execugdo concreta de solugbes. Continuara igualmente a
opor-se as modificacOes de fronteiras resultantes do recurso a forca militar. Muitos dos
instrumentos utilizados hoje pela UE em todo o territdrio abrangido pela politica de
vizinhanca para promover a integracd0 econdmica € a cooperacdo sectorial poderéo
igualmente ser mobilizados para apoiar a realizagdo dos objectivos de criagdo de um clima de
confianca e de resolucdo de conflitos. A UE esta iguamente disposta a desenvolver,
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juntamente com as organizagOes internacionais relevantes e 0s principais parceiros
interessados, cenarios de reconstrucdo pos-conflito, que poderdo funcionar como incentivo
suplementar a resolucéo dos conflitos, apontando as vantagens concretas de uma resolucao
pacifica.

Nos territérios em que a UE tem ja uma presenca operaciona no terreno, por exemplo no
guadro da Missdo de Observacdo da Unido Europeia na Gedrgia, da Missdo de Assisténcia
Fronteirica da Unido Europeia na Republica da MoldavialUcrania, ou ainda da Missdo de
Policia da UE e da Missdo de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia em Rafa, nos
Territérios Palestinianos Ocupados, serdo adoptadas medidas adicionais para explorar as
eventuais sinergias entre esta presenca operaciona e os esfor¢os de promocgado das reformas.
Em especial, a UE estara disposta, sempre que necessario, a apoiar os esforcos desenvolvidos
pelos paises parceiros para reformar os sectores da justica e da seguranca no ambito das
MissOes «Estado de direito» ou de outros instrumentos da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) que considerarem Uteis para este efeito.

Numa perspectiva mais ampla do que a resolucdo de conflitos, a UE utilizara plenamente as
disposi¢des do Tratado de Lisboa para fazer face a outros problemas de seguranca e defender
interesses comuns especificos, como a seguranca energética e dos recursos, as ateracoes
climéticas, a ndo-proliferagdo e a luta contra o terrorismo internacional e a criminalidade
organizada transfronteiras e a luta contra os estupefacientes. Estabel ecerd um didlogo com os
paises parceiros da PEV com vista a adoptar acgdes conjuntas nas instancias internacionais
(por exemplo, NacBes Unidas ou conferéncias internacionais) sobre questfes relacionadas
com a PESC, assim como sobre outras questdes de ambito global.

2. APOIAR UM DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL SUSTENTAVEL
A UE:
o encorajara os paises parceiros a adoptar politicas conducentes a um crescimento mais

dindmico, mais sustentavel e mais inclusivo, ao desenvolvimento de micro-empresas
e de pequenas e médias empresas, bem como a criacéo de emprego;

o intensificara a cooperacdo industrial e apoiard a melhoria do contexto empresarial;

o gjudara a organizar eventos destinados a promover os investimentos;

o promovera investimentos directos das PM E da UE, bem como o microcrédito;

o apoiar-se-a nos programas-piloto de desenvolvimento regiona a fim de dar resposta

as disparidades econdmicas existentes entre as regies;
o langara programas-piloto para apoiar o desenvolvimento agricola e rural;

o reforcard o didlogo sobre politicas macroecondmicas com 0s parceiros que estdo a
efectuar as reformas econdmicas mais avancadas,

o melhorara a eficacia da assisténcia macrofinanceira simplificando o respectivo
processo de tomada de decisoes;
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o reforcard o didogo nos dominios das politicas sociais e de emprego.

2.1. Crescimento econdmico sustentavel e criacdo de emprego

Os desafios que se colocam a nivel econdmico e socia na nossa vizinhanga s80 imensos.
V arios paises da regido caracterizam-se pela pobreza generalizada, uma reduzida esperanca de
vida em muitos casos, uma taxa de desemprego juvenil elevada e uma participacdo limitada
das mulheres na vida politica e econdmica. Os recursos naturais estdo a sofrer um processo de
erosdo e a subida dos precos dos produtos alimentares e da energia tem graves repercussoes
em toda a vizinhanca. A maioria dos paises parceiros tem economias frageis e pouco
diversificadas que continuam vulneraveis aos choques econdmicos externos. Os objectivos
imediatos sdo, pois, criar emprego, estimular o crescimento, melhorar a proteccéo social e
redinamizar os sectores afectados pelas crises recentes (como o turismo). E indispenséavel
enfrentar estes problemas para garantir a sustentabilidade das reformas politicas e atingir os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. O reduzido crescimento, a subida da taxa de
desemprego e o agravamento das disparidades entre ricos e pobres podem contribuir para
agravar a Situacdo de instabilidade.

A PEV continuara a encorgjar 0s paises parceiros a adoptar politicas que promovam um
crescimento mais forte e mais abrangente, apoiando, nomeadamente, as iniciativas tendentes a
melhorar o contexto empresarial, como a simplificacdo de procedimentos e a tomada em
consideracdo dos interesses das pequenas e médias empresas, bem como promover a
empregabilidade. Os esforgos envidados pelos paises parceiros para reforcar o respeito pelo
Estado de direito e a luta contra a corrupcéo terdo iguamente repercussdes no contexto
empresarial, pois incentivardo o aumento dos investimentos directos estrangeiros e a
transferéncia de tecnologias, 0 que, por sua vez, contribuird para estimular a inovagéo e a
criacdo de emprego. A UE consagrara especia atencdo aos desafios enfrentados pelos paises
gue emergem de um periodo de mudancas politicas, gjudando-os a lancar iniciativas como as
conferéncias de investidor es para definir claramente as prioridades nacionais em matéria de
investimentos e procurar restabelecer a confianca dos investidores. O reforco do regime de
proteccdo dos investimentos sera igualmente um sina claro para os investidores e 0s
operadores do mercado. A Comissdo examinara diferentes opcbes para garantir a seguranca
juridica aos investidores nos paises vizinhos.

Para aumentar o apoio concedido as PME, a Comissdo examinara igualmente com o BEI e as
outras partes interessadas o0 possivel papel a desempenhar pelo Fundo Europeu de
| nvestimento® nos paises parceiros e examinara as medidas, incluindo as garantias, para
promover os investimentos directos por parte das PME da UE, bem como o microcrédito.

A Comissdo pode igualmente contribuir para fazer face a elevada taxa de desemprego e de
pobreza através de programas-piloto de apoio ao desenvolvimento agricola e rural, assim
como de projectos-piloto de desenvolvimento regiona que tirem partido da vasta experiéncia
acumulada pela Uni&o Europeia nestes sectores’.

O FEI possui uma experiéncia especifica na concessdo de financiamento de risco a pequenas e médias
empresas (PME) na UE e nos paises abrangidos pelo alargamento, além de uma vasta rede de contactos
empresariais. Ocupa, por conseguinte, uma posi¢éo ideal para promover os investimentos das PME da
UE nos paises parceiros.

O ambito do Programa para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural (ENPARD) no ambito da Politica
Europeia de Vizinhanga, incluido na Comunicacdo intitulada «Uma parceria para a democracia e a
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Os programas de desenvolvimento regional podem contribuir para dar resposta aos
desequilibrios e disparidades econdmicas existentes entre as regides, que comprometem as
capacidades da economia de todo um pais. Os actuais programas-piloto ajudardo os paises da
Parceria Oriental a definir as estruturas e as acgdes que se impdem para ultrapassar estas
dificuldades no seu territorio e, se necessério, além fronteiras, com os seus vizinhos da regi&o.
Examinar-se-a a possibilidade de adoptar uma estratégia idéntica em relacdo aos paises
vizinhos do Sul.

O diaogo sobre governagdo macroecondmica e sustentabilidade orcamental prosseguira. Este
didlogo macr oecondmico sera mais intenso com 0s paises parceiros cujo grau de integracéo
econdmica com a UE for mais elevado e basear-se-4 numa andlise das politicas
macroecondémicas e das principais reformas estruturais. Serd acompanhado de um didogo
reforcado sobre as politicas sociais e de emprego.

O instrumento de Assisténcia Macrofinanceira (AMF) pode ser mobilizado para ajudar os
paises parceiros a fazer face a dificuldades a curto prazo de balanca de pagamentos. A curto
prazo, € mais pertinente mobilizar este instrumento em favor dos paises confrontados com as
repercussoes econdmicas e sociais imediatas de mudangas politicas recentes. A Comisséo
propora um regulamento-quadro para tornar mais eficiente o processo de decisdo relativo a
concessdo de assisténcia macro-financeira, tornar mais transparente a base juridica deste
instrumento e afinar alguns dos seus critérios.

2.2. Refor ¢co dasrelagbes comerciais
A UE:
o negociara a criacdo de zonas de comércio livre abrangentes e aprofundadas com

parceiros que paratal tenham vontade e capacidade;

o desenvolverd outras concessdes comerciais, especialmente nos sectores mais
susceptiveis de dinamizar de formaimediata as economias dos paises parceiros.

A maioria dos nossos vizinhos depende da UE enquanto principal mercado de exportagédo e
primeira fonte de importagbes. O comércio de bens e servicos representa um instrumento
valioso para estimular o crescimento econémico, reforcar a competitividade destes paises e
apoiar a recuperacdo da economia. E, por conseguinte, essencial celebrar com cada um deles
acordos comerciais ambiciosos e mutuamente benéficos que déem resposta as suas
necessi dades e capacidades econdémicas.

A zona de comércio livre abrangente e aprofundada (ZCLAA) é o instrumento mais
importante e mais eficaz de que dispomos para reforcar as nossas relagcbes comerciais. As
ZCLAA prevéem o desmantelamento progressivo dos obstéculos ao comércio e visam a
convergéncia das regulamentagbes em dominios com impacto no comércio, em especial as
normas sanitérias e fitossanitarias, 0 bem-estar dos animais, as formalidades aduaneiras e nas
fronteiras, bem como a concorréncia e os contratos publicos. Estas zonas sdo concebidas de
forma a serem flexiveis e poderem adaptar-se a evolucéo das regulamentacGes no mercado
interno da UE. Para os parceiros mais avancados, uma ZCLAA pode conduzir a uma
integracéo econdmica progressiva no mercado interno da UE. As ZCLAA, na medida em que

prosperidade partilhada com o Sul do Mediterraneo» — COM (2011) 200 —, serd ampliado paraincluir
0s paises davizinhanga oriental.
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pressupdem um alinhamento progressivo pelas regras e préticas da UE, exigem um elevado
grau de empenhamento para empreender reformas complexas e de grande envergadura, que
requerem solidas capacidades ingtitucionais. Estas reformas podem constituir um importante
desafio em termos politicos, sendo pois conveniente associar 0 meio empresarial e as outras
partes interessadas a este processo. Para poderem encetar as negociagdes, 0s paises parceiros
tém de ser membros da OMC e ter em conta as recomendacfes mais importantes que |hes sdo
feitas para poderem respeitar os compromissos dai decorrentes. Devem também ter ja
realizado progressos suficientes em termos da defesa de val ores e principios comuns.

As trocas comerciais baseiam-se numa estratégia bilateral entre a UE e cada um dos paises
parceiros, 0 que permite aos paises mais avancados progredir mais rapidamente e estéa em
conformidade com o principio da diferenciacdo. Este principio € igualmente compativel com a
perspectiva a longo prazo da criacdo de uma comunidade econdémica entre a UE e 0s seus
parceiros da PEV®. A integracdo econémica regional é importante para incentivar as trocas
comerciais entre paises parceiros e desenvolver redes econdmicas mais amplas. A mais longo
prazo, esta comunidade assentara num quadro regulamentar comum e num melhor acesso ao
mercado para os bens e servigos dos parceiros da PEV e da UE. Gragas a esta abordagem, a
UE poderé contemplar a possibilidade de admitir no sector ndo regulamentado do mercado
interno de mercadorias os parceiros que disponham de um sistema judicial independente e
plenamente operacional, de uma administracdo publica eficiente e que tenham realizado
progressos significativos na erradicacdo da corrupcdo. Tal sb sera possivel relativamente aos
paises gque tiverem atingido um grau suficiente de fiabilidade administrativa e juridica.

A mais curto prazo, relativamente aos parceiros que ndo estgjam prontos nem dispostos a
encetar negociacdes para a criagao de uma ZCLAA, poderéo ser tomadas outras medidas para
incentivar e facilitar as trocas comerciais. Em funcéo da situacéo de cada pais parceiro e do
respectivo nivel de ambicdo, a UE procurard alargar as concessdes comer ciais no ambito dos
acordos existentes ou das negociacbes em curso, nomeadamente nos sectores mais
susceptiveis de conferir um impulso imediato as economias desses paises, aceitando um ritmo
de liberalizacdo assimétrico a fim de ter em conta a Situacdo de cada pais parceiro.
Relativamente as mercadorias, 0 acesso aos mercados pode ser melhorado através de acor dos
sobre a avaliacdo da conformidade e a aceitacdo de produtos industriais (ACAA), que
permitirdo a livre circulagdo de produtos industriais em sectores especificos gragas ao
reconhecimento mutuo dos certificados de conformidade. Os ACAA visam abranger todos os
sectores em que a legislagdo esteja alinhada pela da UE. Um pais parceiro que tenha atingido
essa fase, passaria de facto a integrar uma zona de comércio livre para os produtos industriais
entre a UE, o EEE e a Turquia. Uma cooperacdo estreita com as organizagOes e organismos
europeus nos dominios da normalizacdo, da avaliacdo da conformidade e da metrologia pode
facilitar aimplementacdo destes acordos. Para acelerar a preparacéo dos ACAA, a Comissdo
esta disposta a reforcar a assisténcia técnica que presta aos nossos parceiros. Poderdo ser
assinados ACAA para os produtos industriais com a Tunisiae o Egipto jaem 2011.

Poderdo igualmente ser realizados outros progressos para promover os fluxos comerciais entre
0S paises parceiros, bem como entre estes e a UE. A aplicacdo rapida da nova Convencao
regional sobre as regras de origem preferenciais pan-euro-mediterranicas sera um elemento
importante para os parceiros do Sul. A Comissdo examinara de que forma esta Convencéo
pode ser alargada a outros parceiros PEV e apresentara propostas adequadas nesse sentido.

6 Cf. Comunicagéo intitulada «Refor¢o da Politica Europeia de Vizinhanga», COM (2006) 726 fina de
4.12.2006.
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A UE continuard a apoiar as reformas e a gudar os parceiros a desenvolver as suas
capacidades, colocando competéncias especificas a disposi¢ao do sector publico destes paises,
inclusive através de programas globais de reforco institucional ou no &mbito de outros
mecanismos, tais como a geminacdo e o TAIEX'. Este apoio permitir& aos paises parceiros
respeitar as normas em matéria de seguranca dos alimentos, sanidade animal, fitossanidade e
bem-estar dos animais, aumentando assim o seu potencial de exportacdo. De igual modo, para
promover a modernizacdo do sector agricola, a UE propora programas de desenvolvimento
rural que contribuirdo, nomeadamente, para melhorar a qualidade dos produtos agricolas e
alimentares.

2.3. Refor ¢co da cooper acéo sectorial

A UE:

o reforcard a cooperacdo sectorial, com uma ténica especial no conhecimento e na
inovacdo, nas ateragdes climaticas e no ambiente, na energia, nos transportes e nas
tecnologias,

o promovera a participacdo dos paises parceiros nas actividades de determinadas

agéncias e programas da UE.

E possivel intensificar a colaboragdo em todos os sectores atinentes a0 mercado interno:
politica social, salde publica, proteccdo dos consumidores, estatisticas, direito das sociedades,
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, politica maritima, turismo, espago, etc. A
cooperacao e as trocas comerciais serdo consideravel mente reforgadas, em consonancia com a
abordagem «mais por mais» nos dominios seguintes:

-A UE propora aos paises vizinhos trabalhar em conjunto para desenvolver um
Espaco Comum do Conhecimento e da Inovagdo, agrupando assim diversas
vertentes da actual cooperacdo: didlogo sobre politicas, desenvolvimento das
capacidades nacionais e regionais, cooperacdo no dominio da investigacéo e da
inovacdo, melhoria das possibilidades de mobilidade para estudantes, investigadores
e pessoa académico. Paralelamente, serd reforgada a colaboracdo no dominio do
ensino superior através de um maior apoio a mobilidade dos estudantes e do
pessoal académico no ambito de parcerias com as universidades (no quadro do
Programa Erasmus Mundus) e de uma colaboracdo estruturada para a modernizacéo
das universidades (no quadro do Programa Tempus).

o A UE e os seus vizinhos unirdo esfor¢os no que respeita as alteragdes climaticas
intensificando a sua colaboracdo para implantar tecnologias hipocarbonicas e
melhorar aresiliéncia perante as consequéncias das alteragdes climaticas (adaptacao),
com o intuito de aplicar o Acordo de Cancun e de realizar progressos no sentido de
um regime climatico global. A UE e 0s paises parceiros deverdo igualmente procurar

O TAIEX é o instrumento de assisténcia técnica e de intercambio de informagdes, gerido pelos servicos
da Comissdo. Ajuda os paises parceiros em matéria de aproximacdo, aplicacdo e cumprimento efectivo
da legislacdo da UE. Trata-se de um instrumento que intervém essencialmente mediante pedidos e
facilita a disponibilizacdo de competéncias adequadas para resolver problemas a curto prazo;
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm
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acancar um nivel mais elevado de proteccdo ambiental® com vista a garantir a
aplicacdo de normas mais rigorosas em matéria de qualidade do ar e da agua, uma
melhor governacdo ambiental, uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e niveis
mais elevados de proteccdo da biodiversidade, bem como a apoiar 0s investimentos
necessarios em infra-estruturas ambientais.

o A cooperagdo no sector da energia sera intensificada através de um didogo
reforcado sobre politicas energéticas na perspectiva de uma maior integracdo do
mercado, de uma maior seguranca energética com base em quadros normativos
convergentes, nhomeadamente no que respeita a normas ambientais e de seguranca,
bem como do estabel ecimento de novas parcerias sobre fontes de energia renovaveis,
eficiéncia energética e seguranca nuclear. A médio prazo, estas medidas poderéo
conduzir a0 alargamento do Tratado que institui a Comunidade da Energia aos
vizinhos que ainda ndo sejam signatarios, ou com base na sua experiéncia, a criacdo
de uma «Comunidade da Energiaentre a UE e o Sul do Mediterréneo».

o A Comissdo ira propor um novo quadro de cooperacdo no sector dos transportes
para promover uma maior integracdo dos mercados neste sector, nomeadamente
alargando as redes transeuropeias de transportes (RTE-T) aos paises parceiros,
ultrapassando os entraves administrativos, especialmente no tocante as questdes de
seguranca (incluindo as relativas a gest@o do tréfego aéreo e ferroviario e ao trafego
maritimo), bem como reforcando a cooperacdo com as diferentes agéncias de
transportes da UE.

o A Comissdo apoia igualmente uma abordagem e uma cooperacéo mais estratégicas
No que respeita aos assuntos mar itimos, com o objectivo de melhorar a cooperacéo
neste sector e promover um desenvolvimento econdmico sustentavel.

o Os acontecimentos recentes nos paises do Sul do Mediterraneo revelaram a
importancia das tecnologias da informagéo e da comunicagao enguanto vectores
de mudancas politicas e sociais. A cooperacdo com 0S paises parceiros sera, pois,
intensificada para apoiar o0 desenvolvimento de uma economia digital, utilizando as
TIC parafazer face aos desafios que se colocam a nivel nacional e mundial.

Por ultimo, a UE continuara a facilitar a participacéo dos paises parceiros nas actividades das
agéncias da UE e nos programas da UE aos quais possam aceder®. Esta possibilidade, que
existe desde ha alguns anos, conduziu a um certo grau de cooperagdo em sectores como o
controlo dos estupefacientes e a seguranca da aviagdo. A Comissdo ira elaborar uma lista dos
programas nos quais 0S paises parceiros podem participar a titulo prioritério, salientando
agueles que oferecem possibilidades de contactos directos entre as pessoas, em gera, e entre
0s jovens, em particular. Ajudara igualmente os paises parceiros a cumprir as condicdes
legidlativas necessarias para participar nos trabalhos das agéncias da UE e prestara gjuda para
cobrir algumas das despesas rel ativas a sua participacao.

Na sua Comunicagdo intitulada «Uma Europa eficiente em termos de recursos — I niciativa emblemética
da Estratégia Europa 2020», COM(2011)21, a Comissdo sdlientava a necessidade de cooperar
estreitamente com 0s seu principais parceiros, nomeadamente 0s paises vizinhos.

° COM(2006) 724 de 4.12.2006.
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2.4. Migracao e mobilidade

A UE:

o prosseguira o processo de facilitagdo da emissdo de vistos em relagdo a certos paises
parceiros da PEV e a liberalizagdo do regime de vistos para aqueles que tiverem
realizado mais progressos,

o criard novas Parcerias para a Mobilidade e desenvolverd as j4 existentes;

o incentivarq os Estados-Membros a tirarem plenamente partido das possibilidades

oferecidas pelo Codigo de Vistos da UE.

A mobilidade e os contactos directos entre as pessoas sao fundamentais para promover a
compreensdo mutua e o desenvolvimento econdmico. S8o indispensaveis ab comeércio, em
especial no sector dos servigos, e permitem a troca de idelas, a difusdo da inovagdo, a
resolucdo dos problemas sociais e de emprego, bem como o estabelecimento de relacbes
solidas entre as empresas, as universidades e as organizacfes da sociedade civil.

A mobilidade dos trabalhadores € um dominio em que a UE e 0s seus vizinhos podem ser
complementares. Com 0 envelhecimento da populacdo activa da UE, assistir-se-4 a uma
escassez de médo-de-obra em determinados sectores especificos a qual é possivel fazer face
recorrendo a trabalhadores jovens, capazes e com um bom nivel de instrugdo oriundos dos
paises vizinhos. A UE esta ciente de que as suas tentativas para atrair estes trabalhadores
altamente qualificados comportam um risco de fuga de cérebros, pelo que poderd ser
necessario adoptar medidas adicionais para atenuar este risco.

Os paises parceiros sao iguamente importantes paises de origem e de transito de migrantes
irregulares. A cooperacdo para combater aimigracdo irregular é indispensavel paradiminuir o
sofrimento humano e a perda de seguranca associada a este fendmeno. Esta cooperacéo € uma
das condi¢des nas quais assentaréo as parcerias para a mobilidade.

A PEV pretende definir uma estratégia mutuamente benéfica na qual o desenvolvimento
econdmico nos paises parceiros e na UE sgja acompanhada de uma gestdo adequada da
migracao legal, do reforgo das capacidades em matéria de gestdo das fronteiras e de asilo e de
uma cooperacdo mais eficaz entre os 0rgaos responsaveis pela aplicacdo efectiva da lei. Esta
abordagem é consentanea com os trés pilares da abordagem global da UE sobre a questéo das
migracdes e com a Comunicagao adoptada recentemente sobre a migragao™: organizar melhor
a migragdo lega, maximizar os beneficios econdmicos das migracbes para O
desenvolvimento, e reforcar as capacidades em matéria de gestdo das fronteiras e da
migracdo. A promogdo e o respeito pelos direitos dos migrantes fazem também parte
integrante desta abordagem.

As Parcerias para a Mobilidade constituem quadros globais destinados a garantir uma boa
gestéo da circulagdo de pessoas entre a UE e um pais terceiro e englobam todas as medidas
gue asseguram uma mobilidade mutuamente benéfica. Permitem um melhor acesso aos
circuitos de migracéo legal, reforcando as capacidades de gestdo das fronteiras e a luta contra
amigragdo irregular. Podem incluir iniciativas destinadas a gjudar 0s paises parceiros a criar

10 COM (2011) 248 final de 4.5.2011
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ou melhorar 0s seus sistemas de gestdo da migracdo de trabalhadores, incluindo o
recrutamento, a formacgdo profissional e a formacdo linguistica, o desenvolvimento e o
reconhecimento das competéncias, bem como o regresso e a reintegracdo dos migrantes'™.
Para reforcar a mobilidade dos cidaddos entre os paises parceiros e a UE, especialmente a dos
estudantes, investigadores e empresarios, a Comissdo convida os Estados-M embros a explorar
plenamente as possibilidades oferecidas pelo Codigo de Vistos da UE e analisara as formas
de os gjudar neste processo e de acompanhar a respectiva execucdo. Neste contexto, é de
salientar a possibilidade de concessdo de isencbes dos emolumentos de visto e de emisséo de
vistos para entradas multiplas as categorias de requerentes de vistos acima referidas.

Até ao presente, foram estabelecidas parcerias para a mobilidade com a Republica da
Moldévia e a Gedrgia. A Comissdo considera que varios paises na nossa vizinhanca podem
ser bons candidatos a essas parcerias. A Comissdo procurara concluir negociacdes com a
Arménia e preparar 0 lancamento de negociacdes com Marrocos, a Tunisia e o Egipto™,,
nomeadamente.

A UE continuard a apoiar a Ucrénia e a Republica da Moldavia nos seus esforgos para
executar os planos de accéo sobre a liberalizacdo do regime de vistos. Além dos acordos de
facilitacdo da emissdo de vistos e de readmissdo em vigor ou em fase de elaboragdo com os
paises da Parceria Oriental, a UE devera também procurar concluir acordos de facilitacdo da
emissao de vistos, paralelamente a acordos de readmissdo, com 0s paises parceiros do Sul.
Todos estes acordos exigirdo uma cooperacao com a UE em matéria de migragéo, mobilidade
e seguranca. Terdo de ser adoptadas medidas especificas para prevenir a migragéo irregular,
gerir as suas fronteiras de forma efectiva, garantir a seguranca dos documentos e lutar contra a
criminalidade organizada, incluindo o tréfico de seres humanos e a introducdo clandestina de
migrantes. A longo prazo, devera ser contemplada, caso a caso, a possibilidade de adoptar
medidas destinadas a liberalizar de forma progressiva o regime de vistos, sempre que se
encontrem reunidas as condi¢des necessarias a uma mobilidade bem gerida e segura.

Em matéria de asilo, a UE contribuira para reforcar a proteccdo internacional na regido,
prosseguindo a aplicacdo do programa de proteccéo regional para a Bielorrissia, a Republica
da Moldévia e a Ucrénia. Se as circunstancias o permitirem, comegara igualmente a aplicar o
programa de proteccéo regional para o Egipto, a Libia e a Tunisia. Serdo também apoiadas
outras iniciativas individuais lancadas pelos parceiros PEV nesta &rea. A reinstalacdo de
refugiados no territorio da UE deve fazer parte integrante dos esforcos da UE para apoiar os
paises vizinhos confrontados com grandes fluxos de refugiados.

3. ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS REGIONAIS EFICTIVAS NO AMBITO DA POLITICA
EUROPEIA DE VIZINHANGA

Embora reconhecendo plenamente a sua diversidade, a UE propde, a cada um dos seus
vizinhos, uma parceria que se inscreve numa politica Unica e assente na responsabilizacdo
mutua. As dimensbes oriental e meridional da PEV procuram completar esta politica unica,
promovendo a cooperacdo regional e criando sinergias e solucdes regionais para os desafios
geograficos, econdmicos e sociais especificos de cada regido. Baseiam-se nos diferentes

1 A Comissio ira financiar o desenvolvimento de capacidades ao abrigo do Instrumento Europeu de

Vizinhanca e Parceria (IEVP).
Em conformidade com a Comunicagdo intitulada «Um didlogo sobre migrag@o, mobilidade e seguranca
com os paises do Sul do Mediterraneo» — COM (2011) 292/3
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legados historicos das anteriores politicas da UE em relacdo a estas regides. Relativamente
aos paises do Sul, a Unido para o0 Mediterréneo veio recentemente completar quinze anos de
cooperacdo euro-mediterranica em todos os dominios das relagdes com esta regido. Nos
ultimos dois anos, a Parceria Oriental conferiu um forte impulso as relagfes entre a UE e 0s
seus vizinhos de L este.

3.1 Refor co da Parceria Oriental

AUE:

. adoptara medidas para celebrar e aplicar acordos de associacdo, incluindo no que
respeita as zonas de comércio livre abrangentes e aprofundadas (ZCLAA);

. promovera a democrati zagao;

o prosseguird o processo de simplificagdo da emissdo de vistos e de liberalizacdo do
regime de vistos;

o reforcard a cooperagdo sectorial, nomeadamente no dominio do desenvolvimento
rural;

. promovera os efeitos positivos da Parceria Oriental para os cidadéos,

o colaboraré de forma mais estreita com a sociedade civil e os parceiros sociais.

O estabelecimento da Parceria Oriental (PO) reforcou as relagbes muatuas com paises
parceiros da Europa Oriental e do Sul do Caucaso e gjudou a lancar e consolidar um dificil
processo de mudanca. De um modo geral, ao longo da Ultima década, a regido progrediu na
via da democracia, homeadamente com mudancas de regime, mas continua a enfrentar
desafios econdmicos importantes — trata-se de uma regido pobre, com grandes disparidades
entre os paises e especiamente vulneravel ainfluéncias e factores externos.

Os paises parceiros integraram, em graus diferentes, os elementos essenciais da Parceria
Oriental (como, por exemplo, o respeito pelos valores universais da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de direito, a continuidade dos esforcos de reforma e uma maior atencéo
a resolucdo de conflitos prolongados). Enquanto alguns paises estdo manifestamente
decididos a explorar plenamente as possibilidades que oferece a Parceria, outros realizam
apenas progressos pontuais. A UE garantira que os paises que tiverem readlizado mais
progressos e que estiverem mais empenhados nas reformas democraticas nas quais assenta a
Parceria Oriental retirem mais beneficios da mesma. Simultaneamente, é crucial adaptar
melhor os instrumentos da Parceria Oriental a situacdo especifica de cada pais, tendo em
conta a experiéncia adquirida com a primeira fase de implementacdo - identificando,
nomeadamente, 0s instrumentos a utilizar no longo periodo necessario para negociar Acordos
de Associagéo complexos e de grande envergadura.

Os Acordos de Associacdo (AA), a maioria dos quais prevé a criacdo de uma ZCLAA,
oferecem a cada pais parceiro a possibilidade de se fixar objectivos mais ou menos
ambiciosos em matéria de integracdo e de reforma. Um empenhamento constante e o apoio da
UE permitira aos paises parceiros utilizar os acordos para obter a convergéncia regulamentar e
ingtitucional, incluindo o alinhamento pela legislacéo, as regras e as normas da UE, para
atingir progressivamente a integracdo econdémica no mercado interno.
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Foram iniciadas negociaces com vista a celebracéo de Acordos de Associagdo com cinco
paises parceiros, que lancam bases politicas solidas para fazer avancar as relagdes. A UE
encetou conversagcdes com a Ucrania para a criagdo de uma ZCLAA no ambito do Acordo de
Associacdo e 0 mesmo farAd com os restantes parceiros, logo que estiverem reunidas as
condigOes exigidas. Apesar da sua dimensio relativamente reduzida e, por conseguinte, da
importancia limitada das trocas comerciais entre os paises da Parceria Oriental e a UE, as
ZCLAA s30 uma prioridade importante para a Uni&o, que as vé como um meio eficaz de
reforcar os lacos politicos e econdmicos com 0s seus Vizinhos do Leste. Para ajudar os paises
parceiros a desenvolver as capacidades administrativas necessérias para introduzir reformas
profundas, a Parceria Oriental prevé igualmente Programas Globais de Reforco Institucional.
Como complemento, os programas-piloto de desenvolvimento regional sGo 0 mais recente
instrumento da UE para gjudar os parceiros a fazer face aos desequilibrios econdmicos,
sociais e regionais. Estes programas gudar&o os parceiros a criar estruturas adequadas e a
desenvolver as actividades necessarias para fazer face aos desafios que se colocam a nivel
regional.

Alguns paises da Parceria Oriental atribuem grande importancia a sua identidade europeia e a
populagcdo em geral € extremamente favordvel a uma aproximagdo a Unido Europeia. Os
valores nos quais assenta a UE — nomeadamente, a liberdade, a democracia, o respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como o Estado de direito — estéo
igualmente no centro do processo de associagao politica e de integragcdo econdmica proposto
pela Parceria Oriental. S8o também os valores que estdo consignados no artigo 2.° do Tratado
da Uni&o Europeia e nos quais se baseiam os seus artigos 8.° e 49.°,

Os contactos directos entre as pessoas sd0 um elemento importante da Parceria. A UE
continuara a apoiar a Ucrania e a Republica da Moldavia na aplicacdo dos seus planos de
accao para a liberalizacdo do regime de vistos, que podem servir de modelo para outros
paises da Parceria Oriental. Entretanto, os paises da Parceria Oriental deverdo explorar
plenamente as possi bilidades of erecidas pela ssimplificagdo da emisséo de vistos.

Os parceiros orientais beneficiaram de cinco iniciativas embleméticas™ nos seguintes
dominios. gestdo das fronteiras, desenvolvimento das PME, cooperagdo no dominio da
energia, proteccdo civil e governacdo ambiental. Esses programas serdo agora adaptados para
contribuir de forma mais eficaz para a realizagdo dos objectivos bilaterais da Parceria. Por
exemplo, as actividades no ambito da iniciativa emblematica para a gestdo integrada das
fronteiras visam cada vez mais apoiar 0s parceiros a satisfazer as condigdes necess&rias a
facilitagio da emissio de vistos e a liberalizagZo do respectivo regime. E importante aumentar
a visibilidade das acgdes bilaterais e multilaterais realizadas no ambito da Parceria Oriental
para sensibilizar a opinido publica para as suas vantagens. Para gudar a reforcar a
solidariedade regional, a UE deverd aumentar o seu apoio a cooperagdo sub-regional, centrada
em temas especificos que envolvam um menor nimero de parceiros. O quadro multilateral
deve ser utilizado de forma mais estratégica para fazer avancar as relagdes bilaterais entre os
NOSSOS parceiros, nomeadamente no gque respeita a resolucdo de conflitos.

Em conformidade com o objectivo da PEV renovada, centrar as actividades na criagdo de
lacos entre as sociedades, a UE promovera um didogo mais intenso com as partes
interessadas, incluindo com os parlamentos, no ambito da rede EURONEST instituida pelo

B Trata-se das seguintes iniciativas. gestdo integrada das fronteiras, pequenas e médias empresas,

mercados de electricidade regionais, eficiéncia energética e fontes de energia renovéaveis, prevencao,
preparacdo e resposta a catéstrofes naturais e de origem humana e governagdo ambiental.
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Parlamento Europeu, os intervenientes regionais, em colaboracdo com o Comité das Regides,
0S empresarios, no quadro de um Férum de Empresas da Parceria Oriental e com a sociedade
civil e os parceiros sociais, baseando-se no Forum da Sociedade Civil da Parceria Orienta e
nas suas plataformas nacionais.

A cooperagdo no ambito da Parceria Oriental serd prosseguida com base num didogo de
fundo em dominios como:

o educacdo, juventude e cultura: extensdo da participagdo em programas como
Erasmus Mundus, Tempus, Juventude em Accdo e eTwinning; abertura aos paises da
Parceria Oriental de novos programas da UE, como o Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida, seguimento do Programa de Accéo especial Cultura 2009-2010 e do
Programa Cultural da Parceria Oriental;

o transportes: conexdo das redes de infra-estruturas da UE e dos seus parceiros
orientais,
o energia, ambiente, alteraces climaticas: intensificacéo do didogo, na sequéncia da

criagdo da Parceria para a Eficiéncia Energética e o Ambiente na Europa Oriental
(E5P), e da adesdo da Ucrania e da Republica da Moldavia ao Tratado da
Comunidade Europeia da Energia, a fim de reforcar a cooperagdo em matéria de
seguranca energética;

o partilha dos conhecimentos, investigagdo e sociedade da informagdo: plena
integracdo das comunidades cientificas e educativas da regido na infra-estrutura
electronica (por exemplo, na rede de dados paneuropeia GEANT para a ligagio em
rede e nainfra-estrutura europeia GRID pararedes GRID e computagdo distribuida).

o guestdes aduaneiras e questdes relacionadas com a aplicacéo efectiva da legislagéo
com base em quadros estratégicos para a cooperacao aduaneira com a Ucrania, a
Republica da Moldavia e a Bielorrissia, bem como a cooperacdo na luta contra o
contrabando;

o medidas de desenvolvimento rural (em sintonia com o Programa paraa Agriculturae
o Desenvolvimento Rural da Politica Europeia de Vizinhanca);

o politicas sociais e de emprego;

o justica, liberdade e seguranca, com base no Plano de Accéo da Parceria Oriental no
dominio da justica e assuntos internos, que sera apresentado este ano no ambito do
Programa de Estocolmo™, incluindo as parcerias para a mobilidade;

o Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

Os Estados-Membros da UE, aguns paises terceiros e as ingtituicdes financeiras
internacionais (IFl) demonstraram interesse em contribuir para os objectivos da Parceria
Oriental e em apoiar projectos de importancia estratégica. Estdo actuamente a ser
mobilizados recursos adicionais no @mbito da Facilidade de Investimento da Politica de

14 Plano de Acggo de Aplicacgo do Programa de Estocolmo - COM(2010) 171;.
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF.
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Vizinhanga (FIPV), bem como por parceiros bilaterais e instituigbes financeiras
internacionais, em especial 0 BEI, o BERD e o Banco Mundial. Este tipo de cooperacdo vai
ser prosseguida com dinamismo, tirando partido da criagdo do Mecanismo PME, do
mecanismo do BEI em favor dos parceiros orientais, bem como do seu fundo fiduciério de
assisténcia técnica em favor dos paises da Parceria Oriental, para o qual a UE e 0s seus
Estados-Membros s&o convidados a contribuir.

O grupo de informagdo e coordenacdo da Parceria Oriental reline as institui¢des financeiras
internacionais e 0s paises terceiros interessados na coordenacdo dos doadores e, de um modo
mais geral, no desenvolvimento da Parceria Oriental, entre os quais o Canadd, o Japdo, a
Noruega, a RUssia, a Suica, a Turguia e os Estados Unidos da América. Esta cooperacdo
informal sera intensificada em sintonia com os interesses dos paises abrangidos pela Parceria
Oriental.

A segunda Cimeira da Parceria Oriental terd lugar em Setembro de 2011 em Varsovia. A
Comissdo Europeia e a Alta Representante apresentardo seguidamente um roteiro, baseado
nos resultados da Cimeira, destinado a orientar a futura execucéo da Parceria Oriental.

3.2. Criacgao da Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul
do Mediterraneo

A UE:

o lancara programas globais de reforgo das instituicdes semelhantes aos ja em curso
COm OS parceiros orientais;

o encetara um didlogo sobre migracdo, mobilidade e seguranca com a Tunisia,
Marrocos e 0 Egipto (como primeiro passo para uma parceria para a mobilidade);

. reforgara a cooperagdo industrial euro-mediterranica;

o lancaré programas-piloto para apoiar o desenvolvimento agricola e rural;

o centrard a accdo da Unido para o Mediterraneo em projectos concretos com
beneficios claros para as popul agbes da regido mediterranica;

o fomentara a cooperacéo sub-regional;

o reforcard o didlogo sobre as politicas sociais e de emprego.

A PEV deverddar uma resposta ambiciosa as profundas transformagdes actualmente em curso
na zona do Sul do Mediterraneo. A Comunicacdo conjunta intitulada «Parceria para a
Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterraneo»™, publicada em 8 de
Marco, continha os primeiros elementos da oferta da UE de instituir uma nova parceria com
0s parceiros empenhados na construgdo da democracia e na execucdo de reformas de fundo. A
presente comunicagdo apresenta os trés eixos principais em torno dos quais a UE pretende
aprofundar as suas relacbes com os parceiros mediterranicos. transformacdo democrética e
reforco das instituicOes, parceria reforcada com a populacéo; desenvolvimento econdmico
sustentével e inclusivo. Esta parceria, que associa diferentes instrumentos e politicas, terd um

1 COM (2011) 200/3
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caracter global e abrangente, prevendo, contudo, uma clara diferenciacdo em funcdo das
necessidades especificas e do nivel de ambicdo de cada pais parceiro. A UE iniciou ja um
processo de reforgo das relagbes com alguns parceiros, nomeadamente mediante a concessao
do «estatuto avangado»*®.

Os parceiros que pretendam criar uma Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada
com a UE devem redlizar progressos nos dominios principais indicados na seccéo 1.1. A
perspectiva a longo prazo para 0s nossos parceiros mediterrénicos que realizaram mais
progressos € uma estreita associacdo politica com a UE e uma integracdo econdémica no
mercado interno. A curto prazo, 0s parceiros que progredirem em matéria de reformas tém as
seguintes opcoes.

Para apoiar as transformagtes democréticas, seréo instituidos programas globais de refor co
institucional, semelhantes aos implementados com 0s seus vizinhos orientais. estes
programas dardo um contributo consideravel, em termos de conhecimentos especializados e
de apoio financeiro, ao desenvolvimento das capacidades dos principais organismos
administrativos (administragdes aduaneiras, 6rgaos encarregados da aplicacéo efectiva da le,
sector da justica) e visardo prioritariamente as instituigdes indispensavels para promover o
processo de democratizagao.

Para construir uma parceria reforcada com as pessoas, a Comissdo lancara um didogo
sobre migracdo, mobilidade e seguranca com a Tunisia, com Marrocos e com o Egipto, por
exemplo, (como primeiro passo para uma parceria para a mobilidade). Estas propostas séo
apresentadas mais pormenorizadamente na Comunicagdo intitulada «Um didlogo sobre
migracdo, mobilidade e seguranca com os paises do Sul do Mediterraneo»"’. Para
proporcionar um maior apoio aos jovens serd incentivada a cooperagdo entre as escolas
(eTwinning), a mobilidade dos estudantes e do pessoal académico no ambito de parcerias
entre universidades (Erasmus Mundus), a cooperacdo estruturada em matéria de
modernizagéo das universidades (Tempus) e a mobilidade dos jovens (Juventude em accdo).
Além disso, poderdo ser igualmente promovidas novas iniciativas no dominio da cultura.

A curto prazo, para promover um desenvolvimento econdémico sustentavel einclusivo, a UE
procurara reforcar as disposicdes comerciais dos Acordos de Associacdo existentes mediante
a conclusdo das negociagdes actualmente em curso sobre agricultura, bem como sobre os
servigos e o direito de estabelecimento. Alguns vizinhos do Sul poderdo igualmente comecar
0S preparativos para as negociagdes com vista a criagdo de uma futura ZCLAA. Para
acompanhar 0s g ustamentos estruturais associados a abertura do mercado e promover um
crescimento inclusivo, a Comisséo financiard programas-piloto de desenvolvimento agricola e
rural, bem como programas de desenvolvimento regional, com base na experiéncia adquirida
com a Parceria Oriental.

A Comissdo promoverd a cooperagdo industrial a nivel euro-mediterranico continuando a
aplicar a Carta Euro-Mediterranica das Empresas e adaptando-a as necessidades das PME em

16 O estatuto avangado, subordinado a correcta execugdo do Plano de Accdo da PEV, foi concedido a

Marrocos em 2008 e a Jordania em 2010 e podera ser alargado a outros paises meridionais da PEV que
realizem progressos a nivel das reformas. Consoante o pais, 0 estatuto «avangado» pode implicar o
reforgo da cooperagéo a nivel politico e de seguranga, concessies comercials, uma maior integragdo no
mercado interno da UE e um apoio financeiro suplementar a favor das reformas. Este estatuto baseia-se
num novo Plano de Ac¢do, de &mbito mais abrangente.

m COM (2011) 292/3
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conformidade com o «Small Business Act» da UE, partilhando as boas préticas e abrindo as
actividades e as redes em sectores prioritarios (téxtil, turismo e matérias-primas). Intensificara
o didogo sobre emprego e politica sociad e promoverd um didogo socia eficaz,
nomeadamente através do Forum Euro-Mediterranico do Didlogo Social. A cooperacéo
regional no dominio da regulamentagdo podera facilitar as trocas comerciais e melhorar o
enquadramento para os investimentos. A criacdo de uma rede transmediterranica de
transportes multimodais eficiente, segura e sustentavel promovera iguamente um
desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo. A Comissdo esta ja a trabalhar, com o
BEI e a Organizagdo Maritima Internacional, na definicdo de accbes-piloto para melhorar a
cooperacao entre os sectores maritimos do Mediterraneo.

A Unié&o para o Mediterraneo (UPM), que complementa as relagdes bilaterais entre a UE e
0S seus parceiros, deve melhorar a sua capacidade de organizar uma cooperacéo regional
eficaz e orientada para os resultados. A UPM garante, além disso, o carécter abrangente da
cooperacao regional na zona do Mediterrneo, associando intervenientes como a Turquia e 0s
paises dos Balcds Ocidentais. Em conformidade com o Tratado de Lisboa, a Alta
Representante e a Comissao estéo dispostas a assumir um papel mais activo no ambito da
UPM. A revitalizacdo da UPM exige a adopcdo de uma abordagem mais pragmética, baseada
em projectos. O seu Secretariado devera assumir um papel de catalisador, congregando os
Estados, o BEI, as instituigdes financeiras internacionais e 0 sector privado em torno de
projectos econdmicos concretos de importancia estratégica e capazes de gerar emprego,
inovacdo e crescimento em toda aregido. A participacao dos paises parceiros nesses projectos
deve obedecer ao principio de geometria variavel, em funcéo das respectivas necessidades e
interesses. O co-financiamento, a partir do orgamento da UE, de projectos de infra-estruturas
especificos podera ser concedido através da Facilidade de Investimento para a Politica de
Vizinhanca. No contexto econdmico e politico actual, confirma-se a total pertinéncia dos
projectos embleméticos identificados na Cimeira de Paris, em especia o Plano Solar para o
Mediterraneo, a despoluicéo do Mediterraneo ou o desenvolvimento de auto-estradas do mar e
auto-estradas terrestres e a Iniciativa Mediterranica para o Desenvolvimento das Empresas.
Para apoiar o desenvolvimento sustentével, serd conveniente atribuir maior prioridade a
aplicacdo dos acordos regionais existentes, como a Convencdo para a Proteccdo do Meio
Marinho e da Regido Costeira do Mediterraneo.

Por ultimo, a cooperacgdo sub-regional, que associa um menor nimero de paises vizinhos e
gue esta centrada em temas especificos, pode proporcionar vantagens e reforcar a
solidariedade. Para fazer avancar a cooperacdo sub-regional no Magrebe, por exemplo,
poder-se-a promover o desenvolvimento das interconexdes fisicas. A UE apresentara
brevemente propostas especificas, nomeadamente sobre as diferentes formas de incentivar
uma possivel abertura das fronteiras naregiao.

4, UM QUADRO ESTRATEGICO E PROGRAMATICO SIMPLIFICADO E COERENTE
4.1. Prioridades mais claras gracas a uma orientacao politica mais deter minada
A UE:

e centrara os Planos de Acgéo da PEV e a assisténcia da UE num nimero mais reduzido de
prioridades, com base em critérios de referéncia mais precisos.

Assistiu-se, nos ultimos anos, a uma intensificacdo das relacOes bilaterais entre a UE e cada
um dos seus vizinhos. Foi estabelecido um didlogo estreito e aprofundado, ndo sd sobre
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guestdes de politica geral, mas iguamente em todos os dominios especificos da nossa
cooperacdo. Estas relacbes muito estreitas e um grau de empenhamento mais elevado
requerem um didlogo politico e uma cooperagdo muito mais profundos. O Tratado de Lisboa
dad a Unido Europeia a possibilidade de implementar accbes e programas coerentes e
compativeis associando aspectos da politica externa e da politica de ajuda da UE, geridos
anteriormente por varias instituicoes diferentes.

Os paises parceiros e os Estados-Membros concordam quanto ao facto de que se os Conselhos
de Associacao se ocuparem mais das questdes de fundo, sera possivel realizar discussdes mais
aprofundadas a nivel politico. Mas o didlogo politico ndo tem necessariamente de se cingir a
um debate anual no Conselho de Associagdo: sempre que as condi¢fes o exigirem, poderdo
ser realizados encontros mais frequentes e mais focalizados. E fundamental estabelecer um
didogo politico mais permanente e mais estreito para instaurar a confianca necessaria para
fazer face aos nossos desafios comuns. Além disso, a Comisséo tenciona reforcar o didogo
sobre politicas sectoriais (como a energia, a migracdo, a educacdo e os transportes), com 0s
ministros competentes dos paises parceiros.

Embora os Planos de Accdo da PEV continuem a enquadrar a nossa cooperacao em geral, a
UE ir& sugerir aos parceiros que estes se centrem num ndmero limitado de prioridades a curto
e a medio prazo, que incluam critérios de referéncia mais precisos e um calendério de accéo
mais claro. A UE adaptara as prioridades da sua assisténcia financeira em conformidade. Esta
lista de prioridades determinara o ritmo politico e gjudara tanto a UE como cada um dos
paises vizinhos a obter resultados concretos segundo um calendério estabelecido de comum
acordo. Permitira também ligar melhor os objectivos estratégicos a programacdo da ajuda.
Nesta base, os documentos de programagdo podem ser simplificados e centrar-se na
identificacdo das prioridades do Plano de Accdo que necessitem de assisténcia especia da
UE.

Aquando da elaboragéo do novo Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) no contexto do
proximo quadro financeiro plurianual, procurar-se-a igualmente simplificar a concessdo da
gjudafinanceira parater em conta a necessidade de atornar mais flexivel e maisfocalizada.

Paralelamente, a UE continuara a apresentar relatdrios anuais sobre os progressos realizados,
em conformidade com os Planos de Acgdo. A prazo, sera colocada uma maior énfase na
democracia e, progressivamente, a ligacdo entre os resultados avaliados nos relatorios, a
assisténcia e o nivel do apoio financeiro serareforcada.

4.2. Financiamento
A UE:
o recentrard e reorientara os fundos previstos e programados no ambito do IEVP, bem

como de outros instrumentos da politica externa, aluz desta nova abordagem;

o proporcionara recursos suplementares superiores a mil milhdes de EUR até 2013
para cobrir as necessidades urgentes da nossa vizinhanga;

o mobilizara diversas fontes para reforcar o orcamento;

o procedera rapidamente a apresentacdo, a autoridade orcamental, de propostas
orcamentais adequadas (transferéncias para 2011, carta rectificativa para 2012,

21

PT



PT

reprogramacao para 2013).

A execucdo da nova abordagem da politica de vizinhanca baseada numa responsabilizacéo
mUtua e num compromisso comum para com os valores universais dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito, exige recursos adicionais que podem atingir
1242 milhdes de EUR até 2013. Estes recursos irdo completar os 5,7 mil milhdes de EUR
concedidos a titulo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria para o periodo de
2011-2013. Na eventualidade de novas situacdes de emergéncia, poder-se-a recorrer a fundos
do orcamento da UE destinados a financiar ac¢fes na regido no ambito dos instrumentos
tematicos e dos mecanismos de intervencdo em situagdes de crise. Serd concedida ajuda
financeira para reforcar a parceria com as sociedades civis em toda a regido, apoiar o
crescimento sustentdvel e inclusivo, cobrir as necessidades adicionais decorrentes das
transformacBes democréticas dos paises parceiros, realizar progressos no sentido da
consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e financiar as novas iniciativas
resultantes do presente reexame, nomeadamente nas areas da parceria com as sociedades e do
desenvolvimento rural e regiona (ver pontos 3.1 e 3.2 supra). Esta gjuda incluird um
montante maximo de 250 milhdes de EUR provenientes de reembolsos de empréstimos e de
operaces de capitais de risco anteriores, que serdo colocados a disposicdo da Facilidade
Euro-mediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP), a fim de promover o crescimento
e 0 emprego, através do financiamento de novas operacdes, e de apoiar as necessidades de
financiamento a longo prazo das PME. Para tal, o Conselho devera adoptar a proposta da
Comiss&o que visa alterar o artigo 23.° do Regulamento IEVP.

Estes recursos suplementares seréo obtidos a partir de reafectacdes no ambito da rubrica 4 do
guadro financeiro plurianual 2007-2013 e da utilizacdo da margem ndo afectada dentro dos
limites maximos das despesas fixados para 2012 e, se necessario, do Instrumento de
Flexibilidade. A Comissdo apresentara, 0 mais rapidamente possivel, uma carta rectificativa
do projecto de orcamento 2012.

A Comissdo examina actualmente a melhor forma de ter em conta a situagdo global de cada
pais em termos de democracia, responsabilizacdo, Estado de direito e boa gestdo financeira
nas suas decisdes rel ativas as modalidades de apoio or¢camental, e definira a sua abordagem na
proxima comunicacao sobre apoio orcamental. Tal devera iguamente garantir a flexibilidade
necessaria para adaptar o nivel e o tipo de apoio em fun¢do do andamento das reformas em
cada pais parceiro.

4.3. Associar 0o BEl eo BERD

A UE:

o alargard as possibilidades de concessdo de empréstimos pelo BEI e pelo BERD,
nomeadamente através da extensdo do mandato deste Ultimo a certos parceiros
meridionais.

Para apoiar os grandes projectos de infra-estruturas que possam promover as interconexdes
entre a UE e os paises vizinhos, estimular o desenvolvimento e fazer face aos grandes
desafios em matéria de energia, ambiente e transportes, € importante garantir que o Banco
Europeu de Investimento e outros bancos de desenvolvimento regionais, como 0 Banco
Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento, disponham de recursos financeiros suficientes.
A Comissdo é favordvel a uma extensdo do mandato externo do BEI aos paises vizinhos
meridionais e orientais, bem como a extensdo do mandato do BERD a determinados paises do
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Sul do Mediterraneo. O BEI e o BERD podem contribuir para a realizacéo dos objectivos das
politicas da UE maximizando as suas vantagens comparativas. As operacdes do BERD nos
paises do Sul do Mediterréneo deverdo apoiar a realizacdo dos objectivos politicos da UE,
sem que tal implique uma transferéncia de recursos das operacfes nos paises vizinhos da
Europa Oriental.

A adopc¢do de um mandato externo revisto do BEI permitird aumentar os empreéstimos do BEI
garantidos pela UE em todos os paises abrangidos pela politica de vizinhanga da UE. Em
especial, se 0 Conselho aprovar a dotacdo adicional para empréstimos de 1000 milhdes de
EUR recentemente proposta pelo Parlamento Europeu, o BEI podera disponibilizar cerca de
6000 milhdes de EUR a favor dos paises da regido do Mediterraneo para o periodo
2011-2013. Serdo mobilizados os fundos necessérios (até 90 milhdes de EUR) para prestar as
garantias orcamentais correspondentes ao aumento dos empréstimos BEI a favor da regido
mediterranica.

4.4, Planeamento para 2013 e para o periodo subsequente
A UE:
o promovera modalidades mais flexiveis e smplificadas de prestacdo de gjuda no

ambito do instrumento que substituird o actual |EV P apo6s 2013;

o intensificara os esforgos de coordenacdo com os seus Estados-Membros e outras |Fl
importantes e os doadores bilaterais.

Nas suas conclusdes de Julho de 2010 sobre a PEV, o Conselho reconheceu que «a abertura
dos mercados, a integracdo econdmica e a convergéncia regulamentar, bem como o processo
de fortalecimento das relagdes bilaterais, em toda a vizinhanga, devem ser acompanhados de
apoio financeiro, assisténcia técnica e reforco das capacidades nos moldes adequados» e
indicou que «voltara a analisar o tema do apoio financeiro no ambito dos debates sobre o
proximo quadro financeiro plurianual.». A Comissdo integrard a sua concepcao de uma PEV
renovada e 0s seus objectivos a médio prazo nas propostas relativas ao quadro financeiro
plurianual da UE p6s-2013. A principal fonte de financiamento, o novo Instrumento
Europeu de Vizinhanca (IEV), fornecerd a maior parte do apoio financeiro destinado aos
paises parceiros, essencialmente através de programas de cooperacdo bilateral, regiona e
transfronteirica. O seu nivel de financiamento devera reflectir as ambi¢des da PEV revista
Este instrumento seguird uma orientagdo cada vez mais estratégica e caracterizar-se-a por uma
maior diferenciagdo e flexibilidade, condi¢cbes mais estritas e incentivos aos paises que
apresentarem melhores resultados, reflectindo a ambicéo de cada parceria (por exemplo, as
negociacdes para a criagdo de ZCLAA). A execugdo da assisténcia da UE podera também ser
delegada progressivamente nos paises parceiros, desde gque as regras financeiras da Uni&o
sejam respeitadas e os interesses financeiros da UE sejam protegidos.

Para maximizar o apoio externo ao programa de reformas acordado no contexto daPEV, a UE
intensificard os esforcos de coordenacdo com os Estados-Membros, os outros doadores
bilaterais, 0 BEI, 0 BERD e as institui¢cdes financeiras internacionais. Este objectivo pode ser
realizado através de uma programagao conjunta, de iniciativas conjuntas de cooperacdo e do
co-financiamento de programas e projectos. Para melhorar a coordenacéo da ajuda da UE, o
SEAG e os servigos da Comisséo analisaréo a possibilidade de lancar exercicios-piloto de

18 As propostas da Comissdo serdo apresentadas ainda durante este ano.
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programagdo conjunta com os Estados-Membros interessados nos paises do Sul abrangidos
pela politica de vizinhanga que estgjam a atravessar um processo de transi¢éo democratica.

CONCLUSOES

Os paises situados na nossa vizinhanca apresentam oportunidades preciosas em termos de
integracdo e cooperagcdo mutuamente benéficas, como, por exemplo, uma mao-de-obra
abundante com boa formacéo, vastos mercados ainda por desenvolver e solugdes vantajosas
para todos em matéria de seguranca energética. A cooperagdo com 0S nossos Vvizinhos é o
unico meio de fazer face aos desafios e ameagas que ndo respeitam fronteiras — como o
terrorismo, a migragdo irregular, a poluicdo dos mares e rios comuns. Gragas a esta
cooperacao podemos adoptar as medidas necessarias para eliminar as fontes de instabilidade e
de conflitos naregi&o.

Na udltima década, véarios paises vizinhos tanto a Leste como a Sul lancaram-se num
ambicioso processo de transicdo e precisam de guda para consolidar as suas conquistas.
Outros paises, cujo processo foi iniciado mais recentemente, necessitam da nossa guda
urgente e podem beneficiar dos ensinamentos adquiridos por outros paises parceiros. A UE
tem todo o interesse em apoiar estes processos de transformacao, trabalhando em concertacéo
com 0S nossos Vizinhos para ancorar no seu tecido politico e econdmico os valores e
principios fundamentais dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, da
economia de mercado e do desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A nova orientacdo da PEV enunciada na presente Comunicac8o representa um passo nessa
direcgdo. A Comissdo e a Alta Representante convidam o Conselho e o Parlamento Europeu a
aprovar tanto as orientagdes gerais como as propostas concretas apresentadas na
Comunicag&o. Pretendemos agora prosseguir as consultas com 0s nossos Vizinhos sobre a
melhor forma de concretizar esta nova abordagem em cada uma das parcerias.

Os desafios s80 numerosos e poderd ser necessario bastante tempo para os enfrentar. O
objectivo que pretendemos alcancar em conjunto é uma regido democratica, prospera e
estavel, na gual mais de 800 milhdes de pessoas possam viver, trabalhar e definir elas proprias
0 destino dos seus paises, com a certeza de que a sua liberdade, a sua dignidade e os seus
direitos serdo respeitados.
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13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Comunicagao conjunta da Comisséo e da Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca: «Uma nova estratégia para uma vizinhanca em mutacéo»

Dominio(s) de inter vencéo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB™

RelacOes externas

Natur eza da proposta/iniciativa
[J A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgao

[ A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accdo
prepar atoria®

X A propostaliniciativa refere-se a prorrogacéo de uma acgao existente
[ A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova accao
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

A Europa no mundo: reforcar a nossa influéncia na cena mundial

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Actividade(s) ABM/ABB em causa

19.08 Politica Europeia de Vizinhanca e relacbes com a Russia

Obj ectivos especificos relacionados com a actividade ABM

1. Melhorar as condicfes para uma cooperacao estreita entre a UE e 0s seus vizinhos e para a
integragao regional e multilateral;

2. Apoiar as reformas econdémicas e sectoriais dos paises vizinhos da UE e promover uma
maior integracdo com a UE e entre os proprios paises vizinhos;

19

ABM: Activity Based Management (gest&o por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢camentac&o por
actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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143.

3. Promover a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito e contribuir para a
resolucdo de conflitos nas regides vizinhas da UE.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada

A revisdo estratégica da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) realizada no ano passado
identificou certos dominios nos quais esta politica pode ser consideravelmente reforcada. As
revolugdes e turbuléncias nos paises do Sul do Mediterréneo e as profundas aspiragdes a
mudangcas politicas e econdmicas expressas pelas populagdes destes paises tornam o apoio dal
UE ainda mais crucial do que no passado, pondo em destaque dominios em que a UE e o0s
paises parceiros podem e devem ter melhores resultados. De igual modo, a UE esta
empenhada em continuar a apoiar os processos de democratizacdo e de reforma em toda a sual
vizinhanga, quer aLeste quer a Sul.

A Comunicacdo sobre «Uma nova estratégia para uma vizinhanga em mutagdo» apresenta as
propostas que emergem da revisdo estratégica da PEV e, neste contexto, especifica as
abordagens para a Europa Oriental e o Sul do Caucaso, mediante a prossecucado da aplicacéo
da Parceria Oriental, e para os paises do Sul do Mediterréneo, no contexto da nova «Parceria
para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterréaneo». Ao oferecer uma
«Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada», nomeadamente, a UE procural
apoiar o processo de transformacdo democrética iniciado no Egipto e na Tunisia, que pode
estender-se a outros paises do Sul do Mediterraneo.

As novas actividades decorrentes da revisdo podem ser agrupadas em trés componentes
principais:

Componente 1. Transformacdo democr ética e reforco das instituicfes (pertinente para o
objectivo ABM especifico 3 — acima)

Apoiar a transformacdo democratica e o reforco das instituicdes gracas ao Programa global
de reforgo ingtitucional para a transformacdo democratica e a outras accdes pertinentes
destinadas as ingtituigdes essenciais para sociedades democraticas e facilitar a reforma
democrética do sector da seguranca.

Resultados esperados

Maior respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais;
Melhor governacéo democratica;

Maior independéncia e eficiénciado sistemajudiciario;

Reducéo da corrupcéo;

Melhor controlo democratico do sector da seguranca;

Maior mobilidade, gragas a uma melhor gestdo das fronteiras e das migragoes,
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Maior conformidade dalegislagdo com o acervo da UE.

Componente 2. Estabelecer uma parceria mais forte com as populacfes (pertinente para o
objectivo ABM especifico 1 — acima)

Estabelecer uma parceria mais forte com as populaces gracas ao desenvolvimento dos
contactos entre estudantes, investigadores e jovens.

Maior mobilidade dos estudantes e do pessoa académico no ambito de parcerias com as
universidades (Erasmus Mundus) e de uma cooperacdo estruturada para a modernizacdo das
universidades (Tempus);

Cooperacao entre escolas iniciada com o lancamento do programa eTwinning da UE;
Contactos mals numerosos entre 0s jovens;

Melhor informacéo dos cidad@os dos paises abrangidos pela PEV (incluindo nas regides
separatistas) sobre as realizagoes, oportunidades e desafios da PEV.

Componente 3. Crescimento e desenvolvimento econdmico sustentaveis e inclusivos
(pertinente para o objectivo ABM especifico 2 — acima)

Promover o crescimento sustentavel e inclusivo através do apoio as PME e da reducdo das
disparidades econdmicas e sociais no interior dos paises parceiros gracas a
«programas-piloto» inspirados nas politicas de coeséo e de desenvolvimento rural da UE.

Reducéo das disparidades econémicas internas;

Aumento do emprego;

Desenvolvimento das PME;

Reforco da educacéo e daformagédo profissionais,

Melhoria dos mei os de subsisténcia das comunidades agricolas;
Refor¢o da seguranca alimentar;

Maior integracdo no mercado interno da UE através da participacéo em programas da Uni&o.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucéo da proposta/iniciativa.

Respeito pelos direitos humanos e as normas democréticas, tal como assinalado nos relatérios
das ONG, das NagOes Unidas e dos organismos regionais;

Elei¢cdes democraticas e crediveis, devidamente acompanhadas;

Nivel de corrupcao;
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NUmero de escolas incluidas no programa eTwinning;

NUmero de estudantes universitarios e de investigadores participantes no programa Erasmus
Mundus;

NUmero de projectos estruturados no dominio da cooperacéo universitaria;
Nivel de prosperidade das comunidades agricolas;

NuUmero de pedidos de participacdo em programas da UE apresentados por parceiros da PEV
deferidos;

Disponibilizacdo mais duradoura de produtos alimentares a precos acessiveis nos paises da
PEV;

Reducéo das disparidades econdémicas e sociais;

Reducé&o do desemprego.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Per spectiva estratégica e objectivos a médio prazo

A perspectiva a longo prazo subjacente a PEV € uma vizinhanca em gue cada pais parceiro
desenvolva os seus lagos com a UE em funcdo das suas proprias aspiracfes, necessidades e
capacidades. No plano politico, é proposta uma cooperacdo mais estreita com a UE, incluindo
a adopcédo de um maior nimero de iniciativas conjuntas nas instancias internacionais sobre
questdes globais de interesse comum. Do ponto de vista econdmico, a UE também esta aberta
a uma integracdo econdmica mais estreita, conducente a uma integragdo economica
progressiva no seu mercado interno. Apoiaigualmente a aceleracéo do crescimento inclusivo e
sustentével dos paises vizinhos, que devera permitir-lhes tornar-se mais competitivos, criar
empregos dignos e atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A UE deve
mobilizar todo o leque das suas politicas em fungdo das necessidades e dos interesses mutuos
e do empenho de cada pais em matéria de reforma e de democratizacéo.

O objectivo é reforcar 0 empenho reciproco no bem-estar politico e econdmico dos nossos
cidaddos — tanto na Europa como nos paises vizinhos — , ja que constitui a melhor garantia
de estabilidade e prosperidade para todos. Esta visdo comporta, obviamente, alguns desafios.
Para 0s paises parceiros, as reformas necess&rias envolvem custos e esforcos substanciais
antes de poderem ser retirados beneficios. Para a UE, é importante ndo comprometer o bom
funcionamento do mercado interno e garantir um meio seguro para a mobilidade.

Nos proximos quatro a cinco anos, 0s paises parceiros que derem passos decisivos no plano
das reformas politicas e econdmicas podem esperar celebrar um Acordo de Associagdo no
quadro da Parceria Oriental (Leste) ou entrar numa Parceria para a Democracia e a
Prosperidade Partilhada (Sul). Ta ser4 acompanhado de um reforgo da mobilidade e dos
contactos entre as populacdes (por exemplo, através da eventual criacdo de parcerias para a
mobilidade), integragdo econdémica, através da cooperacdo no dominio industrial,
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desenvolvimento das PME, investimentos directos estrangeiros e reforco das relacdes
comerciais com a UE (nomeadamente através da criagdo de zonas de comércio livre
abrangentes e aprofundadas e da concluséo de outros acordos, por exemplo no dominio da
agricultura, dos servicos e do direito de estabelecimento ou de acordos sobre a avaliagdo da
conformidade e a aceitacdo de produtos industriais em sectores prioritarios), uma integracéo
sectorial mais profunda (por exemplo, através da integracdo no mercado pan-europeu da
energia e da participacdo em programas e agéncias da UE, em conformidade com as
possibilidades previstas para cada programa e com as orientagdes gerais relativas a
participacdo nas agéncias da UE).

Ao propor uma Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada®, a UE procura apoiar
nomeadamente a transformagdo democratica iniciada no Egipto e na Tunisia, podendo a sua
guda estender-se a outros paises. Para prosseguirem com determinagd 0 processo de
transformac&o democratica, estes paises necessitam de apoio para reformar as suas institui coes
e relancar o crescimento econdmico. As suas popul agdes devem também ter a possibilidade de
constatar que a UE esta disposta a gjudé-las neste periodo de transformacfes estimulante,
emboradificil.

Financiamento adicional

A execucdo da nova estratégia para a politica de vizinhanca, baseada na responsabilizacéo
mUtua e no empenho reciproco nos valores universais dos direitos humanos, da democracia e
do Estado de direito, exigira recur sos adicionais no montante maximo de 1242 milhdes de
EUR até 2013, o queincluira

a) O quadro juridico do IEVP é adequado para apoiar a maior parte das novas medidas de
cooperacao que foram identificadas na revisdo. Por este motivo, a Comissao prop8e aumentar
a dotacdo do IEVP (750,5milhdes de EUR) a partir de vérias fontes, nomeadamente:
355 milhdes de EUR através da reafectacdo de dotagGes de outros instrumentos e — para a
parcela de 2012 — a margem disponivel na rubrica 4 do projecto de orcamento para 2012
(241,5 milhdes de EUR), bem como 154 milhdes de EUR do Instrumento de Flexibilidade. O
aumento proposto pode ser realizado sem uma revisdo formal do Regulamento IEVP, em
conformidade com o ponto 37 do Acordo Interinstitucional sobre as perspectivas financeiras
2007-2013, visto que representa uma resposta as «novas circunstancias objectivas e
duradouras que sgiam objecto de uma justificacdo explicita e precisa, tomando em
consideracao os resultados alcangados na execucao do programa». Desde que a actua
margem tenha sido criada no projecto de orcamento para 2012 através de uma reducéo de
certas rubricas orcamentais em relagdo a anterior programagdo financeira, as disposicoes
propostas poderdo também ser consideradas uma «redistribuicgo». Serdo apresentadas
informagbes mais pormenorizadas numa carta rectificativa;

b) Utilizac&o do financiamento de outros instrumentos, tais como o Instrumento Europeu para
a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) (13,4 milhdes de EUR para o periodo
2011-2012) e o programa tematico relativo aos intervenientes ndo estatais no ambito do
Instrumento de Cooperagéo para o Desenvolvimento (3,8 milhdes de EUR em 2011);
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c) Utilizagdo do Instrumento de Estabilidade (40 milhdes de EUR)%;

d) Colocacdo em reserva de 90 milhdes de EUR a fim de dispor da garantia necessaria para
mobilizzéar um empréstimo do BEI no valor de mil milhées de EUR suplementares nos paises
do Sul“s;

e) Utilizar o instrumento de assisténcia macrofinanceira (100 milhdes de euros)®;

f) Autorizar o BEI areutilizar reembolsos de antigas operacdes para investimentos em capital
nas PME (244 milhGes de EUR).

Para esta Ultima operacdo € necessaria a adopcdo pelo Conselho de uma ateracdo do
artigo 23.° do Regulamento IEVP.

Paralelamente, os programas indicativos nacionais em vigor estdo a ser reorientados para 0s
principais objectivos da nova parceria e 150 milhdes de EUR da dotagdo IEVP estéo a ser
reafectados ao apoio da nova facilidade da PEV a favor da sociedade civil e a outras accoes
destinadas a promover o reforgo da parceria com as sociedades civis.

Diferenciacdo

Embora todos os paises parceiros beneficiem de actividades destinadas a reforgar a «parceria
com as sociedades» (componente 2), os financiamentos provenientes das outras duas
componentes serdo atribuidos aos paises parceiros com base numa abordagem «mais por
mais», em que os ganhos sd0 proporcionais a0 empenhamento demonstrado, assente na
responsabilizagdo matua.

O aumento do apoio da UE dependera dos progressos efectuados a nivel da instauracéo e da
consolidagcdo da democracia e do respeito pelo Estado de direito. Este apoio sera tanto maior
quanto mais rapidos e eficazes forem os progressos a nivel das reformas internas alcangcadas
por cada pais. Este apoio reforcado serd prestado de vérias formas, incluindo um aumento das
dotacOes a favor do desenvolvimento social e econdmico, o alargamento dos programas de
reforco das instituicbes, um maior acesso aos mercados, um maior financiamento do BEI a
favor dos investimentos e maiores incentivos a mobilidade. Estes compromissos preferenciais
serdo adaptados as necessidades de cada pais e ao contexto regional. Terdo em conta o facto
de uma reforma digna desse nome implicar custosiniciais elevados. Em relagcdo aos paises que
ndo executem reformas, a UE reconsiderard, podendo mesmo reduzir os financiamentos.
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O montante exacto a mobilizar no ambito do Instrumento de Estabilidade dependera dos projectos adequados que
forem identificados. Se estes projectos ascenderam a menos de 40 milhSes de EUR, o saldo sera transferido para o
IEVP.

Se 0 Conselho e 0 Parlamento concordam em aumentar também o limite maximo fixado para a Parceria Oriental
no ambito da revisdo intercalar do mandato externo do BEI, 0 montante necess&rio sera reservado para
aprovisionar o Fundo de Garantia. E de assinalar que, em conformidade com o regulamento que institui o Fundo de
Garantia (Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho), o aprovisionamento necessario sera efectuado
a0 longo de vérios anos, a partir de 2013.

O montante exacto a mobilizar a titulo do instrumento dependerd das necessidades de financiamento dos paises
elegives para assisténcia macrofinanceira, identificados no contexto dos programas de reforma e de estabilizacao
econémica executados com o apoio do FMI. Se o montante dos programas de assisténcia macrofinanceira for
inferior a 100 milhdes de EUR, o saldo podera ser transferido parao IEVP.
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Valor acrescentado da intervencdo da Unido Europeia

A proposta deve ser analisada no contexto global de uma Politica Europeia de Vizinhanca
renovada que ofereca aos paises parceiros uma cooperacdo politica mais estreita e uma
integracéo econdémica mais profunda, em conformidade com o artigo 8.° do Tratado de Lisboa.
Esta proposta assenta na partilha das experiéncias de integragdo europeia com 0S NOSSOS
vizinhos e na ideia de os associar progressivamente as politicas da UE. Dado que a proposta
da UE se baseia, em grande parte, na integragdo no seu mercado interno, a Unido Europeia
esta mais bem colocada para assegurar este tipo de guda do que cada Estado-Membro
isoladamente.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias andlogas

Foram realizadas cinco avaliacbes por pais e duas avaliagdes regionais (MEDA |1 e TACIS)
sobre a assisténcia anterior aos paises vizinhos. Os principais sectores abrangidos séo 0s
seguintes. desenvolvimento econdomico (incluindo o comeércio), sector social (incluindo a
salde e a educagdo), sector privado, agricultura (incluindo a seguranca alimentar) e energia
(incluindo a nuclear).

As avaliagfes mostraram que o facto de colocar sob o mesmo instrumento (o IEVP) a
cooperacdo bilateral e regional com os paises que anteriormente eram objecto de dois
regulamentos separados (TACIS e MEDA) teve um efeito positivo de enriquecimento mutuo,
especialmente no que diz respeito aos mecanismos de prestacdo de gjuda para apoiar as
reformas. Com base nos resultados positivos de experiéncias realizadas no ambito do
programa MEDA?, o apoio &s reformas através do orcamento aumentou significativamente
desde a introducéo do IEVP e tem produzido resultados concretos, promovido reformas e
contribuido para reforcar o didogo estratégico com os paises parceiros®. Contudo, a
abordagem deve ser aperfeicoada, e mais orientada para os valores fundamentais e a
governacdo democrética. Devem também ser envidados esfor¢os no sentido de associar mais
estreitamente a sociedade civil a concepcdo e acompanhamento das operacdes e melhorar a
suavisibilidade.

Por outro lado, a introducdo de uma nova «caixa de ferramentas» baseada na experiéncia
adquirida com o alargamento (TAIEX, geminacfes e, mais recentemente, 0S programas
globais de reforco institucional da Parceria Oriental) melhorou a capacidade do IEVP para
implementar projectos de reforco das instituicbes e promover a convergéncia da
regulamentacdo com o acervo da UE. A componente de cooperacdo transfronteirica
proporcionou a0 IEVP um mecanismo mais adaptado para favorecer a cooperagdo entre as
regioes que dispdem de uma fronteira comum.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

Embora o IEVP sga o principal instrumento através do qual € canalizada a cooperacdo
financeira da UE com os seus vizinhos, os paises da PEV beneficiam também de outros

25
26

Ver as principais conclusdes da «Avaliagdo do Regulamento MEDA 11 e da sua aplicagdo» (Junho de 2009).
Ta como o demonstram as conclusdes da «Avaliacdo das operagdes de apoio orgamental na Tunisia» (Novembro
de 2010).
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instrumentos financeiros orientados para certos aspectos especificos (desafios globais, direitos
humanos, seguranca nuclear) ou situacfes de crise (assisténcia macrofinanceira, instrumento
de estabilidade, instrumentos de gjuda humanitéria).

Alguns destes instrumentos foram recentemente mobilizados para dar resposta as novas
necessi dades dos paises vizinhos do Sul e continuar&o a ser utilizados para apoiar 0S processos
de transi¢éo na regido abrangida pela politica de vizinhanca.

Na Tunisia, foi adoptado um pacote de 2 milhdes de EUR ao abrigo do Instrumento de
Estabilidade para apoiar 1) as reformas politicas e o processo eleitoral e 2) aindependéncia da
sociedade civil e dos meios de comunicacdo social. Estd também previsto dar maior apoio a
sociedade civil no &mbito do Instrumento Europeu para a Promogdo da Democracia e dos
Direitos Humanos (IEDDH) em dominios como a observacéo das el el ¢cOes pela sociedade civil
nacional, a formacdo a favor dos partidos politicos, o apoio a liberdade de expressdo e a
promocao dos valores democraticos, bem como as capacidades de vigilancia em matéria de
direitos humanos (2 milhdes de EUR). No ambito do programa temético «lIntervenientes nao
estatais e autoridades locais no processo de desenvolvimento», a titulo do Instrumento de
Cooperacdo para o Desenvolvimento, foram afectados a Tunisia 1,2 milhdes de EUR. Por
altimo, uma missdo de observacdo eleitoral da UE sera financiada através do IEDDH (até
4 milhGes de EUR).

No Egipto, serdo atribuidos 2,9 milhdes de EUR, a titulo do Instrumento Europeu para a
Promoc&o da Democracia e dos Direitos Humanos (IEDDH), para apoiar accbes destinadas a
combater a tortura, a melhorar as condi¢tes da detencéo preventiva e a promover a liberdade
de imprensa e a liberdade de convicgdo. No ambito do programa temético «Intervenientes ndo
estatais e autoridades locais» (Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento), serdo
atribuidos 2,6 milhGes de EUR para promover a emancipacdo dos jovens, os direitos das
mulheres e apoiar os direitos sociais e econdémicos.

O Instrumento de Assisténcia Humanitaria (70 milhées de EUR) foi mobilizado para fazer
face as consequéncias do conflito interno na Libia e prestar assisténcia aos refugiados e as
pessoas desl ocadas, tendo sido canalizados através do mecanismo de protecgdo civil 5 milhdes
de EUR provenientes da reserva para gudas de emergéncia para financiar o repatriamento de
nacionais de paises terceiros.
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1.6. Duracéo da acgéo e do seu impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duragao limitada.
— X Proposta/iniciativaem vigor apartir de 2011 até 2013
— X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2011 e 2013
[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada
— Aplicaggo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*’
x Gestdo centralizada directa por parte da Comissao
x Gestéo centralizada indir ecta por delegacéo de fungdes de execucao:
— X nasagéncias de execucdo

— [ nos organismos criados pelas Comunidades™

[0 nos organismos publicos nacionai s/organismos com missao de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de accbes especificas por forca do Titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcéo do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros

x Gestao descentralizada com paises terceiros

x Gestdo conjunta com organizacfes internacionais (especificar)

Observacoes:

Os objectivos serdo perseguidos gracas a uma combinagdo de medidas executadas através de diferentes
modos de gestdo, nomeadamente:

As accles de refor¢o da capacidade institucional serdo executadas principalmente através de gestéo
directa pela Comisséo;

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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Os intercambios de jovens e de estudantes, bem como a cooperagdo entre escolas e entre universidades,
serdo principalmente realizados através da Agéncia de Execucdo para a Educacéo, o Audiovisual e a
Culturg;

Os programas-piloto inspirados nas politicas de coesdo e agricolas seréo executados quer através de
gestéo centralizada directa quer de gestéo descentralizada.

A gestdo conjunta com organismos internacionais pode ser utilizada para accbes especificas (por
exemplo, apoiar o respeito pelas convengdes do Conselho da Europa). Poderd ainda recorrer-se a
cooperacdo delegada para melhorar a eficacia da auda e a reparticdo de tarefas com os
Estados-Membros.

2.1

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

A Comissdo acompanhard os progressos realizados no ambito das suas accdes de cooperacdo
externa, atodos os niveis:

recursos (em especial os fluxos financeiros: autorizagdes, contratos e pagamentos);

actividades / realizacoes (execucdo dos projectos e dos programas, acompanhamento interno
efectuado no local pelas delegacdes da Comissao);

progressos / resultados (sistema de acompanhamento orientado para os resultados externos -
ROM?) eimpacto;

A programagdo a longo prazo da gjuda externa para os paises e regides parceiras € realizado
no ambito da elaboracdo de documentos de estratégia (até 7 anos) e de programas indicativos
(3 a4 anos). Estes documentos de programagdo podem ser revistos a qualquer momento, afim
de regjustar as prioridades da programacdo. Os programas indicativos incluem os objectivos
especificos e os resultados esperados para cada dominio de cooperacéo.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

1) A fdta de estabilidade politica e administrativa nos paises parceiros pode dar origem a
dificuldades na concepcéo dos programas, a atrasos na disponibilizacdo dos fundos e a perda
de eficécia;

29

O sistema de acompanhamento orientado para os resultados (ROM) permite avaliar rapidamente a eficacia de um
projecto ou de um programa, bem como as suas implicagdes mais gerais, e proporciona a Comissio um parecer
independente sobre a sua carteira de projectos. Uma abordagem coerente permite garantir que a Comissao dispde
de dados comparaveis para todas as regides as quais presta assisténcia externa.
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2.2.2.

2.3.

2) A fdta de dotagbes administrativas suficientes pode conduzir a escassez de recursos
humanos para a gestéo da assisténcia;

3) A ma aplicagdo das normas de qualidade pode dar origem a programas e projectos mal
concebidos,

4) A fdta de circulagcdo das informagBes pode constituir um obstéculo a resolugdo dos
problemas relacionados com a gestéo da gjuda.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Melhorar a preparacdo: identificar os paises mais expostos a riscos, elaborar um plano de
gestéo dos riscos especifico por pais, acompanhar a evolugdo da situacdo nesses paises atraveés
de diversos canais.

Dotacbes administrativas suficientes. programacdo pormenorizada das dotacOes
administrativas provenientes das rubricas 4 e 5 do quadro financeiro plurianual 2007-2013.
Ajustamento da afectacdo dos efectivos entre os servicos da sede e as delegacdes, com base
em previsdes das necessidades e na avaliagdo da carga de trabaho relativamente a critérios
quantificaveis, sempre que possivel (por exemplo, nimero de contratos a elaborar).

Execucdo e respeito das normas e exigéncias antes e depois do exame pelo Grupo de Apoio a
Qualidade; mobilizacdo das competéncias necessarias, num estadio precoce do processo, pelas
delegacOes e servicos competentes da DG DEVCO através de assisténcia a distancia e no
local.

Melhoria do sistema (qualidade dos dados e relatérios): comunicacdo em tempo Util das
informagdes relativas as negociacdes em curso, e medidas destinadas a assegurar que todos 0s
problemas ligados a gestéo da gjuda j& estejam bem identificados e tenham sido comunicados
as pessoas envolvidas nas negociacoes.

M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecgéo existentes ou previstas.

A proteccdo dos interesses financeiros da Unido Europeia e a luta contra a fraude e as
irregularidades fazem parte integrante do Regulamento IEVP. O controlo administrativo dos
contratos e pagamentos serda da responsabilidade das delegacbes da UE nos paises
beneficiarios. Cada uma das operagbes financiadas ao abrigo deste regulamento sera
supervisionada em todas as fases do ciclo do projecto através das delegactes™. Serd prestada
especia atencdo a natureza das despesas (€l egibilidade das despesas), a conformidade com os
orcamentos aprovados (despesas efectivas) e a verificacdo da informacdo e documentos
justificativos pertinentes (comprovagao das despesas).

PT

Devem autorizar a Comissdo (OLAF) a efectuar verificagdes e inspecgBes no local nos termos do Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

¢ Rubricas orcamentais existentes

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas

orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participag@o
Rubricado dotacBes
quadro
financeiro ; ’ dos paises ’ naacepcdo do artigo
plurianual Numero ) DD/3I?ND dos palggs candidatos | 9€ paises | 182 n.°1, aineaa)-
[Designacéo .......... ] @1 EFTA 3 terceiros | A, do Regulamento
Financeiro
1901040 | IEVP - Despesas de gestd0| pnp | NAO | NAO | NAO NAO
2 administrativa
Cooperacdo financeira no ambito da
19.08.01 | politica europeia de vizinhanga e DD NAO NAO NAO NAO
parceria
s DD = dotactes diferenciadas’DND = dotacdes néo diferenciadas

2 EFTA: Associacgo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2.  Impacto estimado nas despesas em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Impacto estimado nas despesas

Rubrica do quadro financeiro plurianual

Rubrica 4 - Rela¢gbes Externas

2011 2012 213 Total
Dotacbes operacionais
19.08.01 - Cooperagdo financeira no ambito da Autorizacdes ) 85,000 383,750 261,750 730,500
politica europeia de vizinhanca e parceria
| Pagamentos (2) 0,000 115,125 104,700 219,825
Dotacgdes de natureza administrativa financiadas pelas verbas atribuidas a certos
programas especificos (15)
19.01.04.02 - IEVR - Despesas de gestéo 3) 0,000 11,750 8,250 20,000
administrativa
Total das dotagdes para a DG DEVCO Autorizacdes 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Pagamentos 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Total das dotagdes operacionais Autorizacdes (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Pagamentos (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
DotacBes de natureza administrativa fmanmadgs pglas verbas atribuidas a certos 0,000 11,750 8.250 20,000
programas operacionais
Total das dotacbes Autorizacdes 85,000 395,500 270,000 750,500
Pagamentos 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicagdo de programas e/ou ac¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como
investigacdo directa e indirecta.

PT
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3.2.1. Impacto estimado nas dotacfes operacionais - [
— 0O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

DotacBes de autorizacdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Indicar os objectivos e as

realizagOes Ano - 2011 Ano - 2012 Ano - 2103 TOTAL
REALIZACAO (outputs)
Custo médio | Numero 1 NOmero ! NUmero ! NUmero 1 custo
! ! ! total de !
_ de ! de | de | realizagde |
3 Tipo daredizagio | "€dize606s | Custo | realizagbes 1 Custo | redizagBes | Custo s 1 tota
COMPONENTE 1 - TRANSFORMAGAO ~
DEMOCRATICA E REFORCO DAS INSTITUICOES
Programas globais de Programa 40 3 20 3 63 3 42 3 125
reforgo das instituicoes *
Parcerias paraa Programa 8 3 5 3 10 3 10 3 25
mobilidade *
Subtotal da Componente 1 25 3 52 150
COMPONENTE 2 - PARCERIA COM AS POPULACOES
Erasmus Mundus - Estudantes/a 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
M obilidade dos estudantes no
TEMPUS - Cooperacéo Projectos 09

universitéria 6 5 14 125 14 125 33 30
Juventude - Projectos Projectos 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Outras realizacOes n.d. 5 11,25 9,75 26
Subtotal da Componente 2 S0 86,25 74,75 211

COMPONENTE 3 - CRESCIMENTOE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEIS

E INCLUSIVOS
Programas-piloto de Programa 40 3 0 3 85 3 40 3 125
COoesdo
Programas-piloto afavor Programa 30 6 10 6 110 6 65 6 185
daagriculturae do
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desenvolvimento rural

Participag8o nos n.d. n.d. 5,95 5,95 5,95 5,95
programas da UE**
Subtotal da Componente 3 10 224,5 135 369,5
CUSTO TOTAL 85 383,75 261,75 730,5

PT

* Executadas sob a forma de programas plurianuais de reforgo das i nstitui¢des que cobrem um periodo de trés anos. O custo médio refere-se a 3 anos.

** Financiamento reservado a contribuig&o para a participagao dos paises parceiros nos programas da UE. Esta contribuig&o varia em fung&o do programa e do pais, ndo podendo ser calculada.

As delegagdes nos paises beneficiérios em causa necessitardo da maior parte dos recursos humanos rel acionados, precisamente nesta fase.

N.B. E de salientar que a reparticdo das actividades e das suas dotaces entre as vérias componentes sd pode, na presente fase, ser indicativa e que as realizagBes acima mencionadas se baseiam

em estimativasiniciais e sd0 apresentadas a titulo exemplificativo.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotactes de natureza administrativa

3.2.2.1. Sintese

— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
N34

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

... inserir 0s anos necessarios para
reflectir a duragdo do impacto (ver
ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da

RUBRICA 5® do

guadr o financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

O ano N éodoinicio daaplicagdo da propostaliniciativa
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou acgdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigaco directa e indirecta.
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TOTAL
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3.2.2.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

Ano
2011

Ano
2012

Ano 2013

e Lugaresdo quadro do pessoal (postos

defuncionérios e de agentes tempor arios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes
de representacdo da Comiss&o)

XX 01 01 02 (nas delegaces)

xx 01 05 01 (investigacdo indirecta)

10 01 05 01 (investigacdo directa)

* Pessoal externo (em equivalente atem

pointeiro: ETI)

xx 01 02 01 (AC, PND e PND da
«dotacéo global»)

xx 0102 02 (AC, INT,JED, AL e PND
nas del egactes)

190104 02% - nasede®

- nas delegacdes

131

92

XX 010502 (AC, INT e PND
relativamente a investigacdo indirecta)

10010502 (AC, INT e PND
relativamente a investigacdo directa)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

131

92

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro

do processo anual de atribuic¢&o e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

S80 necessarios efectivos suplementares para gerir os recursos adicionais e aplicar as novas
iniciativas previstas no ambito darevisdo da PEV. A natureza das novas actividades que seréo
realizadas ao abrigo da revisdo da PEV, tais como a Parceria para a Democracia e a
Prosperidade Partilhada (reforco das instituigdes, contactos directos entre as populacdes, a
efectuar através de um projecto de dimensdes relativamente reduzidas, apoio a sociedade

36
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38

e Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT

AC = agente contratual; INT= Pessoal da Agéncia («Intérimaire»); JED= «Jeune Expert en Délégation»
(Jovem perito nas delegacBes); AL = agentelocal; PND = perito nacional destacado;

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente fundos estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER)
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civil, etc.), requer um reforco considerével dos efectivos a fim de gerir estes programas e de
0s supervisionar. A maior parte dos recursos humanos rel acionados com estes programas sera
necessaria has del egacBes nos paises beneficiarios em causa e na Agéncia de Execucdo paraa
Educacdo, o Audiovisua e a Cultura (para gerir os programas rel acionados com a educacdo, a
juventude e a cultura).

Na medida em que os fundos operacionais suplementares provém da reafectacdo das dotacbes
destinadas a outros instrumentos, as despesas de apoio administrativo relacionadas também
serdo reafectadas em conformidade. As dotacBes administrativas a transferir a partir das
dotacdes destinadas a outros instrumentos ascendem a 6,78 milhdes de EUR em 2012 e a 8,25
milhdes de EUR em 2013, o0 que representa uma reafectacdo de, respectivamente, cerca de 76
equivalentes a tempo inteiro (ETI) em 2012 e 92 ETlI em 2013 a partir dos outros
instrumentos.

O custo unitario do pessoa externo das delegacBes foi calculado em 88 937 EUR, o0 que
corresponde a média do custo estimado de um agente contratual (134 120 EUR) e ao custo
estimado de um agente local (43 754 EUR) no PO para 2012 a titulo da rubrica orcamental
19.01 04 02.

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo

131 ETl/ano em 2012 e 92 ETIl/ano em 2013, representando um custo total de
20 milhdes de EUR (11,75 milhSes de EUR em 2012 e 8,25 milhGes de EUR em 2013)

PT

3.2.3. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
— [ A proposta/iniciativa € compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— X A proposta requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual

O financiamento adicional das actividades identificadas na presente ficha financeira
provira essencialmente da reprogramacao das dotacOes destinadas aos instrumentos
de relagOes externas abrangidos pela rubrica 4 do quadro financeiro plurianua a
favor do IEVP (tanto as dotacfes operacionais como as dotacdes administrativas).

Em 2011, a maior parte dos 85 milhGes de EUR adicionais provira da transferéncia
de recursos do Instrumento de Cooperacéo para o Desenvolvimento (51 milhdes de
EUR) e de uma reducédo da contribuic¢éo da UE para o BERD (34 milhdes de EUR).

Em 2012, os 395,5 milhdes de EUR suplementares provirdo: 1) da margem da
rubrica 4 (241,5 milhdes de EUR), que inclui dotacfes iniciamente destinadas ao
Instrumento de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento (89 milhdes de EUR), ao
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (60 milhdes de EUR) e ao Instrumento de
Estabilidade (60 milhdes de EUR), e 2) do Instrumento de Flexibilidade
(154 milhdes de EUR).

Em 2013, os 270 milhdes de EUR adicionais deverdo provir de uma transferéncia de
recursos do Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (100 milhGes de
EUR), do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (60 milhGes de EUR) e do
Instrumento de Estabilidade (70 milhdes de EUR), bem como da reafectacdo a partir
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3.24.

de outros instrumentos, nomeadamente o orcamento da Politica Externa e de
Seguranca Comum (40 milhdes de EUR)®.

— X A proposta/iniciativa necessita a mobilizacgdo do Instrumento de
Flexibilidade™.

Como indicado anteriormente, a disponibilizacdo de recursos suplementares para
financiar as actividades descritas na presente ficha financeira exigira a mobilizacéo
de 154 milhdes de EUR a partir do Instrumento de Flexibilidade em 2012.

pY

A Comissdo apresentara rapidamente a autoridade orcamental as propostas de
orcamento pertinentes (transferéncias para 2011, carta rectificativa para 2012 e

reprogramacao para 2013).

Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

— A proposta prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

... Inserir 0s anos necessarios
parareflectir aduracéo do Tota
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

Indicar a fonte/organismo
de co-financiamento

TOTAL das dotagtes
co-financiadas

PT
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A aplicar com base na proposta da Alta Representante e em conformidade com as regras especificas
aplicaveis ao orcamento da PESC.
Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3. | mpacto estimado nasreceitas

— X A proposta ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A propostatem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
F i i AL
Quantias Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das | inscritas para . . ..
receitas 0 exercicio em Ano Ano Ano Ano el '.”Se(rj” OS?“ZS necessarios para
CUrSO N N+1 N4+2 N+3 reflectir a duracdo do impacto (ver ponto

1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental (is) de
despesas envolvida(s).

[..]

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

[..]
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducdo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.
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