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WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie

Na wschodzie i na potudniu Unii Europejskiej lezy szesnascie krajow', ktorych nadzieje i
przyszto§¢ maja dla nas bezposrednie i1 istotne znaczenie. Ostatnie wydarzenia jeszcze
bardziej to uwidocznily, rzucajac $wiatto na wyzwania, przed jakimi razem stajemy. Obalenie
zakorzenionych od lat represyjnych rezimow w Egipcie 1 Tunezji, trwajacy konflikt militarny
w Libii, niedawne brutalne thumienie protestdéw w Syrii, nieustajace represje na Biatorusi oraz
utrzymujace 1 przedtuzajace si¢ konflikty w regionie, w tym takze na Bliskim Wschodzie,
zmuszaja nas do $wiezego spojrzenia na stosunki UE z jej sasiadami. Zachgcajace postepy,
jakie poczynili inni sposréd naszych sasiadow, np. Republika Moldowy w przeprowadzaniu
reform, Ukraina w negocjacjach w sprawie uktadu o stowarzyszeniu, czy Maroko i Jordania,
ktére zapowiedzialy reformy konstytucyjne, zashluguja natomiast na wsparcie. Traktat
lizbonski umozliwia UE lepsze prowadzenie polityki zagranicznej: mozna obecnie poszerzy¢
zakres wspolpracy z krajami sasiadujacymi, uwzgledniajac w niej w sposob zintegrowany i
bardziej efektywny cata gameg zagadnien. Byt to jeden z gtownych czynnikéw, ktore sktonity
nas do rozpoczecia przegladu europejskiej polityki sasiedztwa latem 2010 r., dokonywanego
w porozumieniu z krajami partnerskimi i innymi zainteresowanymi podmiotami. Ostatnie
wydarzenia w potudniowym regionie Morza Srédziemnego sprawily, ze ten przeglad stat sie
jeszcze bardziej niezbgdny. UE musi sprosta¢ historycznym wyzwaniom w naszym
sgsiedztwie.

Od czasu zapoczatkowania europejskiej polityki sasiedztwa w 2004 r., przy jej pomocy
propagowano wiele waznych inicjatyw, zwlaszcza w dziedzinie handlu 1 gospodarki, ktore
umozliwily UE i jej sasiadom zacie$nienie stosunkow praktycznie we wszystkich obszarach
polityki, poczawszy od energii a skonczywszy na edukacji, od transportu po badania
naukowe. Obecnie to one sa przedmiotem wymiany i wspotpracy pomiedzy UE a jej
sasiadami. Wsparcie ze strony UE jest wprawdzie wigksze 1 lepiej ukierunkowane, ale we
wszystkich aspektach tych stosunkéw wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Ostatnie
wydarzenia oraz wyniki przegladu pokazaty, ze wsparcie ze strony UE na rzecz reform
politycznych w krajach sasiadujacych przynioslo ograniczone skutki. Potrzebna jest na
przyktad wigksza elastyczno$¢, a szybkie zmiany w krajach partnerskich oraz potrzeby w
zakresie reform — bez wzgledu na to, czy w danym kraju nastgpuje gwattowna zmiana rezimu
czy trwa wydhuizony proces reform i1 konsolidacji demokracji — wymagaja reakcji lepiej
dostosowanej do sytuacji. W tym procesie koordynacja dziatan UE, panstw cztonkowskich
oraz gtownych partneréw mig¢dzynarodowych ma fundamentalne znaczenie 1 mozna ja
usprawnic.

Umocnienie partnerstwa pomig¢dzy UE a krajami w naszym sasiedztwie i ich spoteczenstwami
wymaga nowego podejscia: jest ono niezbgdne do tworzenia i konsolidacji dobrze

Europejska polityka sasiedztwa obejmuje: Algierig, Armenig, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzje,
Izrael, Jordanig, Liban, Libig, Maroko, Republik¢ Moldowy, okupowane terytoria palestynskie, Syrig,
Tunezj¢ oraz Ukraing.
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funkcjonujacych systemoéw demokratycznych, podazania $ciezka trwalego rozwoju
gospodarczego oraz zarzadzania powigzaniami transgranicznymi.

EPS powinna pozosta¢ polityka unijna, natomiast panstwa czlonkowskie powinny
dostosowywaé swoje dziatania podejmowane w ramach stosunkéw dwustronnych w taki
sposob, by przyczynia¢ si¢ do osiagania jej nadrzednych celow politycznych. Réwniez
Parlament Europejski ma do odegrania czotowa rolg i moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
niektorych sposréd najwazniejszych celow tej polityki. Ponadto EPS powinna peti¢ rolg
stymulatora, stanowiacego zachgtg dla szerzej pojmowanej wspolnoty migdzynarodowej do
wspierania przemian demokratycznych oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego w
regionie.

Partnerstwo z naszymi sasiadami przynosi obustronne korzysci. UE jest gtownym partnerem
handlowym dla wigkszosci swoich sasiadow. Trwaly wzrost gospodarczy oraz tworzenie
miejsc pracy w krajach partnerskich przynosi korzysci takze UE. Podobnie zarzadzanie
przeptywem o0s6b przynosi pozytywne efekty calemu sasiedztwu: ulatwia mobilnos¢
studentom, pracownikom i turystom, zniechgca natomiast do nielegalnej migracji i handlu
ludZmi. Zaangazowanie UE 1 jej sasiadow w takich obszarach, jak: edukacja, umacnianie 1
modernizacja systemoéw zabezpieczenia spolecznego oraz dziatania na rzecz wigkszego
poszanowania praw kobiet przyczynia si¢ w znacznym stopniu do osiagnigcia naszych
wspolnych celow, do ktérych nalezy rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz
tworzenie miejsc pracy.

To nowe podejscie musi opiera¢ si¢ na wzajemnej rozliczalno$ci oraz wspdlnym
zaangazowaniu na rzecz takich wartosci uniwersalnych, jak prawa cztowieka, demokracja 1
praworzadno$¢. Bedzie sig ono wiaza¢ ze znacznie wigkszym stopniem zrdznicowania w tym
sensie, ze kazdy kraj partnerski bedzie mial mozliwo$¢ rozwijania swoich powiazan z UE w
zalezno$ci od swoich wlasnych ambicji, potrzeb i mozliwosci. W koncepcji tej przewiduje si¢
mozliwos¢ Scislejszej integracji gospodarczej 1 poglgbionej wspotpracy politycznej w zakresie
reform systemu sprawowania rzaddéw, bezpieczenstwa, rozwigzywania konfliktow, w tym
wspolnych inicjatyw na forach mig¢dzynarodowych w kwestiach stanowiacych przedmiot
wspolnego zainteresowania, mozliwos¢ dostgpna dla tych sasiadow z potudnia i wschodu,
ktorzy beda mogli 1 chcieli z niej skorzysta¢. W kontekscie potudniowego regionu Morza
Srédziemnego Komisja oraz wysoki przedstawiciel juz przedtozyli wniosek dotyczacy
partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu” z takimi partnerami.

Nowe podejscie opisane powyzej ma na celu:

(D) zapewnienie wigkszego wsparcia partnerom zaangazowanym w tworzenie glebokiej
demokracji — takiej, ktora jest trwata, poniewaz prawu glosu towarzysza takie prawa,
jak: prawo do korzystania z wolnosci stowa, prawo do tworzenia konkurujacych ze
soba partii politycznych, prawo do bycia osadzonym w sposob bezstronny przez
niezaleznych s¢dziow, prawo do bezpieczenstwa zapewnianego przez nalezycie
zorganizowane sity policyjne i sity zbrojne oraz prawo dostgpu do kompetentnej i
nieskorumpowanej stuzby cywilnej, a takze inne prawa obywatelskie 1 prawa
cztowieka, ktore wielu Europejczykdéw uwaza za oczywistos$¢, takie jak wolnosé
mysli, sumienia i religii;

2 COM(2011) 200 z 8.3.2011.
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(2) wspieranie rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu — tak by sasiedzi UE
mogli prowadzi¢ wymiang handlowa, dokonywa¢ inwestycji i rozwijac si¢ w sposob
trwaty, zmniejszajac nierdéwno$ci spoleczne i réznice migdzy regionami, tworzac
miejsca pracy dla swoich pracownikdw oraz podnoszac poziom zycia swoich
obywateli;

3) umacnianie dwoch regionalnych aspektow europejskiej polityki sasiedztwa,
obejmujacych odpowiednio Partnerstwo Wschodnie oraz poludniowy region Morza
Srédziemnego, tak by$my mogli wypracowaé spojne inicjatywy regionalne w takich
obszarach, jak: handel, energia, transport czy migracja i mobilno$¢, uzupehiajace i
umacniajace nasza wspOlprace dwustronna;

4) zapewnienie mechanizmow i instrumentow, ktére umozliwiag nam osiagnigcie tych
celow.

Partnerstwo z kazdym z sasiadow bedzie si¢ rozwijaé w zalezno$ci od potrzeb, mozliwosci i
celow reform. Niektorzy partnerzy moga pragnaé posunaé si¢ dalej w swoich dziataniach
integracyjnych, co wiazatoby si¢ z wigkszym dostosowaniem si¢ przez nich do polityk i regut
UE, prowadzac stopniowo do integracji gospodarczej z rynkiem wewngtrznym UE. UE nie
dazy do narzucenia modelu czy gotowej recepty na reforme polityczna, lecz bedzie naciskaé,
by proces reform w kazdym kraju partnerskim odzwierciedlat jednoznaczne zaangazowanie
na rzecz uniwersalnych wartosci stanowiacych podstawe naszego nowego podejscia.
Inicjatywa lezy po stronie partnera, a UE odpowiednio dostosuje swoje wsparcie.

UE zwigkszy swoje wsparcie na rzecz sasiadow pod pewnymi warunkami. Bedzie to zalezato
od postegpow w tworzeniu 1 konsolidacji demokracji oraz przestrzeganiu zasady
praworzadnos$ci. Im wigksze beda postepy danego kraju w procesie reform wewngtrznych i im
szybciej beda one nastgpowac, tym wigksze wsparcie uzyska on od UE. To zwigkszone
wsparcie bedzie udzielane w réznych formach, np. poprzez zwigkszenie srodkéw na rozwoj
spoleczny 1 gospodarczy, poszerzenie programow  kompleksowego  rozwoju
instytucjonalnego, zapewnienie szerszego dostgpu do rynku i wigkszego dofinansowania
inwestycji przez EBI oraz wprowadzenie $srodkow utatwiajacych mobilnos¢. Tego typu
zobowiazania o charakterze preferencyjnym beda dostosowane do potrzeb kazdego kraju oraz
do kontekstu regionalnego. Uwzglednia¢ si¢ w nich bedzie fakt, ze wazne reformy wiaza si¢
ze znaczacymi kosztami, ktére trzeba ponie$¢ na poczatku. Przy podejmowaniu decyzji o
przydziale srodkow finansowych dla poszczeg6lnych krajow na rok 2014 i na kolejne lata
bedzie si¢ uwzglednia¢ osiagnigcia reformatorskie partnerow w latach 2010-2012 (oceniane
na podstawie corocznych sprawozdan z postepow). W przypadku krajow, w ktorych nie
przeprowadzono reform, UE rozwazy ponownie kwotg¢ przydzielonych srodkoéw lub nawet ja
Zmniejszy.

UE utrzyma swoja polityk¢ ograniczania stosunkow z rzadami dopuszczajacymi si¢ naruszen
praw czlowieka 1 standardow demokracji, migdzy innymi poprzez stosowanie
ukierunkowanych sankcji oraz innych $rodkéw w ramach prowadzonej polityki. Jezeli UE
podejmie takie srodki, to jednoczesnie nie tylko utrzyma, ale jeszcze bardziej zwigkszy swoje
wsparcie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Stosujac to bardziej zrdznicowane
podejscie, UE bedzie pozostawac otwarta na dialog z rzadami, spoteczenstwem obywatelskim
oraz innymi zainteresowanymi podmiotami. Jednocze$nie, zgodnie takze z zasada wzajemnej
rozliczalnosci, UE zadba o to, by jej zasoby wykorzystywane byly na dzialania sluzace
osigganiu gtéwnych celéw EPS.
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Zasoby, ktore UE oraz jej partnerzy mig¢dzynarodowi uruchamiaja w celu wspierania
demokratycznych przemian w sasiedztwie, musza uwzglednia¢ zar6wno bezpos$rednie, jak i
pilne potrzeby, a takze zapotrzebowanie w perspektywie srednio- i dlugoterminowe;.

1. WSPIERANIE POSTEPU NA DRODZE KU GLEBOKIEJ DEMOKRACJI

Bedziemy:

. dostosowywa¢ poziom oferowanego przez nas wsparcia na rzecz partnerow
stosownie do postgpow w reformach politycznych oraz tworzeniu glgbokiej
demokracji.

1.1. Wspieranie ,,glebokiej demokracji”

Nalezycie funkcjonujaca demokracja, poszanowanie praw cztowieka i zasady praworzadnosci
to podstawy partnerstwa UE z jej sasiadami. Nie ma okreslonego modelu reformy polityczne;j
ani gotowej recepty na jej przeprowadzenie. Wprawdzie reformy przebiegaja roéznie w
r6znych krajach, ale w tworzeniu glebokiej i trwalej demokracji mozna dopatrze¢ si¢ kilku
elementéw wspolnych, wymagajacych silnego i trwalego zaangazowania ze strony rzadow.
Naleza do nich:

— wolne i1 sprawiedliwe wybory;

— wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolno$¢ wypowiedzi oraz wolnos¢ prasy i mediow;

— praworzadno$¢, na strazy ktorej stoi niezalezny system sadowniczy, oraz prawo do
rzetelnego procesu sadowego;

— walka z korupcja;

— reforma sektora odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa oraz egzekwowanie
prawa (w tym policji) oraz wprowadzenie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi i
sitami bezpieczenstwa.

Reformy oparte na tych elementach nie tylko przyczynia si¢ do umocnienia demokracji, ale
takze pomoga stworzy¢ warunki do trwatego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego, stymulujac wymiang handlowa i inwestycje. Sa to gldowne kryteria, wedtug
ktorych UE bedzie oceniaé postegp 1 dostosowywaé poziomy wsparcia.

1.2. Partnerstwo ze spoleczenstwami
Bedziemy:
o tworzy¢ partnerstwa w kazdym z krajow sasiadujacych i zwigksza¢ dostepnosé

wsparcia UE dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez specjalny
Instrument Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

o wspiera¢ tworzenie Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji, ktora pomagataby
partiom politycznym, niezarejestrowanym organizacjom pozarzadowym, zwiazkom
zawodowym oraz innym partnerom spotecznym

o propagowa¢ wolno$¢ medidw, promujac nieograniczony dostgp organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego do internetu oraz korzystanie z technologii facznosci
elektroniczne;j

4
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o dazy¢ do intensyfikacji dialogu w kwestii praw czlowieka.

W dobrze funkcjonujacym spoteczenstwie obywatelskim obywatele maja prawo wyrazaé
swoje obawy, wlacza¢ si¢ w proces ksztaltowania polityki oraz rozlicza¢ rzady z
podejmowanych przez nie dziatan. Spoteczenstwo obywatelskie moze takze przyczynic¢ si¢ do
tego, by rozwoj gospodarczy bardziej sprzyjat wilaczeniu spotecznemu. Kluczem do
urzeczywistnienia tych celow jest gwarancja wolnosci wypowiedzi, wolnosci zrzeszania sig i
zgromadzen. Innym wyzwaniem jest tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu
demokratycznych partii politycznych, ktore reprezentuja szerokie spektrum opinii i stanowisk
wystepujacych w spoteczenstwie, tak by mogly one konkurowaé o wladzg¢ i poparcie
spoteczne. Wyzwanie zwigzane z propagowaniem spoteczenstwa obywatelskiego 1 pluralizmu
dotyczy catego sasiedztwa, a szczegdlnie krajow, w ktorych nastgpuja szybkie przemiany
polityczne lub w ktérych represyjne rezimy polityczne w dalszym ciagu ttamsza pluralizm i
r6znorodnos¢.

Aby sprosta¢ tej sytuacji 1 wspiera¢ podmioty obecne na scenie politycznej, walczace o
przemiany demokratyczne w swoich krajach (zwlaszcza partie polityczne i niezarejestrowane
organizacje pozarzadowe czy zwiazki zawodowe 1 innych partneréw spotecznych), Wysoki
przedstawiciel oraz Komisja popieraja ustanowienie Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji’. Fundacja ta bedzie zabiega¢ o to, by wysitki podejmowane przez UE, jej
panstwa cztonkowskie oraz kilka sposrdéd duzych europejskich fundacji politycznych, ktore
juz prowadza dziatalno$¢ na tym polu, przynosity wicksze efekty i byly bardziej spdjne.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa zasadnicza rol¢ w dziataniach na rzecz wigkszego
poszanowania praw kobiet, zapewnienia wigkszej sprawiedliwosci spotecznej i poszanowania
mniejszosci, a takze ochrony Srodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami. UE
bedzie dziata¢ na rzecz zwigkszenia roli politycznej tych podmiotow niepanstwowych
poprzez partnerstwo ze spoleczenstwami oraz pomoc organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego w rozwijaniu ich potencjalu w zakresie reprezentowania interesow
spotecznych, ich mozliwo$ci w zakresie monitorowania reform oraz ich roli we wdrazaniu i
ocenianiu programéw UE. Delegatury UE znajdujace si¢ w poszczegdlnych krajach beda
dazy¢ do tego, by wilaczy¢ rzady i spoteczenstwa krajow partnerskich w zorganizowany
dialog w najwazniejszych dziedzinach wchodzacych w zakres naszej wspotpracy. Srodki UE
na takie dzialania mogly by by¢ przekazywane poprzez specjalnie utworzony w tym celu
Instrument Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na potrzeby polityki
sasiedztwa.

Wolnos¢ mediow i swobodny dostep do informacji to jedne z podstaw funkcjonowania
systemow demokratycznych. Sieci spoteczne 1 nowe technologie odgrywaja znaczaca role we
wspieraniu demokratycznych przemian. Wsparcie UE jest juz dostgpne za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka na Swiecie.
Mozna opracowa¢ dodatkowe narzedzia, ktére umozliwia UE wspieranie, w stosownych
przypadkach, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub indywidualnych obywateli w
uzyskiwaniu nieograniczonego dostgpu do internetu oraz innych technologii tacznosci
elektronicznej, a takze niezaleznych mediéw drukowanych oraz radia i telewiz;ji.

Wprawdzie cele oraz sposob finansowania tej fundacji oraz zarzadzania nig bgda inne niz w przypadku
pozostatych narzedzi demokratyzacji, ale beda stosowane w taki sposob, by wzmocnié¢ efekty synergii i
zwigkszy¢ spojnos¢.
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Zaangazowanie na rzecz praw czlowieka i podstawowych wolno$ci poprzez traktaty
wielostronne i umowy dwustronne jest kwestig fundamentalna. Temu zaangazowaniu jednak
nie zawsze towarzysza czyny. Ratyfikacja wszystkich stosownych instrumentéw
migdzynarodowych 1 regionalnych oraz petne ich przestrzeganie powinny stanowi¢ podstawe
naszego partnerstwa. Obejmuje to migdzy innymi silne zaangazowanie na rzecz
propagowania rownouprawnienia plci, co wpisuje si¢ w niezwykle istotna role, jaka kobiety
odegraly ponownie w ostatnich wydarzeniach na potudniu, jak rowniez na rzecz zwalczania
wszelkich form dyskryminacji, poszanowania wolno$ci religii, ochrony praw uchodZzcéw i
0sob korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej. Zintensyfikowany dialog w kwestiach
zwigzanych z prawami czlowieka umozliwi monitorowanie przestrzegania zobowiazan w tej
dziedzinie, a w szczegbélnosci reagowanie w przypadkach naruszen praw czlowieka.
Zacie$nienie wspotpracy z Rada Europy mogloby by¢ takze pomocne w propagowaniu
przestrzegania zobowiazan.

Parlamenty moglyby przyczynia¢ si¢ do tworzenia powiazan pomigdzy naszymi
spoteczenstwami. Zgromadzenie Parlamentarne Euronest (wspolne zgromadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 parlamentow z krajéw objetych Partnerstwem Wschodnim), Euro-
srédziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne oraz wspdlne komisje parlamentarne
zrzeszajace cztonkow Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajow partnerskich stanowia
wazne fora dialogu, przyczyniajace si¢ do wigkszego wzajemnego zrozumienia migdzy
osobami podejmujacymi decyzje. Parlamentarzy$ci moga takZze w znaczacy sposob
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wysitkow reformatorskich oraz monitorowania przestrzegania
zobowiazan zawartych w planach dziatania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
opracowanych dla poszczegdlnych krajow, w tym w gtownych kwestiach politycznych i
zagadnieniach zwiazanych z prawami cztowieka.

1.3. Intensyfikacja naszej wspolpracy politycznej i wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa

Bedziemy:

o zwigkszac¢ zaangazowanie UE w rozwiazywanie przedtuzajacych si¢ konfliktow

o wykorzystywa¢ tacznie instrumenty dostgpne w ramach wspolnej polityki

zagranicznej i bezpieczenstwa oraz inne instrumenty UE

. propagowac na forach miedzynarodowych wspolne dziatania z partnerami objgtymi
europejska polityka sasiedztwa w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z
bezpieczenstwem.

Dzigki traktatowi lizbonskiemu UE zyskuje wyjatkowa mozliwos$¢ zwigkszenia skutecznosci
swoich dziatan. W Zadnej dziedzinie nie ma to tak duzego znaczenia, jak w naszym
sasiedztwie. Stawienie czota temu wyzwaniu wiaze si¢ jednak z koniecznos$cia dostosowania
polityk UE 1 panstw cztonkowskich w znacznie wigkszym stopniu niz miato to miejsce w
przesztosci, tak by nasz przekaz byl wspolny i spojny, co zwigkszy skuteczno$¢ naszych
dzialan. Instrumenty i polityki UE beda skuteczne wylacznie woéwcezas, gdy znajda
odpowiednie wsparcie w politykach panstw cztonkowskich. Funkcjonowanie na
dotychczasowych zasadach przestaje by¢ mozliwym wariantem, jezeli chcemy zwigkszy¢
bezpieczenstwo w naszym sasiedztwie i chroni¢ nasze interesy.

Przedtuzajace si¢ konflikty, ktorych skutki odczuwa wiele z krajow partnerskich, sa
powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa catego regionu. Ciagly brak stabilno$ci ma
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bezposredni wplyw na geopolityczne i gospodarcze interesy UE oraz jej interesy w zakresie
bezpieczenstwa. Konflikt izraelsko-palestynski oraz inne konflikty na Bliskim Wschodzie,
Kaukazie Potudniowym, w Republice Moldowy i Saharze Zachodniej w dalszym ciagu
dotykaja spore grupy ludnosci, napedzaja radykalizacje, pochtaniaja znaczace zasoby lokalne
i miedzynarodowe i stanowia powazne utrudnienie dla reform.

UE juz dziala aktywnie na rzecz rozwiazania kilku z tych konfliktoéw. Unia jest jednym z
podmiotow tworzacych kwartet bliskowschodni. Wspdiprzewodniczy takze rozmowom
genewskim poswigconym kwestiom pokoju i bezpieczenstwa w Gruzji. Uczestniczy jako
obserwator w rozmowach ,,5+2” dotyczacych konfliktu w regionie Naddniestrza w Republice
Motdowy. Bytaby gotowa bardziej zaangazowac si¢ w struktury, w ktorych nie jest jeszcze
reprezentowana, np. w prace minskiej grupy OBWE ds. konfliktu w Gornym Karabachu. UE
zamierza zwigkszy¢ swoje wsparcie na rzecz $rodkéw budowania zaufania oraz dziatan
podejmowanych w stosunku do terytoriow separatystycznych, wysitkow 1 struktur
migdzynarodowych zwiazanych z konfliktami, a po osiagnigciu tego etapu — na rzecz
wprowadzania w zycie przyjetych uzgodnien. Bedzie takze w dalszym ciagu sprzeciwiaé si¢
zmianom granic dokonywanym przy uzyciu sity wojskowej. Wiele spos$rod instrumentdw,
ktoére wykorzystujemy na calym obszarze objetym polityka sasiedztwa w celu propagowania
integracji gospodarczej 1 wspdlpracy sektorowej, mozna by roéwniez wykorzysta¢ do
wspierania dziatan stuzacych budowaniu zaufania i rozwiazywaniu konfliktow. UE jest takze
gotowa opracowa¢, wraz z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi i
najwazniejszymi partnerami, scenariusze odbudowy w fazie po zakonczeniu konfliktu, ktore
moglyby stanowi¢ kolejna zachete do rozwiazywania konfliktow, uwidaczniajac konkretne
korzysci ptynace z rozstrzygnig¢ na drodze pokojowe;.

Tam, gdzie UE jest juz zaangazowana w dzialania operacyjne w terenie, np. poprzez misj¢
obserwacyjna UE w Gruzji, misj¢ graniczna UE w Republice Moldowy i na Ukrainie czy
misj¢ policyjna UE 1 misje UE ds. szkolenia i kontroli na przej$ciu granicznym w Rafah na
okupowanych terytoriach palestynskich, zostana podjgte kolejne kroki w celu wykorzystania
efektow synergii wynikajacych z tej obecnosci operacyjnej oraz wysitkow podejmowanych w
celu propagowania reform. W szczegdlno$ci, wszgdzie, gdzie to bedzie mozliwe, UE
zaoferuje krajom partnerskim wsparcie ich wysitkoéw zmierzajacych do reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 reform sektora odpowiedzialnego za bezpieczenstwo za pomoca misji w
zakresie praworzadnosci lub innych instrumentow wspélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB), ktore uznaja one za przydatne.

Poza rozwiazywaniem konfliktéw UE skorzysta w pelni z postanowien traktatu lizbonskiego,
dazac do rozwiazania innych problemow z zakresu bezpieczenstwa i obrony pewnych
wspélnych interesoéw; chodzi tu o takie kwestie, jak: bezpieczenstwo energetyczne i
bezpieczenstwo zasobow, zmiana klimatu, nierozprzestrzenianie broni jadrowej, zwalczanie
terroryzmu mig¢dzynarodowego 1 transgranicznej przestgpczos$ci zorganizowanej, a takze
zwalczanie narkotykow. Wraz z partnerami objetymi EPS Unia zaangazuje si¢ we wspdlne
dziatania na forach migdzynarodowych (np. ONZ, konferencje migdzynarodowe) w kwestiach
z zakresu WPZiB, jak rowniez innych kwestiach globalnych.

2. WSPIERANIE TRWALEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO I SPOLECZNEGO
Bedziemy:
o wspiera¢ kraje partnerskie w przyjmowaniu polityk pobudzajacych silniejszy, trwaly
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wzrost, ktory bardziej sprzyja wlaczeniu spotecznemu, rozwdj mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw oraz tworzenie miejsc pracy

J dziata¢ na rzecz wzmocnienia wspolpracy przemystowej i wspiera¢ zmiany
wprowadzane w celu poprawy otoczenia biznesu

. pomagac¢ w organizacji imprez stuzacych propagowaniu inwestycji
. promowa¢é inwestycje bezposrednie MSP z UE oraz mikrokredyty
o stara¢ si¢ eliminowa¢ dysproporcje gospodarcze migdzy regionami z

wykorzystaniem pilotazowych programow rozwoju regionalnego

o uruchamiaé¢ programy pilotazowe w celu wspierania rozwoju rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich

o dazy¢ do intensywniejszego dialogu w kwestiach dotyczacych polityki
makroekonomicznej z partnerami dokonujacymi najbardziej zaawansowanych
reform gospodarczych

J dazy¢ do zwigkszenia efektywno$ci pomocy makrofinansowej poprzez usprawnienie
procesu decyzyjnego, ktory si¢ z nia wiaze

. dazy¢ do intensywniejszego dialogu w sprawie polityki zatrudnienia i1 polityki
spoteczne;.
2.1. Trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

Wyzwania gospodarcze i spoteczne w naszym sasiedztwie sa ogromne. W kilku sposrod
krajow regionu szerzy si¢ ubdstwo, srednie trwanie zycia jest czgsto niskie, wsrod mtodziezy
notuje si¢ wysoka stopg bezrobocia, a udziat kobiet w zyciu politycznym i gospodarczym jest
niewielki. Kapitat naturalny ulega erozji, a rosnace ceny zywnos$ci 1 energii maja powazne
skutki dla wielu krajow w sasiedztwie. Gospodarka w wigkszosci krajow partnerskich jest
staba 1 w niewielkim stopniu zdywersyfikowana, co pociaga za soba duza podatno$¢ na
zewngtrzne wstrzasy gospodarcze. Cele na najblizsza przyszto$¢ obejmuja zatem tworzenie
miejsc pracy, stymulowanie wzrostu gospodarczego, poprawe ochrony socjalnej 1 ozywienie
sektorow, ktore ucierpialy w wyniku ostatnich kryzyséw (np. turystyki). Stawianie czota tym
wyzwaniom ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia trwatosci reform politycznych 1 moze
réwniez przyczynic si¢ do osiagnigcia milenijnych celow rozwoju. Staby wzrost gospodarczy,
rosnace bezrobocie oraz coraz wigksza przepas¢ migdzy bogatymi i biednymi moga stanowié
czynniki zwigkszajace niestabilnos¢.

Przy pomocy EPS begdziemy w dalszym ciagu zachecaé kraje partnerskie do przyjmowania
polityk pobudzajacych silniejszy 1 bardziej sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost
gospodarczy. Obejmuje to wspieranie wysitkow w celu poprawy otoczenia biznesu, takich jak
upraszczanie procedur i uwzglednianie interesow matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze
propagowanie zdolnosci do zatrudnienia. Wysitki krajow partnerskich podejmowane w celu
umocnienia praworzadno$ci i walki z korupcja bgda miaty takze pozytywny wplyw na
srodowisko biznesu, poniewaz utatwia bezposrednie inwestycje zagraniczne na wigksza skale
i transfer technologii, co z kolei bedzie stymulowaé innowacyjno$¢ i tworzenie miejsc pracy.
UE zwro6ci szczegbdlna uwage na wyzwania napotykane przez kraje, w ktérych konczy sie
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wiasnie etap przemian politycznych, udzielajac pomocy w organizacji takich inicjatyw jak
konferencje inwestor6w majace na celu przedstawienie krajowych priorytetow
inwestycyjnych oraz pozyskanie zaufania inwestorow. Istotnym sygnatem dla inwestorow i
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ rynkowa bylby takze rozbudowany program
ochrony inwestycji. Komisja zbada mozliwosci zapewnienia pewnos$ci prawa inwestorom w
krajach sasiadujacych.

Aby zapewni¢ dodatkowe wsparcie dla MSP Komisja przedyskutuje takze z EBI oraz innymi
zainteresowanymi podmiotami ewentualna role, jaka Europejski Fundusz Inwestycyjny®
moglby odegra¢ w krajach partnerskich, oraz przeanalizuje $rodki, w tym gwarancje, stuzace
propagowaniu bezposrednich inwestycji ze strony MSP z UE oraz mikrokredytow.

Komisja moze takze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw wysokiego bezrobocia oraz
ubostwa poprzez programy pilotazowe sluzace wspieraniu rozwoju rolnictwa oraz
rozwoju obszaréw wiejskich, a takze pilotazowe programy rozwoju regionalnego, opierajac
si¢ na obszernym do$wiadczeniu UE w tych dziedzinach’,

Programy rozwoju regionalnego moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazywania problemow
zakldcen rownowagi ekonomicznej 1 dysproporcji miedzy regionami, ktore ostabiaja potencjat
ekonomiczny danego kraju w ujeciu catosciowym. Obecne programy pilotazowe utatwia
cztonkom Partnerstwa Wschodniego zidentyfikowanie odpowiednich struktur i dziatan w celu
rozwiazania tych problemow, badZz to na wilasnych terytoriach, badZz to w wymiarze
transgranicznym z sasiadami w regionie. Podobne podejscie mozna rozwazy¢ w przypadku
sasiedztwa potudniowego.

Dialog w sprawie polityki, jaka powinna by¢ prowadzona w zakresie zarzadzania
makroekonomicznego 1 stabilno$ci budzetowej, bedzie kontynuowany. Ten dialog
makroekonomiczny bedzie prowadzony intensywniej z tymi partnerami, ktorych integracja
gospodarcza z UE jest najdalej posunigta, i bedzie si¢ opiera¢ na przegladzie polityk
makroekonomicznych i najwazniejszych reform strukturalnych. Towarzyszy¢ temu bedzie
zintensyfikowany dialog w sprawie polityki zatrudnienia i polityki spolecznej.

Mozna uruchomi¢ instrument pomocy makrofinansowej (MFA), by wesprze¢ kraje
partnerskie w rozwiazywaniu krotkoterminowych trudno$ci zwiazanych z bilansem
ptatniczym. W ujgciu krotkoterminowym ma to najwigksze znaczenie dla tych krajow, ktore
zmagaja si¢ z bezposrednimi skutkami ekonomicznymi i spolecznymi ostatnich przemian
politycznych. Komisja wystapi z wnioskiem w sprawie rozporzadzenia ramowego, ktore
stuzytoby usprawnieniu procesu podejmowania decyzji dotyczacych przydziatu pomocy
makrofinansowej, zapewnitoby bardziej przejrzysta podstawe prawna w odniesieniu do tego
instrumentu oraz pozwoliloby doprecyzowac niektore kryteria, ktore si¢ do niego odnosza.

EFl ma szczegélne doswiadczenie jako podmiot zapewniajacy finansowanie matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) w UE w oparciu o kapital ryzyka i dysponuje szeroka siecia kontaktow
biznesowych. W zwiazku z tym jest w idealnej sytuacji, by propagowaé inwestycje MSP z UE w
krajach partnerskich.

Zakres programu na rzecz rozwoju rolnictwa i rozwoju obszaré6w wiejskich w ramach sasiedztwa
europejskiego (ENPARD) przewidzianego w komunikacie ,Partnerstwo na rzecz demokracji i
wspblnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srodziemnego” — COM(2011) 200 — zostanie
rozszerzony, by takze objat Partnerstwo Wschodnie.
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2.2, Umocnienie wi¢zi handlowych

Bedziemy:

o prowadzi¢ negocjacje w sprawie poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu

. dalej rozwija¢ system ustepstw w handlu, szczegoélnie w sektorach, ktore najlepiej
moga przyczyni¢ si¢ do natychmiastowego pobudzenia gospodarek krajow
partnerskich.

Dla wigkszosci naszych sasiadow UE jest gldownym rynkiem eksportowym oraz zrodtem
importu. Handel towarami i ustlugami jest potgznym instrumentem, ktory moze stymulowac
wzrost gospodarczy, przyczynia¢ si¢ do podnoszenia konkurencyjnos$ci oraz ozywienia
gospodarczego. W zwiazku z tym konieczne jest, abysSmy z kazdym z krajéw partnerskich
przyjeli takie uzgodnienia handlowe, ktore beda korzystne dla obu stron, ambitne i ktore bgda
opowiada¢ potrzebom danego kraju i jego potencjatlowi ekonomicznemu.

Gléwnym 1 najbardziej skutecznym narzgdziem zacie$niania wigzi handlowych jest system
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA). DCFTA wiaze si¢ ze
stopniowym znoszeniem barier handlowych i ma na celu osiagnigcie zbieznosci przepisow w
obszarach, ktore maja wplyw na handel, szczeg6lnie przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych,
przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, procedur celnych i granicznych, przepisow w
dziedzinie konkurencji i zamowien publicznych. Ma ona charakter dynamiczny, tak by mozna
byto dotrzymywa¢ kroku zmianom w przepisach odnoszacym si¢ do rynku wewngtrznego
UE. W przypadku najbardziej zaawansowanych partnerow DCFTA moze prowadzi¢ do
stopniowe]j integracji gospodarczej z rynkiem wewnetrznym UE. Poniewaz DCFTA zaktada
dostosowywanie si¢ do regul i praktyk obowiazujacych w UE, wymaga bardzo silnego
zaangazowania w przeprowadzenie kompleksowych 1 szeroko zakrojonych reform.
Niezbedny do tego jest duzy potencjat instytucjonalny. Reformy moga stanowi¢ wyzwanie ze
wzgledow politycznych 1 wymaga¢ zaangazowania $rodowiska biznesu oraz innych
zainteresowanych stron. By moc rozpocza¢ negocjacje, kraje partnerskie musza by¢
cztonkami WTO i stosowa¢ si¢ do najwazniejszych zalecen, co umozliwi im wywiazanie si¢ z
wynikajacych z nich zobowigzan. Musza takze mie¢ odpowiednie osiagnigcia w zakresie
wspolnych wartosci 1 zasad.

Handel opiera si¢ przede wszystkim na uzgodnieniach dwustronnych mig¢dzy UE a kazdym z
partnerow. Pozwala to krajom najbardziej zaawansowanym na osiaganie szybszych postgpow
1 jest zgodne z zasada zrdznicowania. Ta zasada jest takze spdjna z dlugoterminowa wizja
wspblnoty gospodarczej zawiazujacej sie¢ miedzy UE a jej partnerami objetymi EPS°.
Regionalna integracja gospodarcza jest niezwykle wazna, poniewaz stymuluje wymiang
handlowa migdzy partnerami i1 pomaga tworzy¢ bardziej rozlegle sieci powigzan
gospodarczych. W ujeciu dhugoterminowym taka wspdlnota opierataby si¢ na wspolnych
ramach regulacyjnych i lepszym dostgpie do rynku dla towardéw i ustug partneréw objetych
EPS w stosunkach migdzy nimi i UE. Takie podejscie mogloby obejmowaé dopuszczenie
krajow partnerskich, ktére dysponuja w pelni funkcjonujacym, niezaleznym systemem
sadownictwa, sprawng administracja publiczng i ktore osiagngly znaczace postgpy na drodze
do wyeliminowania korupcji, do tego obszaru wewnetrznego rynku towarow, ktory nie

6 Zob. COM(2006) 726 z 4.12.2006, Wzmocnienie europejskiej polityki sasiedztwa.
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podlega regulacji. Moglo by to nastapi¢ dopiero po osiagnigciu przez kraje uczestniczace
odpowiedniego poziomu wiarygodnos$ci administracyjnej i prawnej.

W ujeciu krétkoterminowym, w odniesieniu do tych partnerow, ktérzy nie sa gotowi do
rozpoczgcia negocjacji w sprawie DCFTA lub nie wykazuja takiej woli, mozna by podjac
inne $rodki pobudzajace i ulatwiajace wymiang handlowa. Biorac pod uwagg uwarunkowania
1 poziom ambicji poszczegdlnych krajow partnerskich, UE begdzie dazy¢ do rozszerzenia
ustepstw w handlu przewidzianych w istniejacych umowach lub toczacych sig negocjacjach,
szczegolnie w tych sektorach, ktére najlepiej moga przyczyni¢ si¢ do natychmiastowego
pobudzenia gospodarek krajow partnerskich, promujac m.in. réznorodne tempo liberalizacji w
celu uwzglednienia specyficznej sytuacji kazdego z krajow. Wigkszy dostgp do rynku dla
towarOw mozna osiagna¢ poprzez uklady w sprawie oceny zgodnoS$ci oraz uznawania
produktow przemyslowych (ACAA), ktore umozliwia swobodny przeplyw produktow
przemystowych w okreslonych sektorach dzigki wzajemnemu uznawaniu $wiadectw
zgodno$ci. ACAA maja z zalozenia objaé wszystkie sektory, w przypadku ktorych nastapita
harmonizacja przepisOw na poziomie UE. Partner, ktory osiagnie ten etap, zostatby faktycznie
wiaczony do obszaru wolnego handlu produktami przemysiowyml migdzy UE, EOG i Turcja.
Scista wspolpraca z europejskimi organami i organizacjami dziatajacymi w obszarze
normalizacji, oceny zgodnos$ci 1 metrologii moze utatwi¢ wprowadzanie w zycie ACAA. Aby
przyspieszy¢ przygotowywanie ACAA, Komisja jest gotowa zwigkszy¢ wsparcie techniczne,
ktorego udziela naszym partnerom. ACAA zostana prawdopodobnie podpisane z Tunezja 1
Egiptem juz w 2011 .

Mozna by takze osiagnac dalszy postgp, aby stymulowaé obrot handlowy migdzy krajami
partnerskimi, a takze migdzy nimi a UE. Szybkie wprowadzenie w Zycie nowej konwencji w
sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia bedzie istotnym
elementem dla partneréw na poludniu. Komisja zbada mozliwos$ci rozszerzenia konwencji na
innych partneréw objetych EPS 1 wystapi z odpowiednimi wnioskami.

UE bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ reformy, aby pomodc partnerom w rozwijaniu ich
potencjatu, zapewniajac wiedz¢ fachowa w dziedzinie sektora publicznego, w tym m.in.
poprzez programy kompleksowego rozwoju instytucjonalnego lub inne mechanizmy, jak np.
partnerstwo i TAIEX’. Pomoze to partnerom osiagna¢ normy obowiazujace w dziedzinie
bezpieczenstwa zywno$ci, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat, a takze
zwigkszy ich potencjal eksportowy. Podobnie, aby utatwi¢ modernizacje sektora rolnictwa,
UE zaproponuje programy rozwoju obszaréw wiejskich, aby wspiera¢ m.in. dziatania stuzace
podnoszeniu jakos$ci produktéw rolnych i zywnosciowych.

2.3. Wzmocnienie wspolpracy sektorowej
Bedziemy:
o wzmacnia¢ wspOlpracg sektorowa, zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na takie

zagadnienia, jak: wiedza i innowacyjno$¢, zmiana klimatu i $rodowisko, energia,

TAIEX to instrument pomocy technicznej i wymiany informacji, ktérym zarzadzajq stuzby Komisji.
TAIEX wykorzystuje si¢ do wspierania krajow partnerskich, jesli chodzi o dostosowanie, stosowanie i
egzekwowanie przepisow UE. Jest wykorzystywany w zalezno$ci od zapotrzebowania i umozliwia
zapewnienie odpowiedniej i dostosowanej do sytuacji wiedzy fachowej w celu rozwiazania probleméw
w krotkim terminie; http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm
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. utatwia¢ udziat krajow partnerskich w pracy wybranych agencji UE oraz w
wybranych programach unijnych.

Wzmocniona wspolpraca moze mie¢ miejsce we wszystkich sektorach istotnych z punktu
widzenia rynku wewngtrznego, poczawszy od polityki spotecznej i zdrowia publicznego po
ochrong konsumentéw, statystyke, prawo spotek, badania naukowe i1 rozwoj technologiczny,
polityke morska, turystyke, polityke w zakresie przestrzeni kosmicznej i wiele innych.
Wspotpraca 1 wymiana zostana znacznie zintensyfikowane, zgodnie z zasada ,,wigcej za
wigcej”, w nastgpujacych obszarach:

o UE zaproponuje sasiadujacym partnerom udzial w dziataniach na rzecz rozwoju
wspolnej przestrzeni wiedzy i innowacji. Umozliwi to potaczenie kilku
istniejacych watkéw wspolpracy: dialogu w sprawie polityki, rozwoju potencjalu na
poziomie krajowym i regionalnym, wspotpracy w zakresie badan i innowacyjnosci,
zwigkszania mozliwosci w zakresie mobilnosci dostgpnych dla studentéw, badaczy i
kadry akademickiej. Rownolegle wspotpraca w zakresie szkolnictwa wyzszego
bedzie rozszerzana poprzez zwigkszenie wsparcia na rzecz mobilnosci studentéw i
kadry akademickiej w ramach partnerstw miedzy uniwersytetami (Erasmus
Mundus) 1 zorganizowanej wspdlpracy na rzecz modernizacji uniwersytetow
(poprzez program Tempus).

o UE polaczy swoje wysitki w zwiazku ze zmiang klimatu z wysitkami sasiadow
poprzez wzmocniona wspOlprace stuzaca rozwiazywaniu kwestii zwigzanych z
rozwojem niskoemisyjnym i zmniejszaniu podatno$ci na skutki zmiany klimatu
(adaptacja), co ma stuzy¢ wprowadzaniu w zycie porozumienia z Cancun i zblizaniu
si¢ do ustanowienia kompleksowego §wiatowego systemu na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu. UE i kraje partnerskie powinny takze dazy¢ do podniesienia
poziomu ochrony $rodowiska® w celu wprowadzenia bardziej rygorystycznych
norm jakosci powietrza i wody, poprawy zarzadzania $rodowiskowego, bardziej
efektywnego gospodarowaniu zasobami, ochrony réznorodnosci biologicznej i
ekosystemow, a takze wspierania niezbgdnych inwestycji w infrastrukturg.

o Wspolpraca w dziedzinie energii nabierze stanie si¢ bardziej dynamiczna poprzez
intensyfikacj¢ dialogu na temat polityki energetycznej, co ma stuzy¢ dalszej
integracji rynkow, zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o zbiezne
ramy regulacyjne, w tym m.in. przepisy dotyczace norm bezpieczenstwa i norm
srodowiskowych, rozw6j nowych partnerstw w takich kwestiach jak odnawialne
zrodia energii 1 efektywno$¢ energetyczna oraz bezpieczenstwo jadrowe. W srednim
okresie moglo by to prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej, tak by obja¢ nim kraje sasiadujace, ktore jeszcze do niego nie
przystapily, lub, korzystajac z doswiadczen tej wspdlnoty, ustanowi¢ dodatkowa
,unijno-potudniowosrodziemnomorska Wspolnotg Energetyczng”.

W swoim komunikacie w sprawie inicjatywy ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” w ramach
strategii UE 2020, COM(2011)21, Komisja podkreslita potrzebe §cistej wspdtpracy z najwazniejszymi
partnerami, w tym z partnerami sasiadujacymi z UE.
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J Komisja zaproponuje nowe ramy wspotpracy w dziedzinie transportu, dazac do
Scislejszej integracji rynkow w sektorze transportu, w szczegolnosci do rozszerzenia
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) 1 objecia nimi krajéw partnerskich,
wyeliminowania administracyjnych ,,waskich gardel” ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i zabezpieczeniem (w tym takie
kwestie jak zarzadzenie ruchem lotniczym i kolejowym oraz transport morski), a
takze zacie$nienie wspOlpracy z roznymi agencjami UE zajmujacymi sig
transportem.

. Komisja takze popiera bardziej strategiczne podejscie 1 wspotprace w kwestiach
zwigzanych z gospodarka morska, dazac do zaciesnienia wspolpracy migdzy
sektorami  gospodarki morskiej 1 stworzenia warunkoéw umozliwiajacych
zrbwnowazony rozwoj gospodarczy.

J Ostatnie zmiany w krajach potudniowego regionu Morza Srédziemnego unaocznity
znaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych jako narzedzi przemian
politycznych i spotecznych. Wspdtpraca z krajami partnerskimi zostanie w zwiazku z
tym zintensyfikowana, aby wspiera¢ rozwd¢j gospodarki cyfrowej, wykorzystujac
technologie informacyjno-komunikacyjne w dzialaniach podejmowanych w
odpowiedzi na krajowe i1 ogdlnoswiatowe wyzwania.

Ponadto UE bedzie takze dalej ulatwia¢ krajom partnerskim udzial w pracach agencji UE
oraz w programach unijnych, ktore sa dla nich otwarte’. Takie mozliwosci sq juz dostepne
od kilku lat 1 zaowocowaly wspotpraca w takich dziedzinach, jak monitorowanie narkotykow
i bezpieczenstwo lotnicze. Komisja stworzy liste programow, w ktorych partnerzy moga
uczestniczy¢ na zasadzie pierwszenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych programéw,
ktoére umozliwiaja nawiazywanie kontaktow migdzyludzkich i kontaktow miedzy mlodzieza.
Bedzie takze wspiera¢ kraje partnerskie w wypetianiu okre§lonych przepisami wstgpnych
warunkow udzialu w pracach agencji unijnych oraz zapewni wsparcie w celu pokrycia
niektorych kosztow udziatu, ktore si¢ z tym wiaza.

24. Migracja i mobilnos¢

Bedziemy:

o kontynuowaé proces wprowadzania ulatwien wizowych dla wybranych partnerow
objetych EPS oraz liberalizacji rezimu wizowego dla partnerow najbardziej
zaawansowanych

o rozwijac istniejace partnerstwa na rzecz mobilno$ci oraz ustanawia¢ nowe

o zacheca¢ panstwa cztonkowskie do korzystania w petni z mozliwosci, jakie stwarza
kodeks wizowy UE.

Mobilnos¢ 1 kontakty migdzyludzkie stanowia podstawy wszelkich dziatan na rzecz
propagowania wzajemnego zrozumienia i rozwoju gospodarczego. Sa niezbgdne w handlu,
zwlaszcza ustugami, takze przy wymianie pomystéw, upowszechnianiu innowacji,
rozwigzywaniu problemow w dziedzinie zatrudnienia 1 kwestii spotecznych, tworzeniu

? COM(2006) 724 z 4.12.2006 .
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silnych wigzow migdzy przedsigbiorstwami, uniwersytetami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Mobilno$¢ sity roboczej jest dziedzina, w przypadku ktorej UE i panstwa z nia sasiadujace
moga si¢ nawzajem uzupetniaé. Sita robocza UE sig starzeje, a jej braki beda si¢ ujawnia¢ w
pewnych konkretnych obszarach. Kraje w naszym sasiedztwie dysponuja dobrze
wyksztatlconymi, mtodymi i1 utalentowanymi pracownikami, ktérzy moga wypehic te luki.
Rozwazajac przyciaganie tych talentéw, UE ma $wiadomo$¢ ryzyka drenazu moézgow —
zjawiska, ktorego tagodzenie mogtoby wymagaé dodatkowych srodkow.

Kraje partnerskie sa takze w wielu przypadkach krajami pochodzenia i tranzytu nielegalnych
imigrantow. Wspotpraca w zwalczaniu nielegalnej imigracji jest niezbedna, by ograniczy¢
cierpienia ludzkie i przeciwdziala¢ obnizaniu si¢ poziomu bezpieczenstwa. Taka wspotpraca
bedzie jednym z warunkow, na ktorych opiera¢ si¢ bgda partnerstwa na rzecz mobilnosci.

EPS ma stuzy¢ wypracowaniu korzystnego dla obu stron podej$cia opartego na zalozeniu, ze
rozw0j gospodarczy w krajach partnerskich 1 w UE, dobrze zarzadzana legalna migracja,
rozw0j potencjatu w zakresie zarzadzania granicami oraz skuteczna wspotpraca w dziedzinie
azylu 1 egzekwowania prawa ida w parze. To podejscie jest zgodne z koncepcja globalnego
podejscia UE opartego na trzech filarach oraz ostatnio przyjetym komunikatem w sprawie
migracji'®; lepsza organizacja legalnej migracji, maksymalizacja pozytywnego wplywu
migracji na rozwoj, rozwijanie potencjalu w zakresie zarzadzania granicami 1 migracja.
Integralna cze¢$¢ tego podejScia stanowi takze propagowanie praw migrantow oraz ich
przestrzeganie.

Partnerstwa na rzecz mobilnos$ci stanowia kompleksowe ramy, ktore maja zapewni¢ dobre
zarzadzanie przeptywem os6b migdzy UE a danym krajem trzecim. Partnerstwa te lacza
wszystkie srodki, ktére maja zagwarantowac¢ obu stronom korzys$ci wynikajace z mobilnosci.
Umozliwiaja lepszy dostgp do legalnych kanaldw migracji, a takze rozwijanie potencjalu w
zakresie zarzadzania granicami oraz rozwiazywania probleméw zwiazanych z nielegalna
migracja. Moga one obejmowac inicjatywy, ktore wspieraja kraje partnerskie w tworzeniu lub
udoskonalaniu systemOow zarzadzania migracja zarobkowa, ukierunkowanych m.in. na
rekrutacjg, szkolenie zawodowe 1 jgzykowe, rozwdj i uznawanie umiej¢tnosci oraz powroty i
ponowna integracje migrantow''. Aby zwickszy¢é mobilnos¢ obywateli miedzy krajami
partnerskimi a UE, szczegdlnie wsrod studentdw, naukowcéw i ludzi biznesu, Komisja
wzywa panstwa cztonkowskiego do korzystania w pelni z mozliwosci, jakie stwarza kodeks
wizowy UE. Zbada ona takze, jak mozna wesprze¢ panstwa cztonkowskie w tym procesie i
monitorowa¢ proces wdrazania. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢ mozliwos$ci zniesienia
optaty wizowej oraz wydawania wiz pozwalajacych na wielokrotny wjazd dla wymienionych
kategorii 0s0b wystepujacych o wizg.

Jesli chodzi o naszych sasiadéw, jak dotad partnerstwa na rzecz mobilnos$ci zostaty
ustanowione z Republika Motdowy 1 Gruzja. Komisja uwaza, ze rézne kraje sposrod tych,
ktére z nami sasiaduja, bylyby dobrymi kandydatami do takiego partnerstwa. Komisja bgdzie

10 COM (2011) 248 wersja ostateczna, z 4.5.2011.
Komisja bedzie finansowaé rozwijanie potencjatu w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (ENPI).
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dazyta do zakonczenia negocjacji z Armenia i przygotuje si¢ do rozpoczgcia negocjacji np. z
Marokiem, Tunezja i Egiptem'%.

UE bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ Ukraing i Republike Moldowy w ich wysitkach w celu
wprowadzenia w zycie planéw dziatan zwiazanych z liberalizacja rezimu wizowego. Oprocz
wprowadzania utatwien wizowych oraz uméw o readmisji, ktére juz obowiazuja lub sa w
przygotowaniu z krajami obj¢tymi Partnerstwem Wschodnim, UE powinna takze dazy¢ do
zawarcia umow w sprawie ulatwien wizowych, wraz z umowami o readmisji, z krajami
partnerskim na poludniu. Wszystkie takie umowy bgda naktada¢ obowiazek wspotpracy z UE
w kwestiach migracji, mobilno$ci i bezpieczenstwa. Konieczne begdzie podjecie okreslonych
srodkdw w celu przeciwdzialania nielegalnej migracji, skuteczne zarzadzanie granicami w
tych krajach, zapewnienie bezpieczenstwa dokumentéw i zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej, w tym handlu ludZzmi i przemytu nielegalnych migrantow. W perspektywie
dlugoterminowej nalezy rozwazy¢ stopniowe kroki w kierunku liberalizacji rezimu wizowego
w poszczegbdlnych przypadkach, gdy istnieja warunki niezbedne do dobrego zarzadzania
mobilnos$cia i jej bezpieczenstwa.

W kwestii azylu UE begdzie przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia ochrony migdzynarodowej w
regionie poprzez kontynuowanie wdrazania regionalnego programu ochrony dla Biatorusi,
Republiki Motldowy 1 Ukrainy. Jezeli pozwola na to warunki, rozpocznie takze wdrazanie
regionalnego programu ochrony dla Egiptu, Libii oraz Tunezji. Wspierane beda takze inne
inicjatywy ze strony poszczegdlnych partneréw objetych EPS w tej dziedzinie. Przesiedlanie
uchodzcow w UE musi stanowi¢ integralny element wysitkow, jakie podejmuje UE w celu
wspierania krajow sasiadujacych, ktore musza stawi¢ czota znaczacemu napltywowi
uchodzcow.

3. TWORZENIE SKUTECZNYCH PARTNERSTW REGIONALNYCH W RAMACH
EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA

UE dostrzega w pelni réznorodnos¢ krajow sasiadujacych i proponuje kazdemu z nich z
osobna partnerstwo bazujace na jednej polityce, opartej na wzajemnej rozliczalnosci.
Wschodni i1 potudniowy wymiar EPS maja stanowi¢ uzupetnienie tej jednej polityki poprzez
stymulowanie wspotpracy regionalnej i rozwijanie synergii i rozwigzan regionalnych w
odpowiedzi na okreslone wyzwania geograficzne, gospodarcze i1 spoteczne w kazdym
regionie. Opieraja si¢ one na roznych historycznych spusciznach polityk, jakie UE prowadzita
wczesniej w stosunku do tych regionéw. Na poludniu pigtnascie lat wspolpracy euro-
srédziemnomorskiej we wszystkich obszarach tej relacji uzupetniono ostatnio Unia dla
Sroédziemnomorza. Partnerstwo Wschodnie przyczynito si¢ natomiast do znaczacego
ozywienia stosunkéw migdzy UE a jej wschodnimi sasiadami w ostatnich dwoch latach.

3.1. Umocnienie Partnerstwa Wschodniego

Bedziemy:

o wystgpowaé o zawarcie 1 wprowadzenie w zycie uktadow o stowarzyszeniu, w tym
DCFTA

12 Zgodnie z komunikatem w sprawie dialogu w kwestiach migracji, mobilno$ci i bezpieczenstwa z

krajami potudniowej czgsci regionu §rodziemnomorskiego - COM(2011)292/3
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J dziata¢ na rzecz demokratyzacji

o kontynuowaé proces wprowadzania ulatwien wizowych i liberalizacji rezimu
wizowego

. zwigksza¢ wspotprace sektorowa, szczegolnie w dziedzinie rozwoju obszarow
wiejskich

o propagowac korzys$ci wynikajace z Partnerstwa Wschodniego dla obywateli

o rozszerza¢ wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim i partnerami spotecznymi.

Ustanowienie Partnerstwa Wschodniego przyczynito si¢ do umocnienia obustronnych wigzi z
krajami partnerskimi w Europie Wschodniej i na Potudniowym Kaukazie. Pomogto to
zainicjowa¢ trudny proces przemian i go skonsolidowaé. W ostatnim dziesigcioleciu
poczyniono ogdlne postepy w procesie demokratyzacji w regionie, w tym doszlo takze do
zmian systemOw. Region nadal stoi w obliczu powaznych wyzwan gospodarczych — jest
ubogi i podatny na czynniki i wpltywy zewngtrzne, a pomig¢dzy poszczegdlnymi krajami
wystepuja znaczace roznice.

Nasi partnerzy w réznym stopniu odniesli si¢ do zasadniczych elementéw Partnerstwa
Wschodniego (jak np. przestrzeganie uniwersalnych warto$ci demokracji, praw cztowieka 1
zasady praworzadno$ci; nieustawanie w wysitkach reformatorskich; zwrdcenie szczegolnej
uwagi na rozwigzanie przedtuzajacych si¢ konfliktow). O ile niektdérzy sa wyraznie
zaangazowani w to, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal, o tyle postepy innych sa jedynie
fragmentaryczne. UE zadba o to, by partnerzy, ktory sa najbardziej zaawansowani i
zaangazowani w reformy demokratyczne, na ktérych opiera si¢ Partnerstwo Wschodnie,
najbardziej z niego skorzystali. Jednocze$nie instrumenty wykorzystywane w ramach
Partnerstwa Wschodniego musza by¢ lepiej dostosowane do sytuacji poszczegolnych krajow i
uwzglednia¢ doswiadczenia zgromadzone w pierwszej fazie wdrazania — w szczego6lnosci
chodzi o zidentyfikowanie narzedzi, ktore mozna by stosowaé przejsciowo przez dhuzszy
okres, niezbedny do wynegocjowania szeroko zakrojonych i kompleksowych ukladow o
stowarzyszeniu.

Uklady o stowarzyszeniu, z ktorych wigkszo$¢ obejmuje DCFTA, zapewniaja kazdemu
krajowi objetemu Partnerstwem Wschodnim mozliwos$¢ zdecydowania, jak ambitnie zamierza
dazy¢ do integracji i reform. Przy trwalym zaangazowaniu i wsparciu ze strony UE kraje
partnerskie moga wykorzystywa¢ uktad w dazeniach do osiagnigcia zbieznos$ci przepiséw i
zbiezno$ci instytucjonalnej. Uktady obejmuja dostosowanie prawa danego kraju do prawa,
norm i standardow UE, prowadzac stopniowo do integracji gospodarczej z rynkiem
wewnetrznym.

Negocjacje w sprawie uktadow o stowarzyszeniu rozpoczgto z pigcioma krajami partnerskimi
1 stanowig one solidna podstawe polityczna do rozwoju stosunkow. Negocjacje dotyczace
DCFTA w ramach uktadéw o stowarzyszeniu rozpocz¢to juz z Ukraina, a negocjacje z
innymi partnerami bedzie mozna rozpocza¢ po spetnieniu odpowiednich warunkdow.
Poniewaz kraje objete Partnerstwem Wschodnim sa stosunkowo nieduze, a w zwiazku z tym
wymiana handlowa migdzy tymi krajami a UE ma ograniczony wymiar, UE traktuje DCFTA
bardzo priorytetowo, jako skuteczne narzgdzia umozliwiajace wzmocnienie Wwigzi
politycznych 1 gospodarczych migdzy UE a jej wschodnimi sasiadami. Aby ulatwi¢ krajom
partnerskim rozwijanie potencjatu administracyjnego niezbgdnego do dogtebnych reform, w
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Partnerstwie  Wschodnim przewidziano takze programy kompleksowego rozwoju
instytucjonalnego. Uzupetienie tego stanowia pilotazowe programy rozwoju regionalnego,
ktére sa najnowszym instrumentem UE umozliwiajacym wspieranie partneréw w
rozwigzywaniu probleméw zwiazanych z dysproporcjami ekonomicznymi, spolecznymi i
regionalnymi. Pomoga one partnerom w stworzeniu odpowiednich struktur i podjgciu
odpowiednich dziatan w celu sprostania wyzwaniom regionalnym.

Niektore kraje objete Partnerstwem Wschodnim przywiazuja duza wage do swojej tozsamosci
europejskiej, a rozwijanie blizszych stosunkéw z UE cieszy si¢ silnym poparciem
spotecznym. Wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska — a mianowicie wolnos¢,
demokracja, przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze praworzadnos¢
— stanowig takze sedno procesu stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej, ktore
oferuje Partnerstwo Wschodnie. Sa to te same wartosci, ktore zapisano w artykule 2 Traktatu
o Unii Europejskiej i na ktorych opiera sig art. 8 1 49.

Stosunki migdzyludzkie to istotny element partnerstwa. UE bedzie w dalszym ciagu wspieraé
Ukraing i Republik¢ Motdowy w ich wysitkach na rzecz wprowadzenia w zycie planow
dzialan zwiazanych z liberalizacja rezimu wizowego. Plany te moglyby sta¢ si¢ wzorcami
dla innych krajéw objetych Partnerstwem Wschodnim. Tymczasem kraje te powinny w peini
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje im liberalizacja rezimu wizowego.

Partnerzy wschodni skorzystali z pieciu inicjatyw przewodnich'’ w takich dziedzinach, jak:
zarzadzanie granicami, rozw6j MSP, wspolpraca energetyczna, ochrona ludno$ci i
zarzadzanie S$rodowiskowe. Programy te zostana teraz dostosowane, by lepiej shuzyty
realizacji celow w partnerstwie dwustronnym. Na przyktad prace w ramach inicjatywy
przewodniej ,,Zintegrowane zarzadzanie granicami” sa coraz bardziej ukierunkowane na
wspieranie partnerow w wypetnianiu warunkow niezb¢dnych do wprowadzania utatwien
wizowych 1 liberalizacji rezimu wizowego. Eksponowanie dziatan dwustronnych i
wielostronnych w ramach Partnerstwa Wschodniego ma niezwykle wazne znaczenie dla
uswiadamiania ogdtowi spoleczenstwa korzysci z nich plynacych. Aby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia solidarnosci regionalnej, UE powinna rozwina¢ swoje wsparcie na rzecz
wspOtpracy ponizej szczebla regionalnego, ktora koncentrowataby si¢ na okreslonych
zagadnieniach 1 w ktorej uczestniczylaby mniejsza liczba partneréw. Ramy wielostronne
trzeba wykorzystywac bardziej strategicznie, aby nasi partnerzy rozwijali migdzy soba
stosunki bilateralne, takze w dziedzinie rozwiazywania konfliktow.

Zgodnie z celem nowej EPS, jakim jest skupienie si¢ na powiazaniach pomigdzy
spoteczenstwami, UE bedzie zacheca¢ do wigkszego zaangazowania zainteresowane
podmioty, w tym parlamenty w ramach sieci EURONEST utworzonej przez Parlament
Europejski; podmioty dziatajace na poziomie regionalnym we wspdlpracy z Komitetem
Regionow; lideréw biznesu — wykorzystujac w tym celu Forum Biznesowe w ramach
Partnerstwa Wschodniego; oraz spoleczenstwo obywatelskie 1 partneréw spoltecznych w
oparciu o Forum na rzecz Spoleczefistwa Obywatelskiego w ramach Partnerstwa
Wschodniego oraz jego platformy krajowe.

Inicjatywy te dotycza nastgpujacych dziedzin: zintegrowane zarzadzanie granicami; mate i $rednie
przedsigbiorstwa; regionalne rynki energii elektrycznej, efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodia
energii; zapobieganie klgskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym przez cztowieka oraz
przygotowanie i reagowanie na nie; zarzadzanie srodowiskowe.
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Wspotpraca w ramach Partnerstva Wschodniego bedzie kontynuowana wraz z dialogiem w
sprawie polityki, w takich obszarach, jak:

J edukacja, mtodziez i kultura: rozszerzenie udzialu w takich programach, jak:
Erasmus Mundus, Tempus, Mtodziez w dzialaniu i eTwinning; otwarcie przysztych
nowych programéw UE, takich jak ,Uczenie si¢ przez cale zycie” dla krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim; dziatania nast¢pcze w odniesieniu do dziatan
specjalnych w ramach programu Kultura na lata 2009-2010 oraz programu Kultura w
ramach Partnerstwa Wschodniego;

. transport: potaczenie sieci infrastruktury UE 1 jej partneréw wschodnich;

. energia, $Srodowisko 1 zmiana klimatu: intensywniejszy dialog po ustanowieniu
wschodnioeuropejskiego partnerstwa na rzecz efektywno$ci energetycznej i
srodowiska (ESP) oraz przystapieniu Ukrainy i Republiki Moldowy do Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej w celu wzmocnienia
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego;

o wymiana wiedzy, badania naukowe 1 spoteczenstwo informacyjne: pelna integracja
wspoélnot badawczych i edukacyjnych w regionie w ramach e-infrastruktury (np.
ogolnoeuropejskiej sieci wymiany danych GEANT na potrzeby rozwijania
kontaktéw i europejskiej infrastruktury sieciowej na potrzeby sieci i1 przetwarzania
roZproszonego);

o cta 1 kwestie zwigzane z egzekwowaniem prawa na podstawie strategicznych zasad
ramowych dotyczacych wspotpracy celnej z Ukraing, Republika Moldowy i
Biatorusia, a takze wspotpraca w zakresie zwalczania przemytu;

o srodki na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (zgodnie z programem na rzecz
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w ramach sasiedztwa europejskiego);

o polityka zatrudnienia i polityka spoteczna;

. sprawiedliwos¢, wolnos$¢ 1 bezpieczenstwo na podstawie planu dziatania w ramach
Partnerstwa Wschodniego w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych,
ktéry ma zosta¢ przedstawiony w pozniejszych miesiacach tego roku w ramach
programu sztokholmskiego'®, w tym partnerstwa na rzecz mobilno$ci;

. wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB).

Panstwa cztonkowskie UE, panstwa trzecie oraz migdzynarodowe instytucje finansowe
wykazaty zainteresowanie wspieraniem dzialah na rzecz osiagnigcia celow Partnerstwa
Wschodniego oraz wspieraniem projektow o znaczeniu strategicznym. Dodatkowe zasoby
beda pochodzi¢ z sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego, od partneréw w stosunkach
dwustronnych oraz mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, w szczegdlnosci EBI, EBOR i
Banku Swiatowego. Taka wspotpraca powinna przebiega¢ dynamicznie, z wykorzystaniem
Instrumentu na rzecz MSP, Instrumentu EBI na rzecz Partneréw Wschodnich oraz jego

14 Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego - COM(2010) 171:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:PL:PDF.
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Funduszu Powierniczego na rzecz Pomocy Technicznej w ramach Partnerstwa Wschodniego,
do ktorego wspotfinansowania zachgca si¢ UE 1 panstwa cztonkowskie.

Grupa ds. koordynacji 1 informacji w zakresie Partnerstwa Wschodniego skupia
migdzynarodowe instytucje finansowe oraz panstwa trzecie zainteresowane koordynacja
dzialan darczyncow, a takze bardziej ogolnie rozwojem Partnerstwa Wschodniego; nalezy do
niej Kanada, Japonia, Norwegia, Rosja, Szwajcaria, Turcja oraz Stany Zjednoczone. Ta
nieformalna wspotpraca zostanie zintensyfikowana stosownie do interesOw partnerow
objetych Partnerstwem Wschodnim.

Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego odbgdzie si¢ we wrze$niu 2011 r. w Warszawie.
Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel przedstawia nastgpnie plan dalszej realizacji
Partnerstwa Wschodniego, opierajac si¢ na wynikach szczytu.

3.2. Tworzenie partnerstwa na rzecz demokracji i wspodlnego dobrobytu z
poludniowym regionem Morza Srodziemnego

Bedziemy:

o wdraza¢ programy kompleksowego rozwoju instytucjonalnego podobne do tych,
jakie realizujemy z partnerami wschodnimi

. inicjowa¢ dialog w sprawie migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z Tunezja,
Marokiem 1 Egiptem (pierwszy krok w kierunku partnerstwa na rzecz mobilnos$ci)

o umacnia¢ euro-Srodziemnomorska wspotprace przemystowa

o uruchamiaé¢ programy pilotazowe w celu wspierania rozwoju rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich

o skupia¢ dziatania Unii dla Srodziemnomorza na konkretnych projektach
przynoszacych wyrazne korzysci ludno$ci w regionie Morza Srodziemnego

o propagowac wspotprace ponizej szczebla regionalnego
o dazy¢ do intensywniejszego dialogu w sprawie polityki zatrudnienia i polityki
spoteczne;.

EPS musi umozliwia¢ ambitne dziatania w odpowiedzi na donioste zmiany dokonujace si¢
obecnie w poludniowym regionie Morza Srédziemnego. We wspolnym komunikacie w
sprawie Partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem
Morza Srédziemnego’, wydanym dnia 8 marca, nakreslono pierwsze elementy propozycji
Unii dotyczacej nowego partnerstwa z partnerami zaangazowanymi w budowanie demokracji
1 szeroko zakrojone reformy. Trzy gtowne kierunki, w ktorych UE zamierza dalej rozwija¢
stosunki ze swoimi partnerami z regionu Morza Srodziemnego, przywoluje si¢ takze w
niniejszym komunikacie: transformacja demokratyczna i rozwoj instytucjonalny; silne
partnerstwo ze spoleczenstwami; oraz trwaly rozwoj gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Dzigki réznym stosowanym politykom i instrumentom partnerstwo begdzie
szerokie i kompleksowe, a jednoczes$nie bardziej zréznicowane stosownie do konkretnych

15 COM(2011) 200.
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potrzeb oraz ambicji kazdego z partneréw. UE juz zaangazowala si¢ w proces umacniania
stosunkow z kilkoma partnerami poprzez nadanie im statusu ,,partneréw zaawansowanych”'®.

Od partneréw, ktorzy pragna ustanowi¢ partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego
dobrobytu z UE, oczekuje si¢ osiagania postgpéw w odniesieniu do zasadniczych elementow,
na ktore zwrocono uwage w pkt 1.1. Dhlugoterminowa perspektywa rozwoju naszych
najbardziej zaawansowanych partneréw z regionu Morza Srodziemnego obejmuje Sciste
polityczne stowarzyszenie z UE oraz integracje gospodarcza z rynkiem wewngtrznym. W
perspektywie krotkoterminowej partnerzy osiagajacy postgpy w reformach beda mogli
skorzysta¢ z wymienionych ponizej mozliwosci.

W  celu wspierania transformacji demokratycznej ustanowione zostana programy
kompleksowego rozwoju instytucjonalnego podobne do tych, jakie realizujemy z naszymi
partnerami wschodnimi: umozliwia one przekazywanie znaczacej wiedzy fachowej 1 wsparcia
finansowego na rozwijanie potencjatu najwazniejszych organdéw administracyjnych (celnych,
organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa i1 wymiaru sprawiedliwosci) 1 beda
ukierunkowane przede wszystkim na te instytucje, ktore sa najbardziej potrzebne do
kontynuowania procesu demokratyzacji.

Aby tworzy¢ silniejsze partnerstwo ze spoleczenstwami, Komisja rozpocznie dialog w
sprawie migracji, mobilno$ci i bezpieczenstwa np. z Tunezja, Marokiem i Egiptem (pierwszy
krok w kierunku partnerstwa na rzecz mobilnosci). Wigcej szczegotow na temat tych
propozycji znajduje si¢ w komunikacie w sprawie dialogu w kwestiach migracji, mobilnosci i
bezpieczefistwa w poludniowych krajach sasiadujacych'’. Wspolpraca szkot (eTwinning),
mobilno$¢ studentéw 1 kadry akademickiej w ramach partnerstw migdzy uniwersytetami
(Erasmus Mundus), zorganizowana wspolpraca na rzecz modernizacji uniwersytetow
(Tempus) oraz mobilno$¢ ludzi mtodych (Mtodziez w dziataniu) zostana takze rozszerzone,
aby zapewni¢ lepsze wsparcie miodziezy. Nowe inicjatywy moga by¢ takze propagowane w
dziedzinie kultury.

W perspektywie krétkoterminowej, aby stymulowaé trwaly rozwdj gospodarczy
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, UE zwigkszy swoje wysitki w celu ulepszenia
postanowien dotyczacych handlu zawartych w istniejacych uktadach o stowarzyszeniu,
doprowadzajac do konca toczace si¢ negocjacje w sprawie rolnictwa, a takze negocjacje
dotyczace ustug oraz swobody przedsigbiorczosci. Wybrani sasiedzi poludniowi beda mieli
takze mozliwos¢ rozpoczgcia przygotowan do negocjacji w sprawie DCFTA. Komisja bedzie
finansowa¢ programy pilotazowe na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich oraz,
korzystajac z doswiadczen zdobytych w ramach Partnerstwa Wschodniego, pilotazowe
programy rozwoju regionalnego, ktore beda towarzyszy¢é dostosowaniom strukturalnym
zwigzanym z otwarciem rynku i shuzy¢ propagowaniu rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

Status zaawansowanego partnera w zwiazku z dobrym wdrozeniem planu dziatania w ramach EPS
zostat nadany Maroku w 2008 r. i Jordanii w 2010 r. Moze on rowniez zosta¢ nadany innym krajom
potudniowym objetym EPS, osiagajacym postgp w reformach. W zaleznosci od kraju, status moze
obejmowaé¢ wzmocnienie wspotpracy politycznej i w zakresie bezpieczenstwa, ustgpstwa w handlu i
wigksza integracj¢ z rynkiem wewngtrznym UE oraz dodatkowe wsparcie finansowe na rzecz reform.
Opiera si¢ on na nowym i bardziej kompleksowym planie dziatania.

17 COM(2011) 292/3.
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Komisja bedzie propagowaé wspdlprace przemystowa na poziomie euro-srodziemnomorskim
poprzez dalsze wdrazanie Euro-§rodziemnomorskiej karty przedsigbiorczo$ci, dostosowanie
karty do potrzeb MSP zgodnie z unijnym programem Small Business Act oraz wymiang
dobrych praktyk i uruchamianie dzialan i sieci w sektorach priorytetowych (wyroby
wiokiennicze, turystyka, surowce). Bedzie prowadzi¢ intensywniejszy dialog w sprawie
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz zachgca¢ do skutecznego dialogu spotecznego,
m.in. z wykorzystaniem Euro-$rédziemnomorskiego Forum Dialogu Spotecznego.
Wspolpraca regulacyjna na poziomie regionalnym mogtaby utatwi¢ wymiang handlowa i
poprawi¢ klimat inwestycyjny. Rozwdj efektywnej, bezpiecznej i zorganizowanej z
poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju multimodalnej sieci transportowej o
przebiegu transsréddziemnomorskim przyczyni si¢ takze do trwalego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Wraz z EBI oraz Migdzynarodowa Organizacja Morska Komisja juz
pracuje nad zidentyfikowaniem dzialan pilotazowych w celu poprawy wspotpracy pomigdzy
sektorami gospodarki morskiej w rejonie Morza Srodziemnego.

Unia dla Srédziemnomorza, ktéra stanowi uzupetnienie stosunkéw dwustronnych migdzy
UE a jej partnerami, powinna zwigkszy¢ swoj potencjal w zakresie organizacji skutecznej i
ukierunkowanej na wyniki wspolpracy regionalnej. Zapewnia ponadto wlaczenie do
wspolpracy regionalnej w rejonie Morza Srodziemnego takich uczestnikow jak Turcja i kraje
Balkanéw Zachodnich. Wysoki przedstawiciel oraz Komisja sa gotowi odegra¢ wigksza role
w Unii dla Srédziemnomorza, zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego. Ozywienie
Unii dla Srédziemnomorza wymaga przestawienia si¢ na bardziej pragmatyczne podejscie
oparte na projektach. Sekretariat Unii dla Srodziemnomorza musi spetniaé rolg stymulujaca,
jednoczac EBI, migdzynarodowe instytucje finansowe oraz podmioty z sektora prywatnego
woko6t konkretnych projektéw gospodarczych o znaczeniu strategicznym, przyczyniajacych
si¢ do powstawania nowych miejsc pracy oraz pobudzajacych innowacyjno$¢ i wzrost
gospodarczy w catym regionie. Udzial krajow partnerskich w tych projektach mégltby opierac
si¢ na zasadzie zmiennej geometrii i by¢ uzalezniony od ich potrzeb i intereséw. Srodki na
wspotfinansowanie okreslonych projektow infrastrukturalnych z budzetu UE mogtyby
pochodzi¢ z sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego. W obecnym kontekscie ekonomicznym i
politycznym inicjatywy przewodnie nakreslone na szczycie w Paryzu pozostaja w pelni
aktualne, szczegolnie §rodziemnomorski plan stoneczny, plan oczyszczenia z zanieczyszczen
Morza Srodziemnego lub rozwoju autostrad morskich i ladowych oraz $rédziemnomorska
inicjatywa na rzecz rozwoju przedsigbiorstw. W celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju
wprowadzanie w zycie istniejacych porozumien regionalnych, takich jak np. konwencja
barceloniska o ochronie $rodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza Sroédziemnego,
powinno by¢ traktowane bardziej priorytetowo.

Ponadto wspoélpraca ponizej szczebla regionalnego, w ktorej uczestniczyloby mniej
partnerow 1 ktéra koncentrowataby si¢ na okreslonych zagadnieniach, moze przyniesé
korzys$ci 1 wzmocni¢ solidarnos$¢. Impulsem do rozwoju tego rodzaju wspdlpracy w regionie
Maghrebu mogtoby by¢ wspieranie rozwoju fizycznych potaczen. W niedalekiej przysztosci
UE przedstawi szczegdlowe propozycje, w tym m.in. dotyczace sposobow wsparcia
ewentualnego otwarcia granic w regionie.

4. UPROSZCZONE I SPOJNE RAMY POLITYKI I RAMY PROGRAMOWE

4.1. Wyrazniejsze priorytety dzigki bardziej zdecydowanej polityce

Bedziemy:
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e koncentrowaé plany dziatania w ramach EPS oraz wsparcie ze strony UE na mniejszej
liczbie priorytetéw, przy $cislej okreslonych punktach odniesienia.

Stosunki dwustronne migdzy UE a kazdym z jej sasiadow umocnily si¢ w ostatnich latach.
Rozwinal si¢ bliski i intensywny dialog nie tylko w ogdlnych kwestiach politycznych, ale
takze we wszystkich dziedzinach naszej wspotpracy. Te bardzo bliskie relacje oraz wigksze
zaangazowanie wymagaja intensywniejszego dialogu politycznego i Scislejszej wspotpracy.
Traktat lizbonski stwarza Unii FEuropejskiej mozliwo$¢ prowadzenia spdjnych i
konsekwentnych polityk 1 programéw poprzez taczenie aspektow unijnej polityki
zagranicznej 1 polityki pomocy, za ktore wczesniej odpowiadaty rozne instytucje.

Istnieje porozumienie miedzy krajami partnerskimi oraz panstwami cztonkowskimi co do
tego, ze nadanie radom stowarzyszenia wigkszego znaczenia pozwolityby na bardziej
dogltebna dyskusje na poziomie politycznym. Dialog polityczny nie musi jednak sprowadzac
si¢ jedynie do corocznej dyskusji na posiedzeniu rady stowarzyszenia: nalezaloby
przewidzie¢ mozliwosci czgstszego prowadzenia tego rodzaju dialogu, kiedy wymagac¢ beda
tego okoliczno$ci, takze w sposob bardziej dorazny. Bardziej ciagly i bardziej kameralny
dialog polityczny jest kluczem do budowania zaufania, ktére jest niezbedne, aby§my mogli
stawi¢ czota naszym wspdlnym wyzwaniom. Ponadto Komisja zamierza zintensyfikowaé
dialog na temat polityk sektorowych (w takich dziedzinach, jak: energia, edukacja, mtodziez,
migracja 1 transport) z ministerstwami w krajach partnerskich odpowiadajacymi za te
dziedziny.

Wprawdzie plany dzialania w ramach EPS pozostana ramami okreslajacymi zasady naszej
ogolnej wspotpracy, UE zaproponuje partnerom, by skoncentrowali si¢ na ograniczonej
liczbie krotko- 1 S$rednioterminowych priorytetdéw, wprowadzajac bardziej szczegdlowe
punkty odniesienia oraz wyrazniej okreslajac kolejnos¢ dziatan. UE z kolei dostosuje
odpowiednio priorytety dotyczace wsparcia finansowego. Wykaz priorytetow pomoze
okresli¢ tempo polityczne i utatwi zarowno UE, jak i kazdemu z sasiadow uzyskanie
produktéw czastkowych we wspolnie uzgodnionym czasie. Pomoze to takze na lepsze
powiazanie celow polityki z programowaniem pomocy. Na tej podstawie dokumenty
dotyczace programowania bedzie mozna uprosci¢, koncentrujac si¢ na okresleniu priorytetow
wyznaczonych w planie dzialania wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony UE.

Dalsze proby uproszczenia procesu udzielania wsparcia finansowego zostana podjete przy
okazji sporzadzania projektu rozporzadzenia w sprawie nowego europejskiego instrumentu
sasiedztwa w konteks$cie kolejnych wieloletnich ram finansowych, tak aby potrzebg wigkszej
elastycznos$ci i lepszego ukierunkowania wsparcia finansowego mozna byto przetozy¢ na
praktyke.

Jednoczesnie UE bedzie w dalszym ciagu sktada¢ co roku sprawozdania z postgpow, zgodnie
z planami dziatania. W sprawozdaniach wigkszy nacisk zostanie potozony na demokracje, a z
czasem wprowadzone zostanie S$ci§lejsze powigzanie migdzy zmierzonymi wynikami,
omoOwionymi w tych sprawozdaniach, oraz pomoca i poziomami wsparcia finansowego.

4.2. Finansowanie
Bedziemy:
J przekierowywac i ukierunkowywacé przewidziane $rodki oraz $rodki uwzglgdnione w

programowaniu w ramach ENPI oraz innych stosownych instrumentow polityki
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zagraniczne] w $wietle tego nowego podejscia

. zapewnia¢ dodatkowe $rodki w wysokosci ponad 1 mld EUR do 2013 r. na
zaspokojenie pilnych potrzeb w naszym sasiedztwie

o pozyskiwac srodki z réznych zrodet celem zwigkszenia budzetu
o szybko przystepowaé do przedstawienia wiadzy budzetowej powiazanych ze soba

wnioskow budzetowych (przesunigcia dotyczace 2011 r., list w sprawie poprawek
dotyczacy 2012 r., zmiana programowania na 2013 r.).

Wprowadzenie nowego podejscia w polityce sasiedztwa opartego na wzajemnej
rozliczalnosci oraz wspdlnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych wartosci, takich jak
prawa czlowieka, demokracja i praworzadno$¢ wymaga dodatkowych zasobéw, ktérych
wysokos$¢ do 2013 r. moze wynieS¢ 1 242 min EUR. Zasoby te stanowilyby uzupetnienie
kwoty 5 700 mln EUR przewidzianej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa na lata 2011-2013. W razie nowych sytuacji nadzwyczajnych finansowanie
dziatan podejmowanych w stosunku do regionu w ramach instrumentéw tematycznych i
mechanizmow interwencji kryzysowej w budzecie UE stanowitoby nowe zasoby. Wsparcie
finansowe zostanie udzielone w celu dalszego wzmocnienia partnerstwa ze spoleczenstwami
w calym regionie, wspierania trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, pokrycia dodatkowych potrzeb wynikajacych z transformacji demokratycznej
krajow partnerskich, wspierania dziatan na rzecz osiagnigcia milenijnych celow rozwoju oraz
sfinansowania nowych inicjatyw wynikajacych z niniejszego przegladu, szczegdélnie w
obszarze partnerstwa ze spoteczenstwami, rozwoju obszarow wiejskich 1 rozwoju
regionalnego (zob. pkt 3.1 i 3.2 powyzej). Obejmuje to kwote do 250 min EUR ze $rodkow
powracajacych ze starszych pozyczek i operacji z wykorzystaniem kapitatu podwyzszonego
ryzyka, ktére maja zosta¢ udostgpnione na potrzeby Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego
Partnerstwa 1 Inwestycji (FEMIP) w celu stymulowania wzrostu i zatrudnienia poprzez
finansowanie nowych operacji oraz w celu zaspokajania dtugofalowych potrzeb MSP w
zakresie finansowania. W tym celu Rada powinna przyja¢ wniosek Komisji w sprawie zmiany
art. 23 rozporzadzenia w sprawie ENPI.

Te dodatkowe zasoby zostana zapewnione poprzez zmiany przydzialu srodkow w dziale 4
wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 oraz poprzez wykorzystanie
nieprzydzielonego marginesu w ramach putapu wydatkéw w 2012 r. oraz — w niezbgdnym
zakresie — poprzez instrument elastyczno$ci. Komisja przedtozy niedlugo list w sprawie
poprawek do projektu budzetu na 2012 r.

Komisja rozwaza obecnie, jak w najlepszy sposob moze uwzgledni¢ w swoich decyzjach
dotyczacych sposobow udzielania wsparcia budzetowego ogodlna sytuacje danego kraju pod
wzgledem demokracji, rozliczalnos$ci, praworzadnos$ci 1 nalezytego zarzadzania finansami, a
swoje podej$cie zaprezentuje w komunikacie w sprawie wsparcia budzetowego, ktory
wkrotce przedstawi. Powinno to takze zapewni¢ niezbedna elastyczno$¢, umozliwiajaca
dostosowanie pozioméw 1 rodzajow wsparcia do osiagni¢¢ reformatorskich kazdego z
partnerow.

4.3. Zaangazowanie EBI i EBOR

Bedziemy:
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J zwigksza¢ mozliwosci uzyskania dodatkowych pozyczek od EBI i EBOR, m.in.
przez rozszerzenie mandatu EBOR, tak by obja¢ nim wybranych partneréow z
potudnia.

Aby wspiera¢ duze projekty infrastrukturalne, ktore moga pomoc UE polaczy¢ si¢ z jej
sasiadami, pobudza¢ rozwdj oraz umozliwia stawianie czola najwazniejszym wyzwaniom w
dziedzinie energii, Srodowiska i1 transportu, niezwykle istotne jest zadbanie o to, by
Europejski Bank Inwestycyjny oraz inne banki rozwoju regionalnego, takie jak Europejski
Bank Odbudowy 1 Rozwoju, dysponowaty odpowiednimi $rodkami finansowymi. Komisja
popiera rozszerzenie mandatu EBI do prowadzenia dziatalno$ci zewngtrznej 1 objgcie nim
zarOwno wschodnich, jak i1 potudniowych sasiadow, a takze rozszerzenie mandatu EBOR, tak
by uwzglednié¢ w nim wybrane kraje lezace w poludniowym regionie Morza Srodziemnego.
EBI i EBOR moga razem realizowac cele polityki UE, maksymalnie wykorzystujac swoje
atuty. Operacje EBOR w krajach lezacych w potudniowym regionie Morza Srodziemnego
powinny stuzy¢ realizacji celow polityki UE 1 nie powinny prowadzi¢ do transferu zasobow z
operacji w krajach objetych Partnerstwem Wschodnim.

Przyjecie zmienionego mandatu EBI do prowadzenia dziatalno$ci zewnetrznej umozliwitoby
zwigkszenie mozliwosci udzielania przez EBI pozyczek objgtych gwarancjami UE wszystkim
krajom w sasiedztwie UE. W szczegblnosci, jezeli Rada zatwierdzi dodatkowa pule na
pozyczki w wysoko$ci 1 mld EUR, ktora zaproponowat Parlament Europejski, EBI méglby
zapewni¢ prawie 6 mld EUR dla krajow regionu $rédziemnomorskiego w latach 2011-2013.
Niezbedne $rodki w kwocie do 90 mln zostang uruchomione w celu zapewnienia gwarancji
budzetowych potrzebnych do zwigkszenia wolumenu pozyczek udzielanych przez EIB
krajom w regionie Morza Srédziemnego.

4.4. Planowanie na rok 2013 i kolejne lata
Bedziemy:
o zabiega¢ o zwigkszenie elastycznos$ci 1 uproszczenie udzielania pomocy w ramach

instrumentu, ktory w okresie po roku 2013 bedzie nastepca obecnego ENPI

o poprawia¢ koordynacjg dziatan UE, panstw cztonkowskich 1 innych najwazniejszych
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz donatorow w ramach stosunkéw
dwustronnych.

W swoich konkluzjach w sprawie EPS z lipca 2010 r. Rada stwierdzita, ze ,,otwarciu rynku,
integracji ekonomicznej, konwergencji regulacyjnej oraz poglebianiu stosunkow
dwustronnych powinny w catej strefie sasiedzkiej towarzyszy¢: odpowiednie wsparcie
finansowe, pomoc techniczna oraz budowanie zdolnos$ci” i wskazata, ze ,,do kwestii wsparcia
finansowego [...] powroci przy okazji dyskusji nad nastgpnymi wieloletnimi ramami
finansowymi”. Komisja uwzgledni nowa wizje EPS oraz cele $rednio-terminowe w swoich
wnioskach dotyczacych wieloletnich ram finansowych UE na okres po 2013 r.'
Najwazniejsze zrodto finansowania, czyli nowy europejski instrument sasiedztwa (EIS),
zapewni wigkszo$¢ srodkow na wsparcie finansowe na rzecz krajow partnerskich, szczegolnie
poprzez programy wspdlpracy dwustronnej, regionalnej i transgranicznej. Jego poziom
finansowania begdzie musiat odzwierciedla¢ ambicje nowej EPS. Instrument ten powinien by¢

8 Komisja przedstawi swoje wnioski w p6zniejszych miesigcach roku.
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w coraz wigkszym stopniu oparty na prowadzonej polityce i umozliwia¢ wigksze
zréznicowanie, wigksza elastyczno$¢, surowsze przestrzeganie warunkow dostgpu oraz
uwzglednia¢ $rodki zachety dla krajow osiagajacych najlepsze wyniki, odzwierciedlajac
ambicje kazdego partnerstwa (np. negocjacje w sprawie DCFTA). Udzielanie wsparcia ze
strony UE mozna by takze w coraz wigkszym stopniu decentralizowaé¢ poprzez
przekazywanie odpowiedzialno$ci w tym zakresie krajom partnerskim pod warunkiem
przestrzegania regul finansowych Unii oraz ochrony intereséw finansowych UE.

Aby maksymalnie zwigkszy¢ wsparcie zewngtrzne na rzecz planu reform uzgodnionego w
kontekscie EPS, UE bedzie intensywniej koordynowaé swoje dziatania z dziataniami panstw
cztonkowskich, innych donatoréw w stosunkach dwustronnych, EBI, EBOR oraz
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Moze si¢ to odbywa¢ w formie wspolnego
programowania, wspolnych inicjatyw wspotpracy oraz programoéw i projektéw opartych na
wspotfinansowaniu. Aby poprawi¢ koordynacje wsparcia UE, ESDZ i stuzby Komisji
rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia na zasadzie pilotazowej wspdlnego programowania z
udzialem zainteresowanych panstw cztonkowskich w krajach w poludniowej strefie
sasiedztwa przechodzacych przemiany demokratyczne.

WNIOSKI

Nasze sasiedztwo oferuje bogate mozliwosci rozwoju korzystnej dla obu stron integracji i
wspoOtpracy, np. duze grupy czynnych zawodowo i dobrze wyksztatconych osdb, spore rynki z
potencjatem rozwoju oraz obustronnie korzystne rozwiazania w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Wspotpraca z naszymi sasiadami jest jedynym sposobem sprostania tym
wyzwaniom 1 zagrozeniom, ktore maja charakter transgraniczny — takim jak terroryzm,
nielegalna migracja czy zanieczyszczenie naszych wspdlnych moérz i rzek. Umozliwia nam
ona rozwiazywanie u zroédta probleméw zwiazanych z brakiem stabilnosci i konfliktow w
regionie.

W ostatnim dziesigcioleciu kilka krajéw sasiadujacych z Unia na wschodzie 1 na potudniu
wkroczylo na ambitna drogg przemian. Potrzebuja one wsparcia, umozliwiajacego
konsolidacj¢ tych procesow. Inne kraje natomiast rozpoczely ten proces dopiero niedawno.
Takze one pilnie potrzebuja naszego wsparcia i moga skorzysta¢ z doswiadczen innych
partneréw. Wspieranie tych procesoOw transformacji oraz wspotpraca z naszymi sasiadami w
celu zakorzenienia podstawowych warto$ci 1 zasad, takich, jak: prawa cztowieka, demokracja
1 praworzadno$¢, gospodarka rynkowa oraz trwaly rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu w ich tkance politycznej i gospodarczej, leza w interesie UE.

Nowe podejscie do EPS nakreslone w niniejszym komunikacie stanowi krok w tym kierunku.
Komisja oraz wysoki przedstawiciel wzywaja Radg oraz Parlament Europejski do
zatwierdzenia zarowno jego ogdlnych zr¢gbow, jak 1 konkretnych przedstawianych wnioskow.
Obecnie zamierzamy kontynuowac konsultacje z naszymi sasiadami, aby jak najlepiej
przetozy¢ to nowe podescie na dziatania w ramach poszczegdlnych partnerstw.

Wyzwania sg liczne, a sprostanie im w petni moze potrwaé. Kierujemy si¢ przy tym wspolna
wizje demokratycznego, zamoznego 1 stabilnego regionu, w ktorym ponad 800 min ludzi
moze zy¢, pracowaé i ksztaltowaé przysztos¢ wiasnych krajow w przekonaniu, Ze ich
wolnos¢, godnos¢ i prawa bgda respektowane.
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wspolny komunikat Komisji 1 wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa19

Stosunki zewnetrzne

Charakter wniosku/inicjatywy
[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®’

X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

‘ Europa w §wiecie: zwigkszanie naszego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

19 08 — Europejska polityka sasiedztwa oraz stosunki z Rosja

Szczegbdlowe cele zwigzane z dzialaniem ABM

1. Tworzenie lepszych warunkow Scistej wspotpracy miedzy UE a jej sasiadami oraz
integracji regionalnej 1 wielostronnej;

2. wspieranie reform sektorowych i gospodarczych przeprowadzanych przez sasiadow UE
oraz propagowanie dalszej integracji z UE oraz pomigdzy poszczegdlnymi krajami
sasiadujacymi;

19

20

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

3. propagowanie demokracji, praw cztowieka oraz praworzadno$ci i przyczynianie si¢ do
rozwigzywania konfliktow w sasiedztwie UE.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W wyniku dokonanego w ubieglym roku strategicznego przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS) zidentyfikowano obszary, w ktérych polityke t¢ mozna prowadzi¢ znacznie
bardziej intensywnie. Rewolucje 1 wstrzasy polityczne w potudniowym regionie Morza
Srédziemnego oraz silne pragnienie przemian politycznych i gospodarczych, ktore wyrazity
spoteczenstwa tych krajow, sprawily, ze wsparcie ze strony UE nabiera obecnie jeszcze
wigkszego znaczenia niz w przesztosci, ujawniajac jednocze$nie obszary, w ktorych UE i
kraje partnerskie moga 1 powinny dziata¢ bardziej skutecznie. Tymczasem UE pozostaje
zaangazowana w trwate wspieranie proceséw demokratyzacji i reform na calym obszarze
objetym polityka sasiedztwa, czyli zarowno na wschodzie, jak i na potudniu.

W komunikacie ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”
nakre$lono propozycje wynikajace ze strategicznego przegladu EPS i1 w tym kontekscie
wyjasniono podejscie, jakie proponuje si¢ przyja¢ w stosunku do krajow Europy Wschodniej
oraz Poludniowego Kaukazu poprzez dalsza realizacj¢ Partnerstwa Wschodniego, oraz wobec
krajow poludniowego regionu Morza Srédziemnego w kontekécie nowego ,,partnerstwa na
rzecz demokracji 1 wspdlnego dobrobytu”. Proponujac ,,partnerstwo na rzecz demokracji i
wspolnego dobrobytu”, UE pragnie w szczegdlno$ci wspieraé proces transformacji
demokratycznej zapoczatkowany w Egipcie 1 Tunezji, ktory moze rozszerzy¢ si¢ na inne kraje
poludniowego regionu Morza Srodziemnego.

Nowe dziatania wynikajace ze wspomnianego przegladu mozna pogrupowaé¢ wedtug trzech
glownych elementow:

Element 1. Transformacja demokratyczna i rozwdéj instytucjonalny (dotyczy celu
szczegotowego nr 3 w kontekscie ABM, okreslonego powyzej)

Wspieranie transformacji demokratycznej i rozwoju instytucjonalnego poprzez kompleksowy
program rozwoju instytucjonalnego na potrzeby transformacji demokratycznej oraz inne
stosowane dziatania w odniesieniu do tych instytucji, ktore majq zasadnicze znaczenie dla
spoleczenstw  demokratycznych, oraz wspieranie reform demokratycznych sektora
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo

Spodziewane wyniki

Wigksze poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
Bardziej demokratyczne rzady

Bardziej niezalezny i skuteczny system sadownictwa

Mniejsza korupcja

Lepszy nadzér demokratyczny nad sektorem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
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Zwigkszona mobilno$¢ w zwiazku z lepszym zarzadzaniem granicami i migracja
Prawodawstwo bardziej zgodne z dorobkiem prawnym UE

Element 2. Stworzenie silniejszego partnerstwa ze spoleczenstwem (dotyczy celu
szczegotowego nr 1 w kontekscie ABM, okreslonego powyzej)

Stworzenie silniejszego partnerstwa ze spoleczenstwem poprzez rozszerzenie kontaktow
miedzy studentami, naukowcami i ludzmi mtodymi

Zwigkszona mobilno$¢ studentéw 1 kadry akademickiej w ramach partnerstw migdzy
uniwersytetami (Erasmus Mundus) i zorganizowanej wspolpracy na rzecz modernizacji
uniwersytetow (Tempus)

Wspotpraca szkot zainicjowana poprzez uruchomienie unijnego programu eTwinning
Zwigkszenie kontaktow migdzy ludzmi mtodymi

Obywatele krajow objetych EPS (w tym regiondow separatystycznych) beda lepiej
poinformowani o osiagnieciach wynikajacych z realizacji tej polityki oraz mozliwosciach 1

wyzwaniach z nimi zwiazanych.

Element 3. Trwaly wzrost i rozwoj gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu
(dotyczy celu szczegdtowego nr 2 w kontekscie ABM, okreslonego powyzej)

Propagowanie trwatego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wilqczeniu spotecznemu
poprzez wspieranie MSP i eliminowanie dysproporcji gospodarczych i spotecznych w danym
kraju partnerskim poprzez , programy pilotaiowe” wzorowane na unijnych politykach
spojnosci i rozwoju obszarow wiejskich

Zmniejszenie wewngetrznych dysproporcji w rozwoju gospodarczym

Wzrost zatrudnienia

Rozwoj MSP

Poprawa ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Lepsze zrodta utrzymania spotecznos$ci rolniczych

Wigksze bezpieczenstwo zywnosciowe

Zwigkszona integracja z rynkiem wewngtrznym UE poprzez udziat w programach unijnych.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Przestrzeganie praw czlowieka i norm demokratycznych, potwierdzone przez organizacje
pozarzadowe, ONZ i instytucje regionalne
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1.5.

1.5.1.

Odpowiednio monitorowane demokratyczne i wiarygodne wybory

Poziom korupcji

Liczba szkot wlaczonych do programu eTwinning

Liczba studentow 1 naukowcow uczestniczacych w programie Erasmus Mundus
Liczba projektdw w ramach zorganizowanej wspotpracy uniwersytetow
Poziom zamoznosci spotecznosci rolniczych

Liczba przyjetych wnioskéw o udziat w programach UE ztozonych przez partnerow objgtych
EPS

Zapewnienie bardziej trwatego dostepu do zywnosci po przystgpnej cenie w krajach objetych
EPS

Zmniejszony poziom dysproporcji gospodarczych i spotecznych

Obnizony poziom bezrobocia.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Wizja polityki oraz cele srednioterminowe

EPS opiera si¢ na dlugoterminowej wizji sasiedztwa, zaktadajacej, ze kazdy kraj partnerski
rozwija swoje powiazania z UE w takim zakresie, w jakim pozwalaja mu na to jego aspiracje,
potrzeby 1 mozliwosci. Na plaszczyznie politycznej obejmuje ona propozycje Scislejszej
wspoipracy z UE, w tym podejmowanie liczniejszych wspolnych inicjatyw na forach
migdzynarodowych w kwestiach o wymiarze globalnym stanowiacych przedmiot wspolnego
zainteresowania. Na plaszczyznie gospodarczej UE jest takze otwarta na $cislejsza integracje
gospodarcza, prowadzaca do stopniowej integracji gospodarczej z rynkiem wewnetrznym UE.
Popiera takze przyspieszenie rozwoju gospodarczego naszych sasiadow, ktory bedzie trwaly i
bedzie sprzyjat wilaczeniu spotecznemu 1 ktéry powinien im pomdc zwigkszyc
konkurencyjno$¢ oraz stworzy¢ godne miejsca pracy, a takze osiagna¢ milenijne cele rozwoju.
UE powinna uruchomi¢ caly szereg prowadzonych przez siebie polityk, stosownie do
wspolnych celow 1 interesOow oraz do zobowiazan do przeprowadzenia reform i
demokratyzacji, jakie przyjat na siebie kazdy z krajow.

Celem jest zwigkszone wzajemne zaangazowanie na rzecz zapewnienia politycznego i
gospodarczego dobrobytu naszych obywateli — zar6wno Unii, jak i krajow partnerskich — co
jest najlepsza gwarancja naszej wspdlnej stabilnosci i dobrobytu. Wizja ta kryje w sobie
pewne wyzwania. Dla krajow partnerskich niezbedne reformy wiaza si¢ ze znaczacymi
kosztami 1 wysitkami, jakie trzeba ponie$¢, zanim odniesie si¢ z nich korzysci. Dla UE
niezwykle istotne jest, by nie naraza¢ sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego i
zapewni¢ bezpieczne warunki do rozwoju mobilnosci.
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W ciagu najblizszych czterech do pigciu lat kraje partnerskie podejmujace zdecydowane kroki
w kierunku reform politycznych 1 gospodarczych moga spodziewac si¢ zawarcia ukladu o
stowarzyszeniu w ramach Partnerstwa Wschodniego (sasiedzi wschodni) lub zawarcia
partnerstva na rzecz demokracji i wspodlnego dobrobytu (sasiedzi potludniowi).
Towarzyszy¢ temu bedzie zwigkszona mobilnos¢ i kontakty migdzyludzkie (w tym np.
poprzez ewentualnie ustanowienie partnerstw na rzecz mobilnosci), integracja gospodarcza
poprzez wspblprace przemystowa, rozwéj MSP, bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz
intensywniejsze stosunki handlowe z UE (np. poprzez ustanowienie poglebionych i
kompleksowych stref wolnego handlu oraz zawarcie innych umoéw, np. dotyczacych
rolnictwa, ustug 1 przedsigbiorczosci lub uktadow w sprawie oceny zgodnosci oraz uznawania
produktow przemystowych dla sektorow priorytetowych), poglebiona integracja sektorowa
(np. poprzez integracje z ogdlnoeuropejskim rynkiem energii oraz uczestnictwo w programach
i pracach agencji UE stosownie do mozliwosci dostgpu zapewnionych w kazdym programie
oraz zgodnie z ogolnymi wskazoéwkami dotyczacymi udziatu w pracach agencji UE).

Proponujac ,,partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu™', UE pragnie w

szczegoOlnosci wspiera¢ proces transformacji demokratycznej zapoczatkowany w Egipcie i
Tunezji, ktéry moze rozszerzy¢ si¢ na inne kraje. Aby z determinacja kontynuowac proces
transformacji demokratycznej, kraje te potrzebuja wsparcia, by zreformowac swoje instytucje i
wkroczy¢ ponownie na $ciezke wzrostu gospodarczego. Ich spoteczenstwa takze musza sig
przekona¢, ze UE jest gotowa pomaga¢ w tym stanowiacym wyzwanie a jednoczesnie
trudnym okresie transformacji.

Dodatkowe srodki finansowe

Wprowadzenie nowego podejscia w polityce sasiedztwa, opartego na wzajemnej
rozliczalno$ci oraz wspolnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych wartosci takich jak
prawa cztowieka, demokracja i praworzadno$¢, wymaga dodatkowych zasobéw w kwocie,
ktéra do 2013 r. moze osiagnaé 1 242 min EUR. Bedzie ona obejmowac:

a) ramy prawne ENPI sa odpowiednie, by mozna byto wdrozy¢ wigkszos¢ nowych srodkow
wspotpracy zidentyfikowanych podczas przegladu. Dlatego tez Komisja proponuje
uzupehienie puli srodkow na ENPI (750,5 mln EUR) o $rodki z réznych innych Zrddet,
mianowicie: 355 min EUR uzyskane w wyniku przegrupowania $rodkéw z puli na inne
instrumenty oraz — jezeli chodzi o transz¢ na 2012 r. — z marginesu w dziale 4 w PB 2012
(241,5 min EUR), a takze 154 min EUR z Instrumentu Elastycznosci. Proponowanego
zwigkszenia $rodkéw mozna dokona¢ bez formalnej zmiany rozporzadzenia w sprawie ENPI
zgodnie z pkt 37 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie perspektywy finansowej
na lata 2007-13, poniewaz dokonuje si¢ tego w odpowiedzi na ,nowe obiektywne
dlugoterminowe okoliczno$ci, dla ktorych podane zostana wyrazne i1 S$ciSle okreslone
przyczyny, przy uwzglednieniu wynikow uzyskanych przy realizacji programu”. Poniewaz
obecny margines w PB 2012 uzyskano poprzez zmniejszenie srodkéw w pewnych pozycjach
w budzecie w stosunku do poprzedniego programowania finansowego, proponowane
rozwigzanie mozna takze uzna¢ za ,przegrupowanie”’. Dalsze szczegdly zostana
przedstawione w liscie w sprawie poprawek;

21

COM(2011) 200z 8.3.2011 r.
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b) przegrupowanie srodkéw z innych instrumentéw takich, jak: europejski instrument na rzecz
wspierania demokracji 1 praw czlowieka (EIDHR) (13,4 mln EUR na lata 2011-2012),
program tematyczny dotyczacy podmiotow niepanstwowych w ramach Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (3,8 mln EUR w 2011 r.);

¢) wykorzystanie $rodkow z Instrumentu na rzecz Stabilnosci (40 min EUR)™;

d) zarezerwowanie 90 mln EUR w celu zapewnienia niezbednej gwarancji, ktéra umozliwi
EBI udzielenie krajom na potudniu dodatkowych pozyczek o wartosci miliarda euro’;

e) wykorzystanie $rodkow z instrumentu pomocy makrofinansowej (100 min EUR)*,

f) zezwolenie EBI na wykorzystanie $rodkéw powracajacych ze starszych operacji
zwiazanych z inwestycjami kapitatowymi w MSP (244 min EUR).

To ostatnie rozwigzanie wymaga przyjgcia przez Radg zmiany art. 23 rozporzadzenia w
sprawie ENPI.

Jednocze$nie zmienia si¢ ukierunkowanie istniejacych krajowych programow orientacyjnych,
tak by uwzglednialy one najwazniejsze cele nowego partnerstwa, a 150 mln EUR realokuje si¢
z puli na ENPI, aby dofinansowa¢ nowy Instrument Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w ramach EPS oraz inne dziatania w celu propagowania blizszego
partnerstwa ze spoteczenstwami.

Zroznicowanie

Jezeli wszystkie kraje partnerskie beda korzysta¢ z dziatan ukierunkowanych na umocnienie
,partnerstwa ze spoteczenstwami” (element 2), Srodki w ramach dwoch pozostatych
komponentow beda przydzielane krajom partnerskim na zasadzie ,,wigcej za wigcej”, opartej
na wzajemnej rozliczalnosci.

Zwigkszone wsparcie ze strony UE bedzie zalezalo od postgpéw w tworzeniu i konsolidacji
demokracji oraz przestrzeganiu zasady praworzadnosci. Im wigksze beda postepy danego
kraju w procesie reform wewngtrznych i im szybciej bgda one nastgpowal, tym wigksze
wsparcie uzyska on od UE. To zwigkszone wsparcie bedzie udzielane w réznych formach, np.
poprzez zwigkszenie srodkéw na rozwdj spoteczny i gospodarczy, poszerzenie programow na
rzecz rozwoju instytucjonalnego, zapewnienie szerszego dostepu do rynku i wigkszego

22

23

24

Doktadna kwota, jaka zostanie uruchomiona w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci, bedzie zaleze¢ od
zidentyfikowania odpowiednich projektow. Gdyby na ich sfinansowanie potrzebna byta kwota nizsza niz 40 min,
to pozostata kwota zostanie przekazana do ENPIL.

Jezeli Rada i1 Parlament zgodza si¢ na zwigkszenie putapu dla Sasiedztwa Wschodniego w kontekscie
srodokresowego przegladu mandatu EBI do prowadzenia dziatalnosci zewngtrznej, niezbgdna kwota zostanie
zarezerwowania na zasilenie funduszu gwarancyjnego. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
funduszu gwarancyjnego (rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009), niezbedne zasilanie §rodkami bedzie
nastgpowac przez kilka lat poczawszy od 2013 .

Doktadna kwota, jaka zostanie uruchomiona w ramach tego instrumentu, bgdzie zaleze¢ od zapotrzebowania na
srodki ze strony krajow kwalifikujacych si¢ do pomocy makrofinansowej, okreslonych w kontekscie programow
stabilizacji gospodarczej i reform wdrazanych przy wsparciu MFW. Gdyby kwota przeznaczona na programy
pomocy makrofinansowej wyniosta mniej niz 100 mln, pozostala kwot¢ mozna by przekaza¢ do ENPI.
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1.5.2.

1.5.3.

dofinansowania inwestycji przez EBI oraz wprowadzenie srodkow utatwiajacych mobilno$¢.
Zobowiazania o charakterze preferencyjnym beda dostosowane do potrzeb kazdego kraju oraz
do kontekstu regionalnego. Uwzglednia¢ si¢ w nich bedzie fakt, ze wazne reformy wiaza si¢
ze znaczacymi kosztami, jakie trzeba ponies¢ na poczatku. W przypadku krajow, w ktorych
nie przeprowadzono reform, UE rozwazy ponownie kwotg przydzielonych srodkow lub nawet
ja zmniejszy.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Whniosek ten nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekScie nowej europejskiej polityki
sasiedztwa, w ramach ktorej proponuje si¢ krajom partnerskim S$cislejsza wspotprace
polityczna oraz glebsza integracje gospodarcza zgodnie z art. 8 traktatu lizbonskiego. Opiera
si¢ on na zatozeniu wymiany do$wiadczen zwiazanych z integracja europejska z naszymi
sasiadami oraz stopniowe wlaczanie ich w polityki UE. Poniewaz oferta UE opiera si¢ w duzej
mierze na integracji z rynkiem wewngtrznym UE, Unia znajduje si¢ w lepszej sytuacji,
umozliwiajacej udzielenie takiej pomocy, niz panstwa cztonkowskie indywidualnie.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

W odniesieniu do dotychczasowej pomocy dla krajow sasiadujacych przeprowadzono pigé
ocen dotyczacych poszczegdlnych krajow i1 dwie oceny regionalne (MEDA II i TACIS).
Gltowne uwzglednione sektory to: rozwdj gospodarczy (w tym handel), sektor spoteczny (w
tym zdrowie i edukacja), sektor prywatny, rolnictwo (w tym bezpieczenstwo zywnosciowe)
oraz energia (w tym jadrowa).

Z ocen wynika, ze objecie tym samym instrumentem (ENPI) wspotpracy dwustronnej i
regionalnej z krajami, ktore podlegaly wczesniej dwoém odregbnym rozporzadzeniom (TACIS i
MEDA), okazalo si¢ wzajemnie stymulujace, szczegélnie jesli chodzi o mechanizmy
dostarczania pomocy na wsparcie reform. Z uwagi na pozytywne dos§wiadczenia zgromadzone
w toku wdrazania programu MEDA® znacznie zwigkszono wsparcie budzetowe na rzecz
reform od czasu wprowadzenia ENPI, co przyniosto widoczne rezultaty, przyczynito si¢ do
propagowania reform i pomogto zintensyfikowa¢ dialog z krajami partnerskimi w sprawie
prowadzonej polityki*®. Podejécie to nalezy jednak bardziej sprecyzowaé, aby uwzglednic
wigkszy nacisk na wartos$ci podstawowe i demokratyczne rzady. Nalezy takze podja¢ wysitki
w celu jeszcze wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie i
monitorowanie dziatan oraz ich skuteczniejsze eksponowanie.

Z drugiej strony wprowadzenie nowego ,zestawu instrumentdw” opartego na
doswiadczeniach zgromadzonych w procesie rozszerzenia (TAIEX, Twinning i niedawne
kompleksowe programy rozwoju instytucjonalnego w ramach Partnerstwa Wschodniego)
przyczynito si¢ do zwigkszenia mozliwosci dostgpnych w ramach ENPI w zakresie realizacji
projektow rozwoju instytucjonalnego i propagowania dazenia do osiagnigcia spdjnosci
przepisow z dorobkiem prawnym UE. Element dotyczacy wspodlpracy transgranicznej
zapewnia ENPI lepszy mechanizm wspierania wspolpracy migdzy regionami, ktére maja
wspolna graniceg.

Por. gléwnie wnioski zawarte w ,,Ocenie rozporzadzenia w sprawie MEDA 11 i jego wykonania” (czerwiec 2009).
Potwierdzeniem tego sa wnioski z oceny z dziatan w ramach wsparcia budzetowego w Tunezji (listopad 2010).
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1.5.4.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Wprawdzie ENPI jest gtownym instrumentem wspoipracy finansowej UE z jej sasiadami, lecz
kraje objete EPS korzystaja takze z innych instrumentéw finansowych ukierunkowanych na
konkretne zagadnienia (wyzwania globalne, prawa cztowieka, bezpieczenstwo jadrowe) lub
sytuacje kryzysowe (pomoc makrofinansowa, Instrument na rzecz Stabilno$ci, instrumenty
pomocy humanitarnej).

Niektore z nich zostaly ostatnio uruchomione, by zaspokoi¢ ujawniajace si¢ potrzeby krajow
w potudniowej strefie sasiedztwa UE, 1 beda w dalszym ciagu wykorzystywane w celu
wspierania procesu przemian w regionie.

W przypadku Tunezji przyjeto pakiet o wartosci 2 min EUR w ramach Instrumentu na rzecz
Stabilno$ci, aby wspiera¢ 1) reformg polityczna i proces wyborczy oraz 2) niezalezne
spoteczenstwo obywatelskie 1 media. Udzielenie dalszego wsparcia na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego planuje si¢ takze w ramach europejskiego instrumentu na rzecz wspierania
demokracji 1 praw cztowieka (EIDHR) w takich dziedzinach, jak: obserwacja wyboréw przez
krajowych przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, szkolenie dla partii politycznych,
wsparcie na rzecz wolnosci wypowiedzi 1 propagowania warto$ci demokratycznych, a takze
mozliwo$ci w zakresie monitorowania poszanowania praw cztowieka (2 mln EUR). W ramach
programu tematycznego ,,Podmioty niepanstwowe 1 witadze lokalne”, finansowanego z
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, 1,2 mln EUR przeznaczono dla
Tunezji. Poza tym unijna misja obserwacji wyborow zostanie sfinansowania z EIDHR (na ten
cel przeznaczy si¢ do 4 min EUR).

W przypadku Egiptu 2,9 mln EUR zostanie przydzielone w ramach europejskiego
instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka (EIDHR) na wspieranie dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie torturom, poprawe¢ warunkoéw dotyczacych aresztu
tymczasowego oraz na propagowanie wolnosci mediow i wolnosci wyznania. Kwota 2,6 min
EUR zostanie przydzielona w ramach programu tematycznego ,,Podmioty niepanstwowe i
wiadze lokalne” (Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju) na dziatania w celu
propagowania zwigkszenia roli mtodziezy, wigkszego poszanowania praw kobiet i wsparcie
na rzecz praw socjalnych i ekonomicznych.

Instrument pomocy humanitarnej (70 mln EUR) zostal uruchomiony, aby sprostaé
wyzwaniom wynikajacym z konfliktu wewnegtrznego w Libii 1 wsparcia uchodzcéw i
przesiedlencow, a 5 mln EUR pochodzacych z rezerwy na pomoc nadzwyczajna przekazano
za posrednictwem mechanizmu ochrony ludno$ci w celu sfinansowania przesiedlen obywateli
krajow trzecich.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

x Whiosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania

— x Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 2011 r. do 2013 r.

— x Czas trwania wptywu finansowego: od 2011 r. do 2013 r.

[0 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania27

x Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

x Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— X agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wspolnoty™

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
x Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

x Zarzadzanie wspolne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (naleiy wyszczegolnic)

Cele beda realizowane przy wykorzystaniu réoznych srodkow wdrazanych przy uzyciu réznych metod
zarzadzania, mianowicie:

dziatania w celu wspierania rozwoju instytucjonalnego bg¢da wdrazane gtownie w oparciu o
zarzadzanie bezposrednie przez Komisjg;

27

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.

34 PL



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PL

wymiany studentow i mtodziezy oraz wspoOlpraca szkol 1 uniwersytetow beda realizowane przede
wszystkim za posrednictwem agencji ds. edukacji, kultury 1 sektora audiowizualnego;

program pilotazowy wzorowany na polityce spdjnosci i polityce rolnej bedzie wdrazany przy
wykorzystaniu bezposredniego zarzadzania scentralizowanego lub zarzadzania zdecentralizowanego.

Zarzadzanie wspdlne z organizacjami migdzynarodowymi moze zosta¢ zastosowane w odniesieniu do
konkretnych dziatan (np. wspierania przestrzegania konwencji Rady Europy). Mozna takze
przewidzie¢ wspoOlpracg delegowana ze wzgledu na skuteczno$¢ pomocy i podziat zadan z panstwami

cztonkowskimi.
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2.

2.2.1.

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Komisja bedzie monitorowac postepy swojej wspOlpracy zewngtrznej na wszystkich
szczeblach:

naktadow (w szczego6lnosci przeptywy finansowe: zobowiazania, umowy i ptatnosci);

dziatan | realizacji (realizacja projektow 1 programow, monitorowanie wewngtrzne
prowadzone na miejscu przez delegatury Komisji);

postepéw / wynikéw (zewnetrzny system monitorowania zorientowanego na wyniki — ROM™)
oraz wplywu.

Programowanie dlugoterminowej pomocy zewngtrznej na rzecz krajow 1 regiondw
partnerskich realizowane jest w ramach przygotowania dokumentdéw strategicznych (do 7 lat) i
programéw orientacyjnych (3-4 lata). Te dokumenty dotyczace programowania mozna w
kazdej chwili podda¢ przegladowi w celu dostosowania priorytetow. Programy orientacyjne
obejmuja szczegdlowe cele i oczekiwane wyniki dla kazdej dziedziny wspotpracy.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

1) Brak politycznej i administracyjnej stabilno$ci w krajach partnerskich moze prowadzi¢ do
trudno$ci w opracowywaniu programoéw, opoznien w wyptacie $rodkoOw oraz mniejszej
skuteczno$ci.

2) Brak wystarczajacych $rodkow administracyjnych moze prowadzi¢ do niedoboru zasobow
ludzkich niezbednych do zarzadzania pomoca.

29

System monitorowania zorientowanego na wyniki (ang. Results-Oriented Monitoring — ROM) umozliwia szybka
ocen¢ wynikow projektu lub programu oraz ich szerszych implikacji, a takze stanowi dla Komisji niezalezna
opini¢ na temat jej portfela projektow. Przyjecie jednego spojnego podej$cia gwarantuje, iz Komisja bedzie
otrzymywac¢ porownywalne dane dla wszystkich regionow, ktorym udziela pomocy zewngtrzne;.
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2.2.2.

2.3.

3) Nieprawidlowe stosowanie norm jako$ciowych moze prowadzi¢ do powstawania
niewlasciwie opracowanych programow lub projektow.

4) Brak wymiany informacji moze utrudnia¢ rozwiazywanie kwestii problemowych
zwiazanych z zarzadzaniem pomoca.

Przewidywane metody kontroli

Poprawa stanu przygotowania: zidentyfikowanie krajow, w ktorych ryzyko jest najwigksze,
opracowanie planu zarzadzania ryzykiem dla danego kraju, sledzenie rozwoju sytuacji w tych
krajach z wykorzystaniem r6znych kanatow.

Wystarczajace  $srodki  administracyjne:  szczegdlowe  zaprogramowanie  $rodkow
administracyjnych pochodzacych zar6wno z dziatu 4, jak i 5 wieloletnich ram finansowych na
lata 2007-13. Dostosowanie przydzialu zasobow ludzkich do stuzb w siedzibie gltownej i
delegaturach na podstawie prognozy potrzeb i oceny obcigzenia praca w oparciu o wymierne
kryteria, kiedy tylko jest to mozliwe (np. liczbe umoéw, ktére nalezy przygotowac).

Wdrozenie i przestrzeganie norm i wymogow przed interwencja grupy ds. zapewnienia jakosci
1 po jej interwencji. Delegatury i odpowiednie stuzby w DG DEVCO powinny zapewni¢ na
wczesnym etapie procesu wsparcie 0sob dysponujacych niezbedna wiedza fachowa zaré6wno
na odlegtos¢, jak 1 na miejscu.

Usprawnienie systemu (jako$¢ danych i sprawozdawczo$¢): zapewnienie w odpowiednim
czasie informacji o trwajacych negocjacjach i1 zadbanie o to, by wszelkie kwestie
problematyczne zwiazane z zarzadzaniem pomoca byly juz odpowiednio zidentyfikowane 1
przekazane osobom zaangazowanym w negocjacje.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych 1
nieprawidlowos$ci stanowia nieodlaczny element rozporzadzenia w sprawie ENPI. Za
administracyjne monitorowanie umow 1 platnosci odpowiedzialne beda delegatury UE w
krajach bedacych beneficjentami. Kazda z operacji finansowanych na podstawie tego
rozporzadzenia bedzie nadzorowana przez delegatury na wszystkich etapach cyklu realizacji
projektu®®. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na charakter wydatkow (kwalifikowalno$é
wydatkow), przestrzeganie budzetow (wydatki rzeczywiste) oraz sprawdzenie informacji
potwierdzajacych 1 odpowiednich dokumentow (dowoddw poniesienia wydatkow).

30

Upowazniaja one Komisj¢ (OLAF) do prowadzenia kontroli i inspekcji na miejscu, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Pozycja w budzecie s'i)o(szc?iv Wkiad
Dzial ZROZNIC
. , OWANE .,
wlelgzmch oer /NIEZROZ, pafistw kal{(;gj/ gL\T/ja‘c ast w rozimlielgtiu ar)t. 18
ust. 1t. aa
finansowych [tre8C. .o ] NICNOEWA EFTA™ ych” trzecich rozporzadzenia
31 finansowego
NIEZR
19.01.04.0 | ENPI — Wydatki na administracjg i OZNIC |\ NIE NIE NIE
2 zarzadzanie OWAN
E
: : . ZROZN
Europejska polityka sasiedztwa —
19.08.01 wspolpraca finansowa ICIC\)I;EVA NIE NIE NIE NIE

PL

31
32

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Szacunkowy wpltyw na wydatki

Dziat wieloletnich ram finansowych Dziat 4 — Stosunki zewnetrzne
2011 2012 213 Ogotem
Srodki operacyjne
19.08.01 - Europejska polityka sasiedztwa — Srodki na zobowiazania 1) 85,000 | 383,750 261,750 730,500
wspétpraca finansowa
| Srodki na ptatnosci (2) 0,000 115,125 104,700 219,825
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone
programy operacyjne (15)
19.01.04.02 - ENPI — $rodki administracyjne (3) 0,000 11,750 8,250 20,000
Ogotem srodki dla Dyrekcji Generalnej DEVCO Srodki na zobowigzania 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Srodki na ptatnosci 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Ogotem srodki operacyjne Srodki na zobowigzania (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Srodki na ptatnosci (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Srodki administracyjne finansowane ze érodké_w przydzielonych na okreslone 0,000 11,750 8.250 20,000
programy operacyjne
Srodki ogétem Srodki na zobowigzania 85,000 395,500 270,000 750,500
Srodki na ptatnosci 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programoéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,BA”),

posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.1.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Okreslié cele i realizacje Rok 2011 Rok 2012 Rok 2103 OGOLEM
REALIZACJA
1 1 1 . 1
. , Liczba 1 | | Liczba Koszt
4 Rodzaj Sredni koszt 1 Koszt Liczba 1 Koszt Liczba 1 Koszt catkowita 1 catkowity
ELEMENT 1 - TRANSFORMACIJA
DEMOKRATYCZNA I ROZWOJ INSTYTUCJONALNY
Kompleksowe programy Program 40 3 20 3 63 3 42 3 125
rozwoju
instytucjonalnego*
Partnerstwa na rzecz Program 8 3 5 3 10 3 10 3 25
mobilnosci *
Razem na element 1 25 73 52 150
ELEMENT 2 — PARTNERSTWO ZE
SPOLECZENSTWEM
Erasmus Mundus- student/rok 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
mobilno$¢ studentow
TEMPUS — wspotpraca Projekty 0,9
uniwersytetow 6 5 14 12.5 14 12.5 33 30
Mtodziez - projekty Projekty 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Inne realizacje nd. 5 11,25 9,75 26
Razem na element 2 50 86,25 74,75 211
ELEMENT 3 - TRWALY WZROST I ROZWOJ
GOSPODARCZY SPRZYJAJACY WLACZENIU
SPOLECZNEMU
Pilotazowe programy Program 40 3 0 3 85 3 40 3 125
spojnosci
Pilotazowe programy Program 30 6 10 6 110 6 65 6 185
rozwoju rolnictwa i
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obszarow wiejskich
Udziat w programach nd. nd. 5,95 5,95 5,95 5,95
UE**
Razem na element 3 10 224.5 135 369,5
KOSZT OGOLEM 85 383,75 261,75 730,5

*Realizowane w formie wieloletniego programu rozwoju instytucjonalnego obejmujacego okres trzech lat. Sredni koszt odnosi sie do 3 lat.
** Srodki zarezerwowane na dofinansowanie udziatu krajow partnerskich w programach UE. Dofinansowanie w indywidualnych przypadkach zalezy od programu i kraju i nie mozna go
oszacowac. Wigksza czg$¢ zwigzanych z tym zasobow ludzkich bgdzie potrzebna w delegaturach w danych krajach bedacych beneficjentami wiasnie na tym etapie.

Uwaga! Nalezy podkresli¢, ze rozbicie dziatan i ich przyporzadkowanie do poszczegdlnych elementow na obecnym etapie moze by¢ jedynie orientacyjne, a powyzsze realizacje oparto na
pierwotnych szacunkach i przedstawiono w celach ilustracyjnych.
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3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.2.1. Streszczenie

— X Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
NEL

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest

niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

3 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub przynajmniej z doktadnosciq do jednego miejsca
po przecinku)

Rok Rok

2011 2012 Rok 2013

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*

XX 010201 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

37 w centrali®®
19 01 04 02 0

w delegaturach 131 92

XX 01 0502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 131 92

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzqdzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w
razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogq zosta¢ przydzielone
zarzqdzajqcej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
Swietle istniejqcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

3 AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki

PL 2 PL
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Dodatkowy personel jest niezbedny do zarzadzania dodatkowymi zasobami i wdrazania
nowych inicjatyw stanowiacych czg$¢ przegladu EPS. Ze wzgledu na charakter nowych
dziatan, ktéore maja zosta¢ wdrozone w ramach przegladu EPS, takich jak partnerstwo na
rzecz demokracji 1 wspolnego dobrobytu (rozwdj instytucjonalny, kontakty migdzyludzkie,
ktoére maja by¢ wdrazane przy pomocy stosunkowo nieduzych projektow, wsparcie na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego itp.) potrzebne sa znaczace zasoby personalne do zarzadzania
programami i ich nadzorowania. Wigkszo$¢ tych zasobow ludzkich bedzie potrzebna w
delegaturach w danych krajach bedacych beneficjentami oraz w Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (na potrzeby zarzadzania programami w
dziedzinie edukacji i kultury oraz programami dotyczacymi mtodziezy).

W zakresie, w jakim dodatkowe $rodki operacyjne pochodza z przegrupowania z puli na inne
instrumenty, powiazane $rodki na wydatki administracyjne beda takze odpowiednio
realokowane. Srodki administracyjne, ktore maja zostaé przesunigte z puli na inne
instrumenty, wynosza 6,78 mln EUR w 2012 r. 1 8,25 mln EUR w 2013 r. Odpowiada to
przegrupowaniu z innych instrumentéw odpowiednio okoto 76 ekwiwalentow petnego czasu
pracy (EPC) w 2012 r.192 EPC w 2013 1.

Koszt jednostkowy personelu zewngtrznego w delegaturach obliczono na 88 937 EUR, co
stanowi $rednia szacowanego kosztu pracownika kontraktowego (134 120 EUR) oraz
szacowanego kosztu pracownika miejscowego (43 754 EUR) w PB 2012 w pozycji
budzetowej 19 01 04 02.

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

EUR (11,75 mln EUR w 2012 r. 1 8,25 mIn EUR w 2013 1.)

131 EPC/rok w 2012 r. oraz 92 EPC/rok w 2013 r., co stanowi taczny koszt 20 min

PL

3.2.3.  Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— X Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Dodatkowe $rodki na dzialania okre§lone w niniejszej ocenie skutkOw zostang w
duzej mierze sfinansowane poprzez zmiang programowania w odniesieniu do puli na
instrumenty w dziedzinie dzialan zewnetrznych, ktore zalicza si¢ do dzialu 4
wieloletnich ram finansowych, z korzyscia dla ENPI (dotyczy to zarowno $rodkoéw
operacyjnych, jak i administracyjnych).

W przypadku $rodkow na 2011 r. wigkszo$¢ dodatkowej kwoty 85 min EUR bedzie
pochodzita z przesunigcia zasobéw z Instrumentu Finansowania Wspolpracy na
rzecz Rozwoju (51 mln EUR) i ze zmniejszenia wktadu UE na rzecz EBOR (34 min
EUR).

W przypadku $rodkéw na 2012 r. dodatkowe 395,5 min EUR bedzie pochodzi¢ z: 1)
marginesu w dziale 4 (241,5 mln EUR), ktéry obejmuje S$rodki przewidziane
pierwotnie na Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (89 min
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EUR), Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (60 mln EUR) oraz Instrument na rzecz
Stabilnosci (60 mln EUR) oraz 2) Instrumentu Elastyczno$ci (154 mln EUR).

W przypadku $rodkéw na 2013 r. przewiduje si¢, ze dodatkowe 270 min EUR
pochodzi¢ bedzie z przesunigcia zasobow z Instrumentu Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (100 mln EUR), Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (60 min
EUR), Instrumentu na rzecz Stabilnosci (70 mln EUR); a takze przegrupowania
srodkow z innych instrumentéw, szczegdlnie z budzetu wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (40 min EUR)™.

— X Wnhiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci®

Jak wskazano powyzej, zapewnienie dodatkowych zasobéw na finansowanie dzialan
opisanych w niniejszej ocenie skutkow bedzie wymagato uruchomienia $rodkéw z
Instrumentu Elastyczno$ci w 2012 r. w wysokosci 154 min EUR.

Komisja szybko przystapi do przedstawienia wiladzy budzetowe] odpowiednich
wnioskéw budzetowych (przesunigcia dotyczace 2011 r., list w sprawie poprawek
dotyczacy 2012 r., zmiana programowania na 2013 r.).

3.2.4.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM sérodki objete
wspotfinansowaniem

39

40

PL

Zostang zainicjowane na podstawie wniosku wysokiego przedstawiciela i zgodnie ze szczegdtowymi
zasadami majacymi zastosowanie do budzetu WPZiB.
Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— X Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne
O wptyw na dochody r6zne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy”!
Kwoty
Pozycja ~w  budzecie wpisane w . .
dotyczaca dochodow budzecie na Wprowz?dzw taka I,ICZbP? kolumn dla
biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caly okres wplywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-¢)
ten wptyw obejmie.

[...]

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

[..]
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W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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