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KOMUNIKAZZJONI KONGUNTA LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Risposti godda ghal Vicinat fi trasformazzjoni

Lejn il-Lvant u lejn in-Nofsinhar tal-Unjoni Ewropea (UE) hemm sittax-il pajjiz' li t-tamiet u
I-futur taghhom jaghmlulna differenza diretta u sinifikanti. Grajjiet li sehhew dan l-ahhar
gabuna aktar konxji minn dan, u stajna naraw ahjar l-isfidi li qed niffac¢jaw flimkien. It-
tmiem ta’ regimi ripressivi li kienu ilhom hemm Zmien twil fl-Egittu u fit-Tunezija; il-kunflitt
militari li ghaddej fil-Libja, ir-ripressjoni vjolenti recenti fis-Sirja, ir-ripressjoni li ghadha
ssehh fil-Belarus u I-kunflitti mtawla li ghadhom ibagbqu fir-regjun, inkluz fil-Lvant Nofsani,
jitolbu minnha 1i naghtu harsa gdida lejn ir-relazzjoni tal-UE mal-girien taghna. Il-progress
inkoragganti li ghamlu girien ohra, perezempju r-Repubblika tal-Moldova fl-isforzi ta' riforma
li ghamlet, I-Ukrajna fin-negozjati dwar il-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni, jew il-Marokk u I-
Gordan fit-thabbira taghhom ta' riformi kostituzzjonali, jehtieg li wkoll jigu appoggjati. Bis-
sahha tat-Trattat ta’ Lisbona l-politika barranija tal-UE tista’ taghti rizultati ahjar: il-
kooperazzjoni mal-pajjizi girien issa tista’ titwessa’ biex tkun tkopri I-firxa kollha ta’
kwistjonijiet b’mod integrat u aktar effettiv. Dan kien element ewlieni li mmotiva I-
inizjazzjoni ta’ analizi u aggornament, f’konsultazzjoni ma’ pajjizi shab u entitajiet involuti
ohra, tal-Politika Ewropea ta’ Vic¢inat (PEV) fis-sajf tal-2010. Il-grajjiet ta’ dan l-ahhar
madwar in-naha ta’ Isfel tal-Mediterran urew aktar u aktar kemm dan l-aggornament hu
mehtieg u urgenti. L-UE jehtieg li tqum ghall-isfidi stori¢i li ghandna fil-vi¢inat taghna.

Sa minn mindu giet stabbilita f1-2004, il-PEV ippromwoviet firxa ta’ inizjattivi importanti,
partikolarment fuq il-front kummer¢jali u dak ekonomiku, li permezz taghhom 1-UE u I-girien
taghha zviluppaw relazzjonijiet aktar gawwija f'tista' tghid 1-oqsma kollha ta' politika, mill-
energija sal-edukazzjoni, mit-trasport sar-ricerka. Bhalissa dawn huma s-suggett ta’ skambji u
koperazzjoni bejn 1-UE u I-girien taghha. L-assistenza tal-UE zdiedet u hija mmirata ahjar.
Izda hemm lok ghal titjib fuq in-nahat kollha tar-relazzjoni. Il-grajjiet ta’ dan l-ahhar u r-
rizultati tal-aggornament urew li l-appogg tal-UE ghar-riforma politika fil-pajjizi girien kisbet
rizultati limitati. Hemm perezempju l-htiega ta’ aktar flessibbilta u aktar reazzjonijiet xierqa
ghall-kuntesti partikolari meta wiehed ikun qieghed jaffac¢ja shab u htigijiet ghar-riforma 1i
jevolvu malajr - sew jekk ikunu ghaddejjin minn bidla bil-ghaggla tar-regim jew process
imtawwal ta' riforma u ta' konsolidazzjoni demokratika. Il-koordinazzjoni bejn 1-UE, I-Istati
Membri taghha u s-shab internazzjonali ewlenin hija essenzjali u tista' tittejjeb.

Hu mehtieg appro¢¢ gdid biex jissahhah it-tishib bejn 1-UE u l-pajjizi u s-socjetajiet tal-
vic¢inat: biex jinbnew u jigu kkonsoldati demokraziji b’sahhithom, jisseddaq it-tkabbir
ekonomiku sostenibbli u jigu gestiti r-rabtiet lil hinn mill-konfini.

[I-PEV ghandha tkun politika tal-Unjoni bl-Istati Membri li jgibu l-isforzi bilaterali taghhom
stess konformi ma’ ta’ xulxin f’appogg ghall-ghanijiet ta’ politika generali taghha. Bl-istess
mod, il-Parlament Ewropew ghandu rwol ¢entrali biex jghin fit-twettiq ta’ xi whud mill-

[l-Vi¢inat Ewropew jinkludi l-Algerija, l-Armenja, l-Azerbajgan, il-Belarus, 1-Egittu, il-Georgja, 1-
Izrael, il-Gordan, il-Libja, il-Libanu, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Marokk, it-Territorji okkupati tal-
Palestina, is-Sirja, it-Tunezija, u I-Ukrajna.
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ghanijiet centrali taghha. Lil hinn minn dan kollu, il-PEV ghandha sservi ta' katalist ghall-
komunita internazzjonali aktar mifruxa biex jinghata appogg lit-tibdil demokratiku u lill-
izvilupp ekonomiku u so¢jali fir-regjun.

Dan it-tishib mal-girien taghna huwa ta’ vantagg ghalina t-tnejn. L-UE hija s-sichba
kummerc¢jali ewlenija ghall-bi¢¢a I-kbira tal-girien taghha. L-izvilupp ekonomiku sostenibbli
u l-holqien tal-impjiegi fil-pajjizi shab huwa ta' benefic¢ju ghall-UE wkoll. Bl-istess mod, il-
moviment ikkontrollat tal-persuni huwa fattur pozittiv ghall-vi¢inat kollu kemm hu, li jhaffef
il-mobbilta tal-istudenti, tal-haddiema u tat-turisti, filwaqt li jiskoraggixxi l-migrazzjoni
irregolari u t-traffikar tal-bnedmin. L-impenn attiv bejn 1-UE u I-girien taghha f'ogsma bhal
ma huma l-edukazzjoni, it-tishih u l-immodernizzazzjoni tas-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali u I-
avvanz tad-drittijiet tal-bniedem se jkunu ta' ghajnuna kbira biex isostnu I-ghanijiet komuni
taghna ta’ tkabbir inkluziv u ta’ holqien tal-impjiegi.

L-appor¢e il-gdid irid jinbena fuq ir-responsabbilta reciproka u fuq impenn komuni lejn il-
valuri universali tad-drittijiet tal-bniedem, tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt. Se jinvolvi
livell hafna oghla ta’ differenzjazzjoni li jippermetti lil kull pajjiz fis-shubija li jizviluppa r-
rabtiet tieghu mal-UE safejn dan ikun jista’ jsir skont l-aspirazzjonijiet, il-htigijiet u I-
kapacitajiet tieghu. Ghal dawk il-girien tan-Nofsinhar u tal-Lvant li jistghu u jridu jiehdu
sehem, din il-vizjoni tinkludi integrazzjoni ekonomika aktar mill-qrib u kooperazzjoni politika
aktar qawwija fejn jidhlu r-riformi tal-governanza, is-sigurta, kwistjonijiet ta’ rizoluzzjoni ta’
kunflitti, inkluzi inizjattivi kongunti f'fora internazzjonali dwar kwistjonijiet ta' interess
komuni. Fil-kuntest tan-Nofsinhar tal-Mediterran, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi
diga fissru l-proposta taghhom ghal Shubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita Komuni’* ma'
shab bhal dawn.

L-approcc¢ il-gdid, kif deskritt hawn fuq, ghandu dawn I-ghanijiet:

(1) li jipprovdi sostenn akbar lil pajjizi shab li qeghdin isawru fil-fond id-demokrazija -
it-tip ta' demokrazija durabbli biex id-dritt ghall-vot ikun akkumpanjat minn drittijiet
bhal ma huma I-liberta tal-kelma, il-formazzjoni ta' partiti politici, li 1-gustizzja tkun
imparzjali u ssir quddiem imhallfin indipendenti, li s-sigurta tkun ipprovduta minn
korpi tal-pulizija u minn forzi armati, li jkun hemm servizz ¢ivili kompetenti u mhux
korrott - kif ukoll drittijiet ohra ¢ivili u umani li ghal hatha Ewropej huma ovvji, bhal
ma huma l-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon;

2) li jsostni l-izvilupp ekonomiku inkluziv - sabiex il-girien tal-UE jkunu jistghu
jaghmlu I-kummer¢, jinvestu u jikbru b'mod sostenibbli, jitnaqqsu d-dizugwaljanzi
so¢jali u regjonali, biex b'hekk jinholqu I-impjiegi ghall-haddiema taghhom u livelli
oghla ta' ghajxien ghall-popli taghhom;

3) li jissahhew iz-zewg dimensjonijiet regjonali tal-Politika Ewropea ta' Vicinat, li
jkopru rispettivament it-Tishib tal-Lvant u tan-Nofsinhar tal-Mediterran, sabiex
inkunu nistghu nfasslu inizjattivi regjonali konsistenti fogsma bhal ma huma I-
kummeré¢, l-energija, it-trasport jew il-migrazzjoni u l-mobbilta biex b’hekk
nikkumplimentaw u nsahhu I-kooperazzjoni bilaterali taghna;

4) jigu pprovduti I-mekkanizmi u l-istrumenti xierqa biex dawn l-ghanijiet jitwettqu.

2 COM(2011) 200 tat-8.03.2011.
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Is-shubija ser tugu zviluppata ma’ kull pajjiz gar fuq il-bazi ta' dak li ghandu bzonn, fuq il-
kapacitajiet u I-ghanijiet ta' riforma li ghandu. Jista' jigri li xi shab ikunu jridu jmorru lil hinn
fl-isforz taghhom ta' integrazzjoni, li jkun jinvolvi grad akbar ta' konformita mal-linji ta'
politika u r-regoli tal-UE 1i ftit ftit iwasslu ghall-integrazzjoni ekonomika fis-Suq Intern tal-
UE. L-UE ma tfittixx li timponi xi mudell jew inkella ricetta lesta ghar-riforma politika, izda
se tinsisti li 1-process ta’ riforma ta’ kull pajjiz sieheb ikun jirrifletti impenn ¢ar ghal valuri
universali 1i jiffurmaw il-bazi tal-appro¢¢ imgedded taghna. L-inizjattiva trid tigi min-naha
tal-pajjiz sieheb, u s-sostenn tal-UE se jkun imfassal kif ikun jixraq.

Sostenn akbar mill-UE lill-girien taghha jkun ibbazat fuq kundizzjonijiet. Se jkun jiddependi
fuq kemm isir progress fil-bini u fil-konsolidament tad-demokrazija u tar-rispett lejn l-istat
tad-dritt. Aktar ma pajjiz ihaffef il-pass tal-progress fir-riformi interni tieghu, aktar jiehu
sostenn mill-UE. Dan is-sostenn imtejjeb se jigi f'diversi forom, inkluz zieda fl-iffinanzjar
ghall-izvilupp so¢jali u ekonomiku, programmi akbar ghall-bini komprensiv tal-istituzzjonijiet
(CIB), access akbar ghas-suq, aktar iffinanzjar mill-BEI bhala sostenn ghall-investimenti; kif
ukoll aktar facilita ghall-mobbilta. Dawn I-impenji preferenzjali se jitfasslu skont il-htigijiet
ta’ kull pajjiz u skont il-kuntest regjonali. Sejrin jaghrfu 1i riforma 1i taghmel sens ggib
maghha spejjez sinifikanti minn gabel. Se tiehu kunsiderazzjoni tal-prestazzjoni ppruvata fir-
riforma tal-pajjizi shab matul il-perjodu 2010-12 (abbazi ta' rapport annwali dwar il-progress)
meta tkun qged tiddeciedi dwar l-allokazzjonijiet finanzjarji lil kull pajjiz ghall-2014 u lil hinn.
Ghal dawk il-pajjizi fejn ma tkun sehhet l-ebda riforma, 1-UE terga’ tikkunsidra I-
finanzjament, jew inkella anki tnaqqsu.

L-UE se zzomm mal-politika taghha 1i tnaqqas il-livell ta’ relazzjonijiet ma’ gvernijiet li
jwettqu ksur tad-drittijiet tal-bniedem u fil-livell ta' demokrazija, fost affarijiet ohra billi tuza
sanzjonijiet immirati u mizuri ohra ta' politika. Meta tkun ged tiehu mizuri bhal dawn, hija se
tkun gieghda mhux biss izzomm is-sostenn taghha ghas-so¢jeta c¢ivili, izda wkoll tkun qed
issahhu. Meta tkun ged tapplika dan I-appro¢¢ iddifferenzjat, I-UE se zzomm linji ta’ djalogu
miftuha mal-gvernijiet, mas-so¢jeta ¢ivili u ma’ entitajiet ohra involuti. Fl-istess hin u
f’konformita mal-prin¢ipju ta’ responsabbilta reciproka, 1-UE se tara li r-rizorsi taghha
jintuzaw f’sostenn ghall-ghanijiet ¢entrali tal-PEV.

Ir-rizorsi li I-UE u s-shab internazzjonali taghha ged jimmobilizzaw f’sostenn ghat-

tranzazzjonijiet demokratic¢i fil-vi¢inat ghandhom ikopru sew il-htigijet immedjati u urgenti
kif ukoll ir-rekwiziti fuq tul ta' Zzmien medju u twil.

1. SOSTENN GHALL-PROGRESS LEJN DEMOKRAZIJA PROFONDA

Ahna sejrin:

o nadattaw il-livelli ta” sostenn mill-UE lil pajjizi shab skont il-progress li jaghmlu fejn
jidhlu riformi politi¢i u 1-bini ta” demokrazija profonda

1.1. Is-sostenn ghad-“demokrazija profonda”

Demokrazija li tiffunzjona, ir-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt huma I-
kolonni fundamentali tat-tishib tal-UE mal-girien taghha. Ma hemm l-ebda mudell fiss jew
inkella ricetta lesta diga ghar-riforma politi¢i. Filwaqt 1i r-riformi jsehhu b’mod differenti
minn pajjiz ghall-iehor, hemm diversi elementi li huma komuni fil-bini ta’ demokrazija
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profonda u sostenibbli u jinhtiegu impenn gawwi u fit-tul min-naha tal-gvernijiet. Dawn
jinkludu:

— elezzjonijiet hielsa u gusti;

— 1il-liberta tal-asso¢jazzjoni, l-espressjoni u l-assemblea kif ukoll il-liberta tal-istampa u tal-
meedia;

— l-istat tad-dritt li jkun amministrat minn gudikatura indipendenti u d-dritt ghal process gust;

— il-glieda kontra l-korruzzjoni;

— ir-riforma fis-settur tas-sigurta u tal-infurzar tal-ligi (inkluz tal-pulizija) u l-istabbiliment ta'
kontroll demokratiku fuq il-forzi armati u ta' sigurta.

Riforma bbazata fuq dawn l-elementi mhux biss tkun wahda li ssahhah id-demokrazija, izda
wkoll tghin biex jinholqu l-kundizzjonijiet ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli u inkluziv, li
jistimula l-kummer¢ u l-investiment. Dawn huma l-elementi li fughom 1-UE se tkejjel il-
progress u tadatta l-livelli ta’ sostenn.

1.2. Shubija mas-so¢jetajiet

Ahna sejrin:

. nistabbilxxu shubija fkull pajjiz gar u ngibu s-sostenn tal-UE aktar ac¢essibbli ghal
organizzazzjonijiet tas-socjetd civili permezz ta' Facilita ghas-Soc¢jeta Civili
ddedikata

. nappoggjaw l-istabbiliment ta' Dotazzjoni Ewropea ghad-Demokrazija biex tinghata

ghajnuna lil partiti politi¢i, lil NGOs mhux registrati u lil ghaqdiet tal-haddiema u
shab socjali ohra

. nippromwovu l-a¢¢ess ghall-internet billi nsostnu access bla tfixkil 1il
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili (OSC) kif ukoll l-uzu ta' teknologiji ta'

komunikazzjoni elettronika

. insahhu d-djalogu dwar d-drittijiet tal-bniedem

Soc¢jeta civili 1i miexja 'l quddiem taghti s-setgha li¢c-¢ittadini li jesprimu ruhhom fuq dak li
ged ihassibhom, li jikkontribwixxu fit-tfassil tal-politika u jitolbu rendikont mill-gvern
taghhom. Tista' wkoll tghin biex tizgura li t-tkabbir ekonomiku jsir aktar inkluziv. I¢-cavetta
biex dan ikun jista' jsehh hija 1-garanzija tal-libertajiet tal-espressjoni, tal-asso¢jazzjoni u tal-
partec¢ipazzjoni f'manifestazzjonijiet. Sfida ohra hija li tinghata ghajnuna biex jitfaccaw partiti
politi¢i demokrati¢i 1i jirrapprezentaw il-firxa wiesgha tal-veduti u tal-attitudnijiet li wiehed
isib fis-so¢jeta sabiex dawn ikunu jistghu jikkompetu ghall-poter u ghall-appogg mill-poplu.
Din l-isfida 1i tisseddaq is-socjeta ¢ivili u I-pluralizmu tinhass madwar il-vi¢inat izda tinhass
b'mod partikolarment b'sahhtu fil-pajjizi li qed jirsistu ghal tibdil politiku mghaggel jew fejn
hemm regimi politi¢i repressivi li ghadhom ged johonqu I-pluralizmu u d-diversita.

Sabiex din is-sitwazzjoni tigi indirizzata u sabiex jinghata appogg lill-atturi politi¢i fil-mixja
taghhom lejn tibdil demokratiku fil-pajjizi taghhom (spe¢jalment lil partiti politi¢i u lil NGOs
mhux irregistrati jew ghaqdiet tal-haddiema u shab socjali ohra) ir-Rapprezentant Gholi u 1-
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Kummissjoni jappoggjaw l-istabbiliment ta' Dotazzjoni Ewropea ghad-Demokrazija®. Din
id-Dotazzjoni se jkollha l-ghan 1i ggib aktar influwenza u konsistenza fl-isforzi tal-UE, 1-Istati
Membri taghhom u hafna mill-fundazzjonijiet politici Ewropew il-kbar 1i diga huma attivi
f'dan il-qasam.

Is-so¢jeta ¢ivili ghandha rwol centrali fl-avvanz tad-drittijiet tan-nisa, ta' aktar gustizzja
soc¢jali u tar-rispett tal-minoranzi kif ukoll il-protezzjoni ambjentali u l-effi¢jenza tar-rizorsi.
L-UE sejra tappoggja dan ir-rwol politiku akbar ghal atturi mhux mill-Istat permezz ta'
shubija mas-so¢jetajiet b'mod 1i 1-OSC jizviluppaw il-hila taghhom 1i jippromwovu dak li
jemmnu fih, il-hila taghhom li jzommu ghajnejhom fuq ir-riformi u r-rwol taghhom fl-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-programmi tal-UE. Id-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi
individwali se jaraw li jlaqqghu flimkien il-gvernijiet u s-so¢jeta ¢ivili tal-pajjizi shab fi
djalogu strutturali dwar ogsma centrali tal-kooperazzjoni taghna. L-iffinanzjar tal-UE ghal
azzjonijiet bhal dawn jista' jitwassal permezz tal-istabbiliment ta' Fa¢éilita ghas-Soéjeta Civili
ddedikata ghall-vi¢inat.

II-liberta tal-istampa u l-aé¢cess liberu ghall-informazzjoni huma elementi centrali ta'
demokraziji 1i jkunu qed jiffunzjonaw tajjeb. In-netwerks soc¢jali u t-teknologiji 1-godda
ghandhom rwol sinifikanti fil-promozzjoni tat-tibdil demokratiku. L-appogg tal-UE diga
jinghata permezz tal-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem
(EIDHR). Jistghu jigu zviluppati strumenti addizzjonali biex I-UE tkun tista, f'dawk il-kazijiet
fejn ikun xieraq, tghin lil organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, jew lil ¢ittadini individwali, li
jkollhom ac¢c¢ess bla xkiel ghall-internet u ghal forom ohra ta' teknologiji tal-komunikazzjoni
elettronika, kif ukoll media indipendenti fil-forma stampata, radjofonika u televiziva.

L-impenn lejn id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali permezz ta' trattati
multilaterali u ta' ftehimiet bilaterali huwa essenzjali. 1zda dawn l-impenji mhux dejjem
jissarrfu f'ghemil. Ir-ratifika tal-istrumenti kollha relevanti internazzjonali u regjonali, u
konformita shiha mad-dispozizzjonijiet taghhom, ghandhom ikunu fil-bazi tar-relazzjoni
taghna. Dan jinkludi impenn qawwi lejn il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi,
fkonformita mar-rwol magguri li ghal darb'ohra kellhom in-nisa fi grajjiet recenti fil-pajjizi
tan-Nofsinhar, li qed jiggieldu kontra kull forma ta' diskriminazzjoni, il-glieda kontra kull
forma ta' diskriminazzjoni, ir-rispett tal-liberta tar-religjon u l-protezzjoni tad-drittijiet tar-
refugjati u ta' dawk i jibbenefikaw mill-protezzjoni internazzjonali. Permezz ta' djalogi dwar
id-drittijiet tal-bniedem jkun jista' jsir monitoragg tal-impenji f'dan il-qasam, inkluz li jigu
indirizzati kazijiet ta' ksur tad-drittijiet tal-bniedem. It-tishih tal-kooperazzjoni mal-Kunsill
tal-Ewropea jista' wkoll ikun ta' ghajnuna fil-promozzjoni tal-konformita.

II-Parlamenti jistghu jibnu rabtiet bejn is-soéjetajiet taghna. L-Assemblea Parlamentari
EuroNEst (I-Assemblea kongunta tal-Parlament Ewropew u l-ekwivalenti minn pajjizi tas-
Shubija tal-Lvant), I-Assemblea Parlamentari Ewro-Mediterranja u I-Kumitati Parlamentari
Kongunti bejn il-Parlament Ewropew u l-Parlamenti ta' pajjizi shab jikkostitwixxu forum
essenzjali ghad-djalogu u ghal aktar fehim re¢iproku bejn dawk li ghandhom is-setgha li
jiehdu d-decizjonijiet. Il-parlamentari jistghu wkoll jikkontribwixxu b'mod utli biex jissahhu
l-isforzi ghar-riforma u billi jzommu ghajnejhom fuq I-impenji fil-Pjan ta' Azzjoni tal-PEV ta'
kull pajjiz, inkluz dejn jidhlu kwistjonijiet politi¢i ewlenin u d-drittijiet tal-bniedem.

Filwagqt li 1-ghanijiet u l-modalitajiet finanzjarji u manigerjali ta' din id-Dotazzjoni se jkunu differenti
minn strumenti ohra ta' demokratizzazzjoni, huma ghandhom jigu applikati bil-hsieb 1i jissahhu s-
sinergiji u 1-koerenza.
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1.3. L-intensifikazzjoni tal-kooperazzjoni politika u tas-sigurta taghna

Ahna sejrin:

J insahhu l-involviment tal-UE fis-soluzzjoni ta' kunflitti mtawla
J nuzaw flimkien il-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni u strumenti ohra tal-UE
J nippromwovu azzjoni kongunta ma' shabna fil-Politika Ewropea tal-Vic¢inat f'fora

internazzjonali dwar kwistjonijiet ¢entrali ta' sigurta

It-Trattat ta' Lisbona jipprovdi lill-UE opportunita unika li ssir attur aktar effettiv. Dan mhu
mkien aktar relevanti milli fil-vi¢inat taghna. IZda biex nilqghu I-isfida huwa mehtieg li I-linji
ta' politika tal-UE u tal-Istati Membri jkunu aktar konformi ma' xulxin milli kienu fil-passat,
sabiex jitwassal il-messagg komuni u jkunu hemm il-koerenza 1li permezz taghhom I-
azzjonijiet taghna jkunu effettivi. L-istrumenti u I-linji ta' politika tal-UE jkunu effettivi biss
jekk warajhom ikollhom is-sahha ta' linji ta' politika tal-Istati Membri. Ma nistghux nibqghu
ghaddejjin kif dejjem ghamilna jekk irridu li l-vi¢inat taghna jsir post anqas perikoluz u li
nharsu l-interessi taghna.

I1-persistenza ta' kunflitti mtawla li qed jaffettwaw ghadd ta' pajjizi shab hija sfida serja ghas-
sigurta tar-regjun kollu. L-interessi geopoliti¢i, ekonomici u ta' sigurta tal-EU huma affettwati
b'mod dirett bl-instabbilta li ghadha ghaddejja. Il-kunflitt bejn 1-Izrael u 1-Palestinjani, kif
ukoll kunflitti ohra fil-Lvant Nofsani, il-Kawkazu t'Isfel, ir-Repubblika tal-Moldova u s-
Sahara tal-Punent ghadhom gqed jaffettwaw popolozzjonijiet imdaqqsa, jaghtu n-nar lir-
radikalizzazzjoni, jherru ammont konsiderevoli ta' rizorsi lokali u internazzjonali, u jagixxu
bhala ostakoli serji ghar-riformi.

L-UE hija diga attiva fit-tfittxija ghal soluzzjonijiet biex hafna minn dawn il-kunflitti jigu
rizolti. L-UE hija parti mill-Kwartett tal-Lvant Nofsani. Hija ghandha l-kopresidenza tat-
tahdidiet ta' Ginevra diretti lejn il-paé¢i u s-sigurtd fil-Georgja. Hija tipparte¢ipa bhala
osservatur fit-tahdidiet "5+2" dwar il-kunflitt tat-Transnistrija fir-Repubblika tal-Moldova.
Hija tkun lesta 1i thaffef il-pass tal-involviment taghha f'formati fejn hija ghadha mhix
rapprezentanta, perezempju fil-Grupp ta' Minsk tal-OSCE dwar il-kunflitt fin-Nagorno-
Karabakh. L-UE ghandha I-intenzjoni li ttejjeb is-sostenn taghha ghall-bini ta' fiduc¢ja u ta'
komunikazzjoni ma' territorji li nqatghu mill-awtorita Centrali ta' pajjizhom, ghal sforzi
internazzjonali u strutturi marbuta mal-kunflitti u, darba jintlahaq dan l-istadju, ghall-
implimentazzjoni tal-ftehimiet. Se nkomplu wkoll nopponu bidliet fil-konfini 1i jsiru permezz
tal-uzu tal-forza militari. Hafna mill-istrumenti li nuzaw kullimkien fil-vi¢inat biex tisseddaq
l-integrazzjoni ekonomika u l-kooperazzjoni settorjali jistghu wkoll jigu mmobilizzati biex
jinghata sostenn lill-ghanijiet b'rizq il-bini tal-fidu¢ja u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti. L-UE hija
wkoll lesta li tizviluppa, flimkien mal-organizzazzjonijiet internazzjonali relevanti u ma' shab
kru¢jali, xenarji ta' rikostruzzjoni ghal wara li jtemmu I-kunflitti 11 jistghu jservu ta' incentiv
ulterjuri ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti billi jintwerew il-benefi¢¢ji ta' rizoluzzjonijiet pacifici.

Fejn 1-UE diga tinsab involuta b'mod operattiv fuq il-post, perezempju fil-kaz tal-Missjoni ta'
Monitoragg tal-UE fil-Georgja, il-Missjoni tal-UE ta' Assistenza fil-Fruntiera bejn il-Moldova
u I-Ukrajna, jew il-Missjoni tal-UE tal-Pulizija u I1-Missjoni tal-UE ta' Assistenza fil-Fruntiera
fRafah fit-territorji Palestinjani okkupati, se jittiehdu aktar passi biex jintuzaw is-sinergiji
bejn din il-prezenza operattiva u l-isforzi biex jigu promossi r-riformi. B'mod partikolari,
kulfejn ikun xieraq, 1-UE se toffri li tappoggja l-isforzi li qed jaghmlu l-pajjizi shab biex
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jirriformaw ir-riformi taghhom fis-setturi tal-gustizzja u tas-sigurta permezz ta' missjonijiet
dwar l-istat tad-dritt jew ta' strumenti ohra tal-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni (PESK) li
jistghu jitqiesu minnhom bhala utli.

Meta thares lil hinn mir-rizoluzzjoni tal-kunflitti, 1-UE se taghmel uzu shih tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat ta' Lisbona meta tkun ged tindirizza kwistjonijiet ta' sigurta u
interessi specifici komuni, perez. is-sigurta tal-energija u tar-rizorsi, it-tibdil fil-klima, in-
nonproliferazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali u l-kriminalita transkonfinali
organizzata, kif ukoll il-glieda kontra d-droga. Hija sejra tidhol f'hidma kongunta ma' pajjizi
shab tal-PEV biex twettaq azzjonijiet kongunti f'fora internazzjonali (perezempju n-NU,
konferenzi internazzjonali) dwar kwistjonijiet 1i jolqtu lill-PESK kif ukoll kwistjonijiet globali
ohra.

2. L-APPOGG TA' ZVLIUPP EKONOMIKU U SOCJALI SOSTENIBBLI.

Ahna sejrin:

. nappoggjaw l-adozzjoni minn pajjizi shab ta' linji ta' politika li jwasslu ghal tkabbir
aktar qawwi, sostenibbli u aktar inkluziv, ghall-izvilupp ta' kumpaniji mikro, zZghar u
ta' dags medju u ghall-holgien tax-xoghol

. inqawwu I-kooperazzjoni industrijali u nappoggjaw titjib fl-ambjent tan-negozju

. nghinu fl-organizzazzjoni ta' avvenimenti biex jigi promoss l-investiment

o nippromwovu l-investiment dirett minn SMEs flI-UE, u I-mikrokreditu

o nibnu fuq il-programmi pilota ta' Zvilupp regjonali biex jigu affac¢jati d-differenzi

ekonomici bejn regjun u iehor
o inniedu programmi pilota biex insostnu l-izvilupp agrikolu u rurali

. Intejbu d-djalogu dwar il-politika makroekonomika ma' pajjizi shab u naghmlu r-
riformi ekonomic¢i l-aktar avvanzati

. intejbu l-effettivita tal-Assistenza Makrofinanzjarja billi jigi razzjonalizzat il-process
taghha ta' tehid ta' de¢izjonijiet

. intejbu d-djalogu dwar l-impjiegi u I-politika so¢jali

2.1. Tkabbir ekonomiku u holgien tax-xoghol sostenibbli

L-isfidi ekonomi¢i u socjali fil-vi¢inat taghna huma immensi. Il-fagar hu rampanti, I-
aspettattiva tal-hajja hafna drabi hi baxxa, il-qghad fost iz-zghazagh huwa ta' livell gholi u 1-
partecipazzjoni tan-nisa fil-hajja politika u ekonomika hija baxxa f'hafna pajjizi tar-regjun. II-
kapital naturali qed jitherra u l-prezzijiet tal-ikel u tal-energija 1i dejjem tilghin ged ikollhom
effetti gawwija madwar il-vi¢inat. Il-bi¢¢a l-kbira tal-pajjizi shab ghandhom ekonomiki
dghajfa u ftit diversifikati li ghadhom vulnerabbli ghall-iskossi ekonomi¢i esterni. L-ghanijiet
immedjati huma ghalhekk il-holqien tal-impjiegi, l-ixprunar tat-tkabbir, it-titjib tal-protezzjoni
soc¢jali u r-rivitalizzazzjoni tas-setturi affettwati mill-krizijiet ricenti (bhal ma hu t-turizmu).
Huwa kru¢jali 1i dawn l-isfidi jigu affacc¢jati sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta ta' riformi
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politi¢i u dan jista' wkoll ikun ta' kontribut biex jintlahqu I-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millenju.
Tkabbir fjakk, qghad li ged jizdied, u qasma dejjem tikber bejn is-sinjuri u I-fqar x'aktarx li
kolha jwasslu ghal instabbilita fil-karburanti.

[I-PEV se tkompli tappoggja l-adozzjoni minn pajjizi shab ta' linji ta' politika li jwasslu ghal
tkabbir aktar gawwu u aktar inkluziv. Dan jinkludi appogg ghal sforzi biex jitjieb 1-ambjent
tan-negozju bhal fil-kaz ta' proc¢eduri ta' simplifikazzjoni u li jinholoq ambjent li jkun ta' gid
ghan-negozji zghar u medji u biex tigi promossa l-impjegabbilta. L-isforzi ta' pajjizi shab biex
jissahhah ir-rispett ghall-istat tad-dritt u biex jiggieldu l-korruzzjoni se jkollu wkoll impatt
pozittiv fuq l-ambjent tan-negozju, b'mod li jiffacilita investiment barrani dirett u anki t-
trasferiment tat-teknologija li, imbaghad, jistimulaw l-innovazzjoni u l-holqgien tal-impjiegi.
L-UE se taghti kaz b'mod partikolari tal-isfida li ghandhom quddiemhom pajjizi li jkunu
ghadhom kif hargu minn bidla politika — billi dawn jinghataw 1-ghajnuna biex jorganizzaw
inizjattivi bhal ma huma konferenzi tal-investituri biex jikkjarifikaw il-prijoritajiet
nazzjonali taghhom ghall-investiment u jfittxu biex jibnu I-fidu¢ja tal-investituri. Sinjal
gawwi ghall-investituri u ghall-kummerc¢janti jkun ukoll it-twaqqif ta' skema ta' protezzjoni
tal-investiment imtejba. [1-Kummissjoni se tkun qed tesplora 1-ghazliet biex tigi pprovduta
sigurta legali lil investituri f'pajjizi girien.

Sabiex jinghata appogg addizzjonali lill-SMEs, il-Kummissjoni sejra wkoll tiddiskuti mal-
BEI u ma' entitajiet ohrajn involuti r-rwol possibbli ghall-Fond Ewropew ghall-Investiment*
f'pajjizi shab u se tezamina mizuri, inkluzi garanziji biex jigi promoss l-investiment dirett
minn SME:s tal-UE u I-mikrokreditu.

[I-Kummissjoni tista' wkoll tikkontribwixxi biex jigi indirizzat il-qghad gholi u I-fagar
permezz ta' programmi pilota b'sostenn ghall-izvilupp agrikolu u rurali, kif ukoll
programmi pilota ta' zvilupp regjonali, li jkunu bbazati fuq l-esperjenza estensiva tal-UE
f'dawn l-oqasma’.

Il-programmi ta' zvilupp regjonali jistghu jkunu ta' kontribut biex jigu indirizzati I-izbilanc¢i
ekonomic¢i u d-disparitajiet bejn ir-regjuni li jimminaw il-kapacita tal-ekonomija ta' pajjiz
kollu kemm hu. Il-programmi pilota li ghaddejja bhalissa se jkunu ta' ghajnuna lil membri tas-
Shubija tal-Lvant biex ikunu jistghu jidentifikaw strutturi u attivitajiet xieraq biex jindirizzaw
dawn l-isfidi, fi hdan it-territorji taghhom u fejn ikun xieraq anki lil hinn mill-fruntieri mal-
girien taghhom fir-regjun. Se jigi esplorat approc¢¢ simili ghall-vicinat tan-Nofsinhar.

Se jitkompla d-djalogu dwar il-linji ta' politika dwar il-governanza makroekonomika u s-
sostenibbilta tal-bagit. Dan id-djalogu makroekonomiku se jkun imtejjeb ma' dawk is-shab
li l-aktar jimxu 'l quddiem fl-integrazzjoni ekonomika taghhom mal-UE u jkun ibbazat fuq
aggornament ta' linji ta' politika makroekonomici u ta' riformi strutturali kru¢jali. Dan ikun
akkumpanjat min djalogu mtejjeb dwar linji ta' politika dwar l-impjiegi u dwar aspetti
socjali.

II-FEI ghandu esperjenza specifika bhal fornitur ta' iffinanzjar tar-riskju lil imprizi zghar u medji
(SMEs) fI-UE u f'pajjizi involuti fit-tkabbir kif ukoll netwerk estensiv ta' kuntatti kummerc¢jali. Huwa
ghandu ghalhekk il-pozizzjoni ideali biex jippromwovi l-investimenti ta' SMEs tal-UE fil-pajjizi shab.
L-ambitu tal-Programm tal-Vicinat Ewropew ghall-Agrikoltura u I-I1zvilupp Rurali (PVEAIR) inkluz
fil-Komunikazzjoni "Shab ghad-demokrazija u l-prosperita komuni fin-Nofsinhar tal-Mediterran"
(COM (2011) 200 se jigi mwessa' biex ikun ikopri wkoll il-vi¢inat tal-Lvant.
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L-istrument ta' assistenza Makrofinanzjarja (AMF) jista' jigi mmobilizzat biex jghin lil
pajjizi shab jindirizzaw id-diffikultajiet li jista' jkollhom ghal Zmien qasir fejn jidhol il-bilan¢
tal-pagamenti. Fuq zmien qasir dan ikun l-aktar relevanti ghal dawk li jkunu ged ihabbtu
wicthom mal-impatt ekonomiku u soc¢jali immedjat tat-tibdiliet politici recenti. Il-
Kummissjoni se tipproponi Regolament ta' Qafas sabiex il-process ta' tehid tad-decizjonijiet
tal-AMF isir aktar effi¢jenti, tinghata bazi guridika aktar trasparenti ghal dan l-istrument u
jigu rfinuti xi kriteji li ghandu.

2.2 It-tishih tar-rabtiet kummercjali

Ahna sejrin:

. ninnegozjaw Ogsma ta' Kummer¢ Hieles Profondi u Komprensivi ma' shab li jkunu
jridu dan, u 1i jkunu fil-pozizzjoni ta' dan

J inkomplu nizviluppaw il-koncessjonijiet ta' kummer¢ assimettrici, spec¢jalment
f'dawk is-setturi fejn hemm Il-akbar probabbilta li jkunu ta' xprun immedjat ghall-
ekonomiji tal-pajjizi shab

Il-bicca 1-kbira tal-girien taghna jiddependu fuq 1-UE bhala s-suq ewlieni sew ghall-
esportazzjoni kif ukoll ghall-importazzjoni taghhom. Il-kummer¢ fil-prodotti u s-servizzi
huwa ghodda gawwija biex jigi stimulat it-tkabbir ekonomiku, tisseddaq il-kompetizzjoni u
biex jinghata sostenn lill-irkupru ekonomiku. Huwa ghalhekk essenzjali 1i nistabbilixxu ma'
kull wiehed minnhom arrangamenti ta' kummer¢ 1i jkunu ambizzjuzi u ta' benefi¢¢ju
reciproku li jkunu jagblu mal-htigijiet taghhom u mal-kapacitajiet ekonomici taghhom.

II-mezz princ¢ipali u l-aktar effettiv ghall-izvilupp ta' rabtiet kummer¢jali aktar mill-qrib huwa
7-Zona ta' Kummeré¢ Hieles Profonda u Komprensiva (ZKHPK). 12-ZKHPK jipprovdu
ghat-tnehhija ftit ftit ta' xkiel kontra 1-kummer¢ u ghandhom I-ghan li tinkiseb konvergenza
regolatorja fogsma li ghandhom impatt fuq il-kummer¢, b'mod partikolari r-regoli sanitarji u
fitosanitarji (SFS), il-gid tal-annimali, il-pro¢eduri doganali u fuq il-konfini, il-kompetizzjoni
u l-akkwist pubbliku. Huma mfassla biex ikunu dinami¢i sabiex jinzamm il-pass ma' zviluppi
regolatorji fis-Suq Intern tal-UE. Ghas-shab li jkunu l-aktar avvanzaw, ZKHPK tista' twassal
ghall-integrazzjoni ftit ftit mas-Suq Intern tal-UE. Permezz ta' approssimazzjoni progressiva
mar-regoli u tal-prassi tal-UE, iz-ZKHPK jinhtiegu livell gholi ta' impenn fejn jidhlu riformi
kumplessi u ta' firxa wiesgha. Dan jinhtieg kapacita istituzzjonali gawwija. Ir-riformi jistghu
jkunu politikament ta' sfida u jinhtiegu l-involviment tal-komunita tan-negozju kif ukoll ta'
partijiet interessati ohra. Sabiex ikunu jistghu jibdew in-negozjati, il-pajjizi shab iridu jkunu
membri tal-WHO u jridu jkunu ged jindirizzaw c¢erti rakkomandazzjonijiet ¢entrali biex ikunu
jistghu jkunu konformi mal-impenji li jirrizultaw. Huma jridu wkoll ikunu ghamlu progress
bizzejjed lejn valuri u principji komuni.

[I-kummer¢ jistrieh l-aktar fuq approc¢¢ bilaterali bejn 1-UE u kul pajjiz sieheb. Dan
jippermetti lill-aktar pajjizi avvanzati li jhaffu l-pass u huwa konsistenti mal-prin¢ipju tad-
differenzjazzjoni. Il-prin¢ipju huwa wkoll konsistenti mal-vizjoni ghat-tul tal-komunjoni
ekonomika li qed titfacéa bejn I-UE u l-pajjizi shab taghha tal-PEV®. L-integrazzjoni
ekonomika regjonali hija importanti biex jissahhah il-kummer¢ bejn il-pajjizi shab u biex jigu
zviluppati netwerks ekonomici aktar wiesa'. Ghat-tul, komunjoni bhal din tkun ibbazata fuq

6 Ara COM (2006)726, 4.12.2006, It-tishih tal-Politika Ewropea tal-Vicinat.
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qafas regolatorju komuni, kif ukoll fuq access ahjar ghall-prodotti u s-servizz fost il-pajjizi
shab tal-PEV u I-UE. Approc¢¢ bhal dan jiftah il-possibbilta 1i pajjizi shab li jkollhom korp ta'
gudikatura indipendenti u jiffunzjona ghal kollox, kif ukoll amministrazzjoni pubblika
effi¢jenti u i jkunu ghamlu progress sinifikanti lejn il-qerda tal-korruzzjoni, jigu inkorporati
f'Zona mhux irregolata tas-Suq Intern ghall-prodotti. Dan ikunu jista' jigri biss darba li I-
pajjizi partecipanti jkunu lahqu livell suffi¢jenti ta' affidabbilta amministrattiva u legali.

Ghal perjodu ta' zmien qasir, ghal dawn il-pajjizi shab li ma jkunux lesti, jew ma jkunux iridu,
jibdew b'megozjati dwar iz-ZKHPK ikunu jistghu jittichdu mizuri ohra biex jigi xprunat u
ffacilitat il-kummerc. Meta wiehed iqis i¢-Cirkostanzi u I-livell ta' ambizzjoni ta' kull pajjiz
sieheb, 1-UE sejra tfittex li testendi 1-konéessjonijiet ta' kummer¢ fi ftehimiet ezistenti jew
f'negozjati li jkunu ghaddejjin, b'mod specjali f'dawk is-setturi li jkunu fl-ahjar pozizzjoni li
jipprovdu mbuttatura immedjata ghall-ekonomiji tal-pajjizi shab, inkluza assimetrija fil-pass
tal-liberalizzazzjoni biex jittiched kont ta¢-¢irkostanzi ta' kull pajjiz shab. Jista' jinkiseb ac¢cess
akbar ghall-prodotti permezz ta' Ftehimiet dwar il-Valutazzjoni tal-Konformita u I-
Aééettazzjoni ta' prodotti industrijali (FAKA) li jippermettu I-moviment liberu ta' prodotti
industrijali f'setturi specifi¢i permezz tal-accettazzjoni re¢iproka ta' certifikati ta' konformita.
[I-FAKA ghandhom I-ghan li jkopru s-setturi kollha fejn il-legizlazzjoni tkun armonizzata fil-
livell tal-UE. Pajjiz sieheb li jkun lahaq dak l-istadju jsir fil-fatt parti minn zona ta' kummerc
hieles ghall-prodotti industrijali bejn 1-UE, iz-ZEE u t-Turkija. Il-kooperazzjoni mill-qrib mal-
korpi u organizzazzjonijiet Ewropej fl-ogsma tal-istandardizzazzjoni, il-valutazzjoni tal-
konformita u I-metrologija tista' tiffacilita 1-implimentazzjoni tal-FAKA. Sabiex tithaffef il-
preparazzjoni tal-FAKA, il-Kummissjoni hija lesta li ttejjeb l-appogg tekniku li jinghata lil
shabna. Huwa probabbli li, diga f1-2011, jigu ffirmati FAKA mat-Tunezija u mal-Egittu.

Jista' wkoll isir aktar progress biex jigu nkuragguti 1-flussi kummer¢jali bejn pajjizi shab kif
ukoll mal-UE. L-implimentazzjoni velo¢i tal-Konvenzjoni 1-gdida dwar ir-regoli preferenzjali
ta' origini pan-Ewro-Mediterranji se tkun element wiehed importanti ghas-shab fin-naha tan-
Nofsinhar. [I-Kummissjoni se tara kif il-Konvenzjoni tista' tigi estiza ghal shab ohra tal-PEV
u se tressaq proposti xierqa.

L-UE se tkompli tappoggja riformi biex is-shab jinghataw ghajnuna fil-bini tal-kapacitajiet
taghhom, permezz tal-provvista ta' kompetenza mis-settur pubbliku, inkluz permezz ta'
programmi komprensivi ta' bini ta' istituzzjonijiet jew inkella ta' mekkanizmi ohra bhal ma
huma l-gemellaggi u t-TAIEX'. Dan ikun ta' ghajnuna ghas-shab biex jilhqu I-livelli ta'
sigurta tal-ikel, tas-sahha tal-annimali u tal-pjanti kif ukoll tal-gid tal-annimali u ghalhekk
jitjieb il-potenzjal ta' esportazzjoni taghhom. Bl-istess mod, sabiex is-setturi agrikoli jigu
mghejjuna jimmodernizzaw, I-UE se toffri programmi ta' Zvilupp rurali sabiex tassisti fost
affarijiet ohra fit-titjib tal-kwalita tal-agrikoltura u tal-prodotti tal-ikel.

2.3. It-tishih tal-kooperazzjoni bejn is-setturi

Ahna sejrin:

o intejbu l-kooperazzjoni bejn is-setturi, b'attenzjoni partikolari fuq l-gharfien u I-

TAIEX huwa l-istrument ghall-Assistenza Teknika u Skambju ta' Informazzjoni li huwa gestit mis-
servizzi tal-Kummissjoni TAIEX isostni pajjizi shab fejn jidhlu l-approssimazzjoni, l-applikazzjoni u I-
infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE. Huwa jitmexxa fil-bi¢¢a 1-kbira mid-domanda u jiffacilita 1-ghoti ta'
kompetenza esperta xierqa skont il-bzonn partikolari, biex jigu indirizzati kwistjonijiet 1i jinqalghu ta'
malajr. http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm
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innovazzjoni, it-tibdil fil-klima u lI-ambjent, l-energija, it-trasport u t-teknologija

. niffacilitaw il-partecipazzjoni ta' pajjizi shab fil-hidma ta' agenziji u programmi
maghzula tal-UE

Il-kooperazzjoni mtejba tista' ssir fis-setturi kollha relevanti ghas-Suq Intern, mill-politika
socjali u s-sahha pubblika sal-protezzjoni tal-konsumatur, l-istatistika, il-ligi tal-kumpaniji, ir-
ricerka u l-izvilupp teknologiku, il-politika marittima, it-turizmu, l-ispazju u hafna ohrajn. Se
jithaffef b'mod konsiderevolli 1-pass fil-kooperazzjoni u l-iskambju, fkonformita mal-approce
"aktar ghal aktar", fl-ogsma li gejjin:

o L-UE se tipproponi lill-pajjizi shab girien li jahdmu ghall-izvilupp ta' Spazju
Komuni ghall-Gharfien u Il-Innovazzjoni. Dan igib flimkien diversi linji ta'
kooperazzjoni li diga jezistu: id-djalogu politiku, il-bini tal-kapacitajiet nazzjonali u
regjonali, il-kooperazzjoni fir-ricerka u l-innovazzjoni, u aktar opportunitajiet ta'
mobbilta ghal studenti, ricerkaturi u akkademi¢i. B'mod parallel, il-kooperazzjoni fil-
qasam tal-edukazzjoni gholja se tkun estiza permezz ta' aktar sostenn lill-mobbilta
tal-istudenti u tal-istaff akkademiku fi hdan programmi ta' tishib bejn I-
universitajiet (skont il-programm Erasmus Mundus) kif ukoll permezz ta'
kooperazzjoni strutturata ghall-immodernizzazzjoni tal-universita (permezz ta'
Tempus).

o L-UE se tghaqqad l-isforzi taghha ma' dawk tal-girien taghha fejn jidhol it-tibdil fil-
klima permezz ta' kooperazzjoni mtejba biex jigi indirizzat l-izvilupp b'angas
emissjoni ta' karbonju kif ukoll rezistenza aktar gawwija kontra l-impatt fuq il-klima
(l-adattazzjoni), bil-hsieb li jigi implimentat il-ftehim ta' Kankun u biex nimxu lejn
sistema legali komprensiva globali dwar il-klima. L-UE u l-pajjizi shab ghandhom
ukoll jirsistu ghal protezzjoni ambjentali’ immirata lejn 1-infurzar ta' livell ghola ta'
kwalita ta', perezempju, l-arja u tal-ilma, governanza ambjentali ahjar, effi¢jenza
oghla tar-rizorsi, il-protezzjoni tal-biodiversita u l-ekosistemi, u s-sostenn ghall-
investimenti infrastrutturali necessarji.

o [1-kooperazzjoni fl-energija se tinghata spinta permezz ta' djalogu aktar qawwi dwar
il-politika tal-energija bil-ghan li tinkiseb integrazzjoni tas-suq akbar, 1i tittejjeb is-
sigurta tal-energija abbazi ta' oqsfa regolatorji konvergenti, inkluz fejn jidhlu livelli
ta' sigurta u livelli ambjentali, kif ukoll I-izvilupp ta' shubijiet godda dwar is-sorsi
rinnovabbli ta' energija u l-effi¢jenza tal-energija u s-sigurtd nukleari. Fuq Zmien
medju, dan jista' jwassal biex it-Trattat dwar il-Komunita tal-Energija jigi estiz ghal
girien li ghadhom mhux parti fih jew, abbzi tal-esperjenza miksuba minnu, tigi
stabbilita, bhala entita kumplimentari, "Komunita Energetika bejn [-UE u n-
Nofsinhar tal-Mediterran".

J [I-Kummissjoni se tipproponi qafas gdid ghall-kooperazzjoni fit-trasport, bil-ghan li
jkun hemm integrazzjoni tas-suq akbar fis-settur tat-trasport b'specjalment billi jigu
estizi n-netwerks trans-Ewropej ta' trasport (TEN-Ts) lejn pajjizi girien, jigi
indirizzat id-dewmien burokratiku b'attenzjoni fuq kwistjonijiet ta' sigurta (inkluz

§ Fil-Komunikazzjoni taghha dwar I-Inizjattiva EU 2020 "Ewropa effi¢jenzi fl-uzu tar-rizorsi"

COM(2011)21, il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega ta' kooperazzjoni mill-qrib ma' shab kruéjali inkluz
dawk fil-vi¢inat.

MT I

MT



MT

kwistjonijiet bhal ma huma l-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u dak ferrovjarju kif ukoll
it-trasport marittimu), kif ukoll billi titjieb il-kooperazzjoni ma' diversi agenziji ta'
trasport tal-UE.

. [I-Kummissjoni tappoggja wkoll approcc¢ aktar strategiku u kooperazzjoni fejn jidhlu
affarijiet marittimi, bil-ghan li titjieb il-kooperazzjoni fost is-setturi marittimi u li
tkun tippermetti zvilupp ekonomiku sostenibbli.

. L-izviluppi recenti fil-pajjizi fin-Nofsinhar tal-Mediterran urew li l-importanza tat-
teknologiji tal-informatika u tal-komunikazzjoni bhala ghodda ghat-tibdil politiku
u socjali. Il-kooperazzjoni ma' pajjizi shab ghaldagstant se tissahhah biex jigi sostnut
l-izvilupp ta' ekonomija digitali bl-uzu tal-ICT biex jigu affacc¢jati sfidi nazzjonali u
globali.

Fl-ahhar nett 1-UE se tkompli tiffacilita l-partecipazzjoni ta' pajjizi shab fil-hidma tal-agenziji
tal-UE u ta' programmi tal-UE li huma miftuha ghalihom’. Dan ilu jigu offrut ghal xi snin u
wassal biex saret xi kooperazzjoni f'ogsma bhal ma huma l-monitoragg tad-droga jew is-
sigurta tal-avjazzjoni. It-tfassil ta' lista ta' programmi li fihom ikunu jistghu jippartecipaw il-
pajjizi shab se tkun prijorita ghall-Kummissjoni, b'attenzjoni fuq dawk li jkunu joffru
opportunitajiet ghaz-zghazagh u ghal kuntatti "tan-nies man-nies". Sejra wkoll tappoggja
pajjizi shab fit-twettiq tal-prerekwiziti legizlattivi ghall-partec¢ipazzjoni f'lagenziji tal-UE u
tipprovdi sostenn biex tigi koperta parti mill-ispejjez assocjati tal-partecipazzjoni.

24. II-Migrazzjoni u I-mobbilta

Ahna sejrin:

. inkomplu ghaddejjin bil-process ta' facilitazzjoni tal-viza ghal shab maghzula fil-
PEV u ta' liberlizzazzjoni tal-viza ghal dawk l-aktar avvanzati

J nizviluppaw Shubijiet ghall-Mobbilta u nistabbilixxu ohrajn godda

o nappoggjaw l-uzu shih minn Stati Membri tal-opportunitajiet offruti permezz tal-
Kodic¢i tal-UE dwar il-Vizi.

[I-mobbilta u l-kuntatti "tan-nies man-nies" huma fundamentali fil-promozzjoni tal-ftehim
re¢iproku u l-izvilupp ekonomiku. Huma indispendabbli ghall-kummer¢, spe¢jalment fejn
jidhlu servizzi, kif ukoll ghall-iskambju tal-ideat, it-tixrid tal-innovazzjoni, il-hidma dwar
kwistjonijiet fejn jidhlu impjiegi u kwistjonijiet soc¢jali, l-istabbiliment ta' relazzjonijiet
gawwija bejn il-kumpaniji, I-universitajiet u lI-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

Il-mobbilta tal-haddiema huwa qasam fejn 1-UE u I-girien taghha jistghu jikkumplimentaw lil
xulxin. L-eta medja tal-haddiema tal-UE qged tikber, u f'¢erti ogsma se jizviluppaw nuqqasijiet
ta' haddiema. Il-vi¢inat taghna ghandu haddiema edukati tajjeb, zghazagh u ta' talent, li jistghu
jimlew dan il-vojt. Meta tkun qged tattira dan it-talent, I-UE hija konxja mir-riskji ta' telf ta'
kompetenza, li tkun tinhtieg mizuri addizzjonali ta' sostenn biex jittaffew 1-effetti.

I1-pajjizi shab huma wkoll pajjizi importanti ta' origini u ta' transitu ghall-migranti irregolari.
I1-kooperazzjonijiet fil-glieda kontra I-migrazzjoni irregolari hija essenzjali biex titnaqqas is-

? COM(2006) 724, 4.12.2006.
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sofferenza umana u t-tnaqqis ta' sigurta li tirrizulta. Kooperazzjoni bhal din tkun wahda mill-
kundizzjonijiet li fughom ikunu bbazati s-Shubijiet ghall-mobbilta.

[I-PEV ghandha l-ghan li tizviluppa appro¢¢ ta' benefic¢ju reciproku fejn l-izvilupp
ekonomiku f'pajjizi shab u fl-UE, migrazzjoni gestita tajjeb, il-bini tal-kapacitajiet ghal dak li
ghandu x'jagsam mal-gestjoni tal-fruntieri, I-asil u l-kooperazzjoni fl-infurzar effettiv tal-ligi
jmorru id f'id. Dan l-appro¢¢ huwa konformi mat-tliet pilastri tal-Approce Globali tal-UE u 1-
Komunikazzjoni dwar il-migrazzjoni adottata recentament'’: gestjoni ahjar tal-migrazzjoni
legali, limmassimizzar tal-impatt pozittiv tal-migrazzjoni dwar l-izvilupp, it-titjib tal-bini tal-
kapacitajiet fil-gestjoni tal-fruntieri u tal-migrazzjoni. Il-promozzjoni u r-rispett tad-drittijiet
tal-migranti huma wkoll parti integrali tal-approc¢.

Is-Shubijiet ghall-Mobbilta jipprovdu I-qafas komprensiv biex jigi zgurat li I-moviment tal-
persuni bejn 1-UE u pajjiz terzi jkun gestit tajjeb. Dawn is-shubijiet igibu flimkien il-mizuri
kollha li jizguraw li 1-mobbilta tkun ta' benefic¢ju re¢iproku. Dawn jipprovdu access ahjar
ghal kanali ta' migrazzjoni legali u biex isahhu I-kapacitajiet ghall-gestjoni tal-fruntieri u biex
jiggestixxu l-migrazzjoni irregolari. Huma jistghu jinkludu inizjattivi biex jassistu pajjizi shab
jistabbilixxu jew itejbu l-gestjoni tal-migrazzjoni tal-haddiema, inkluz ir-reklutagg, it-tahrig
vokazzjonali u ta' lingwa, l-izvilupp u l-gharfien tal-hiliet, u r-ritorn u r-riintegrazzjoni tal-
migranti''. Bil-hsieb 1i tigi xprunata l-mobbilta ta¢-¢ittadini bejn il-pajjizi shab u I-UE, b'mod
partikolari ghal studenti, ricerkaturi u nies tan-negozju, il-Kummissjoni tappella lill-Istati
Membri biex jaghmlu uzu shih tal-opportunitajiet offruti mill-Kodi¢i tal-UE dwar il-Vizi.
Hija se tezamina modi ta' kif tappoggjahom f'dan il-process kif ukoll ta' kif tissorvelja I-
implimentazzjoni. F'dan il-kuntest, ghandhom jigu enfasizzati 1-possibbiltajiet ta' ezenzjoni
mill-mizata tal-viza u ta' hrug ta' viza ghal dhul multiplu lill-kategoriji ta' applikanti tal-viza
msemmija.

Sa issa, fost il-girien taghna, is-Shubijiet ghall-Mobbilta gew stabbiliti mar-Repubblika tal-
Molodova u dik tal-Georgja. Il-Kummissjoni temmen li diversi pajjizi fil-vi¢inat taghna
jistghu jkunu kandidati tajba ghal shubijiet bhal dawn. [I-Kummissjoni se tara li tikkonkludi
negozjati mal-Armenja u tipprepara ghat-tnedija ta' negozjati ma' perezempju 1-Marokk, it-
Tunezija u I-Egittu'.

L-UE se tkompli tassisti lill-Ukrajna u lir-Repubblika tal-Moldova fl-isforzi taghhom biex
jigu implimentati pjani ta' azzjoni ghal-liberalizzazzjoni tal-viza. Flimkien mal-ftehimiet ta'
facilitazzjoni tal-viza u r-riammissjoni li jinstabu fis-sehh jew li wed jitfasslu mal-pajjizi tas-
Shubija tal-Lvant, 1-UE ghandha wkoll tfittex li tikkonkludi ftehimiet ta' facilitazzjoni tal-
viza, simultanjament ma' ftehimiet ta' riammissjoni, ma' pajjizi shab fin-Nofsinhar. Kull
ftehim minn dawn ikun jinhtieg il-kooperazzjoni mal-UE fejn tidhol il-migrazzjoni, il-
mobbilta u s-sigurta. Ikunu jridu jittiehdu mizuri specifi¢i kontra 1-migrazzjoni irregolari, biex
jigi gestiti 1-fruntieri taghhom b'mod effettiv, tigi Zgurata s-sigurta tad-dokumenti u tigi
miggielda l-kriminalita organizzata, inkluz it-traffikar tal-bnedmin u I-kuntrabandu ta'
migranti. Ghat-tul, ghandhom jigu kkunsidrati wkoll passi gradwali lejn il-liberalizzazzjoni
tal-viza fuq bazi kaz b'kaz, fejn ikun hemm il-kundizzjonijiet ghal mobbilta gestita tajjeb u
sikura.

10 COM(2011) 248 finali, 4.5.2011

[I-Kummissjoni se tiffinanzja 1-bini tal-kapacitajiet skont l-Istrument Ewropew ta' Vic¢inat u Shubija
(ENPI).

F'konformita mal-Komunikazzjini dwar Djalogu ghall-migrazzjoni, il-mobbilta u s-sigurta mal-pajjizi
fin-nofsinhar tal-Mediterran — COM(2011)292/3

13

MT



MT

Fejn jidhol l-asil, I-UE se tikkontribwixxi ghat-tishih tal-protezzjoni internazzjonali fit-regjun
billi tkompli timplimenta I-Programm ta' Protezzjoni Regjonali ghall-Belarus, ir-Repubblika
tal-Moldova u 1-Ukrajna. Jekk ikunu jippermettu ¢-Cirkostanzi, tibda' wkoll timplimenta 1-
Programm ta' Protezzjoni Regjonali ghall-Egittu, il-Libja u t-Tunezija. Inizjattivi ohra minn
shab individwali tal-PEV fdan il-qasam jinghataw appogg ukoll. Is-sistemar mill-gdid ta'
refugjati fl-UE ghandha tkun parti integrali mill-isforzi tal-UE biex jinghata appogg lil pajjizi
girien ikkonfrontati bi flussi sinifikanti ta' refugjati.

3. L1 JINBNEW SHUBLJIET REGJONALI EFFETTIVI FI HDAN IL-POLITIKA EWROPEA TAL-
VICINAT

Filwaqt li jinghata gharfien shih tad-diversita taghhom, 1-UE toffri shubija lil kull pajjiz gar
individwali permezz ta' politika wahda, ibbazata fuq ir-responsabbilta reciproka. Id-
dimensjonijiet tal-Lvant u tan-Nofsinhar tal-PEV ghandhom I-ghan 1i jikkumplimentaw dik il-
politika wahda billi jinkraggixxu 1-kooperazzjoni regjonali u jizviluppaw sinergiji regjonali u
reazzjonijiet ghall-isfidi specifi¢i, geografi¢i, ekonomi¢i u soc¢jali ta' kull regjun. Huma
jissejsu fuq il-wirt storiku differenti ta' linji ta' politika tal-passat tal-UE lejn ir-regjuni. Dan 1-
ahhar, fin-Nofsinhar, hmistax-il sena ta' kooperazzjoni Ewro-Mediterranea madwar l-oqsma
kollha tar-relazzjoni gew ikkumplimentati mill-Unjoni ghall-Mediterran. Is-Shubija tal-Lvant
xprunat b'mod konsiderevoli r-relazzjonijiet bejn I-UE u 1-girien taghha tal-Lvant f'dawn I-
ahhar sentejn.

3.1. It-tishih tas-Shubija tal-Lvant

Ahna sejrin:

. nirsistu biex nikkonkludu u nimplimentaw Ftehimiet ta Asso¢jazzjoni inkluzi
ZKHPK

J nirsistu ghad-demokratizzazzjoni

J nirsistu ghall-facilitazzjoni tal-viza u l-process ta' liberalizzazzjoni

o intejbu 1-kooperazzjoni settorjali, spe¢jalment fil-qasam tal-izvilupp rurali

o nippromwovu I-benefic¢é¢ji tas-Shubija tal-Lvant lic-¢ittadini

o inzidu x-xoghol mas-socjeta ¢ivili u s-shab socjali.

L-istabbiliment tas-Shubija tal-Lvant (SL) qawwiet ir-relazzjonijiet reciproki mal-pajjizi shab
fl-Ewropa tal-Lvant u fin-Nofsinhar tal-Kawkazu. Kienet ta' ghajnuna biex il-proc¢ess diffi¢li
ta' bidla jinbeda u jigi kkonsolidat. Ir-regjun esperjenza progress generali lejn id-demokrazija
matul id-decennju li ghadda, inkluz sitwazzjonijiet ta' bidla fir-regim. Ir-regjun ghadu gieghed
jaffac¢ja sfidi ekonomic¢i magguri — huwa fqir, hemm differenzi sinifikanti bejn pajjizi
individwali, u huwa suxxettibbli ghal fatturi u influwenzi esterni.

I1-grad li fih is-shab indirizzaw elementi krucjali tas-Shubija tal-Lvant ivarja (perezempju r-
rispett lejn il-valuri universali tad-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt;
sforzi kontinwi ghar-riforma; kif ukoll attenzjoni msahha ghar-rizoluzzjoni ta' kunflitti
mtawla). Filwaqt li xi uhud huma bi¢-car impenjati biex jintlahaq il-potenzjal shih, ohrajn
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ghadhom ghamlu biss progress parzjali. L-UE se tara 1i s-shab li jkunu l-aktar avvanzati u
impenjati fir-riformi demokrati¢i li huma fughom hija msejsa s-Shubija tal-Lvant ikunu 1-
aktar li jibbenefikaw minnha. Fl-istess hin, I-istrumenti tas-Shubija tal-Lvant jehtieg li jigu
mfassla u adattati ahjar ghas-sitwazzjonijiet ta' pajjizi individwali, abbazi tal-esperjenza li
tinkiseb wara din l-ewwel fazi ta' implimentazzjoni - spec¢jalment billi jigu identifikati 1-
ghodda biex iservu ta' pont sakemm jghaddi l-perjodu twil mehtieg biex jigu negozjati
Ftehimiet ta' Assoc¢jazzjoni kumplessi li jwassli fit-tul.

Il-Ftehimiet ta' Asso¢jazzjoni (FA), li 1-bic¢a l-kbira minnhom jinkludu ZKHPK joffru lil
kull pajjiz tas-Shubija tal-Lvant I-opportunita li jaghzlu I-livell ta' ambizzjoni li jkunu jixtiequ
jsegwu fl-isforzi ta' integrazzjoni u ta' riforma. Permezz ta' impenn sostnut u appogg mill-UE,
il-pajjizi shab jistghu juzaw il-Ftehim ghall-konvergenza regolatorja u istituzzjonali. Dawn
jinkludu konformita mal-ligijiet tal-UE, normi u standards li jwasslu ftit ftit ghall-
integrazzjoni ekonomika fis-suq uniku.

In-negozjati ta' Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni bdew ma' hames pajjizi shab u jipprovdu bazi
politika qawwija ghall-avvanz tar-relazzjonijiet. In-negozjati dwar iz-ZKHPK fi hdan il-qafas
tal-FA bdew mal-Ukrajna u se jibdew ma' pajjizi shab ohra hekk kif ikun hemm il-
kundizzjonijiet relevanti. Minkejja d-daqgs relattivament zghir taghhom, u ghalhekk I-iskambji
limitati kummercjali bejn pajjizi tas-Shubija tal-Lvant u 1-UE, iz-ZKHPK huma ta' importanza
kbira ghall-UE bhala strumenti effi¢jenti biex jissahhu r-rabtiet politi¢i u ekonomici bejn 1-UE
u I-girien taghna lejn il-Lvant. Sabiex il-pajjizi shab jinghataw ghajnuna jizviluppaw il-
kapacita amministrattiva mehtiega ghal riforma profondi, is-Shubija tal-Lvant tipprovdi wkoll
ghal programmi ta' programmi komprensivi ta' bini ta' istituzzjonijiet (KBI). Biex dan jigi
kkumplimentat, il-Programmi ta' Zvilupp Regjonali pilota huma I-aktar strument tal-UE
recenti biex jigu indirizzati l-izbilan¢i ekonomi¢i, so¢jali u regjonali. Dawn se jghinu lill-
ishab biex jigu stabbiliti strutturi u attivitajiet xierqa biex jigu indirizzati 1-isfidi regjonali.

Xi pajjizi SL jaghtu hafna importanza lill-identita Ewropea taghhom u l-izvilupp ta'
relazzjonijiet eqreb mal-UE jgawdi minn appogg qawwi tal-pubbliku. Il-valuri li fughom hi
mibnija I-Unjoni Ewropea — jigifieri 1-liberta, id-demokrazija, ir-rispett lejn id-drittijiet tal-
bniedem u tal-libertajiet fundamentali, u l-istat tad-dritt — huma wkoll fil-qalba tal-process ta'
assoc¢jazzjoni politika u ta' integrazzjoni ekonomika li toffri s-Shubija tal-Lvant. Dawn huma
l-istess valuri mnaqqxa fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u li fughom huma
msejsa I-Artikoli 8 u 49.

[1-kuntatti "tan-nies man-nies" huma parti importanti tas-shubija. L-UE se tkompli tassisti lill-
Ukrajna u lir-Repubblika tal-Moldova fl-isforzi taghhom biex jimplimentaw pjani ta' azzjoni
ghal-liberalizzazzjoni tal-viza. Dawn il-Pjani jistghu jsiru mudelli ghal pajjizi ohra tas-
Shubija tal-Lvant. Fil-frattemp, il-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant ghandhom jesplojtaw bis-shih
l-opportunitajiet offruti mill-facilitazzjoni tal-viza.

Is-shab tal-Lvant ibbenefikaw minn hames inizjattivi strategi¢i'® fl-ogsma tal-gestjoni tal-
fruntieri, l-izvilupp tal-SMEs, il-kooperazzjoni fl-energija, il-protezzjoni ¢ivili u 1-governanza
ambjentali. Dawn il-programmi issa se jigu adattati biex jigu appoggjati ahjar I-ghanijiet
bilaterali tas-shubija. Perezempju, il-hidma skont l-inizjattiva strategika tal-Gestjoni Integrata
tal-Fruntieri qieghda dejjem aktar tkun imxagqilba lejn 1-ghoti ta' apogg lil pajjizi shab biex

1 Dawn huma: Gestjoni Integrata tal-Fruntieri I-Imprizi Zghar u Medji; is-Swieq tal-Elettriku Regjonali,

l-Effi¢jenza tal-Energija u s-Sorsi tal-Energija li Jiggeddu; il-Prevenzjoni, l-istat ta' Thejjija u r-
Reazzjoni ghal Dizastri Naturali u kkawzati mill-Bniedem; il-Governanza Ambjentali.
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ikunu jistghu jimplimentaw il-kundizzjonijiet ghall-fac¢ilitazzjoni u I-liberalizzazzjoni tal-viza.
L-ghoti ta' spinta lill-vizibbilta tal-attivitajiet bilaterali u multilaterali tas-Shubija tal-Lvant
hija importanti biex jigu spjegati l-benefic¢ji taghhom lill-pubbliku generali. Sabiex tinghata
ghajnuna biex tizdied is-solidarjeta regjonali, I-UE ghandha tizviluppa l-appogg taghha ghall-
kooperazzjoni subregjonali li tikkon¢entra fuq suggetti specifici li jkunu jinvolvu anqas shab.
[1-gafas multilaterali ghandu jintuza b'mod li jaghmel aktar sens strategiku biex jigu promossi
r-relazzjonijiet bilaterali bejn shabna, inkluz fil-qasam tar-rizoluzzjoni tal-kunflitti.

F'konformita mal-ghan ta' PEV imgedded li jiffoka fuq rabtiet bejn socjetajiet, 1-UE se
tippromwovi impenn aktar intensiv ma' dawk involuti, inkluz ma' parlamenti fil-qafas ta'
EURONEST, stabbilit mill-Parlament Ewropew; atturi regjonali fkooperazzjoni mal-Kumitat
tar-Regjuni; mexxejja tan-negozju, fil-qafas ta' Forum tan-Negozju tas-Shubija tal-Lvant; kif
ukoll li s-so¢jeta ¢ivili u s-shab so¢jali jibnu fuq il-Forum tas-So¢jeta Civili tas-Shubija tal-
Lvant u I-pjattaformi nazzjonali taghha.

I1-kooperazzjoni taht is-Shubija tal-Lvant se tkompli bi djalogu ta' politika foqsma bhal ma
huma:

. l-edukazzjoni, iz-zghazagh u I-kultura: l-espansjoni tal-partecipazzjoni fi programmi
bhal ma huma Erasmus Mundus, Tempus, Youth in Action u fl-eTraining; il-ftuh ta'
programmi tal-UE godda fil-futur bhal ma huma programmi ta' taghlim matul il-hajja
f'pajjizi tas-Shubija tal-Lvant; is-segwitu tal-Programm Kulturali ta' Azzjoni Specjali
2009-10 u tal-Programm Kulturali tas-Shubija tal-Lvant;

. it-trasport: il-konnessjoni ta' netwerks infrastrutturali tal-UE u ta' shabha tal-Lvant;

. l-energija, l-ambjent, it-tibdil fil-klima: id-djalogu intensifikat wara l-istabbiliment
tas-Shubija ghall-Ambjent u 1-Effi¢jenza tal-Energija fl-Ewropa tal-Lvant (E5P), u I-
adezjoni tal-Ukrajna u tar-Repubblika tal-Moldova mat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea tal-Energija sabiex tissahhah il-kooperazzjoni dwar is-sigurta tal-
energija;

. l-iskambju tal-gharfien, ir-ricerka u s-so¢jeta tal-informazzjoni: l-integrazzjoni shiha
tal-komunitajiet tar-ricerka u l-edukazzjoni fir-regjun fi hdan Il-infrastruttura
elettronika (perezempju n-netwerk pan-Ewropew tad-dejta GEANT ghan-
netwerking, u I-Infrastruttura tal-Grilja Ewropea ghall-grilji u ghall-informatika
distribuita).

. kwistjonijiet ta' dwana u ta' infurzar tal-ligi abbazi tal-Oqsfa Strategici ghall-
Kooperazzjoni Doganali mal-Ukrajna, ir-Repubblika tal-Moldova u I-Belarus kif

ukoll il-kooperazzjoni fil-qasam tal-glieda kontra I-kuntrabandu;

o mizuri ta' zvilupp rurali (fkonformita mal-Programm tal-Vi¢inat Ewropew ghall-
Agrikoltura u 1-1zvilupp Rurali);

J l-impjiegi u I-linji ta' politika soc¢jali;
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J il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta abbazi tal-Pjan ta' Azzjoni dwar l-Affarijiet Interni
tas-Shubija tal-Lvant li ghandu jigi pprezentat aktar tard din is-sena skont il-
Programm ta' Stokkolma'?, inkluzi s-shubijiet ghall-mobbilta;

° il-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni (PSDK).

L-Istati Membri tal-UE, pajjizi terzi u l-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali (IFIs) urew
interess li jippromwovu l-ghanijiet tas-Shubija tal-Lvant u jappoggjaw progetti ta' importanza
strategika. Qieghdin jigu mobilizzati rizorsi addizzjonali mill-Fa¢ilita ta' Investiment tal-
Vicinat (FIV), shab bilaterali u IFIs, b'mod partikolari I-BEI, il-Bank Ewropew ghar-
Rikostruzzjoni u I-Izvilupp, u I-Bank Dinji. Kooperazzjoni bhal din ghandha tigi implimentata
b'mod dinamiku, imsejsa fuq l-istabbilliment tal-Facilita tal-SMEs, tal-Facilita tas-Shab tal-
Lvant tal-BEI u tal-Fond Fidu¢jarju ghall-Assistenza Teknika tas-Shubija tal-Lvant li ghalih 1-
UE u I-Istati Membri ged jigu mistiedna jikkontribwixxu.

[1-Grupp ta' Informazzjoni u ta' Koordinazzjoni tas-Shubija tal-Lvant jigbor 1-IFIs u pajjizi
terzi interessati fil-koordinazzjoni tad-donaturi u b'mod aktar generali fl-izvilupp ta' Shubija
tal-Lvant, inkluz il-Kanada, il-Gappun, in-Norvegja, ir-Russja, I-Isvizzera, it-Turkija u l-Istati
Uniti. Din il-kooperazzjoni informali se tigi intensifikata fkonformita mal-interessi tas-shab
tas-Shubija tal-Lvant.

It-tieni Summit tas-Shubija tal-Lvant se jsir f'Settembru 2011 f'Varsavja. Il-Kummissjoni
Ewropea u r-Rapprezentant Gholi wara dan se jressqu pjan dettaljat li jiggwida I-
implimentazzjoni futura tas-Shubija tal-Lvant, imsejsa fuq ir-rizultati tas-Summit.

3.2 Il-kostruzzjoni tas-Shubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita Komuni fin-
Nofsinhar tal-Mediterran

Ahna sejrin:

. inwettqu programmi komprensivi ta' kostruzzjoni ta' istituzzjonijiet simili ghal dawk
implimentati ma' shab tal-Lvant

J inniedu djalogu dwar il-migrazzjoni, il-mobbiltd u s-sigurtd mat-Tunizija, mal-
Marokk u mal-Egittu (bhala 1-ewwel pass lejn Shubija ghall-Mobbilta)

o insahhu l-kooperazzjoni industrijali Ewro-Mediterranja
o inniedu programmi pilota biex insostnu l-izvilupp agrikolu u rurali
o niffukaw 1-Unjoni ghall-Mediterran fuq progetti konkreti 1i jkunu ta' benefic¢ju car

ghall-popolazzjonijiet tar-regjun tal-Mediterran
. immexxu 'l quddiem il-kooperazzjoni subregjonali

. intejbu d-djalogu dwar l-impjiegi u I-politika so¢jali

Pjan ta' Azzjoni li Jimplimenta I-Programm ta' Stokkolma — COM (2010) 171 :
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:-MT:PDF.
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[I-PEV ghandha tipprovdi reazzjoni ambizzjuza ghall-isfidi liema bhalhom li bhalissa
ghaddejjin fir-regjun tan-Nofsinhar tal-Mediterran. [1-Komunikazzjoni kongunta dwar Shubija
ghad-Demokrazija u I-Prosperita Kondiviza fin-Nofsinar tal-Mediterran’, mahruga fit-8 ta'
Marzu, fissret l-ewwel elementi tal-offerta tal-UE ghal shubija gdida ma' shab impenjati fil-
kostruzzjoni ta' sistemi demokratic¢i u riformi estensivi. It-tliet direzzjonijiet ewlenin li fihom
I-UE ghandha l-intenzjoni li tkompli tizviluppa r-relazzjonijiet taghha ma' shabha fil-
Mediterran huma migjuba f'din il-komunikazzjoni: it-trasformazzjoni demokratika u 1-bini tal-
istituzzjonijiet; shubija aktar soda mal-poplu; kif ukoll zvilupp ekonomiku sostenibbli u
inkluziv. Permezz tal-linji ta' politika u tal-istrumenti diversi taghha, is-shubija se tkun
komprensiva u wiesgha, izda se tkun differenzjata b'mod aktar ¢ar skont il-htigijiet specifici
kif ukoll il-livell ta' ambizzjoni ta' kull sicheb. L-UE diga hija involuta fi process ta' tishih ta'
relazzjonijiet ma' ghadd ta' shab, b'mod spe¢jali permezz tal-ghoti ta' "status avvanzat"'®.

Dawk is-shab li jridu jistabbilixxu Shubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita Komuni mal-UE
huma mistennija li jaghmlu progress dwar l-elementi kru¢jali msemmija fit-tagsima 1.1. II-
vizjoni ghat-tul ghal dawk minn shabna fil-Mediterran illi jkunu l-aktar avvanzati hija
assoc¢jazzjoni politika mill-qrib mal-UE u integrazzjoni ekonomika fis-Suq Intern. Fuq Zmien
qasir, se jkunu disponibbli 1-ghazliet 1i gejjin lil pajjizi shab li jkunu ged jaghmlu progress fir-
riformi.

Sabiex jinghata appogg lit-trasformazzjoni demokratika, se jitwaqqfu programmi
komprensivi ta' bini ta' istituzzjonijiet, simili ghal dawk implimentati mal-girien tal-Lvant:
dawn jipprovdu kompetenza sostanzjali u appogg finanzjarju biex tinbena l-kapacita ta' korpi
amministrattivi ¢entrali (dwana, agenziji tal-infurzar, gustizzja) u l-miri ta' prijorita taghhom
se jkunu dawk l-istituzzjonijiet l-aktar mehtiega biex jigi sostnut il-process ta'
demokratizzazzjoni.

Sabiex jinbena tishib aktar qawwi mal-poplu, il-Kummissjoni se tniedi djalogu dwar il-
migrazzjoni, il-mobbilta u s-sigurta ma', perezempju, it-Tunizija, mal-Marokk u mal-Egittu
(bhala l-ewwel pass lejn Shubija ghall-Mobbilta). Dawn il-proposti huma elaborati aktar fid-
dettall fil-Komunikazzjoni dwar il-migrazzjoni, il-mobbilta u s-sigurta fil-vi¢inat tan-
Nofsinhar'’. Il-kooperazzjoni bejn l-iskejjel (Gemellagg elettroniku), il-mobbilta tal-istudenti
u tal-ghalliema fi hdan shubijiet bejn l-universitajiet (Erasmus Mundus), kooperazzjoni ghall-
modernizzazzjoni tal-universitajiet (Tempus), u l-mobbiltd taz-Zghazagh (Zghazagh fl-
Azzjoni) se jkunu wkoll espanduti biex jinghata appogg ahjar ghaz-zghazagh. Jistghu jigu
proposti wkoll inizjattivi godda fil-qasam tal-kultura.

Fuq Zzmien qasir, sabiex jissawwar zvilupp ekonomiku sostenibbli u inkluziv, 1-UE se
thaffef il-pass tal-isforzi biex jitjiebu d-dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ fil-Ftehimiet ta'
Assocjazzjoni ezistenti billi tikkonkludi n-negozjati li ghadhom ghaddejjin dwar l-agrikultura
u dawk dwar is-servizzi u d-dritt tal-istabbilment. Certi girien tan-Nofsinhar maghzula wkoll
se jinghataw l-opportunita li jidhlu fi preparamenti ghal negozjati dwar ZKHPK fil-futur.

15 COM(2011) 200.

e L-istat avvanzat, ibbazat fuq I-implimentazzjoni tajba tal-Pjan ta' Azzjoni tal-PEV, kien inghata lill-
Marokk f1-2008 u lill-Gordan f1-2010. Jista' jigi estiz tal-pajjizi ohra tan-Nofsinhar fi hdan il-PEV li
jkunu jaghmlu progress fir-riformi. Skont liema jkun il-pajjiz, jista' jinvolvi t-tishih tal-kooperazzjoni
politika u ta' sigurta, konc¢essjonijiet kummerc¢jali u integrazzjoni akbar fis-Suq Intern tal-UE kif ukoll
sostenn finanzjarju addizzjonali ghar-riformi. Huwa bbazat fuq Pjan ta' Azzjoni gdid u aktar
komprensiv.

17 COM (2011) 292/3
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Sabiex jigu akkumpanjati l-aggustamenti strutturali marbuta mal-ftuh tas-suq u sabiex jingieb
'l quddiem it-tkabbir inkluziv, il-Kummissjoni se tiffinanzja programmi piloti ghall-izvilupp
agrikolu u rurali u, abbazi tal-esperjenza miksuba fis-Shubija tal-Lvant, tmexxi programmi ta'
zvilupp regjonali.

[I-Kummissjoni se tippromwovi kooperazzjoni industrijali fllivell Ewro-Mediterranju billi
tkompli timplimenta 1-Karta Ewro-Mediterranju ghall-Intraprizi billi tadatta 1-Karta ghall-
htigijiet tal-SMEs fkonformita mal-Att dwar in-Negozji Zghar tal-UE u billi tiskambja prassi
tajba u tiftah attivitajiet u netwerks f'setturi ta' prijorita (tessuti, turizmu, materja prima). Sejra
ssahhah id-djalogu dwar l-impjiegi u I-politika so¢jali u tinkoraggixxi djalogu effettiv socjali
inkluz permezz tal-Forum Ewro-Mediterranju ghad-Djalogu Soc¢jali. Il-kooperazzjoni
regulatorja fuq livell regjonali tkun tista' tiffacilita I-iskambji kummer¢jali u ttejjeb il-klima ta'
investiment. L-izvilupp ta' Netwerk ta' Transport Trans-Mediterranju efficjenti, li joffri
sigurta, u li jkun sostenibbli u multimodali ukoll se jikkontribwixxi ghal zvilupp ekonomiku
sostenibbli u inkluziv. II-Kummissjoni ghadha qed tahdem mal-BEI u mal-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali biex tidentifika azzjonijiet pilota biex titjieb il-kooperazzjoni bejn
is-setturi marittimi fil-Mediterran.

L-Unjoni ghall-Mediterran (UghM) li tikkomplimenta r-relazzjonijiet bilaterali bejn 1-UE u
shabha ghandha tkabbar il-potenzjal taghha li torganizza kooperazzjoni regjonali li tkun
effettiva u orjentata lejn ir-rizlutati. Hija tkompli tizgura Il-karattru inkluziv ghall-
kooperazzjoni regjonali fil-Mediterran billi tinkludi atturi bhal ma huma t-Turkija, u 1-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent. Ir-Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni huma lesti li jkollhom rwol
akbar fl-UghM fkonformita mat-Trattat ta' Lisbona. L-ghoti ta' hajja gdida lill-UghM
tirrekjedi bidla ghal appro¢¢ aktar prammatiku u bbazat fuq il-progetti. Is-Segretarjat tal-
UghM ghandu jopera bhala katalist biex l-istati, il-BEI, I-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u s-settur privat jingiebu flimkien madwar progetti ekonomici konkreti ta'
importanza strategika u biex jiggeneraw l-impjiegi, l-innovazzjoni u t-tkabbir madwar ir-
regjun. lIl-partecipazzjoni ta' pajjizi shab f'dawn il-progetti tista' ssegwi l-prin¢ipju tal-
geometrija varjabbli skont il-htigijiet u Il-interessi taghhom. Il-kofinanzjar ghal progetti
infrastrutturali specifici mill-bagit tal-UE tista' tigi pprovduta permezz tal-Facilita ta'
Investiment tal-Vic¢inat. Fil-kuntest ekonomiku u politiku prezenti, progetti strategici
identifikati fis-Summit ta' Parigi jibqghu relevanti ghal kollox, spe¢jalment il-Pjan Solari tal-
Mediterran, it-tindif tal-Mediterran mit-tniggis jew l-izvilupp tat-Toroq Magguri fuq il-Bahar
u t-toroq fuq l-art, 1-Inizjattiva Mediterranja ghall-IZvilupp tan-Negozju. Sabiex jinghata
sostenn lill-izvilupp sostenibbli, I-implimentazzjoni ta' arrangamenti regjonali ezistenti bhal
ma hi 1-Konvenzjoni ta' Barcellona ghall-Protezzjoni tal-Ambjent tal-Bahar u tar-Regjun
Kostali tal-Mediterran ghandhom jinghataw prijorita akbar.

Fl-ahhar nett, il-kooperazzjoni subregjonali li tkun tinvolvi anqas girien u li tkun
tikkoncentra fuq suggetti specifici tista' twassal ghal benefic¢ji u tista' tohloq solidarjeta
akbar. Il-kooperazzjoni subregjonali fil-Maghreb tista' tisseddaq, perezempju, permezz tal-
ghoti ta' appogg ghal interkonnessjoni fizika akbar. L-UE se tressaq proposti specifici
dalwagqt, inkluz dwar modi kif tappoggja l-possibbitla ta' ftuh tal-fruntieri fil-regjun.

4. QAFAS ISSIMPLIFIKAT U KOERENTI POLITIKU U PROGRAMMATIKU

4.1. Prijoritajiet aktar ¢ari permezz ta' direzzjoni politika aktar qawwija

Ahna sejrin:
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e Niffukaw il-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-PEV u l-assistenza tal-UE fuq ghadd Zghir ta'
prijoritajiet, imsahha minn livelli ta' referenza aktar precizi;

Ir-relazzjonijiet bilaterali bejn I-UE u kull wiehed mill-girien taghha saru aktar qawwija fl-
ahhar snin. Zviluppa djalogu mill-grib, u intensiv, mhux biss fuq kwistjonijiet politi¢i generali
izda wkoll fuq l-ogsma kollha specifi¢i tal-kooperazzjoni taghna. Dawn ir-relazzjonijiet mill-
grib hafna, kif ukoll livell oghla ta' impenn, jirrekjedu djalogu politiku u kooperazzjoni aktar
qawwija. It-Trattat ta' Lisbona jipprovdi l-mezzi biex 1-Unjoni Ewropea tkun tista' tipprovdi
linji ta' politika u programmi koerenti u konsistenti billi ggib flimkien linji ta' politika tal-UE
fejn jidhlu l-affarijiet barranin u l-assistenza, liema linji qabel kienu mmexxija minn
istituzzjonijiet differenti.

Jezisti kunsens generali fost pajjizi shab u fost I-Istati Membri 1i jekk ikun hemm Kunsilli ta'
Assoc¢jazzjoni aktar sostantivi, dawn ikun jippermetti diskussjoni aktar profonda fuq livell
politiku. Izda d-djalogu politiku m'ghandux jigi limitat ghal diskussjoni darba f'sena fil-
Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni: wiehed ghandu jahseb fil-possibbilta ta' opportunitajiet ad hoc meta
jkun mehtieg mill-kundizzjonijiet. Djalogu politiku aktar kontinwu u aktar intimu huwa
element kruc¢jali fl-istabbiliment tal-kunfidenza u I-fidu¢ja mehtiega biex I-isfidi komuni
taghna jigu affaccjati. B'zieda ma' dan, il-Kummissjoni behsiebha ttejjeb id-djalogu dwar linji
ta' politika settorjali (bhal ma huma l-energija, 1-edukazzjoni, iz-zghzagh, il-migrazzjoni u t-
trasport) mal-Ministeri korrispondenti f'pajjizi shab.

Filwaqt li 1-Pjani ta' Azzjoni tal-PEV jibqghu I-qafas tal-kooperazzjoni generali taghna, 1-
UE se tissuggerixxi lill-ishab li huma jibqghu ffukati fuq ghadd limitat ta' prijoritajiet fil-
qosor u fuq perjodu medju, u jinkorporaw livelli ta' referenza aktar precizi u ssekwenzar aktar
¢ar ta' azzjonijiet. L-UE se tadatta kif xieraq il-prijoritajiet ghall-assistenza finanzjarja taghha.
Din il-lista ta' prijoritajiet se tistabbilixxi l-pass politiku u tghin sew lill-UE kif ukoll lil kull
gar biex jintlahqu rizultati tangibbli kru¢jali, fi hdan perjodu ta' Zmien 1i dwaru jkun hemm
gbil rec¢iproku. Dan ghandu wkoll jippermetti tlaqqigh ahjar ta' ghanijiet ta' politika u
pprogrammar ta' assistenza. Abbazi ta' dan, jistghu jigu ssimplifikati dokumenti ta'
pprogrammar u tinxtehet I-attenzjoni fuq l-identifikazzjoni ta' prijoritajiet tal-Pjan ta' Azzjoni
li jkunu jinhtiegu assistenza partikolari mill-UE.

Isiru sforzi halli jkun hemm aktar simplifikazzjoni ghall-ghoti tal-assistenza finanzjarja meta
jkun qed jitfassal ir-regolament tal-Istrument Ewropew tal-Vic¢inat (SEV) fil-kuntest tal-qafas
finanzjarju multiannwali li jmiss, sabiex il-htiega ghat-twettiq aktar flessibbli u aktar iffukata
tal-assistenza finanzjarja tigi msarrfa fil-prattika.

B'mod parallel ma' dan, I-UE se tkompli tirrapporta fuq bazi annwali I-progress f'konformita
mal-Pjani ta' Azzjoni. Ir-rapporti se jitfghu attenzjoni akbar fuq id-demokrazija kif ukoll tigi
zviluppata, aktar ma jghaddu z-zmien, rabta akbar bejn ir-rizultati mkejla f'dawn ir-rapporti u
l-assistenza u I-livelli ta' appogg finanzjarju.

4.2. Iffinanzjar

Ahna sejrin:

J niffukaw mill-gdid u naggornaw il-miri ta' fondi previsti u pprogrammati fil-ENPI
kif ukoll strumenti ta' politika esterna relevanti fid-dawl ta' dan lI-approc¢ il-gdid

. nipprovdu rizorsi addizzjonali ta' aktar minn EUR 1 biljun sal-2013 sabiex jigu
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indirizzati 1-htigijiet urgenti tal-vic¢inat taghna
. nimmobilizzaw it-tishih bagitarju minn diversi sorsi
. minghajr telf ta' Zzmien nipproc¢edu bil-prezentazzjoni ta' proposti bagitarji rispettivi

lill-Awtorita tal-Bagit (trasferimenti ghall-2011, Ittra ta' Emenda ghall-2012,
ipprogrammar mill-gdid ghall-2013).

L-implimentazzjoni tal-approc¢¢ il-gdid tal-politika tal-vi¢inat abbazi tal-kontabbilta rec¢iproka
u ta' impenn komuni ghall-valuri universali tad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat
tad-dritt tkun tirrikjedi rizorsi addizzjonali sa EUR 1242 miljun sal-2013. Dawn ir-rizorsi
huma b'zieda mal-EUR 5700 miljun ipprovduti skont I-Istrument Ewropew ta' Vicinat u
Shubija ghall-2011-2013. Fil-kaz ta' emergenzi godda, l-iffinanzjar ta' azzjonijiet immirati
lejn ir-regjun skont strumenti temati¢i u l-mekkanizmi ta' intervent fil-kaz ta' krizi fil-bagit
tal-UE jikkostitwixxu rizorsi godda. Jinghata sostenn finanzjarju biex ikompli jissahhah it-
tishib ma' nies madwar ir-regjun, biex jinghata appogg lit-tkabbir sostenibbli u inkluziv, biex
jigu koperti l-htigijiet addizzjonali gejjin mit-trasformazzjoni demokratika ta' pajjizi shab,
biex jigi avvanzat t-twettiq tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millenju u biex jigu ffinanzjati I-
inizjattivi godda gejjin minn din ir-revizjoni, spe¢jalment fil-qasam ta' shubija ma' so¢jetajiet,
dak rurali u dak tal-izvilupp regjonali (ara t-tagsimiet 3.1 u 3.2 hawn fug) Dan jinkludi
ammont ta' massimu ta' EUR 250 miljun gejjin minn flussi godda minn operazzjonijiet ta' self
u ta' kapital ta' riskju li ghandhom isiru disponibbli ghall-Facilita tas-Shubija Ewro-
Mediterranja ghall-Investiment u s-Shubija (FEMIP) biex jigi promoss it-tkabbir u l-impjiegi
billi jigu ffinanzjati operazzjonijiet godda u biex jinghata sostenn lill-htigijiet finanzjarji ghat-
tul tal-SMEs. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill ghandu jadotta l-proposta tal-Kummissjoni biex jigi
emendat I-Artikolu 23 tar-regolament tal-ENPI.

Dawn ir-rizorsi addizzjonali jigu pprovduti permezz ta' riallokazzjonijiet minn hdan I-
Intestatura 4 tal-qafas finazjarju multiannwali 2007-2013, u billi jintuza I-margini mhux
allokata taht il-limitu massimu ta-nefqa f1-2012 u — sa dak il-limiti necessarju — permezz tal-
Istrumenti tal-Flessibbilta. II-Kummissjoni se tissottometti dalwaqt Ittra ta' Emenda ghall-
Abbozz ta' Bagit tal-2012.

[I-Kummissjoni bhalissa qed tirrefletti dwar kif 1-ahjar tintegra s-sitwazzjoni generali tal-
pajjizi fejn tidhol id-demokrazija, il-kontabbilta, l-istat tad-dritt u l-gestjoni finanzjarja soda
fid-decizjonijiet taghha dwar l-arrangamenti ta' appogg mill-bagit u se tkompli tispjega 1-
approc¢ taghha fil-Komunikazzjoni li gejja dwar is-sostenn mill-bagit. Dan ghandu wkoll
jipprovdi I-flessibbilta necessarja biex il-livelli u t-tipi ta' sostenn li jinghata jkun imfassal
skond ir-rizultati miksuba fir-riformi minn kull pajjiz shab.

4.3. L-involviment tal-BEI u tal-BERZ

Ahna sejrin:

J niksbu possibbiltajiet addizzjonali ta' self mill-BEI u mill-BERZ, inkluz estensjoni
tal-mandat ta' dan l-ahhar lil pajjizi shab maghzula min-Nofsinhar

Sabiex jinghataw appogg progetti infrastrutturali kbar 1i jistghu jghinu fil-konnessjoni tal-UE
mal-girien taghha, jigi xprunat l-izvilupp u jigu indirizzati sfidi kru¢jali fejn jidhlu sfidi dwar
l-energija, l-ambent u t-trasport, huwa importanti li jigi zgurat li [-Bank Ewropew tal-
Investiment u banek regjonali ta' zvilupp ohra, bhal ma huma 1-Bank Ewropew ghar-
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Rikostruzzjoni u 1-I1zvilupp ikollhom rizorsi finanzjarji suffi¢jenti. II-Kummissjoni tappoggja
z-zieda fil-mandat estern tal-BEI sew ghall-girien tal-Lvant kif ukoll ghal dawk tan-Nofsinhar
kif ukoll l-estensjoni tal-mandat tal-BERZ ghal pajjizi maghzula tan-Nofsinhar. II-BEI u 1-
BERZ jistghu jiksbu rizultati fejn jidhlu I-ghanijiet ta' politika tal-UE flimkien billi juzaw
ghall-massimu l-vantaggi komparattivi taghhom. L-operazzjonijiet tal-BERZ fil-pajjizi tal-
Mediterran tan-Nofsinhar jistghu jkunu ta'appogg ghall-ghanijiet ta' politika tal-UE u
m'ghandhomx iwasslu ghal trasferiment ta' rizorsi minn operazzjonijiet fil-Vicinat tal-Lvant
tal-UE.

L-adozzjoni ta' mandat estern rivedut tal-BEI jista' jipprovdi ghal zieda fis-self tal-BEI taht
garanzija tal-UE madwar il-Vicinat tal-UE. B'mod partikolari, jekk il-Kunsill japprova 1-qafas
finanzjarju ta' self addizzjonali ta' EUR 1 biljun, kif propost mill-Parlament Ewropew, il-BEI
jista' jipprovdi madwar EUR 6 biljun lill-pajjizi tal-Mediterran matul 1-2011-2013. Se jigu
mobilizzati 1-fondi necessarji sa 90 miljun biex jipprovdu l-garanziji bagitarji mehtiega biex
jilgghu ghas-self tal-BEI lejn ir-regjun tal-Mediterran.

4.4. Ippjanar ghall-2013 u lil hinn

Ahna sejrin:

J nippromwovu twassil ta' ghajnuna aktar flessibbli u aktar sempli¢i skont is-su¢cessur
ta' wara 1-2013 tal-ENPI prezenti;

. inhaffu l-pass ta' sforzi ta' koordinazzjoni bejn I-UE, I-Istati Membri taghha u
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali krucjali, u donaturi bilateri ohra.

Fil-konkluzjonijiet tieghu ta' Lulju 2010 dwar il-PEV il-Kunsill gharaf "il-htiega i
jakkumpanja 1-ftuh tas-suq, l-integrazzjoni ekonomika u I-konvergenza regolatorja kif ukoll
il-process ta' tishih tar-relazzjonijiet bilaterali, fil-vi¢inat kollu, b'appogg finanzjarju, ghajnuna
teknika u bini ta' kapacittajiet" u indika li hu "se jirritorna ghall-kwistjoni tal-appogg
finanzjarju fil-kuntest tad-diskussjonijiet dwar il-qafas finanzjarju multiannwali 1i jmiss." Il-
Kummissjoni se tirrifletti 1-vizjoni mgedda tal-PEV u l-ghanijiet fuq Zzmien medju fil-proposti
taghha ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali ghal wara 1-2013'®. Is-sors centrali tal-
iffinanzjar, 1-Istrument Ewropew tal-Vic¢inat (SEV) il-gdid se jipprovdi I-bi¢ca 1-kbira tal-
appogg finanzjarju lill-pajjizi shab, essenzjalment permezz ta' programmi ta' kooperazzjoni
bilaterali, regjonali u transkonfinali. Il-livell tieghu ta' ffinanzjar se jkun jinhtieg jirrifletti I-
ambizzjonijiet tal-PEV riveduta. Ghandu jkun aktar u aktar misjuq mil-linji ta' politika u jkun
jipprovdi ghal differenzjazzjoni mizjuda, aktar flessibbli, kundizzjonalita aktar stretta u
inCentivi ghal dawk li jmorru l-ahhar, 1i jkun jirrifletti l-ambizzjoni ta' kull shubija
(perezempju negozjati dwar ZKHPK). L-assistenza tal-UE tista' wkoll tigi implimentata
dejjem aktar billi tigi devoluta lejn pajjizi shab, sakemm ir-regoli finazjarji tal-Unjoni jkunu
rispettati u l-interessi finanzjarji tal-UE jkunu mharsa.

Sabiex jigi massimizzat is-sostenn estern ghall-agenda ta' riforma maqgbula fil-kuntest tal-
PEV, I-UE se zzid l-isforzi ta' koordinazzjoni mal-Istati Membri tal-UE, ma' donaturi bilateri
ohra, mal-BEI, mal-BERZ u mal-istituzzjonijiet finazjarji internazzjonali. Dan jista' jichu I-
forma ta' pprogrammar kongunt, inizjattivi ta' kooperazzjoni konpunta u ta' programmi u
progetti kkofinanzjati. Sabiex tittejjeb il-koordinazzjoni dwar l-assistenza tal-UE, is-servizzi

[l-proposti tal-Kummissjoni se jigu pprezentati aktar tard din is-sena.
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tas-SEAE u tal-Kummissjoni se jikkunsidraw il-possibbilta li jniedu ezercizzji pilota ta'
pprogrammar kongunti ma' Stati Membri interessati fil-pajjizi tal-vicinat tan-Nofsinhar li
jkunu ghaddejjin minn tranzizzjoni demokratika.

KONKLUZJONUJIET

[l-vi¢inat taghna joffri opportunitajiet kbar ghal integrazzjoni ta' benefic¢ju reciproku u
kooperazzjoni, perezempju popolazzjoni li tinkludi haddiema numeruzi, edukati tajjeb, swieq
imdaqgsa li ghad iridu jigu zviluppati, u soluzzjonijiet li joffru okkazjoni ta' success ghal kull
naha fis-sigurta tal-energija. Il-kooperazzjoni mal-girien taghna hija l-uniku mezz li bih
nistghu naffac¢jaw l-isfidi u t-theddid li m'humiex imxekkla mill-fruntieri - bhal ma huma t-
terrorizmu, il-migrazzjoni irregolari, it-tniggis tal-ibhra komuni u tax-xmajjar taghna.
Tippermettilna li nagixxu fejn jidhlu sorsi ta' instabbilta u kunflitt fir-regjun.

Ghadd ta' girien fil-Lvant u fin-Nofsinhar bdew it-triq taghhom fuq mixja ambizzjuza ta'
tranzizzjoni matul id-de¢ennju li ghadda. Ghandhom bzonn I-appogg biex jikkonsolidaw dan
il-proc¢ess. Ohrajn inghaqdu mal-process biss dan l-ahhar. Huma ghandhom ukoll bzonn I-
assistenza urgenti taghna u jistghu jibbenefikaw mil-lezzjonijiet li ttiechdu minn shab ohra.
Huwa fl-interess stess tal-UE i tappoggja dawn il-processi ta' trasformazzjoni, billi tahdem
flimkien mal-girien taghna biex il-valuri u l-prin¢ipji essenzjali tad-drittijiet tal-bnieden, tad-
demokrazija u tal-istat tad-dritt, ta' ekonomija tas-suq li tkun inklusiva, ta' zvilupp sostenibbli
jigu ankrati fit-tessut politiku u ekonomiku taghhom.

L-approc¢¢ il-gdid lejn il-PEV kif imfisser f'din il-Komunikazzjoni huwa pass f'din id-
direzzjoni. II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi jappellaw lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew biex japprovaw sew id-direzzjoni general taghha kif ukoll il-proposti konkreti 1i
tipprezenta. Issa ghandha I-intenzjoni li nibqghu ghaddejjin bil-konsultazzjonijiet taghna mal-
girien taghna dwar l-ahjar mod kif nittraduc¢u dan I-approc¢ il-gdid f'kull shubija individwali.

L-isfidi huma hafna, u jista' jkun li jrid jghaddi ¢erti ammont ta' Zmien biex nilhquhom kollha.
Dak li ged nimmiraw ghalih flimkien huwa regjun demokratiku, prosperu u stabbli fejn aktar
minn 800 miljun ruh jistghu jghixu, jahdmu u jaghtu bixra lill-futur ta' pajjizhom stess, fil-
fiducja li I-liberta, id-dinjita u d-drittijiet taghhom jigu rrispettati.
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHAL PROPOSTI

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/inizjattiva

Komunikazzjoni Kongunta mill-Kummissjoni u mir-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet
Barranin u s-Sigurta: "Risposti godda ghal Vicinat fi trasformazzjoni"

Qasam/Oqsma politiku/i¢i kkonc¢ernati fl-istruttura ABM/ABB"

‘ Relazzjonijiet Esterni

In-natura tal-proposta/inizjattiva

[ Il-proposta/inizjattiva hija dwar azzjoni gdida

[ I1-proposta/inizjattiva hija dwar azzjoni gdida wara progett pilota/azzjoni preparatorja®
X Il-proposta/inizjattiva hija dwar l-estensjoni ta' azzjoni ezistenti

L] 1l-proposta/inizjattiva hija dwar azzjoni gdida ridiretta lejn azzjoni gdida

Ghanijiet

L-ghanijiet strategici multiannwali tal-Kummissjoni fil-mira tal-proposta/inizjattiva

‘ L-Ewropa fid-Dinja: naghmlu l-prezenza taghna tinhass fix-xena globali

Ghan(ijiet) specifiku/ici u attivita(jiet) tal-ABM/ABB kkoncernati

Ativita(jiet) ABM/ABB kkonc¢ernati

19.08 Il-Politika Ewropea tal-Vicinat u r-relazzjonijiet mar-Russja

Ghanijiet spec¢ifici marbuta mal-attivita tal-ABM

1. Jisseddqu I-kundizzjonijiet ghal kooperazzjoni mill-qrib bejn 1-UE u 1-girien taghha u ghal
integrazzjoni regjonali u multilaterali;

2. Jinghata sostenn lir-riformi ekonomic¢i u settorjali tal-girien tal-UE, u tisseddaq aktar
integrazzjoni mal-UE u fost il-pajjizi girien infushom;

3. ll-promozzjoni tad-demokrazija, tad-drittijiet tal-bniedem u tal-istat tad-dritt, u sehem fir-
rizoluzzjoni tal-kunflitti fil-vicinat tal-UE.

19

ABM: Gestjoni Bbazata fuq 1-Attivita — ABB: Ibbagittjar ibbazat fuq l-attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 49(6)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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1.4.3.

Rizultat(i) mistennija u l-impatt

Specifika l-effetti li I-proposta/inizjattiva jista' jkollha fuq il-beneficjarji/gruppi fil-mira.

Ir-revizjoni strategika tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) li saret is-sena I-ohra identifikat
ogsma fejn il-politika tista' tigi msahha b'mod konsiderevoli. Ir-rivoluzzjonijiet u t-taqlib fin-
Nofsinhar tal-Mediterran u l-aspirazzjonijiet gawwija li I-popli ta' dawn il-pajjizi wrew ghal
bidla politika u ekonomika taghmel mill-appogg tal-UE element aktar kru¢jali milli kien fil-
passat, u jindikaw ogsma fejn I-UE u 1-pajjizi shab jistghu u ghandhom jaghtu kontribut akbar.
Bl-istess mod, I-UE ghadha impenjata li tappoggja ghat-tul il-processi ta' demokratizzazzjoni u
ta' riforma fil-vi¢inat kollu taghna, sew lejn il-Lvant kif ukoll lejn in-Nofsinhar.

[I-Komunikazzjoni "Reazzjonijiet godda ghal vic¢inat li ged jinbidel" tfisser il-proposti li
hergin mir-revizjoni strategika tal-PEV u f'dak il-kuntest tlahham I-approé¢éi lejn I-Ewropa tal-
Lvant 1-Kawkazu ta' Isfel permezz ta' implimentazzjoni kontinwa tas-Shubija tal-Lvant u lejn
in-naha tan-Nofsinhar tal-Mediterran, fil-kuntest tas-"Shubija ghad-Demokrazija u I-Prosperita
Komuni" I-gdida. Bl-offerta ta' "Shubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita Komuni", b'mod

partikolari, 1-UE tfittex li tappoggja t-trasformazzjoni demokratika li bdiet fl-Egittu u fit-
Tunezija u li tista' tigi estiza lejn pajjizi ohra tan-Nofsinhar tal-Mediterran.

L-attivitajiet il-godda gejjin mir-revizjoni jistghu jingabru fi tliet elementi ewlenin:

L-element 1. It-trasformazzjoni demokratika u l-bini tal-istituzzjonijiet (Relevanti ghall-
ghan specifiku 3 ABM — aktar 'l fuq)

Sostenn lit-trasformazzjoni demokratika u lill-bini tal-istituzzjonijiet permezz ta' Programm
Komprensiv ta' Bini ta' Istituzzjonijiet ghat-trasformazzjoni demokratika u azzjonijiet ohra
relevanti li jindirizzaw dawk l-istituzzjonijiet li huma krucjali ghas-socjetajiet demokratici u I-
ghoti ta' assistenza fil-process ta' riforma demokratika tas-settur tas-sigurta.

Rizultati mistennija

Aktar rispett lejn id-Drittijiet tal-Bniedem u lejn il-libertajiet fundamentali;
Aktar governanza demokratika;

Gudikatura aktar indipendenti u aktar effi¢jenti;

Livell anqas ta' korrizzjoni;

Aktar sorveljanza demokratika fis-settur tas-sigurta;

Mobbilta imtejba marbuta ma' gestjoni ahjar tal-fruntieri u tal-migrazzjoni,
Legizlazzjoni li tkun aktar konformi mal-acquis tal-UE;

L-element 2. I1-bini ta' shubija aktar qawwija mal-poplu (Relevanti ghall-ghan specifiku 1
ABM — aktar 'l fuq)
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1.4.4.

1l-bini ta' shubija aktar gawwija mal-poplu billi jinfirxu [-kuntatti bejn Il-istudenti, ir-
ricerkaturi u zZ-Zghazagh.

Tizdied il-mobbilta ta' studenti u ghalliema fi hdan shubijiet ta' universitajiet (Erasmus
Mundus) u ta' kooperazzjoni strutturata ghall-modernizzazzjoni tal-universita (Tempus);

Bidu ta' kooperazzjoni fost l-iskejjel inizjata bil-ftuh tal-programm ta' gemellagg elettroniku
tal-UE;

IZjed kuntatti fost iz-zghazagh;

Aktar informazzjoni lil ¢ittadini tal-PEV (inkluz fregjunijiet fejn hemm ribelljoni) dwar il-
kisbiet, l-opportunitajiet u l-isfidi tal-PEV.

L-element 3. Zvilupp ta' tkabbir u zvilupp ekonomiku sostenibbli u inkluziv (Relevanti
ghall-ghan specifiku 2 ABM — aktar 'l fuq)

1l-promozzjoni ta' tkabbir sostenibbli u inkluziv billi jigu appoggjati I-SMEs u jigu indirizzati

dizugwaljanzi ekonomici u socjali fi hdan pajjiz sieheb permezz ta' "programmi pilota"

immudellati fuq il-linji ta' politika tal-UE dwar il-Koezjoni u l-izvilupp rurali
It-tnaqqis ta' dizugwaljanzi interni ekonomici;

Zieda fl-impjiegi;

Zvilupp ta' SMEs;

Titjib fl-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig;

Titjieb fil-qligh u I-ghixin tal-komunitajiet tal-bdiewa;

Aktar sigurta fejn jidhol l-ikel.

Aktar integrazzjoni fis-suq intern tal-UE permezz ta' part¢ipazzjoni fi programmi tal-UE.

Indikaturi ta' rizultati u tal-impatt

Specifika l-indikaturi biex tigi sorveljata l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

Il-konformita mal-Livelli ta' Drittijiet tal-Bniedem u livelli demokrati¢i kif irrappurtat minn
NGOs, min-NU u minn korpi regjonali

Elezzjonijiet demokrati¢i u kredibbli, sorveljati kif jixraq;

I1-livell ta' korruzzjoni;

L-ghadd ta' skejjel inkluzi fil-programm elettroniku ta' gemellagg;

L-ghadd ta' studenti tal-universita u ta' ricerkaturi li jipparte¢ipaw f'Erasmus Mundus;

L-ghadd ta' progetti strutturati ta' kooperazzjoni bejn universitajiet;
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1.5.

1.5.1.

I1-livell ta' gid ta' komunitajiet tal-bdiewa;

L-ghadd ta' applikazzjonijiet b'success fi programmi tal-UE ta' pajjizi shab tal-PEV;
Provvista aktar sostenibbli ta' ikel fi prezz ragjonevoli fil-pajjizi tal-PEV;

Livell anqas ta' dizugwaljanzi ekonomici u socjali;

Livell anqas ta' qaghd.

Ragunijiet tal-proposta/inizjattiva

Rekwizit(i) li ghandhom jintlahqu fug perjodu ta' Zmien gasir jew twil

Vizjoni ta' Politika u ghanijiet fuq terminu ta' Zmien medju

Il-vizjoni ghat-tul li fugha hija bbazata 1-PEV hija vi¢inat li fih kull pajjiz shab jizviluppa 1-
rabtiet tieghu mal-UE safejn jaslu l-aspirazzjonijiet, il-htigijiet u I-kapacitajiet tieghu.
Politikament dan jinkludi offerta ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-UE, inkluz aktar
inizjattivi kongunti ffora internazzjonali dwar kwistjonijiet globali ta' interess komuni.
Ekonomikament 1-UE hija miftuha wkoll ghal integrazzjoni ekonomika aktar mill-qrib, li ftit
ftit twassal ghal integrazzjoni ekonomika fis-suq intern tal-UE. Tappoggja wkoll I-
accellerazzjoni ta' tkabbir inkluziv u sostenibbli fil-girien taghna, li ghandha tghinhom isiru
aktar kompetittivi, jinholqi impjiegi decenti u jintlahqu 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millenju. L-
UE ghandha timmobilizza 1-firxa shiha tal-linji ta' politika taghna skont il-htigijiet u l-interessi
reciproki u skont l-impenji ta' kull pajjiz ghar-riforma u d-demokratizazzjoni.

L-ghan huwa zieda fl-impenn rec¢iproku lejn il-gid politiku u ekonomiku ta¢-¢ittadini taghna —
sew tal-Ewropa kif ukoll tal-pajjizi girien — bhala l-ahjar garanzija tal-istabbilta u I-prosperita
komuni taghna. Vizjoni bhal din mhix minghajr sfidi. Ghall-pajjizi shab, ir-riformi mehtiega
jinvolvu spejjez sostanzjali u sforzi qabel ma wiehed ikun jista' jgawdi mill-benefic¢ji. Fuq in-
naha tal-UE, huwa importanti li wiehed ma jipperikolax it-tmexxija bla skossi tas-suq intern u
li jigi zgurat li I-mobbilta issehh fambjent sikur.

riformi politi¢i u ekonomici jistghu jistennew li jikkonkludu Ftehim ta' Asso¢jazzjoni skont
is-Shubija tal-Lvant (fil-Lvant) jew inkella jidhlu fi Shubija ghad-Demorazija u I-
Prosperita Komuni (fin-Nofsinhar). Dan se jkun akkumpanjat minn mobbilta mtejba u
kuntatti "tan-nies man-nies" (perezempju fost affarijiet ohra permezz tal-possibbilta li jigu
industrijali, zvilupp tal-SMEs, Investiment Barrani Dirett u relazzjoni kummer¢jali ahjar mal-
UE (perezempju permezz tal-istabbiliment ta' Zoni ta' Kummer¢ Hieles Profondi u
Komprensivi u I-konkluzjoni ta' ftehimiet ohra, perezempju fl-agrikoltura, is-servizzi u I-
istabbiliment, jew Ftehimiet dwar l-Evalwazzjoni tal-Konformita u 1-Ac¢c¢ettazzjoni ta' prodotti
Industrijali ghal setturi ta' prijoritd), integrazzjoni settorjali aktar profonda (perezempju
permezz tal-integrazzjoni f'suq tal-energija pan-Ewropew u l-partecipazzjoni fi programmi u
agenziji tal-UE skont il-possibbiltajiet ta' ftuh moghtija fkull programm u bil-linji-gwida
generali li jirrigwardjaw il-partecipazzjoni f'agenziji tal-UE).
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Bl-offerta ta' Shubija ghad-Demokrazija u l-Prosperiti Komuni*', b'mod partikolari, 1-UE
tfittex 1i tappoggja t-trasformazzjoni demokratika li bdiet fl-Egittu u fit-Tunezija u i tista' tigi
estiza lejn pajjizi ohra. Sabiex ikomplu ghaddejjin b'determinazzjoni fil-process ta'
trasformazzjoni demokratika dawn il-pajjizi jinhtiegu l-appogg biex jirriformaw I-
istituzzjonijiet taghhom u jergghu jimbarkaw fuq it-triq tat-tkabbir ekonomiku. Il-popolazzjoni
taghhom ukoll jehtigilha tara 1i 1-UE tkun lesta li tghin f'dan il-perjodu ta' trasformazzjoni li
joffri sfida, u li pero' huwa wkoll diffi¢li.

Finanzjar addizzjonali

L-implimentazzjoni tal-approc¢¢ il-gdid tal-politika tal-vic¢inat abbazi tal-kontabbilta rec¢iproka
u ta' impenn komuni ghall-valuri universali tad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat
tad-dritt tkun tirrikjedi rizorsi addizzjonali sa EUR 1242 miljun sal-2013. Dan ikun jinkludi:

a) Il-qafas legali tal-ENPI qgieghed f'qaghda tajba biex isostni l-bi¢¢a 1-kbira tal-mizuri 1-godda
ta' kooperazzjoni li gew identifikati fir-revizjoni. Ghal dan il-ghan, il-Kummussjoni ged
tipproponi tissupplimenta I-qafas finanzjarju tal-ENPO (EUR 750.5 miljun) minn diversi sorsi,
jigifieri: EUR 355 miljun billi jigi uzati mill-gdid minn oqgsfa finianzjarji ohra u — ghas-
sezzjoni tal-2012 - il-margini tal-Intestatura 4 fl-AB 2012 (EUR 241.5 miljun) kif ukoll
EUR 154 miljun mill-Istrument ta' Flessibbilta. Iz-zieda proposta tista' tigi implimentata
minghajr ma jkun hemm revizjoni formali tar-regolament tal-ENPO skont il-punt 37 tal-
Ftehim Interistituzzjonali dwar il-perspettiva finanzjarja 2007-13, peress li tirrapprezenta
reazzjoni ghal "¢irkostanzi godda, oggettivi, ghat-tul ...[li ghalihom] jinghataw ragunijiet
espliciti u precizi, u billi jittiehed kont tar-rizultati miksuba bl-implimentazzjoni tal-
programm.” Safejn il-margini kurrenti fl-AB 2012 inholqot billi jitnaqqsu certi linji tal-bagit
vis-a-vis l-Ipprogrammar Finanzjarju ta' qabel, 1-arrangament propost jista' wkoll jitqies bhala
"uzu mill-gdid". Se jigu pprezentati aktar dettalji permezz ta' Ittra ta' Emenda;

b) billi jintuza ffinanzjar minn strumenti ohra bhal ma huma I-Istatument Ewropew ghad-
Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija (IEDBD) (EUR 13.4 miljun ghas-snin 2011-2012), il-
Programmi Tematiku ghall-Atturi mhux tal-Istat fi hdan l-istrument ta' kooperazzjoni ghall-
ivilupp (EUR 3.8 miljun f1-2011);

¢) l-uzu tal-Istrument ghall-Istabbilta (EUR 40 miljun)zz;

d) jitwarrbu EUR 90 miljun biex tigi pprovduta l-garanzija necessarja li twiezen biljun
addizzjonali ta' self mill-BEI fin-Nofsinhar tal-Mediterran®’;

e) l-uzu tal-istrument ghall-assistenza makrofinanzjarja EUR 100 miljun)**,
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22

23

24

COM(2011) 200, 8.3.2011

L-ammont ezatt li ghandu jigi mmobolizzat skont 1-IghS ikun jiddegendi fuq l-identifikazzjoni ta' progetti xierqa.
F'kaz li dawn il-progett jammontaw ghal anqas minn 40 miljun il-bilan¢ jigi ttrasferit lejn I-ENPI.

Jekk il-Kunsill u 1-Parlament jagblu biex ukoll izidu I-limitu massimu tal-Vicinat tal-Lvant fil-kuntest tar-revizjoni
ta' nofs il-perjodu tal-mandat estern tal-BEI, l-ammont necessarju jitwarrab biex jigi alimentat il-Fond ta'
Garanzija. Ta' min wiehed jinnota li, fkonformita mar-Regolament tal-Fond Garantit (ir-Regolament tal-Kunsill
(KE, Euratom) Nru 480/2009), I-ghoti necessarju see isehh fuq perjodu ta' diversi snin li jibdew mill-2013.
L-ammont ezatt li ghandu jigi mmobbilizzat skont l-istrument ikun jiddependi fuq il-htigijiet finanzjarji tal-pajjizi
eligibbli ghall-MFA, identifikati fil-kuntest tal-istabbilizzazzjoni ekonomika u ta' programmi ta' riforma
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1.5.2.

1.5.3.

f) il-BEI jithalla jerga' juza riflussi minn operazzjonijiet antiki ghall-investiment kapitali fl-
SMEs (EUR 244 miljun).

Dan tal-ahhar ikun jirrekjedi mill-Kunsill i jadotta I-modifika tal-Art. 23 tar-regolament tal-
ENPI.

B'mod parallel, il-Programmi Indikattivi Nazzjonali qed jigu rrifokati fuq l-ghanijiet krucjali
tas-shubija 1-gdida u ged jigi riallokati EUR 150 miljun mill-qafas finanzjarju tal-ENPO biex
jinghata appogg lill-Fagilita tas-So¢jeta Civili tal-PEV u azzjonijiet ohra biex jigi promoss
tishib aktar qawwi mas-socjetajiet.

Differenzjazzjoni

Filwaqt 1i 1-pajjizi shab kollha se jibbenefikaw minn attivitajiet immirati lejn it-tishih tas-
"shubija mas-socjetajiet" (l-element 2), l-iffinanzjar skont iz-zewg elementi l-ohra se jkun
allokat lejn pajjizi shab fuq il-bazi ta' appo¢ "aktar ghal aktar" ibbazat fuq ir-responsabbilta
reciproka.

Zieda fis-sostenn mill-UE tkun jiddependi fuq kemm isir progress fil-bini u fil-konsolidament
tad-demokrazija u tara-rispett lejn l-istat tad-dritt. Aktar ma pajjiz ihaffef il-pass tal-progress
fir-riformi interni tieghu, aktar jir¢ievi sostenn mill-UE. Dan is-sostenn imtejjeb se jigi
f'diversi forom, inkluz zieda fl-iffinanzjar ghall-izvilupp soc¢jali u ekonomiku, programmi
akbar ghall-bini tal-istituzzjonijiet (CIB), ac¢ess akbar ghas-suq, aktar iffinanzjar mill-BEI
bhala sostenn ghall-investimenti; kif ukoll aktar facilita ghall-mobbilta. Dawn l-impenji
preferenzjali se jitfasslu skont il-htigijiet ta’ kull pajjiz u skont il-kuntest regjonali. Sejrin
jaghrfu li riforma li taghmel sens ggib maghha spejjez sinifikanti minn gabel. Ghal dawk il-
pajjizi fejn ma tkun sehhet I-ebda riforma, I-UE terga’ tikkunsidra I-iffinanzjament, jew inkella
anki tnaqqsu.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Il-proposta ghandha tidher fil-kuntest generali ta' offerta mgedda tal-Politika Ewropea tal-
Vicinat ta' kooperazzjoni politika aktar fil-qrib, u ta' integrazzjoni ekonomika aktar profonda,
fkonformita mal-Art. 8 tat-Trattat ta' Lisbona. Hija tistrieh fuq l-iskambju mal-girien taghna
tal-esperjenzi tal-integrazzjoni Ewropea u li ftit ftit dawn jiddahhlu fil-linji ta' politika tal-UE.
Peress li l-offerta tal-UE hija fil-bicca 1-kbira bbazata fuq l-integrazzjni fis-suq intern tal-UE,
I-UE hija f')pozizzjoni ahjar li tipprovdi assistenza bhal din, aktar milli huma I-Istati Membri
individwali.

Lezzjonijiet mehuda minn esperjenza simili fil-passat

Kienu saru hames evalwazzjonijiet ta' pajjizi u zewg evalwazzjonijiet regjonali (MEDA II u
TACIS) dwar assistenza li nghatat fil-passat lil pajjizi girien. Is-setturi ewlenin koperti huma:
l-izvilupp ekonomiku (inkluz il-kummerc¢), is-settur so¢jali (inkluz is-sahha u l-edukazzjoni),
is-settur privat, l-agrikoltura (inkluz is-sigurta tal-ikel) u l-energija (inkluza dik nuklearti).

implimentati bis-sostenn tal-FMI. F'kaz li l-ammont ta' programmi MFA jkun anqas minn 100 miljun il-bilan¢ jigi
trasferit lejn 1-ENPIL.
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1.5.4.

L-evalwazzjonijiet urew li meta wiehed iqieghed taht l-istess umbrella 1-kooperazzjoni (tal-
ENPI) bilaterali u regjonali ma' pajjizi li qabel kienu ttrattati permezz ta' zewg regolamenti
separati (TACIS u MEDA), dan kellu effett ta' tahlit pozittiv, b'mod partikolari meta wiehed
jikkunsidra l-mekkanizmu ta' appogg ta' dawn ir-riformi. Abbazi tar-rizultati pozittivi ta'
esperjenzi taht il-MEDA?®, l-appogg ghal riformi permezz tal-bagit zdied b'mod sinifikanti
mindu ddahhal I-ENPI, u kisbet rizultati tangibbli, seddqget riformi u ghenet fit-tisgig tad-
djalogu ta' politika ma' pajjizi shab*®. Madankollu, I-appro¢¢ ghandu jkun irfinat aktar biex
jinkorpora l-attenzjoni mizjuda dwar valuri fundamentali u l-governanza demokratika. Iridu
jsiru sforzi wkoll biex is-So¢jeta Civili tibga' tintrabat mat-tfassil u s-sorveljanza ta'
operazzjonijiet u tizdied il-vizibbilta taghna.

Min-naha l-ohra, l-introduzzjoni ta' sett ta' strumenti godda bbazati fuq I-esperjenza ta' tkabbir
(TAIEX, Gemellagg u aktar reé¢enti 1-Programmi ta' Bini ta' Istituzzjonijiet Komprensiv EaP)
zied il-kapacita tal-ENPO i twettaq progetti ta' bini ta' istituzzjonijiet u 1li tippromwovi
konvergenza regolatorja mal-acquis tal-UE. L-element ta' kooperazzjoni transkonfinali ta lill-
ENPI mekkanizmu ahjar biex tigi indirizzata 1-kooperazzjoni fost ir-regjuni li ghandhom
fruntiera komuni.

ll-koerenza u s-sinergija possibbli ma' strumenti ohra relevanti

Filwaqt li 1-ENPI huwa l-istrument ewlieni li permezz tieghu tghaddi l-koperazzjoni
finanzjarja tal-UE lejn il-girien, il-pajjizi tal-PEV jibbenefikaw ukoll minn strumenti
finanzjarji ohra li jindirizzaw kwistjonijiet specifi¢i ta' politika (sfidi globali, Drittijiet tal-
Bniedem, sigurta nukleari) jew sitwazzjonijiet ta' krizi (assistenza makrofinanzjarja, I-
istrument ghall-istabbilta, l-istrumenti ta' assistenza umanitarja).

Xi whud minn dawn l-istrumenti dan l-ahhar gew mobilizzat biex ikun jistghu jirreagixxu
ghall-htigijiet 1i qed jitfaccaw fil-vi¢inat tan-Nofsinhar tal-UE u se jkomplu jintuzaw b'appogg
tal-processi ta' tranzizzjoni fir-regjun tal-Vicinat.

Fit-Tunezija, pakkett ta' EUR 2 miljuni taht l-istrument ghall-Istabbila gie adottat biex jigu
sostnuti 1) ir-riforma politika u l-process elettorali u 2) is-so¢jeta ¢ivili indipendenti u 1-medja.
Qed jigi ppjanat ukoll aktar sostenn lis-so¢jeta civili skont l-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (SEDDB) f'ogsma bhal ma huma l-osservazzjoni ta'
elezzjonijiet mis-socjeta Civili nazzjonali, tahrig ghal partiti politi¢i, appogg ghal-liberta tal-
espressjoni u l-promozzjoni ta' valuri demokrati¢i, u I-kapacita ta' sorveljanza tad-drittijiet tal-
bniedem EUR 2 miljuni. Skont il-programm tematiku tal-Istrument ta' Kooperazzjoni ghall-
[zvilupp "Atturi mhux tal-Istat u awtoritajiet lokali", gew imwarrba EUR 1.2 miljun ghat-
Tunezija. Fl-ahhar, se tigi ffinanzjata missjoni tal-UE ta' osservazzjoni elettorali permezz tas-
SEDDB (sa EUR 4 miljun).

Fl-Egittu se jigu allokati EUR 2.9 miljun skont I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-
Drittijiet tal-Bniedem (SEDDB) bhala appogg ghal azzjonijiet biex tigi miggielda t-tortura,

25

26

Ara 1-konkluzjonijiet ewlenin tal-"Evalwazzjoni tar-Regolament MEDA 1II u tal-implimentazzjon tieghu" (Gunju
2009)

Kif jidher, perezempju, mill-konkluzjonijiet tal-Evalwazzjoni tal-operazzjonijiet b'sostenn ghall-Bagit fit-Tunezija
(Novembru 2010)
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jitjiebu 1-kundizzjonijiet ta' qabel id-detenzjoni u tigi promossa l-liberta tal-medja u I-liberta
tat-twemmin. L-EUR 2.6 miljun se jigu allokati skont il-programm tematiku "Atturi mhux tal-
Istat u I-Awtoritajiet Lokali" (Strument ta' Kooperazzjoni ghall-1zvilupp) biex jigu promossi t-
tishih tal-awtodeterminazzjoni taz-zghazagh, id-drittijiet tan-nisa u l-appogg ghad-drittijiet
soc¢jali u ekonomici.

L-Istrument ta' Assistenza Umanitarja (EUR 70 miljun) gie mobbilizzat biex jindirizza 1-
konsegwenzi tal-kunflitt intern fil-Libja u biex jghin lir-refugjati u n-nies spustjati u
EUR 5 miljun gejjin mir-Rizerva ta' Ghajnuna ghall-Emergenza gew mghoddija permezz tal-
mekkanizmu tal-protezzjoni ¢ivili li intervjena biex jiffinanzja r-ripatrijazzjoni ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi.
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1.6. Il-perjodu u l-impatt finanzjarju
X Il-proposta/inizjattiva ta' perjodu limitat
— x Il-proposta/inizjattiva b'effett mill-2011 sal-2013
— x L-impatt finanzjarju mill-2011 sal-2013
L] Il-proposta/inizjattiva ta' perjodu illimitat
— L-implimentazzjoni b'perjodu li jibda bejn YYYY u YYYY,
— u warajh tigi l-operazzjoni shiha.
1.7. Modi/i ta' gestjoni ppjanat/i27
x Gestjoni ¢entralizzata diretta mill-Kummissjoni
X Gestjoni ¢entralizzata indiretta mad-delegazzjoni ta' kompiti ta' implimentazzjoni lil:

— x agenziji ezekuttivi

[ korpi stabbiliti mill-Komunitajiet*®

— O korpi nazzjonali tas-servizz pubbliku/korpi b'missjoni ta' servizz pubbliku

— [ persuni fdati bl-implimentazzjoni ta' azzjonijiet specifici skont it-Titolu V tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku relevanti fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 49
tar-Regolament Finanzjarju.

O Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

X Gestjoni deéentralizzata ma' pajjizi terzi

x Gestjoni kongunta ma' organizzazzjonijiet internazzjonali (li ghad irid jigu specifikati)

Kummenti

L-ghanijiet se jigu segwiti permezz ta' tahlita ta' mizuri implimentati permezz ta' modi ta' gestjoni
differenti, b'mod spe¢jali:

Azzjonijiet ta' bini ta' istituzzjonijiet se jigu implimentati l-aktar permezz ta' gestjoni diretta mill-
Kummissjoni;

L-iskambji bejn studenti u zghazagh, il-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u l-iskejjel se jkunu
implimentat 1-aktar permezz tal-agenzija ezekuttiva dwar 1-edukazzjoni, I-awdjovisiv u I-kultura;

7 Id-dettalji tal-modi ta' gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fil-websajt BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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Se jigi implimentat programm pilota mmudellat fuq il-politika tal-koezjoni u l-agrikultura, jew permezz
ta' gestjoni ¢entralizzata diretta jew permezz ta' gestjoni decentralizzata.

I1-gestjoni kongunta ma' organizzazzjonijiet internazzjonali tista' tintuza ghal azzjonijiet specifici
(perezempju l-appogg ta' konformita mal-Kunsill tal-Konvenzjonijiet Ewropej). Il-kooperazzjoni
delegata tista' wkoll tigi kkunsidrata fl-interess tal-effettivita tal-ghajnuna u d-divizjoni tal-hidma ma'

Stati Membiri.
2. MIZURI TA' GESTJONI
2.1. Ir-regoli ta' monitoragg u rrappurtar

2.2.

2.2.1.

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

[1I-Kummissjoni se tissorvelja l-progress tal-kooperazzjoni esterna taghha f'kull livell:
influssi (b'mod partikolari flussi finanzjarji: impenji, kuntratti u pagamenti);

attivitajiet / rizultati (ezekuzzjoni tal-progetti u l-programmi, sorveljanza interna mwettqa fuq
il-post mid-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni);

progress / rizultat (Sorveljanza Orjentata lejn ir-Rizultati — SOR*) u l-impatt;

L-ipprogrammar ta' ghajnuna esterna ghat-tul ghal pajjizi u regjuni shab titwettaq fil-qafas tal-
preparazzjoni ta' dokumenti ta' strategija (sa 7 snin) u ta' programmi indikattivi (3-4 snin).
Dawn id-dokumenti ta' preparazzjoni jistghu jigu riveduti fkull mument biex jigu riaggustati
prijoritajiet ta' pprogrammar. Programmi indikattivi jinkludu l-ghanijiet specifi¢i u r-rizultati
mistennija ghal kull gasam tal-kooperazzjoni.

I1-gestjoni u s-sistema ta' kontroll

Riskju/i identifikati

1) In-nuqqas ta' stabbilta politika u amministrattiva f'pajjizi shab jistghu jwasslu ghal
diffikultajiet fit-tfassil ta' programmi, dewmien fir-rimborz ta' fondi u telf fl-effettivita;

2) In-nuqqas ta' krediti amministrattivi suffi¢jenti jista' jwassal ghal nuqqas ta' rizorsi umani
ghall-gestjoni tal-assistenza;

3) L-applikazzjoni batuta ta' livelli ta' kwalita tista' twassal ghal programmi u progetti mfassla
hazin;

4) In-nuqqgas ta' ¢irkolazzjoni ta' informazzjoni jista' jtellef ir-rizoluzzjoni ta' kwistjonijiet
problemati¢i marbuta mal-gestjoni tal-ghajnuna.

29

Is-sistema ta' sorveljanza orjentata lejn ir-rizultati (SOR) tippermetti apprezzament rapidu tal-prestazzjoni ta'
progett jew ta' programm, kif ukoll tal-implikazzjonijiet aktar wiesa' u jipprovdi lill-Kummissjoni b'pariri
indipendenti dwar il-portafoll tal-progett tieghu. Li jkun hemm appro¢¢ wiehed konsistenti jizgura li I-
Kummissjoni jkollha dejta kumparabbli ghar-regjuni kolha fejn hija tipprovdi assistenza esterna.
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2.2.2.

2.3.

Metodu/i ta' kontrolli kkunsidrati

Zieda fit-thejjija: Jigu identifikati 1-pajjizi l-aktar fir-riskju, jigi Zviluppati Plan ta' Gestjoni tar-
riskju specfika ghall-pajjiz, jigu segwiti l-izviluppi f'dawk il-pajjizi permezz ta' diversi kanali.

Krediti amministrattivi suffi¢jenti: Ipprogrammar iddettaljat ta' krediti amministrattivi gej sew
mill-intestatura 4 u 5 tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali 2007-13. Tigi aggustata I-
allokazzjoni ta' rizorsi tal-persuna bejn servizzi fil-kwartieri u d-delegazzjonijiet ibbazati fuq
tbassir tal-htigijiet u evalwazzjoni tal-piz tax-xoghol fil-kontront ta' kriterji kwantifikabbli kull
fejn ikun possibbli (perezempju 1-ghadd ta' kuntratti li jridu jithejjew).

L-implimentazzjoni u l-osservazzjoni ta' livelli u rekwiziti qabel u wara 1-Grupp ta' Appogg
tal-Kwalita; Id-delegazzjonijiet u s-servizzi relevanti DG DEVCO ghandhom jimmobilizzaw,
kmieni fil-process, il-kompetenza mehtiega mill-appogg remot u fuq il-post.

Titjib fis-sistema - Kwalita taad-dejta u rappurtagg: informazzjoni fil-hin dwar in-negozjati li
jkunu ghaddejjin u garanzija li I-kwistjonijiet problemati¢i kollha marbuta mal-gestjoni tal-
ghajnuna jkunu diga identifikati ¢ar u trasmessi lil dawk 1i jkunu involuti fin-negozjati.

Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet

Specifika mizuri ezistenti jew previsti ta' prevenzjoni u protezzjoni.

Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea u l-glieda kontra 1-frodi u I-
irregolaritajiet  jiffurmaw  parti integrali tar-Regolament tal-ENPI.  Is-sorveljanza
amministrativa ta' kuntratti u pagamenti se tkun ir-responsabbilta tad-Delegazzjonijiet tal-UE
f'pajjizi beneficjarji. Kull wahda mill-operazzjonijiet iffinanzjati taht dan ir-regolament se tkun
sorveljata fkull staadju fic-¢iklu tal-progett permezz tad-delegazzjonijiet’. Se tinghata
attenzjoni partikolari lejn in-natura tan-nefqa (l-eligibbilta tan-nefqa), lejn ir-rispett tal-bagits
(nefqa attwali) u biex tigi vverifikata informazzjoni ta' konfema u dokumentazzjoni relevanti
(evidenza ta' nefqa).

30

Dawn se jawtorizzaw lill-Kummissjoni (I-OLAF) twettaq verifiki u spezzjonijiet fuq il-post skont ir-Regolament
tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta' Novembru 1996.

34 MT



3.1.

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
Intestatura/i tal-qafas finanzjarju multiannwali u l-linja/i ta' nefqa tal-bagit affettwata/i
e Linji ta' nefqa tal-bagit ezistenti

Fl-ordni ta' intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u ta' linji tal-bagit.

Linja tal-bagit T1pfta Kontribuzzjoni
Intestatura tal- neiqa
qafas o
finanzjarju Numru AD/AMD minn minn minn Zkr(t)'III: 1lt-t11f§1r1a tal-
multiannwali [Deskrizzjoni ................................................ @31) pajlel tal- pa_]_]IZI pajjlzl ¢ kolu 18(1)(aa)
32 S 33 . ar-Regolament
_____ ] EFTA kandidati terzi Finanzjarju
19.01.04.0 -gestjoni
ENPI. . Ngfqa ghall-gestjoni | AN NO NO NO NP
2 amministrattiva
19.08.01 Politika Ewropea tal-Vi¢inat — DA NO NO NO NP
e Kooperazzjoni Finanzjarja

31
32

MT

AD=Approprjazzjoni differenzjata / AMD = Approprjazzjoni Mhux Differenzajata
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles (European Free Trade Association)
33

I1-

pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi li huma kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2.

Impatt stmat fuq in-nefqa Miljun ta' EUR (sa 3 punti de¢imali)

Impatt Stmat fuq in-Nefqga

Intestatura tal-qafas finanzjarju multiannwali

Intestatura 4 — Relazzjonijiet Esterni

2011 2012 213 Total
Approprjazzjonijiet Operazzjonali
19.08.01 - Politika Ewropea tal-Vicinat — Impenji ) 85,000 383,750 261,750 730,500
Kooperazzjoni Finanzjarja

Pagamenti (2) 0,000 115,125 104,700 219,825

Approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva ffinanzjati mill-qafas finanzjarju ghal

programmi specifici (15)
19.01.04.02 — Krediti amministrattivi tal-ENPI (3) 0,000 11,750 8,250 20,000
Approprjazzjonijiet totali ghal DG DEVCO Impeniji 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Pagamenti 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Approprjazzjonijiet Operazzjonali Totali Impeniji (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Pagamenti (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Approprjazzjonijiet ta' natura amministrat_tiva ffi_n.a!r.izjati mill-qafas finanzjarju ghal 0,000 11,750 8.250 20,000
programmi specifici

Approprjazzjonijiet totali Impeniji 85,000 395,500 270,000 750,500
Pagamenti 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b'sostenn ghall-implimentazzjoni ta' programmi tal-UE u/jew ta' azzjonijiet (pre¢edentement linji "BA"),

ricerka indiretta, ricerka diretta.

MT
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3.2.1.  Impatt stmat fuq approprjazzjonijiet operazzjonali

— [ Il-proposta/inizjattiva ma tinhtiegx 1-uzu ta' approprjazzjonijiet operazzjonali

— X Il-proposta/inizjattiva tinhtieg 1-uzu ta' approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn:

Approprjazzjonijiet ta' impenn f'miljuni ta' EUR (sa 3 punti de¢iamli)

Indika l-ghanijiet u r-

rizultati Sena - 2011 Sena - 2012 Sena - 2103 TOTAL
RIZULTATI
. Nefga medja Numru 1 Numru ! Numru ! Numru 1 Total
T'p ta ) . ! ! ! totali ta' !
o rizultati tar-rizultat | Ar-rizultati ' Kost | tarrizultati | Kost | tar-rizultati ! Kost rizultati | Kost
ELEMENT 1 - IT-TRASFORMAZZJONI
DEMOKRATIKA U L-BINI TAL-ISTITUZZJONIJIET
Programmi Komptenmsivi Programm 40 3 20 63 3 42 3 125
ta' Bini tal-Istitutzzjonijiet*
Shubijiet ghall-Mobbilta* Programm 8 3 5 10 3 10 3 25
Subtotal ghall-Element 1 25 73 52 150
ELEMENT 2 — SHUBIJA MAN-NIES
Erasmus Mundis — Student/sena 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
Mobbilta tal-Istudenti
TEMPUS — Kooperazzjoni Progetti 0,9
bejn 1-Universitajiet 6 5 14 12.5 14 12.5 33 30
Zghazagh - Progetti Progetti 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Rizultati ohra mhux 5 11,25 9,75 26
applikabbli
Subtotal ghall-Element 2 50 86,25 74,75 211
ELEMENT 3 - TKABBIR U ZVILUPP. EKONOMIKU
SOSTENIBBLI U INKLUZIV
Programmi Pilota ta' Programm 40 3 0 85 3 40 3 125
Koezjoni
Programmi pilota fl- Programm 30 6 10 6 110 6 65 6 185
agrikoltura u l-izvilupp
rurali
37
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KOST TOTALI

Partec¢ipazzjoni fi mhux mhux 5,95 5,95 5,95 5,95
programmi tal-UE** applikabbli applikabbli
Subtotal ghall-Element Nru 3 10 2245 135 369.5
85 383,75 261,75 730,5

*Jitwettaq fil-forma ta' programm multiannwali IB 1i jkopri perjodu ta' tliet snin. Il-kost medju jirreferu ghal 3 snin.

**[ffinanzjar imwarrab biex tinghata kontribuzzjoni lill-partecipazzjoni ta' pajjizi shab fi programmi tal-UE. Il-kontribuzzjoni individwali tiddependi fuq il-programm u l-pajjiz u ma tistax tigi

stmata. I1-bi¢ca 1-kbira tar-rizorsi umani jkunu mehtiega f'delegazzjonijiet fil-pajjizi benefic¢jarji kkoncernati pre¢izament f'dan l-istadju

Nota: Ta' min jenfasizza li l-analizi tal-attivitajiet u l-allokazzjoni taghhom fost l-element, f'dan l-istadju, tista' tkun biss indikaattiva u r-rizultati kif migjuba hawnhekk huma bbazati fuq stimi

inizjali u gew ipprezentati ghal skopijiet illustrattivi.

MT
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3.2.2. Impatt stmat fuq approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva

3.2.2.1. Gabra fil-qosor

— X Il-proposta/inizjattiva ma tinhtiegx l-uzu ta' approprjazzjonijiet amministrattivi

— O Il-proposta/inizjattiva tinhtieg 1-uzu ta' approprjazzjonijiet amministrattivi, kif

spjegat hawn:

Miljuni ta' EUR (sa 3 punti de¢imali)

Sena
NEL

Sena
N+1

Sena
N+2

Sena
N+3

...dahhal is-snin kollha li jkunu
mehtiega biex turi kemm idum I-
impatt (ara l-punt 1.6)

TOTAL

INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali

Rizorsi Umani

Nefqa
amministrattiva ohra

Subtotal
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali

Barra l-
INTESTATURA 5%
tal-qafas finanzjarju

multiannwali

Rizorsi Umani

Nefqa ohra
ta' natura
amministrattiva

Subtotal
barra I-
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali

TOTAL

34

Is-Sena N hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b'sostenn ghall-implimentazzjoni ta' programmi u/jew

azzjonijiet tal-UE (ex-linji "BA"), ricerka indiretta, ricerka diretta.

MT
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3.2.2.2. Stima ta' rekwizi fejn jidhlu rizorsi umani
— O Il-proposta/inizjattiva ma tinhtiegx l-uzu ta' rizorsi umani

— Il-proposta/inizjattiva tinhtieg 1-uzu ta' rizorsi umani, kif spjegat hawn:

Ghandhom jitnizzlu l-ammonti shah tal-istima (jew l-aktar sa punt decimali wielied)

Sena Sena
2011 2012

Sena - 2013

* Postijiet fil-pjan ta' stabbilment (uffi¢jali u agenti temporanju)

XX 0101 01 (Kwartieri u l-uffic¢ji
rapprezentattivi tal-Kummissjoni)

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 0501 (Ricerka individwali)

10 01 05 01 (Ricerka Diretta)

* Persunal estern (f'unitajiet Ekwivalenti Full Time: FTE)*

XX 010201 (AK, INT, SNE mill-
"qafas finanzjarju globali")

XX 010202 (CA, INT, JED, AL u
SNE fid-delegazzjonijiet)

190104 027 - fil-Kwartieri*® 0

- fid-

delegazzjonijiet 131

92

XX 01 0502 (AK, INT, SNE —
Ric¢erka indiretta)

10 01 05 02 (AK, INT, SNE — Ricerka
diretta)

Linji ohra tal-bagit (specifika)

TOTAL

131

92

MT

Ir-rizorsi umani mehtiega se jinkisbu bl-uzu ta' persunal mid-DG li jkun diga assenjat ghall-
gestjoni tal-azzjoni u/jew li jkunu gew trasferiti fi hdan id-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg,
ma' xi allokazzjoni addizzjonali ohra li tista' tinghata lid-DG i jiggestixxi taht il-procedura
annwali ta' allokazzjoni u fid-dawl ta' restrizzjonijiet bagitaryji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Huwa mehtieg 1-uzu ta' persunal addizjonal biex imexxu r-rizorsi addizjonali u jimplimentaw
l-inizjattivi 1-godda li huma parti mir-revizjoni tal-PEV. In-natura tal-attivitajiet il-godda 1i
ghandhom ikunu implimentati skont ir-revizjoni tal-PEV, bhal ma huma s-Shubija ghad-
Demokrazija u 1-Prosperita Komuni, (il-bini ta' istituzzjonijiet, il-kuntatti "tan-nies man-nies"
li ghandhom jigu implimentati permezz ta' progetti zghar, is-sostenn ghas-soc¢jeta ¢ivili ...)

36 AK = Agent kuntrattwali; INT= Persunal tal-agenzija ("Intérimaire”); JED= "Jeune Expert en

Délégation" (Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet); AL= Agent Lokali; SNE + Espert Nazzjonali
Sekondat;

Angqas mil-limitu stabbilit ghall-persunal estern minn approprjazzjonijiet operazzjonali (ex-linji "BA").
Essenzjament ghal Fondi Sturutturali, il-Fond Ewropew Agrikolu ghall-Izvilupp Rurali (EAFRD) u 1-
Fond Ewropew ghas-Sajd (EFF).

37
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tinhtieg ammont sostanzjali ta' persunal biex imexxu u jzommu taht ghajnejhom il-
programmi. Il-bi¢ca 1-kbira tar-rizorsi umani relatati se jkunu mehtiega f'delegazzjonijiet fil-
pajjizi benefi¢jarji kkoncernati u fl-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, l-Awdjoviziv u I-
Kultura (biex jiggestixxu l-programmi dwar l-edukazzjoni, iz-zghazagh u I-kultura)

Sa fejn il-fondi operazzjonali addizzjonali jkunu gejjin mit-trasferiment minn oqgsfa finanzjarji
ta' strumenti ohra, in-nefqa ta' sostenn amministrattiv relatata se tkun riallokata kif ikun
jixraq. L-approprjazzjonijiet amministrattivi li ghandhom jigu trasferiti minn ogsfa finanzjarji
ta' strumenti ohra jammontaw ghal 6,78M € {1-2012 u 8,25M € f1-2013. Dawn l-ammont
iservi ghat-trasferiment ta', rispettivament, madwar 76 ekwivalenti full-time (FTE) f1-2012 u
92 FTE {1-2013 mill-istrumenti 1-ohra.

[1-Kosta tal-Unita ghal persunal estern f'Delegazzjonijiet gie kkalkulat li jiswa 88.937 € 1i hi I-
medja tal-ispiza stmata ghal agent kuntrattwali (134.120€) u l-ispiza stmata ta' agent lokali
(43.754¢€) f1-AB 2012 ghal-linja tal-bagit 19.010402.

Ufficjali u agenti temporanji

Persunal estern

(EUR 11.75 miljun f1-2012 u EUR 8.25 miljun f1-2013)

131 FTE fis-sena f1-2012 u 92 FTE fis-sena f1-2013 ghal kost totali ta' EUR 20 miljun

MT

3.2.3.  ll-kumpatibbilta mal-qafas finanzjarji multiannwali prezenti

— O Il-proposta/inizjattiva hija kumpatibbli mal-qafas finanzjarji multiannwali
kurrenti.

— X Il-proposta/inizjattiva se tkun tirrekjedi pprogrammar mill-gdid tal-intestatura
relevanti fil-qafas finanzjarju multiannwali.

L-iffinanzjar addizzjonali ghall-attivitajiet identifikati f'din id-dikjarazzjoni se jkunu
ffinanzjati fil-bicca 1-kbira permezz tal-programmazzjoni mill-gdid tal-ogsfa
finanzjarji tal-istrumenti tar-relazzjonijiet esterni li huma parti mill-Intestatura 4 tal-
qafas finanzjarju multiannwali ghall-benefi¢¢ju tal-ENPI (sew l-approprjazzjonijiet
operazzjonali kif ukoll il-krediti amministrattivi).

Ghall-2011 1il-bicca l-kbira tal-EUR 85 miljun se jigu mit-trasferiment tar-rizorsi
mill-Istrumenti ghall-Koperazzjoni fl-Izvilupp (EUR 51 miljun) minn tnaqqis ta'
kontribuzzjoni tal-UE lejn I-EBRD (EUR 34 miljun).

Ghal-2012 il-EUR 395.5 miljun se jigu minn: 1) il-margini fl-Intestatura 4
(EUR 241.5) 1i tinkludi approprjazzjonijiet inizjalment ipprogrammati ghall-
Istrumenti tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (EUR 89 miljun), I-Istrtument ghall-
Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni (EUR 60 miljun) u I-Istrument ghall-Istabbilta
(EUR 60 miljun) u 2) I-Istrument tal-Flessibbilta (EUR 154 miljun).

Ghall-2013 huwa previsti li I-EUR 270 miljun addizzjonali jigu minn trasferiment ta'
rizorsi mill-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-I1zvilupp (EUR 100 miljun), I-
Istrument ghall-Assistenza ta' qabel 1-Adezjoni (EUR 60 miljun), 1-Istrument ghall-
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Istabbilta (EUR 70 miljun); kif ukoll minn trasferiment minn strumenti ohra, l-aktar
mill-bagit tal-Poltika Estera u ta' Sigurta Komuni (EUR 40 miljun)®.

— X Il-proposta/inizjattiva tirrekjedi l-applikazzjoni tal-istrument tal-flessibbilta*.

Kif indikat hawn fuq, il-provvista ta' rizorsi addizzjonali biex jigu ffinanzjati I-
attivitajiet deskritti f'din id-dikjarazzjoni jkunu jinhtiegu l-mobbilizzazzjoni tal-
istrumenti tal-flessibbilta f1-2012 ghall-valur ta' EUR 154 miljun.

[I-Kummissjoni, minghajr telf ta' Zmien, se tipprocedi bil-prezentazzjoni ta' proposti
bagitarji pertinenti lill-Awtorita tal-Bagit (trasferimenti ghall-2011, Ittra ta' Emenda
ghall-2012, ipprogrammar mill-gdid ghall-2013).

3.2.4.  Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi
— Il-proposta/inizjattiva ma tipprovdix ghal kofinanzjar minn partijiet terzi

— Il-proposta/inizjattiva tipprovdi ghall-kofinanzjar kif stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f'miljuni ta' EUR (sa 3 punti deciamli)

...dahhal is-snin kollha li jkunu

Sena Sena Sena Sena L . ;
N N+1 N+2 N+3 mehtlgga biex turi kemm idum I- Total
impatt (ara I-punt 1.6)
Specifika  l-entita  ta'
kofinanzjament
TOTAL ta'
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

9 Ghandu jigi inizjat abbazi tal-proposta mir-Rapprezentant Gholi u skont ir-regoli specifi¢i li japplikaw

ghall-bagit tal-PESK.
Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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3.3.

Impatt Stmat fuq id-Dhul

— X Il-proposta/inizjaattiva m'ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

— [ Il-proposta/inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:

- O
- O

fuq ir-rizorsi proprji

fuq dhul mixellanju

Miljuni ta' EUR (sa 3 punti de¢imali)

Approprjazzjo
nijiet
disponibbli

Linja tad-dhul tal-bagit: ghall-

ezercizzju tal-
bagit li
ghaddej

L-impatt tal-proposta/inizjattiva®!

Sena

Sena
N+1

Sena
N+2

Sena
N+3

...dahhal il-kolonni kollha li jkunu
mehtiega biex turi kemm idum l-impatt
(ara l-punt 1.6)

Artikolu

MT

Ghal dhul assenjat mixellanju, specifika l-linja/i ta' nefqa tal-bagit affettwata/i.

[...]

Specifika l-metodi li bih jigi kkalkulat I-impatt fuq id-dhul.

[...]

Fejn jidhlu r-rizorsi proprji tradizzjonali (dazji tad-dwana, imposti fuq iz-zokkor), 1-ammonti indikati
jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti gross wara t-tnaqqis ta' 25% ghal-kosti ta' kollezzjoni.
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