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YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Uus strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten

Euroopan unionin (EU) itid- ja eteldpuolella sijaitsee 16 maata', joiden toiveilla ja
tulevaisuudella on meille vilitdntd ja suurta merkitystd. Viimeaikaiset tapahtumat ovat olleet
tastd tdrked muistutus ja nostaneet valokeilaan ne yhteiset haasteet, joita meilld on
naapureidemme kanssa. Pitkddn vallassa olleiden sortohallintojen kaatuminen Egyptissé ja
Tunisiassa, sotilaallisen  konfliktin  jatkuminen Libyassa, tuoreet vékivaltaiset
tukahduttamistoimet Syyriassa, jatkuva sorto Valko-Vendjdlla ja pitkittyneet konfliktit muun
muassa Lidhi-iddssd pakottavat EU:n tarkastelemaan suhdettaan naapureihinsa uudesta
nidkokulmasta. Liséksi on syytd tukea erdiden naapurimaiden ottamia, toivoa heréttdvia
edistysaskeleita, joista esimerkkeind mainittakoon uudistukset Moldovan tasavallassa,
assosiaatiosopimuksesta Ukrainan kanssa kéytdvit neuvottelut sekd Marokon ja Jordanian
ilmoittamat perustuslakiuudistukset. Lissabonin sopimuksen mydtd EU voi tehostaa
ulkopolitiikkaansa: yhteisty0 naapurimaiden kanssa voidaan nyt laajentaa kattamaan kaikki
mahdolliset asiat yhtendiselld ja aiempaa tuloksellisemmalla tavalla. Tama oli yksi keskeinen
syy Euroopan naapuruuspolititkan uudelleentarkastelulle, joka aloitettiin kesdlld 2010
kumppanimaita ja muita sidosryhmid kuullen. Viimeaikaiset tapahtumat eteldisen Vélimeren
maissa ovat tehneet tdstd uudelleentarkastelusta entistd akuutimman; EU:n on tartuttava
néihin kdénteentekeviin haasteisiin naapurialueillaan.

Vuodesta 2004 harjoitetulla Euroopan naapuruuspolitiikalla on edistetty monenlaisia térkeité
aloitteita varsinkin kaupan ja talouden aloilla. Niiden avulla EU ja sen naapurit ovat voineet
vahvistaa keskindisid suhteitaan ldhes kaikilla politiikan aloilla energiasta koulutukseen ja
litkenteestd tutkimukseen, ja niiden puitteissa harjoitetaan vaihtoa ja yhteisty6td. EU on
lisinnyt avun méérdéd ja kohdentaa sen paremmin. Suhteen molemmissa paissda on kuitenkin
parantamisen varaa. Viimeaikaiset tapahtumat ja uudelleentarkastelun tulokset ovat
osoittaneet, ettdi EU:n tuki naapurimaiden poliittisille uudistuksille ei ole ollut erityisen
tuloksellista. Kanssakdynti nopeasti kehittyvien kumppaneiden kanssa ja niiden
uudistustarpeet edellyttiavit lisdd joustoa ja radtdlGityjd ratkaisuja riippumatta siitd, onko
kyseessd mnopea vallanvaihto vai pitkittynyt uudistus- ja demokratisoitumisprosessi.
Koordinointi EU:n, sen jidsenvaltioiden ja tirkeimpien kansainvélisten kumppaneiden kesken
on avainasemassa, ja sitd voidaan parantaa.

EU:n ja sen naapurustossa sijaitsevien maiden ja yhteiskuntien vilisen kumppanuuden
lujittamiseen tarvitaan uusi ldhestymistapa, jonka tavoitteina on toimivien demokratioiden
rakentaminen ja vakiinnuttaminen, kestivéa talouskasvu ja rajat ylittdvien yhteyksien hallinta.

Jasenvaltioiden pitéisi sitoutua Euroopan naapuruuspolitiikkaan niin, ettd ne sovittavat omat
kahdenviliset pyrkimyksensd tukemaan naapuruuspolitiitkan poliittisia yleistavoitteita. My0s
Euroopan parlamentilla on tdrked tehtdvd joidenkin naapuruuspolitiikan keskeisten

Euroopan naapurialueeseen kuuluvat Algeria, Armenia, Azerbaidzan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania,
Libanon, Libya, Marokko, miehitetyt palestiinalaisalueet, Moldovan tasavalta, Syyria, Tunisia, Ukraina
ja Valko-Vendja.
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tavoitteiden toteutumisen tukemisessa. Lisdksi naapuruuspolititkan pitdisi kannustaa koko
kansainvilistd yhteisdd tukemaan demokratiaa sekd taloudellista ja sosiaalista kehitysté
alueella.

Kumppanuus naapureidemme kanssa hyodyttdd molempia osapuolia. EU on useimpien
naapureidensa térkein kauppakumppani. Talouden kestidva kehitys ja tyOpaikkojen luominen
kumppanimaissa hyoddyttavit myds EU:ta. Samoin ihmisten hallittu liikkkuminen on koko
alueen etu, koska opiskelijoiden, tyontekijoiden ja matkailijoiden liikkuvuus helpottuu ja
laiton muuttoliike ja thmiskauppa vastaavasti vaikeutuvat. EU:n ja sen naapureiden aktiivinen
toiminta  esimerkiksi  koulutuksessa, sosiaaliturvajdrjestelmien  kehittimisessd  ja
modernisoinnissa sekd naisten oikeuksien ajamisessa tukee merkittivilld tavalla osallistavaa
kasvua ja tyOpaikkojen luomista, jotka molemmat ovat yhteisid tavoitteita.

Uuden ldhestymistavan on perustuttava molemminpuoliseen vastuuseen ja sitoutumiseen
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion yleismaailmallisiin arvoihin. Sen ldhtokohtana
on nykyistd paljon pidemmélle viety erilaistuminen: kukin kumppanimaa voi kehittdd EU-
kytkoksiddn omien toiveidensa, tarpeidensa ja kykyjensd mukaan. Niille eteldisille ja itdisille
naapureille, joilla on riittdvésti valmiuksia ja kiinnostusta, uusi ldhestymistapa tarkoittaa myds
tiiviimpad taloudellista yhdentymisti ja poliittista yhteistyotd hallitustavan uudistamisessa,
turvallisuudessa ja konfliktien ratkaisemisessa mukaan lukien yhteisen edun mukaiset aloitteet
kansainvilisilld foorumeilla. Eteldisen Vilimeren maille komissio ja korkea edustaja ovat jo
esittineet ehdotuksensa demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtaaviksi kumppanuudeksi’.

Uuden ldhestymistavan tavoitteena on

(D) lisdtd tukea kumppaneille, jotka pyrkivdt rakentamaan kestdvén syvddemokratian —
ddnioikeus yhdistettynd ilmaisunvapauteen, oikeuteen perustaa kilpailevia puolueita
ja riippumattomaan oikeudenkéyntiin, vastuuvelvollisten poliisi- ja asevoimien
takaama turvallisuus sekd pdtevd ja korruptiosta vapaa virkamieskunta ja
mahdollisuus asioida sen yksittdisten jdsenten kanssa — ja kunnioittamaan muita
kansalais- ja  ihmisoikeuksia, esimerkiksi ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapautta, jotka monille eurooppalaisille ovat itsestddnselvyyksi,

2) tukea osallistavaa talouskehitystd, jotta EU:n naapurit voivat kdydd kauppaa,
investoida ja kasvaa kestdvélld tavalla ja siten kaventaa sosiaalista ja alueellista
epdtasa-arvoa, luoda tydpaikkoja ja nostaa kansalaistensa elintasoa;

3) vahvistaa Euroopan naapuruuspolitiitkan kahta alueellista — itdinen kumppanuus ja
eteldinen Vélimeri — ulottuvuutta, jotta voimme kehittdd alueellisia aloitteita, jotka
johdonmukaisesti tdydentavit ja lujittavat kahdenvilistd yhteistyotamme esimerkiksi
kaupan, energian, liitkenteen, muuttoliikkeen ja litkkuvuuden aloilla;

4) tarjota mekanismit ja vélineet ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kumppanuutta kehitetddn kunkin naapurin tarpeiden, kykyjen ja wuudistustavoitteiden
perusteella. Osa kumppaneista voi haluta edetd pidemmélle yhdentymiskehityksessddn, mika
edellyttdd suurempaa mukautumista EU:n politiikkoihin ja sdéntdihin. Tdma puolestaan johtaa
asteittain taloudelliseen yhdentymiseen EU:n sisdmarkkinoihin. EU ei pyri sanelemaan
poliittisten uudistusten mallia tai toteutustapaa, mutta pitdd kiinni siitd, ettd kunkin

2 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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kumppanimaan uudistusprosessi ilmentdd selkedd sitoutumista yleismaailmallisiin arvoihin,
joille uudistettu 1dhestymistapa perustuu. Aloitteen halutaan tulevan kumppanilta, ja EU:n
tuki sovitetaan tapauskohtaisesti.

EU:n lisétuki naapureilleen on ehdollista ja riippuu edistymisestd demokratian rakentamisessa
ja vakiinnuttamisessa sekd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa: mitd useampia sisdisii
uudistuksia maa toteuttaa ja mitd nopeammin, sitd enemmain se saa tukea EU:lta. Lisdtukea
annetaan monessa muodossa, muun muassa lisddmalld sosiaalista ja taloudellista kehitysta
tukevaa rahoitusta, laajentamalla institutionaalisten rakenteiden kokonaisvaltaisia
kehittimisohjelmia, parantamalla markkinoille paésya, lisddmalld Euroopan investointipankin
(EIP) investointitukea ja helpottamalla liikkuvuutta. N&mid etuuskohtelusitoumukset
rddtédloiddan kunkin maan tarpeisiin alueellinen konteksti huomioon ottaen. Niissd
huomioidaan myods se, ettd todellisten uudistusten alkuvaiheen kustannukset ovat usein
korkeat. Pédtettdessd maakohtaisista méadrdrahoista vuodeksi 2014 ja sen jilkeen otetaan
huomioon vuotuisiin edistymiskertomuksiin kirjattu kumppaneiden edistyminen uudistusten
toteuttamisessa vuosina 2010-2012. Niiden maiden osalta, jotka eivédt ole toteuttaneet
uudistuksia, EU tarkastelee rahoituksen mairad uudelleen ja mahdollisesti leikkaa sita.

EU aikoo jatkaa politiikka, jonka mukaisesti se rajoittaa kanssakédymistédén ihmisoikeuksia ja
demokratian periaatteita rikkovien hallitusten kanssa muun muassa ottamalla kayttoon
kohdennettuja pakotteita ja muita poliittisia toimenpiteitd. Tillaisia toimenpiteitd
toteuttaessaan EU ei pelkéstddn jatka tuen antamista kansalaisyhteiskunnalle vaan lisda sité
entisestdén. Téllaista eriytetympédd ldhestymistapaa soveltaessaan EU huolehtii siitd, ettéd
kanavat vuoropuhelun kidymiseen hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien
kanssa pysyvdt auki. Samanaikaisesti EU varmistaa, ettd sen resursseilla tuetaan
naapuruuspolitiikan keskeisié tavoitteita molemminpuolisen vastuun periaatteen mukaisesti.

Resursseilla, jotka EU ja sen kansainvéliset yhteistyokumppanit osoittavat naapurialueiden
demokratiaan siirtymisen tukemiseen, on voitava kattaa sekd valittomat ja kiireelliset tarpeet
ettd keskipitkén ja sitd pidemmén aikavélin vaatimukset.

1 TUKI SYVADEMOKRATIAAN SIIRTYMISELLE
Aiomme
o mukauttaa EU:n kumppaneilleen antaman tuen méairén sithen, miten ne edistyvit

poliittisissa uudistuksissa ja syvddemokratian rakentamisessa.

1.1 Syvademokratian tukeminen

Toimiva demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate ovat EU:n ja sen naapureiden
vilisen kumppanuuden kulmakivet. Poliittisille uudistuksille ei ole valmista mallia tai
toteutustapaa. Vaikka uudistukset toteutetaan eri tavoin eri maissa, kestdvan
syvddemokratian rakentamisessa on kuitenkin useita yhteisid nimittdjid, ja prosessi
edellyttdd hallituksilta vahvaa ja pysyvii sitoutumista. Yhteisié tekijoitd ovat

— vapaat ja rehelliset vaalit,

— yhdistymis-, ilmaisun- ja kokoontumisvapaus seké tiedonvélityksen vapaus,

— oikeusvaltioperiaate, jonka toteutumista valvoo riippumaton oikeuslaitos, ja oikeus
puolueettomaan tuomioistuimeen,

— korruption torjunta,
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— turvallisuusalan ja lainvalvonnan (myds poliisin) uudistaminen ja asevoimien ja
turvallisuusjoukkojen demokraattinen valvonta.

auttavat luomaan edellytykset kestdville ja osallistavalle talouskasvulle, joka puolestaan
edistdd kauppaa ja investointeja. Ne ovat tdrkeimmit kriteerit, joiden perusteella EU arvioi
edistymisti ja mukauttaa tuen maérén.

1.2 Kumppanuus yhteiskuntien kanssa
Aiomme
o solmia kumppanuuden kunkin naapurimaan kanssa ja tehdd EU:n tuen saamisesta

helpompaa kansalaisjérjestoille erityisen kansalaisyhteiskuntavilineen avulla;
. tukea eurooppalaisen demokratiarahaston perustamista puolueiden, valtiosta
riippumattomien rekisterdiméttomien jirjestdjen, ammattiliittojen ja muiden

tyomarkkinaosapuolten avuksi;

. edistdd sdhkoisen viestintitekniikan kdyttod ja tiedonvilityksen vapautta tukemalla
kansalaisjirjestojen esteetontd padsyé internetiin;

o tehostaa ihmisoikeuksista kdytdvad vuoropuhelua.

Aktiivinen kansalaisyhteiskunta antaa kansalaisille valmiudet ilmaista huolenaiheensa,
osallistua polititkantekoon ja vaatia hallituksia tilille. Se voi my0s osaltaan varmistaa, ettd
talouskasvusta tulee osallistavampaa. Avainasemassa kansalaisyhteiskunnan toteutumisen
kannalta on ilmaisun-, yhdistymis- ja kokoontumisvapauden takaaminen. Toisena haasteena
on helpottaa sellaisten demokraattisten puolueiden syntymisti, jotka edustavat yhteiskunnassa
vallitsevaa nidkemysten kirjoa ja erilaisia 1dhestymistapoja ja jotka néin ollen voivat kilpailla
vallasta ja kansan kannatuksesta. Kansalaisyhteiskunnan ja moniarvoisuuden edistdmiseen
liittyva haaste koskee kaikkia naapurimaita, mutta se on erityisen ajankohtainen maissa, joissa
poliittinen tilanne muuttuu nopeasti tai joissa sortohallinnot jatkavat moniarvoisuuden ja
moninaisuuden tukahduttamista.

Korkea edustaja ja komissio kannattavat eur ooppalaisen demokratiar ahaston® perustamista
tilanteen ratkaisemiseksi ja demokraattista muutosta maissaan ajavien poliittisten toimijoiden
(erityisesti  puolueiden, valtiosta riippumattomien rekisterdimittomien  jirjestdjen,
ammattiliittojen ja muiden tydmarkkinaosapuolten) tukemiseksi. Rahastolla pyritddn
lisidmédn EU:n, sen jdsenvaltioiden ja useiden alalla jo toimivien suurien eurooppalaisten
poliittisten sddtididen toiminnan painoarvoa ja johdonmukaisuutta.

Kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli naisen oikeuksien edistdmisessd, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden lisddmisessd, vihemmistdjen kunnioittamisessa sekd
ympaéristonsuojelussa ja luonnonvarojen kdyton optimoinnissa. EU tukee tédtd wvaltiosta
riippumattomien toimijoiden suurempaa poliittista roolia solmimalla kumppanuuksia
yhteiskuntien kanssa, auttamalla kansalaisjarjest6ja kehittiméén niiden valmiuksia ajaa asioita
ja valvoa uudistuksia samoin kuin niiden roolia EU:n ohjelmien tiytintdonpanossa ja

Vaikka rahaston tavoitteet ja sen varainhoitoa ja hallinnointia koskevat sdinndt eroavat muista
demokratisaatiovilineistd, perimmaéiseni tavoitteena on lisétd synergioita ja yhdenmukaisuutta.
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arvioinnissa. Kumppanimaissa sijaitsevat EU:n edustustot pyrkivit saamaan niiden hallitukset
ja kansalaisyhteiskunnan kdyméaan suunnitelmallista vuoropuhelua yhteistyonsd tirkeimmisté
aloista. EU:n rahoitus tdllaisille toimille voitaisiin hoitaa perustamalla erityinen
kansalaisyhteiskuntaa tukeva naapuruuspolitiikan valine.

Tiedonvalityksen ja -saannin vapaus on yksi toimivan demokratian perustekijoista.
Sosiaaliset verkot ja uusi tekniikka ovat nekin avainasemassa demokraattisia muutoksia
ajettaecssa. EU:n tukea on jo saatavilla demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta
eurooppalaisesta rahoitusvélineestd. Muitakin vélineitd voidaan ottaa kdyttoon, jotta EU voi
tarvittaessa auttaa kansalaisjdrjestdjd tai yksittdisid kansalaisia internetin, muun sidhkoisen
viestintdtekniikan sekd riippumattomien tiedotusvélineiden (lehdistd, radio ja televisio)
esteettoméssd kiytossa.

On erittdin tirkedd sitoutua ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin monen- ja kahdenvilisilld
sopimuksilla. Sitoumukset ja teot eivdt kuitenkaan aina kohtaa. Kaikkien keskeisten
kansainvilisten ja alueellisten asiakirjojen ratifioinnin ja niiden tysimairdisen noudattamisen
olisi oltava kumppanuutemme kivijalka. Tdhén kuuluu myos vahva sitoutuminen sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseen ottaen huomioon naisten keskeisen roolin viimeaikaisissa
tapahtumissa eteldiselld naapurialueellamme, kaikenlaisen syrjinndn torjumiseen,
uskonnonvapauden kunnioittamiseen sekd pakolaisten ja kansainvélistd suojelua nauttivien
henkildiden suojeluun. Ihmisoikeuksista kaytdvan vuoropuhelun vahvistaminen
mahdollistaa alalla annettujen sitoumusten valvonnan ja ihmisoikeusrikkomuksiin
puuttumisen. Euroopan neuvoston kanssa tehtdvdn yhteistyon tehostaminen voisi sekin
osaltaan parantaa sitoumusten noudattamista.

Parlamentit voivat luoda yhteyksid yhteiskuntien vilille. Euroopan parlamentin ja itdisen
kumppanuuden maiden parlamenttien yhteinen parlamentaarinen edustajakokous (Euronest),
parlamentaarinen ~ Euro—Vilimeri-edustajakokous  sekd  Euroopan parlamentin  ja
kumppanimaiden parlamenttien yhteiset sekavaliokunnat tarjoavat paatoksentekijoille tarkedn
foorumin vuoropuhelun kdymiseen ja keskindisen ymmarryksen lisddmiseen. Parlamentin
jasenilld voi olla tirked rooli uudistusten tehostamisessa ja naapuruuspolitiikan maakohtaisiin
toimintaohjelmiin sisdltyvien sitoumusten seurannassa mukaan lukien tédrkedt poliittiset
kysymykset ja ihmisoikeuskysymykset.

13. Poliittisen yhteistyon ja turvallisuusyhteistyon tehostaminen

Aiomme

o tehostaa EU:n roolia pitkittyneiden selkkausten ratkaisemisessa;

. tehostaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitilkka ja EU:n muita vilineitd niitd
yhdistimalla;

J edistid  keskeisiin  turvallisuuskysymyksiin ~ liittyvid  yhteisid  toimia

naapuruuspolitiikan kumppaneiden kanssa kansainvilisillda foorumeilla.

Lissabonin sopimus suo EU:lle ainutlaatuisen tilaisuuden tehostaa toimintaansa. Suurinta
merkitystd silld on nimenomaan naapurialueillamme. Haasteeseen tarttuminen edellyttdd
kuitenkin, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden politiikat sovitetaan yhteen aiempaa paljon tiiviimmin,
jotta niistd vélittyisi yhteinen viesti ja jotta toimia yhdenmukaistamalla pédstéisiin parempiin
tuloksiin. EU:n vilineet ja politiikat ovat tuloksellisia vain, jos jdsenmaat tukevat niitd omilla
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politiikoillaan. Kurssia on pakko muuttaa, mikdli haluamme tehdd naapurustostamme
turvallisemman ja suojella omia etujamme.

Pitkittyneiden konfliktien jatkuminen erdissd kumppanimaissa on vakava turvallisuusuhka
koko alueelle. Jatkuva epdvakaus vaikuttaa suoraan EU:n geopoliittisiin ja taloudellisiin
etuihin sekd turvallisuusetuihin. Israelin ja Palestiinan vilinen pattitilanne ja muut konfliktit
Liahi-iddssé, Eteld-Kaukasiassa, Moldovan tasavallassa ja Lénsi-Saharassa koskettavat isoja
viestoryhmid, ruokkivat radikalismia, kuluttavat paikallisia ja kansainvilisid resursseja ja
jarruttavat uudistuksia.

EU pyrkii aktiivisesti ratkaisemaan useimpia ndistd konflikteista. Se on osa Lidhi-idén
kvartettia, on yksi rauhaan ja turvallisuuteen Georgiassa téhtddvien Geneven neuvottelujen
puheenjohtajista ja osallistuu tarkkailijana Moldovan tasavallassa sijaitsevan Transnistrian
konfliktista kaytéviin ”5+2”-neuvotteluihin. Lisdksi se olisi valmis liittymdin sellaisiin
kokoonpanoihin, joissa se ei ole vield edustettuna, esimerkiksi Vuoristo-Karabahin konfliktia
sovittelevan, Etyjin alaisuudessa toimivan Minskin ryhmén tydskentelyyn. EU aikoo lisiti
tukeaan luottamusta lisddville toimille ja irtaantumaan pyrkiville alueille suunnatuille
sovitteleville toimille, konflikteihin liittyville kansainvélisille pyrkimyksille ja rakenteille ja
mahdollisten ratkaisujen tdytdntGonpanolle. Se aikoo vastustaa jatkossakin sellaisia
rajamuutoksia, jotka ovat tulosta sotilaallisen voiman kéytostd. Monia niistd vélineistd, joita
kaytimme kaikkialla naapurialueillamme taloudellisen yhdentymisen ja alakohtaisen
yhteistyon edistdmiseen, voitaisiin kdyttdd myos luottamuksen lisdémiseen ja konfliktien
ratkaisemiseen liittyvien tavoitteiden tukemiseen. EU on valmis laatimaan yhdessd
kansainvilisten jdrjestdjen ja tdrkeimpien kumppaneidensa kanssa suunnitelmat
konfliktinjdlkeisten olojen normalisointia  varten.  Suunnitelmat voisivat toimia
konfliktinratkaisun lisdkannustimena, koska ne auttaisivat ndkeméddn, mitd konkreettista
hy6tya rauhanomaisista ratkaisuista seuraa.

Sielld missd EU:lla on jo kenttdtoimintaa, esimerkiksi tarkkailuoperaatio Georgiassa,
rajavalvonnan avustusoperaatio Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajalla ja poliisioperaatio ja
rajavalvonnan avustusoperaatio Rafahissa, on tarkoitus ryhtyé lisdtoimiin kyseisen toiminnan
ja uudistusten edistimispyrkimysten vilisen synergian hyodyntdmiseksi. EU aikoo erityisesti
tukea kumppanimaiden pyrkimyksid uudistaa oikeuslaitoksensa ja turvallisuusjérjestelménsi
tarjoamalla niille oikeusvaltio-operaatioita tai muita kumppaneiden hyodylliseksi katsomia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) vilineita.

EU aikoo hyddyntdd Lissabonin sopimuksen méardyksid tdysipainoisesti kisitellessddn muita
kuin konfliktien ratkaisuun valittomasti liittyvid turvallisuusuhkia ja erityisid yhteisid etuja,
kuten energia- ja resurssivarmuutta, ilmastonmuutosta, asesulkua sekd kansainvélisen
terrorismin, rajat ylittdvdn jdrjestdytyneen rikollisuuden ja huumeiden torjuntaa.
Tarkoituksena on toteuttaa naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppanimaiden kanssa
yhteisid toimia kansainvilisilld foorumeilla (YK, kansainvéliset konferenssit jne.) YUTP-
asioissa ja muissa maailmanlaajuisissa kysymyksissa.

2. TUKI KESTAVALLE TALOUDELLISELLE JA SOSIAALISELLE KEHITYKSELLE
Aiomme
o tukea kumppanimaita harjoittamaan politiikkoja, joilla tavoitellaan vahvempaa,

kestdvdd ja osallistavampaa kasvua, kehitetddn mikroyrityksid sekd pienid ja
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keskisuuria (pk-) yrityksié ja luodaan tydpaikkoja;

. vahvistaa teollisuusyhteistyota ja tukea liiketoimintaympariston parannuksia;

. auttaa jarjestiméin investointien edistimistapahtumia;

. edistdd unionin pk-yritysten suoria investointeja ja mikroluottoja;

o hyodyntdd aluekehityksen pilottiohjelmia alueiden vélisten taloudellisten erojen
kaventamisessa;

o ottaa kdyttoon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pilottiohjelmia;

o tehostaa makrotalouspolitiikasta kdytdvdd vuoropuhelua niiden kumppaneiden

kanssa, jotka ovat talousuudistuksissaan kaikkein pisimmalla;

J parantaa makrotaloudellisen tuen tuloksellisuutta rationalisoimalla kyseisen vélineen
paitoksentekoprosessia;

. tehostaa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta kdytdvaa vuoropuhelua.

2.1. Kestava talouskasvu ja tyopaikkojen luominen

Naapurialueidemme taloudelliset ja yhteiskunnalliset haasteet ovat valtavat. Useissa
naapurustomme maissa kdyhyys on yleistd, elinajanodote usein alhainen, nuorisotyottomyys
korkea ja naisten osallistuminen politiikkaan ja talouseldmiin vihéistd. Luonnon pddoma on
uhattuna, ja elintarvikkeiden ja energian hintojennoususta on ollut vakavia seurauksia koko
alueelle. Useimpien kumppanimaiden talous on heikko ja yksipuolinen, mika ylldpitdd niiden
alttiutta talouden ulkoisille héiridille. Kiireellisid tavoitteita ovat ndin ollen tydpaikkojen
luominen, kasvun vauhdittaminen, sosiaaliturvan parantaminen ja viimeaikaisten kriisien
koettelemien alojen (esim. matkailu) elvyttiminen. Néihin haasteisiin on tartuttava, jos
halutaan taata poliittisten uudistusten kestdvyys. Nidin toimimalla voidaan edistdd my0s
vuosituhannen kehitystavoitteiden toteutumista. Heikko kasvu, kasvava tyottomyys ja
rikkaiden ja kdyhien vilisen kuilun syveneminen ovat omiaan ruokkimaan epédvakautta.

Naapuruuspolitiikalla kumppanimaita kannustetaan jatkossakin harjoittamaan politiikkaa,
jonka tavoitteena on vahvempi ja osallistavampi kasvu. Sithen kuuluu tuki pyrkimyksille
parantaa liiketoimintaympéristdd (esim. yksinkertaistamalla menettelyjd ja vastaamalla pk-
yritysten  tarpeisiin) ja  tyOllistettivyyttd.  Kumppanimaiden  yrityksilla  liséta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja torjua korruptiota on mydnteisid vaikutuksia myds
litkketoimintaymparistoon, koska suorien ulkomaisten sijoitusten tekeminen ja teknologian
siirto helpottuvat, mikd puolestaan lisdd innovointia ja tydpaikkoja. EU aikoo kiinnittda
erityisti huomiota poliittisesta murroksesta toipuvien maiden tilanteeseen auttamalla
jérjestimédn Sijoittajien konferenssien kaltaisia aloitteita, joiden tarkoituksena on selkeyttda
sijoitustoiminnan kansallisia painopisteitd ja lisdtd sijoittajien luottamusta. | nvestointisuojan
parantaminen olisi voimakas signaali sijoittajien ja -elinkeinonharjoittajien puoleen.
Komissio aikoo selvittdd vaihtoehtoja oikeusvarmuuden tarjoamiseksi sijoittajille
naapurimaissa.
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Komissio aikoo keskustella myos EIP:n ja muiden sidosryhmien kanssa Euroopan
investointirahaston (EIR)" mahdollisesta roolista kumppanimaissa tarkoituksena myontia
lisdtukea pk-yrityksille. Liséksi komissio tarkastelee eri toimenpiteitd, muun muassa takuita,
keinona edistdd EU:n pk-yritysten suoria sijoituksia ja mikroluottoja.

Komissio voi myoétivaikuttaa korkean tyottomyyden ja koyhyyden lievittimiseen
maataloutta ja maaseudun kehittadmista tukevilla pilottiohjelmilla sekd aluekehityksen
pilottiohjelmilla, joissa hyddynnetizn EU:n laajamittaista kokemusta kyseisiltd aloilta.’

Aluekehitysohjelmilla  voidaan pyrkid korjaamaan alueiden vilistd taloudellista
eriarvoisuutta, joka heikentdd yksittdisen maan talouden kokonaiskapasiteettia. Nykyisilld
pilottiohjelmilla itdisen kumppanuuden jdsenid autetaan 10ytdmidn tarkoituksenmukaiset
rakenteet ja toiminnot, joilla ne voivat vastata ndihin haasteisiin omalla alueellaan ja
tarvittaessa yhdessd rajanaapureidensa kanssa. Samanlaista 1dhestymistapaa kokeillaan EU:n
eteldiselld naapurialueella.

Poliittista vuoropuhelua makrotalouden hallinnasta ja julkisen talouden kestivyydestd on
tarkoitus jatkaa. Tédtd makrotaloudellista vuoropuhelua tehostetaan niiden kumppanien
kanssa, jotka menevit pisimmaélle taloutensa yhdentdmisessd EU:n talouteen, ja se perustuu
makrotalouspolitiikan ja keskeisten rakenneuudistusten tarkasteluun. Sen ohella on tarkoitus
tehostaa tydllisyys- ja sosiaalipolitiikasta kaytiavad vuoropuhelua.

Makrotalouden tukivalinettd voidaan kéyttdd kumppanimaiden auttamiseen lyhyen
aikavélin maksutaseongelmien ratkaisemisessa. Lyhyelld aikavililla silld voidaan parhaiten
auttaa niitd maita, jotka yrittidvit selviytyd viimeaikaisten poliittisten mullistusten vélittdmista
taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista. Komissio aikoo tehdd ehdotuksen
puiteasetukseksi, jotta ~makrotaloustukeen liittyvd péaédtoksentekoprosessi — saataisiin
tehokkaammaksi,  tukivdlineen  oikeusperusta  ldpindkyvidmméksi ja osa  tuen
myOntamiskriteereistd nykyistd selkedimmiksi.

2.2. Tiiviimmat kauppasuhteet

Aiomme

o neuvotella pitkdlle menevistd ja laaja-alaisista vapaakauppa-alueista halukkaiden ja
kyvykkididen kumppanien kanssa;

. jatkaa kaupan alan myodnnytyksié varsinkin niilld aloilla, joilla on eniten potentiaalia
vauhdittaa kumppanimaiden talouksia.

Valtaosalle naapureistamme EU on niiden tdrkein vienti- ja tuontimarkkina-alue. Tavaroiden
ja palvelujen kauppa piristdd talouskasvua, parantaa kilpailukykyd ja tukee talouden
elpymistd. Siksi onkin #ddrimmadisen tdrkedd, ettd sovimme kunkin kumppanin kanssa

Rahastolla on kokemusta riskirahoituksen myontdmisestd pk-yrityksille EU:ssa ja laajentumismaissa
sekd laaja yrityskontaktien verkosto. Se on siksi etulyontiasemassa edistettdessdé EU:n pk-yritysten
sijoituksia kumppanimaissa.

Tiedonantoon Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen téhtddva kumppanuus eteldisen Valimeren
maiden kanssa (KOM(2011) 200) sisdltyvdd, maataloutta ja maaseudun kehittdmista tukevaa Euroopan
naapuruuspolitiikan ohjelmaa (ENPARD) on tarkoitus laajentaa kattamaan myds itdinen naapurialue.
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molempia osapuolia hyodyttavistd ja pitkélle tdhtddvistd kauppajérjestelyistd, jotka on
sovitettu kumppanimaiden tarpeisiin ja talouden suorituskykyyn.

Térkein ja tehokkain viline kauppasuhteiden tiivistimiseen on pitkalle meneva ja laaja-
alainen vapaakauppa-alue. Tillaiset vapaakauppa-aluecet mahdollistavat kaupan esteiden
purkamisen asteittain. Niiden tavoitteena on siintelyn yhdentdminen kauppaan vaikuttavilla
aloilla, joita ovat varsinkin terveys- ja kasvinsuojelusddnnét, eldinten hyvinvointi, tulli- ja
rajamuodollisuudet, kilpailu ja julkiset hankinnat. Vapaakauppa-alueet on suunniteltu
dynaamisiksi, jotta ne pysyisivit EU:n sisdmarkkinoilla tapahtuvan sdéintelykehityksen
tahdissa. Pisimmille edenneiden kumppanien tapauksessa pitkélle menevét ja laaja-alaiset
vapaakauppa-alueet voivat johtaa niiden talouden asteittaiseen yhdentymiseen EU:n
sisimarkkinoiden kanssa. Téllaiset vapaakauppa-alueet edellyttidvit asteittaista ldhentymista
EU:n sdént6ihin ja kdytdntdihin ja ndin ollen syvéllistd sitoutumista monimutkaisiin ja laaja-
alaisiin uudistuksiin. Tama edellyttdd hyvid institutionaalisia valmiuksia. Uudistukset voivat
olla poliittisesti haasteellisia ja edellyttdd liitke-eldmidn ja muiden asianosaisten panosta.
Neuvottelujen aloittamisen ehtona on, ettd kumppanimaat ovat Maailman kauppajirjeston
(WTO) jésenid ja noudattavat tirkeimpid suosituksia, jotka auttavat niitd noudattamaan
neuvottelujen tuloksena syntyvid sitoumuksia. Lisdksi kumppaneiden on edistyttdva riittdvasti
yhteisten arvojen ja periaatteiden omaksumisessa.

Kauppa perustuu péddosin EU:n ja kunkin kumppanin keskindiseen suhteeseen. Niin
pisimmélle ehtineet maat voivat edetd nopeammin ja eriyttimisen periaate toteutuu. Periaate
on linjassa myos pitkdn aikavilin tavoitteen eli EU:n ja sen naapuruuspolitiikan
kumppaneiden muodostaman taloudellisen yhteison kanssa.® Talouden alueellinen
yhdentyminen on avainasemassa pyrittdessd kasvattamaan kumppaneiden vélistd kauppaa ja
luotaessa laajempia talouden alan verkostoja. Pitkdlld aikavélilld tdllainen EU:n ja sen
naapuruuspolitiikan ~ kumppaneiden  vilinen  talousyhteisd  perustuisi  yhteiseen
sddntelykehykseen sekd tavaroiden ja palvelujen helpompaan markkinoille pddsyyn. Talloin
voitaisiin harkita sellaisten kumppaneiden pédstamistd tavaroiden sisdmarkkinoiden
sdantelyvapaalle alueelle, joilla on kaikin puolin toimiva ja riippumaton oikeuslaitos ja
tehokas julkishallinto ja jotka ovat edistyneet merkittidviasti korruption kitkemisessd. Téhin
paddstddn vasta sitten, kun osallistuvilla mailla on riittdvdn vakaa hallinnollinen ja
oikeudellinen kehys.

Lyhyemmailld aikavélilld voidaan toteuttaa muunlaisia toimenpiteitd kaupan lisddmiseksi ja
helpottamiseksi niiden kumppaneiden hyviksi, jotka eivdt ole valmiita tai halukkaita
aloittamaan neuvotteluja pitkdlle menevistéd ja laaja-alaisesta vapaakauppa-alueesta. Kunkin
kumppanimaan olosuhteet ja tavoitteet huomioon ottaen EU pyrkii laajentamaan jo tehtyihin
sopimuksiin tai kdynnissd oleviin neuvotteluihin sisdltyvid kaupan alan myonnytyksia
varsinkin aloilla, joilla on parhaat edellytykset virkistdd vélittomasti kumppanimaiden
talouksia. Tdhdn kuuluu muun muassa kaupan vapauttaminen kunkin kumppanimaan
olosuhteet huomioivassa tahdissa. Tavaroiden padsyd markkinoille voidaan helpottaa
teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyvaksymista koskevilla
sopimuksilla, jotka mahdollistavat tiettyjen alojen teollisuustuotteiden vapaan liikkumisen
vaatimustenmukaisuustodistusten ~ vastavuoroisen hyviksymisen ansiosta. Tallaisilla
sopimuksilla pyritddan kattamaan kaikki alat, joiden lainsdddéntd on yhdenmukaistettu EU:n
tasolla. Tdhdn vaiheeseen edenneestd kumppanista tulisi ndin osa EU:n, Euroopan
talousalueen (ETA) ja Turkin vélistd teollisuustuotteiden vapaakauppa-aluetta. Tiivis

Ks. tiedonanto Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta, KOM(2006) 726, 4.12.2006.
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yhteistyo standardoinnin, vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja metrologian alalla toimivien
eurooppalaisten elinten ja jirjestojen kanssa voi helpottaa vaatimustenmukaisuuden arviointia
ja hyvéksymistd koskevien sopimusten tidytintdonpanoa. Komissio on valmis lisddméain
kumppaneillemme annettavaa teknistd tukea, jos silld voidaan vauhdittaa nididen sopimusten
valmistelua. Téllainen sopimus allekirjoitetaan mitd ilmeisimmin Tunisian ja Egyptin kanssa
jo vuoden 2011 kuluessa.

Kauppavirtojen edistdmiseksi kumppanimaiden kesken seki niiden ja EU:n vililld voitaisiin
toteuttaa lisdtoimia. Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vélimeri-alkuperdsddntoja
koskevan uuden yleissopimuksen nopea tdytintoonpano on tirkedd eteldisille
kumppaneillemme. Komissio aikoo selvittdd, miten yleissopimus voidaan ulottaa koskemaan
muita naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia kumppanimaita, ja tekee sitten asiaankuuluvat
ehdotukset.

EU tukee jatkossakin uudistuksia auttaakseen kumppaneitaan kehittimédén valmiuksiaan.
Tadma tapahtuu tarjoamalla julkisen sektorin asiantuntemusta muun muassa institutionaalisten
rakenteiden kokonaisvaltaisten kehittdimisohjelmien tai muiden jérjestelyjen, esimerkiksi
twinning-toiminnan ja TAIEX-ohjelman’, puitteissa. Niin kumppaneita autetaan tiyttiméisn
elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinten ja kasvien terveyttd sekd eldinten hyvinvointia
koskevat normit ja siten parantamaan vientiedellytyksiddn. Maataloussektorin
modernisoimiseksi EU tarjoaa maaseudun kehittdimisohjelmia, joiden tavoitteena on muun
muassa maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laadun parantaminen.

2.3. Alakohtaisen yhteistytn tehostaminen

Aiomme

o tehostaa alakohtaista yhteistyOtd, jonka painopisteitd ovat osaaminen ja innovointi,
ilmastonmuutos ja ymparisto, energia, litkenne ja tekniikkaa;

. helpottaa kumppanimaiden osallistumista tiettyjen EU:n virastojen toimintaan ja
tiettyihin ohjelmiin.

Tehostettua yhteistyotd voidaan tehdd kaikilla sisdmarkkinoiden kannalta merkityksellisilld
aloilla, muun muassa sosiaalipolitiikassa, kansanterveydessd, kuluttajansuojassa,
tilastoinnissa, yhtidoikeudessa, tutkimuksessa ja teknologian kehittimisessd, meripolitiikassa,
matkailussa ja avaruustieteissd. Yhteistyotéd ja vaihtoa aiotaan lisdtd huomattavasti “more for
more” —ajattelun (mitd pidemmélle menevét uudistukset, sitd enemmaéan tukea) mukaisesti
seuraavilla aloilla:

o EU aikoo echdottaa naapurimailleen yhteisen tietdamys- ja innovointialueen
kehittamistd. Se kokoaisi yhteen useita olemassa olevia yhteistyokohteita: poliittinen
vuoropuhelu, kansallisten ja alueellisten valmiuksien kehittdminen, tutkimus ja
innovointi sekd opiskelijoiden, tutkijoiden ja tieteenharjoittajien liikkuvuuden
parantaminen. Samaan aikaan on tarkoitus laajentaa kor keakoulutusalan yhteistyota
antamalla  lisdd tukea opiskelijoiden ja henkiloston liikkuvuudelle

TAIEX on komission yksikdiden hallinnoima teknisen avun ja tiedonvaihdon véline. Silld tuetaan
kumppanimaita EU:n lainsdddéntoon ldhentymisessd sekd sen soveltamisessa ja tdytdntdonpanossa.
Viline perustuu pitkélle kysyntddn ja helpottaa rddtdloidyn asiantuntemuksen tarjoamista lyhyelld
aikavililld. Lisétietoja osoitteessa http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm.
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korkeakoulukumppanuuksien  puitteissa ~ (Erasmus  Mundus) ja  tekemdilld
suunnitelmallista yhteisty6td korkeakoulujen modernisoimiseksi (Tempus).

J EU aikoo  tehostaa  naapureidensa  kanssa  tekemddnsd  yhteistyotd
ilmastonmuutoksen alalla edistimallda véhahiilistd kehitystd ja parantamalla
ilmastonmuutoksen seurausten sietokykyad (sopeutuminen). Tavoitteena on panna
Canctnin sopimus tdytdntoon ja edetd kohti kokonaisvaltaista ja maailmanlaajuista
ilmastosopimusjérjestelmdd. EU:n ja sen kumppanimaiden olisi myds pyrittdva
nostamaan ympéristénsuojelun tasoa® ottamalla tavoitteeksi ilman ja veden laadun
parantaminen, ympdristohallinnon tehostaminen, resurssitchokkuuden nostaminen,
biodiversiteetin ja ekosysteemien suojeleminen sekd tarvittavien infrastruktuuri-
investointien tukeminen.

J Energia-alan yhteistyotd tehostetaan lisddamadlld energiapolitiikasta kaytavad
vuoropuhelua.  Tavoitteena  on  markkinoiden  edelleen  yhdentyminen,
energiavarmuuden parantaminen sddntelykehyksid (mm. turvallisuus ja ympéristo)
lahentdmalld, uusien kumppanuuksien solmiminen uusiutuvien energialdhteiden ja
energiatehokkuuden aloilla seké ydinturvallisuus. Keskipitkélld aikavélilld timéa voisi
johtaa energiayhteisosopimuksen laajentamiseen niihin naapurimaihin, jotka eivit
vield ole sopimuspuolia. Vaihtoehtoisesti voitaisiin  perustaa tdydentivd
energiayhteiso EU:n ja eteldisen Vilimeren maiden kesken, jo hankittuja kokemuksia
hyddyntéen.

J Komissio aikoo ehdottaa uutta kehysté lilkennealan yhteistyohon, jonka tavoitteita
ovat markkinoiden yhdentymiskehityksen tiivistiminen ulottamalla Euroopan
laajuiset liitkenneverkot (TEN-T:t) kumppanimaihin, puuttumalla suojaa ja
turvallisuutta koskeviin hallinnollisiin pullonkauloihin (mm. lento- ja raideliikenteen
ohjaus ja meriliikenne) ja tehostamalla yhteistyotd EU:n liikennevirastojen kanssa.

J Komissio kannattaa strategisempaa ldhestymistapaa ja yhteisty6td meriasioissa.
Tavoitteena on tehostaa alan yhteistyoti ja tukea talouden kestavaa kehitysta.

o Viimeaikaiset tapahtumat eteldisen Vélimeren maissa ovat osoittaneet tieto- ja
viestintatekniikan merkityksen poliittisen ja yhteiskunnallisen —muutoksen
vilineend. Téastd syystd yhteistyotd kumppanimaiden kanssa on tarkoitus lisdta
digitaalitalouden kehityksen tukemiseksi valjastamalla tieto- ja viestintitekniikka
kansallisten ja maailmanlaajuisten haasteiden ratkomiseen.

EU aikoo myds helpottaa kumppanimaiden osallistumista EU:n virastojen toimintaan ja
niille avoinna oleviin EU:n ohjelmiin.” Tdmd mahdollisuus on ollut olemassa jo joitakin
vuosia, ja se on johtanut yhteistyohon esimerkiksi huumausaineiden seurannassa ja
lentoliikenteen turvallisuudessa. Komissio aikoo laatia luettelon ohjelmista, joihin kumppanit
voivat ensisijaisesti osallistua. Pédédpaino tulee olemaan nuorissa ja ihmisten vélisissd
kontakteissa. Lisdksi komissio auttaa kumppanimaita tdyttdmaddn lainsdddanndlliset
ennakkoehdot EU:n virastojen toimintaan osallistumiselle ja kattaa osan osallistumisesta
aitheutuvista kustannuksista.

§ EU 2020 —aloitetta koskevassa tiedonannossaan Resurssitehokas Eurooppa (KOM(2011) 21) komissio

korosti tarvetta tehda tiivistd yhteistyota tdrkeimpien kumppaneiden, myds naapurimaiden, kanssa.
? KOM(2006) 724, 4.12.2006.
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2.4. Muuttoliikeja liikkuvuus

Aiomme

J jatkaa viisumien myoOntdmisen helpottamista tiettyjen naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden osalta ja vapauttaa viisumipakosta kaikkein edistyneimmat maat;

. kehittdd olemassa olevia litkkuvuuskumppanuuksia ja solmia uusia;

. tukea jadsenvaltioita hyodyntimédn tdysiméérdisesti EU:n viisumisddnndston
tarjoamat mahdollisuudet.

Liikkuvuus ja ihmisten véliset kontaktit ovat avainasemassa pyrittdessd edistiméin
keskindistd ymmaértaimystd ja talouden kehitystd. Ne ovat vilttdimattomid kaupan, varsinkin
palvelujen kaupan, ajatustenvaihdon, innovaatioiden tunnetuksi tekemisen, tyollisyys- ja
sosiaalikysymysten ratkaisemisen sekd yritysten, korkeakoulujen ja kansalaisjédrjestdjen
vilisten suhteiden lujittamisen kannalta.

Ty6voiman liikkuvuus on asia, jossa EU ja sen naapurit voivat tdydentdd toisiaan. EU:n
tyovoima ikddntyy, ja tietyilld aloilla tullaan kdrsimdédn tyovoimapulasta. Naapurimaissamme
on hyvin koulutettuja, nuoria ja lahjakkaita tyOntekijoitd, jotka voivat auttaa tilanteen
korjaamisessa. EU on tietoinen heiddn houkuttelemiseensa liittyvistd aivovuodon vaarasta,
joka saattaa edellyttdd lieventdvien tukitoimien toteuttamista.

Kumppanimaat ovat myds merkittdvid laittomien siirtolaisten l1dht6- ja kauttakulkumaita. On
erittdin tdrkedd tehdd yhteistyotd laittoman maahanmuuton torjumiseksi, jotta voidaan
vihentdd siitd johtuvaa inhimillistd kérsimystid ja turvallisuuden heikentymistd. Téllainen
yhteisty6 on yksi ehto litkkuvuuskumppanuuden solmimiselle.

Naapuruuspolititkkan  puitteissa  pyritddn luomaan molempia osapuolia hyddyttiva
lahestymistapa, jossa yhdistyvit talouden kehitys kumppanimaissa ja EU:ssa, hallittu laillinen
maahanmuutto, rajaturvallisuuteen liittyvien valmiuksien kehittiminen,
turvapaikkakysymykset ja tehokas yhteistyd lainvalvonnan alalla. Léhestymistapa on linjassa
EU:n  kokonaisvaltaisen = ldhestymistavan  kolmen  osa-alueen  sekd  tuoreen
maahanmuuttotiedonannon'® kanssa. Tavoitteena on tehostaa laillisen maahanmuuton
organisointia, maksimoida kehitystd tukevat maahanmuuton vaikutukset sekd parantaa
rajaturvallisuuden ja maahanmuuton hallinnan valmiuksia. Maahanmuuttajien oikeuksien
edistdminen ja kunnioittaminen ovat olennainen osa tétd ldhestymistapaa.

Liikkuvuuskumppanuudet tarjoavat kokonaisvaltaisen kehyksen sen varmistamiseen, ettd
thmisten liikkkuvuus EU:n ja kolmannen maan vililli on hallinnassa. Kumppanuuksiin on
koottu kaikki ne toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd liikkuvuudesta on hydtyd molemmille
osapuolille. Ne helpottavat laillisten maahanmuuttokanavien hyddyntdmistd ja parantavat
valmiuksia huolehtia rajaturvallisuudesta ja puuttua laittomaan maahanmuuttoon. Niihin voi
sisdltyd aloitteita, joilla kumppanimaita avustetaan tyoperdisen muuton hallinnassa, mukaan
lukien ty6honotto, ammatillinen koulutus ja kielikoulutus, taitojen kehittdiminen ja
tunnustaminen sekd muuttajien paluu ja uudelleen sopeuttaminen.'' Komissio kehottaa

10 KOM(2011) 248 lopullinen, 4.5.2011.
Komissio aikoo rahoittaa valmiuksien kehittdmistd eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden
vilineestd (ENPI).
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kaikkia jdsenvaltioita hyddyntdmddn tdysimadrdisesti EU:n viisumisddnnoston tarjoamat
mahdollisuudet edistdd kansalaisten, eritoten opiskelijoiden, tutkijoiden ja liike-eldmin
edustajien, liikkkuvuutta kumppanimaiden ja EU:n vililli. Se aikoo selvittdd, miten
kumppanimaita voitaisiin tukea tdssd prosessissa, ja seurata tdytdntoonpanoa. Edelld
mainittujen  hakijaryhmien osalta halutaan muistuttaa mahdollisuudesta  luopua
viisumimaksusta ja myontii toistuvaisviisumeja.

Naapurimaiden joukosta liikkuvuuskumppanuus on solmittu toistaiseksi Moldovan tasavallan
ja Georgian kanssa. Komissio katsoo, ettd monet naapurialueidemme maista olisivat hyvid
ehdokkaita téllaiseen kumppanuuteen. Se pyrkii viemddn Armenian kanssa kaytdvit
neuvottelut pditokseen ja valmistelee neuvottelujen aloittamista muun muassa Marokon,
Tunisian ja Egyptin kanssa.'

EU jatkaa Ukrainan ja Moldovan tasavallan avustamista viisumipakosta luopumista koskevien
toimintasuunnitelmien tdytintoonpanossa. Siind missd EU:lla on jo tai on tekeilld viisumien
myontdmisen helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset itdisen kumppanuuden
maiden kanssa, sen olisi pyrittiva tekemédn viisumien myontdmisen helpottamista koskevat
sopimukset samanaikaisesti takaisinottoa koskevien sopimusten kanssa myds eteldisten
kumppanimaiden kanssa. Kaikki nimé sopimukset edellyttidvit yhteistyotd EU:n kanssa
muuttoliikkeen, litkkuvuuden ja turvallisuuden aloilla. Erityistoimenpiteitd tarvitaan laittoman
maahanmuuton estdmiseksi, rajojen ja asiakirjojen turvallisuuden varmistamiseksi sekd
jarjestaytyneen rikollisuuden, myos ihmiskaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen,
torjumiseksi. Pitkdlld aikavélilld olisi harkittava asteittaista luopumista viisumipakosta
tapauskohtaisesti edellyttden, ettd hyvin hallitun ja turvallisen liikkuvuuden edellytykset
tayttyvat.

Turvapaikka-asioissa EU osallistuu kansainvilisen suojelun vahvistamiseen alueella
jatkamalla alueellisen suojeluohjelman téytdntoonpanoa Valko-Vengjdlld, Moldovan
tasavallassa ja Ukrainassa. Olosuhteiden niin salliessa se aloittaa alueellisen suojeluohjelman
taytdntoonpanon myds Egyptissd, Libyassa ja Tunisiassa. Samoin on tarkoitus tukea
yksittdisten naapuruuspolitilkan kumppaneiden muita alalla tekemié aloitteita. Pakolaisten
EU:ssa tapahtuvan uudelleensijoittamisen on oltava erottamaton osa EU:n pyrkimyksid tukea
massiivisten pakolaisvirtojen kohteena olevia naapurimaita.

3. TULOKSELLISTEN ALUEKUMPPANUUKSIEN SOLMIMINEN EUROOPAN
NAAPURUUSPOLITIHKAN PUITTEISSA

EU tarjoaa molemminpuoliseen vastuuseen perustuvaa kumppanuutta kullekin naapurille
yhden ja saman polititkan puitteissa mutta naapureiden yksildlliset erityispiirteet
tdysimadrdisesti huomioon ottaen. Naapuruuspolitiikan itdinen ja eteldinen ulottuvuus
tdydentidvat titd politilkkkaa suosimalla alueellista yhteisty6td ja etsimdlld alueellisia
synergioita ja vastauksia kunkin alueen maantieteellisiin, taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Kyseiset ulottuvuudet nojaavat EU:n alueilla aiemmin soveltamien politiikkojen
perintoon. Eteldssd Euro—Vélimeri-yhteistyotd on tehty jo 15 vuotta suhteen kaikilla osa-
alueilla, ja sitd tdydentdmédédn on hiljattain perustettu Vélimeren unioni. Itdinen kumppanuus

12 Tiedonannon Muuttoliikettd, liikkuvuutta ja turvallisuutta koskeva vuoropuhelu eteldisen Valimeren

maiden kanssa (KOM(2011) 292/3) mukaisesti.
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on puolestaan ldhentidnyt EU:n ja sen itdisten naapureiden vilisid suhteita merkittédvalld tavalla
viimeisten kahden vuoden aikana.

3.1. Itéisen kumppanuuden vahvistaminen
Aiomme
o tehdd  assosiaatiosopimukset, myos pitkdlle menevit ja  laaja-alaiset

vapaakauppasopimukset, ja panna ne taytintoon;

. jatkaa demokratisointia;

. jatkaa .Viisumien myontdmisen helpottamiseen ja viisumivapauteen tahtddvaa
prosessia;

o tehostaa alakohtaista yhteistyotd varsinkin maaseudun kehittimisen alalla;

o tehda itdisen kumppanuuden hyotyja tunnetuksi kansalaisille;

o lisdtd yhteistyota kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten kanssa.

[tdiinen kumppanuus on vahvistanut suhteita Itd-Euroopan ja Eteld-Kaukasian
kumppanimaiden kanssa. Sen avulla on voitu panna alulle ja vakiinnuttaa vaikea
muutosprosessi. Kokonaisuutena tarkasteltuna alue on viimeisen vuosikymmenen kuluessa
siirtynyt asteittain kohti demokratiaa muun muassa vallanvaihdon tietd. Alueella on edelleen
mittavia taloudellisia haasteita: se on koyhi ja altis ulkoisille tekijdille ja vaikutuksille, minka
liséksi maiden viliset erot ovat suuret.

Se, missd mitassa itdiset kumppanit ovat sitoutuneet kumppanuuden perustekijoihin (esim.
demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen yleismaailmallisten arvojen
kunnioittamiseen, uudistusten jatkuvaan toteuttamiseen ja pitkittyneiden konfliktien
ratkaisemiseen), vaihtelee maittain. Siind missd osa on selvdsti sitoutunut kumppanuuden
tdysipainoiseen hyoddyntdmiseen, toisten edistyminen on ollut satunnaisempaa. EU haluaa
varmistaa, ettd itdisen kumppanuuden perustana oleviin demokraattisiin uudistuksiin
sitoutuneet ja niissd pisimmélle edenneet kumppanit saavat kumppanuudesta suurimman
hy6dyn. Samaan aikaan itdisen kumppanuuden vélineet on raataloitdva paremmin yksittdisten
maiden tilanteeseen tdytdntoOonpanon ensimmdisestd vaiheesta saatujen kokemusten
perusteella. KéytinnOssd tdmid tarkoittaa niiden vélineiden méiirittdmistd, joiden avulla
kauaskantoisten ja monimutkaisten assosiaatiosopimusten neuvotteluun tarvittava pitkd
ajanjakso saadaan lyhentyméién.

Assosiaatiosopimukset, joista useimmat kattavat myos pitkdlle menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen, tarjoavat kullekin itdiselle kumppanimaalle mahdollisuuden itse
valita, miten pitkdlle ne pyrkivit yhdentymiskehityksessddn ja uudistuksissaan.
Tavoitteisiinsa  sitoutuneet kumppanimaat voivat EU:n tuella kayttdd sopimusta
sadntelylliseen ja institutionaaliseen ldhentymiseen. Sopimukset kattavat EU:n lakeihin,
normeihin ja standardeihin mukautumisen ja johtavat asteittain taloudelliseen yhdentymiseen
sisdmarkkinoihin.

Neuvottelut assosiaatiosopimuksesta on aloitettu viiden kumppanimaan kanssa, ja ne tarjoavat
vakaan poliittisen pohjan suhteiden edistdmiselle. Assosiaatiosopimusten puitteissa kdytavét
pitkdlle menevid ja laaja-alaisia vapaakauppasopimuksia koskevat neuvottelut on aloitettu
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Ukrainan kanssa ja aloitetaan muiden kumppaneiden kanssa sitten, kun asiaankuuluvat ehdot
tayttyvat. Vaikka itdiset kumppanimaat ovat suhteellisen pieniéd ja ndin ollen niiden kauppa
EU:n kanssa on vihiistd, EU pitdd vapaakauppasopimuksia tehokkaana keinona vahvistaa
poliittisia ja taloudellisia kytkoksiddn itdisiin naapureihinsa. Osana itdistd kumppanuutta
kumppanimaille tarjotaan myds institutionaalisten rakenteiden kokonaisvaltaisia
kehittdmisohjelmia. N&in niitd autetaan luomaan perusteellisten uudistusten edellyttdmat
hallinnolliset valmiudet. Tarjontaa tdydentdd EU:n wuusin viline eli aluekehityksen
pilottiohjelmat, joilla kumppaneita autetaan taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen
kaventamisessa. Niilld kumppaneita autetaan kehittdméan tarkoituksenmukaiset rakenteet ja
toiminnot alueellisten haasteiden ratkomiseen.

Osalle itdisen kumppanuuden maista niiden eurooppalainen identiteetti on erittdin tirked, ja
niissd suhteiden tiivistdimiselld EU:hun on kansan vahva tuki. Euroopan unionin perustana
olevat arvot — vapaus, demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittaminen — ovat my0s poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen
yhdentymiseen johtavan, itdisen kumppanuuden tarjoaman prosessin ytimessd. Kyseessi ovat
samat arvot, jotka on kirjattu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan ja joihin 8 ja
49 artikla perustuvat.

IThmisten viliset kontaktit ovat tirked osa kumppanuutta. EU jatkaa Ukrainan ja Moldovan
tasavallan avustamista viisumipakosta luopumista koskevien toimintasuunnitelmien
tdytdntoonpanossa. Kyseisistd suunnitelmista voi hyvinkin tulla malli muille itdisen
kumppanuuden maille. Kunnes ndin tapahtuu, itdisten kumppanimaiden olisi hyddynnettiava
tdysiméadrdisesti viisumien myontdmismenettelyyn tehdyt helpotukset.

Itiiset kumppanit ovat péisseet osallisiksi viidestd lippulaiva-aloitteesta”, jotka koskevat
rajaturvallisuutta, pk-yritysten kehittdmistd, energia-alan yhteistyotd, pelastuspalvelua ja
ympéristohallintoa. Nditd ohjelmia on nyt tarkoitus mukauttaa kahdenvélisen kumppanuuden
tavoitteisiin. Esimerkiksi yhdennetyn rajaturvallisuuden lippulaiva-aloitteessa painopiste on
entistdi voimakkaammin kumppanien auttamisessa tdyttdimddn viisumien mydntdmisen
helpottamiselle ja viisumivapaudelle asetetut ehdot. On tirkedd lisdtd itdisen kumppanuuden
kahden- ja monenvilisten toimintojen ndkyvyyttd, jotta suuri yleis6 ymmartdisi niistd
saatavan hyodyn. Alueellisen solidaarisuuden lisddmiseksi EU:n olisi parannettava tukeaan
osa-aluetason yhteisty6lle, jossa keskitytddin maérattyihin asioihin pienempilukuisella
joukolla. Monenvilistd kehystd on kdytettidva strategisemmin kumppaniemme kahdenvilisten
suhteiden edistimiseen muun muassa konfliktien ratkaisun alalla.

EU aikoo ajaa tiiviimpdd kanssakdymistd sidosryhmien, esimerkiksi parlamenttien, kanssa
Euroopan neuvoston perustaman FEuronestin puitteissa. Témd on linjassa uudistetun
naapuruuspolitiikan ja sen yhteiskuntien vélisid kytkoksid koskevan painopisteen kanssa.
Muita téllaisia sidosryhmiéd ovat alueelliset toimijat yhteistydsséd alueiden komitean kanssa,
yritysjohtajat itdisen kumppanuuden yritysfoorumin puitteissa sekd kansalaisyhteiskunta ja
tyomarkkinaosapuolet itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin ja sen
kansallisten yhteyselinten puitteissa.

Itdisen kumppanuuden mukaista yhteistyotd ja poliittista vuoropuhelua jatketaan muun
muassa seuraavilla aloilla:

1 Yhdennetty rajaturvallisuus; pk-yritykset; alueelliset sdéhkomarkkinat, energiatehokkuus ja uusiutuvat

energialdhteet; luonnonkatastrofien ja ihmisen toiminnan aiheuttamien katastrofien ehkiisy seké niihin
varautuminen ja reagointi; ymparistohallinto.
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J koulutus, nuoriso ja kulttuuri: laajennetaan ohjelmiin (esim. Erasmus Mundus,
Tempus, Youth in Action ja eTwinning) osallistumista; avataan EU:n tulevat
ohjelmat (esim. elinikdinen oppiminen) itdisen kumppanuuden maille; toteutetaan
Kulttuuri-ohjelman  (2009-2010) erityistoimien ja itdisen kumppanuuden
kulttuuriohjelman seuranta;

J litkenne: kytketddn EU:n ja sen itdisten kumppaneiden infrastruktuuriverkot yhteen;

. energia, ympéristd ja ilmastonmuutos: tehostetaan vuoropuhelua itdisen Euroopan
energiatehokkuus- ja ympéristokumppanuuden (E5SP) solmimisen johdosta; Ukrainan
ja Moldovan tasavallan liittyminen energiayhteisdsopimukseen energiavarmuutta
koskevan yhteistyon vahvistamiseksi;

. tietdimyksen vaihtaminen, tutkimus ja tietoyhteiskunta: otetaan alueen tutkimus- ja
koulutusyhteisdt verkkoinfrastruktuurin (esim. yleiseurooppalaisen GEANT-verkon
ja verkkolaskennan eurooppalaisen EGI-verkkoinfrastruktuurin) téysimééraisiksi
jaseniksi;

o tulli- ja lainvalvontakysymykset tulliyhteistyotd Ukrainan, Moldovan tasavallan ja
Valko-Vendjdn kanssa koskevien strategisten kehysten puitteissa sekd yhteistyd
salakuljetuksen torjunnassa;

o maaseudun  kehittdimistoimet ~ (Euroopan  naapuruuspolitiikkaan  kuuluvan
maatalouden ja maaseudun kehittimisen ohjelman mukaisesti);

J tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka;

o oikeus, vapaus ja turvallisuus, myds liikkkuvuusohjelmat, oikeus- ja sisdasioiden
toimintasuunnitelman pohjalta. Suunnitelma on osa itdistdi kumppanuutta, ja se on

) s e . 14
tarkoitus esittdd myohemmin tind vuonna osana Tukholman ohjelmaa™;

J yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP).

EU:n jasenvaltiot, kolmannet maat ja kansainviliset rahoituslaitokset ovat osoittaneet
kiinnostuksensa itdisen kumppanuuden tavoitteiden edistdmiseen ja strategisesti tdrkeiden
hankkeiden tukemiseen. Lisdresursseja ollaan saamassa kdyttoon naapuruuspolitiikan
investointivélineestd, kahdenvilisiltdi kumppaneilta ja kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta,
eritoten EIP:1t4, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankilta (EBRD) ja Maailmanpankilta.
Téllaista yhteistyOtd pitdisi jatkaa méadritietoisesti pk-yritysten rahoitusvilineen sekd EIP:n
itdisen kumppanuuden vélineen ja sen teknisen avun rahaston pohjalta. EU:ta ja sen
jasenvaltioita kehotetaan osallistumaan kyseisen rahaston rahoittamiseen.

Itdisen kumppanuuden tiedotus- ja koordinointiryhmd on tarkoitettu niitd kansainvélisid
rahoituslaitoksia ja kolmansia maita varten, jotka ovat kiinnostuneita avunantajien toiminnan
koordinoinnista sekd kumppanuuden kehittdmisestd yleiselld tasolla. Téllaisia kolmansia
maita ovat Japani, Kanada, Norja, Sveitsi, Turkki, Vendjd ja Yhdysvallat. Tétd epévirallista
yhteistyotd on tarkoitus lisété itdisten kumppaneiden toiveiden mukaisesti.

14 Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi (KOM(2010) 171),

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:FI:PDF.
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[téisen kumppanuuden toinen huippukokous jarjestetddn Varsovassa syyskuussa 2011.
Euroopan komissio ja korkea edustaja aikovat esittdd huippukokouksen tulosten perusteella
etenemissuunnitelman, jolla itdisen kumppanuuden taytdntdonpanoa ohjataan tulevaisuudessa.

3.2. Demokratiaan ja yhteilseen vaurauteen tdhtdavan kumppanuuden
rakentaminen eteldisen Valimeren maiden kanssa

Aiomme

J kdynnistdd samankaltaisia  institutionaalisten rakenteiden kokonaisvaltaisia
kehittdmisohjelmia kuin on toteutettu itdisten kumppaneiden kanssa;

. aloittaa Tunisian, Marokon ja Egyptin kanssa vuoropuhelun muuttoliikkeesta,
litkkkuvuudesta  ja turvallisuudesta (ensimmdisend askeleena kohti
litkkkuvuuskumppanuutta);

. vahvistaa Euro—Vilimeri-teollisuusyhteistyota;
o ottaa kdyttoon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pilottiohjelmia;
o keskittyd Valimeren unionissa konkreettisiin hankkeisiin, joista on selvdd hyotyd

Vilimeren alueen kansoille;
o ajaa osa-aluetason yhteistyoté;

. tehostaa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta kdytdvaa vuoropuhelua.

Naapuruuspolitiikalla on voitava vastata eteldisen Vilimeren maissa kdynnissd oleviin
mullistuksiin. Maaliskuun 8. pdivdnd annetussa yhteisessd tiedonannossa Demokratiaan ja
yhteiseen vaurauteen téhtééva kumppanuus eteldisen Valimeren maiden kanssa'” linjattiin
EU:n tarjoaman uuden kumppanuuden alustavat osatekijat. Kohderyhmind ovat demokratian
rakentamiseen ja mittaviin uudistuksiin sitoutuneet kumppanit. Kyseisen tiedonannon kolme
pddlinjaa, joiden mukaisesti EU aikoo kehittdd suhteitaan Vélimeren kumppaneihinsa,
toistuvat my0s téssd tiedonannossa: demokraattinen muutos ja institutionaalisten rakenteiden
kehittdminen, vahvempi kumppanuus ihmisten kanssa sekd kestivd ja osallistava
talouskehitys. Kumppanuudesta tulee sen eri politikkkojen ja vilineiden ansiosta
kokonaisvaltainen ja laaja-alainen, minkd lisdksi se eriytetddn kunkin kumppanin
erityistarpeisiin ja tavoitetasoon. EU on jo sitoutunut suhteiden Iujittamiseen erdiden

kumppaneiden kanssa myéntamilla niille pitkille edistyneen maan aseman'®.

Maiden, jotka haluavat solmia demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtddvin
kumppanuuden EU:n kanssa, edellytetddn edistyvdn 1.1 kohdassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamisessa. Edistyneimpien Vilimeren kumppanien suhteen pitkdn aikavilin tavoitteena

13 KOM(2011) 200.

Tallainen naapuruuspolitiikan toimintaohjelman moitteettomaan tdytdntdonpanoon perustuva asema
myonnettiin Marokolle vuonna 2008 ja Jordanialle vuonna 2010. Se on mahdollista mydntdd myos
muille naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville eteldisille maille, jotka edistyvét uudistuksissaan. Asema
voi maasta riippuen johtaa poliittisen yhteistyon ja turvallisuusyhteistyon lisddmiseen, kaupan alan
myonnytyksiin, EU:n sisdmarkkinoihin yhdentymisen etenemiseen ja lisdtukeen uudistuksille. Se
perustuu uuteen ja aiempaa kattavampaan toimintaohjelmaan.
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on tiivis poliittinen assosiaatio EU:n kanssa ja niiden talouksien yhdentyminen
sisdmarkkinoihin. Uudistuksissaan eteneville kumppaneille on lyhyelld aikavililld tarjolla
seuraavassa esitetyt vaihtoehdot.

Demokraattisen muutoksen tukemiseksi on tarkoitus toteuttaa institutionaalisten
rakenteiden kokonaisvaltaisia kehittamisohjelmia samaan tapaan kuin on tehty
itdnaapureiden kanssa. Ohjelmissa on tarjolla asiantuntemusta ja rahoitustukea keskeisten
hallintoelinten (tulli-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset) valmiuksien kehittdmiseen.
Kohderyhmaéksi otetaan ensisijaisesti ne instituutiot, jotka ovat demokratiakehityksen kannalta
tarkeimpia.

Luodakseen vahvemman kumppanuuden ihmisten kanssa komissio aikoo kaynnistda
vuoropuhelun muuttoliikkeestd, liikkuvuudesta ja turvallisuudesta Tunisian, Marokon ja
Egyptin kanssa. Lopullisena pdédmiédrand on liikkuvuuskumppanuus. Néitd ehdotuksia
esitellddn yksityiskohtaisemmin tiedonannossa Muuttoliikettd, liikkuvuutta ja turvallisuutta
koskeva vuoropuhelu eteldisen Valimeren maiden kanssa'’. Lisiksi on tarkoitus laajentaa
koulujen vilistd yhteisty6td (eTwinning), opiskelijoiden ja henkildston litkkuvuutta osana
korkeakoulujen kumppanuuksia (Erasmus Mundus), rakenteellista yhteistyota korkeakoulujen
modernisoimiseksi (Tempus) ja nuorten liikkkuvuusmahdollisuuksia (Youth in Action).
Tavoitteena on tukea nuoria entistdi paremmin. Uusia aloitteita voidaan harkita myds
kulttuurin alalla.

Kestédva ja osallistava talouskehitys edellyttdd lyhyelld aikavililla, ettd EU tehostaa
assosiaatiosopimusten kauppaa koskevia madrdyksid viemélld paitokseen kdynnissd olevat
neuvottelut maataloudesta sekd palveluista ja sijoittautumisoikeudesta. Lisédksi erdille
eteldisille kumppaneille annetaan mahdollisuus aloittaa pitkdlle menevid ja laaja-alaisia
vapaakauppasopimuksia koskevien neuvottelujen valmistelut. Komissio aikoo rahoittaa
maatalouden ja maaseudun kehittimisen pilottiohjelmia tukeakseen markkinoiden avaamiseen
liittyvid rakennesopeutuksia ja edistddkseen osallistavaa kasvua. Niissd hyddynnetddn
kokemuksia, joita on saatu osana itdistd kumppanuutta toteutettuja aluekehityksen
pilottiohjelmia.

Komissio aikoo edistdd Euro—Vilimeri-teollisuusyhteistyotd jatkamalla yrittdjyyden Euro—
Vilimeri-peruskirjan tdytdntdonpanoa ja mukauttamalla sitd pk-yritysten tarpeisiin
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act —aloitteen mukaisesti. Lisdksi
komissio levittdd hyvid kdytdntdjd ja mahdollistaa osallistumisen painopistealojen (esim.
tekstiilit, matkailu ja raaka-aineet) toimintoihin ja verkostoihin. Se pyrkii tehostamaan
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta kdytdvdd vuoropuhelua ja kannustaa tyomarkkinaosapuolia
vuoropuheluun muun muassa Euro—Vilimeri-tydmarkkinavuoropuhelufoorumilla. Aluetason
sadntely-yhteisty6lld voitaisiin helpottaa kaupankdyntid ja parantaa investointiedellytyksid.
Koko Vilimeren alueen kattavan tehokkaan, turvallisen ja kestdvin multimodaalisen
litkkenneverkon kehittdminen tukisi sekin kestdvdd ja osallistavaa talouskehitystd. Komissio
tekee jo yhteistyotd EIP:n ja Kansainvilisen merenkulkujdrjeston kanssa sellaisten
pilottitoimien méérittelemiseksi, joilla voidaan parantaa merenkulun yhteistyotd Vélimerelld.

Valimeren unioni tdydentdd EU:n ja sen kumppanien kahdenvilisid suhteita. Sen valmiuksia
jarjestdd tehokasta ja tuloksellista aluetason yhteisty6td olisi parannettava. Vélimeren
unionilla varmistetaan Vilimeren alueellisen yhteistyon osallistavuus, koska siithen on otettu

17 KOM(2011) 292/3.
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mukaan muun muassa Turkki ja Lénsi-Balkanin maat. Korkea edustaja ja komissio ovat
Lissabonin sopimuksen mukaisesti valmiita omaksumaan merkittivimman roolin Vélimeren
unionissa. Mikili Vdlimeren unionista halutaan vireimpi, on syytd omaksua pragmaattisempi
hankeldhtdinen ajattelutapa. Vélimeren unionin sihteeriston on saatava valtiot, EIP,
kansainviliset rahoituslaitokset ja yksityissektori yhdessd toteuttamaan konkreettisia ja
strategisesti tirkeitd taloushankkeita, joiden tuloksena syntyy tyOpaikkoja, innovaatioita ja
kasvua koko alueella. Kumppanimaiden osallistumisessa niihin hankkeisiin voitaisiin
noudattaa vaihtelevan geometrian periaatteetta niiden tarpeiden ja kiinnostuksen mukaan.
Erityisten infrastruktuurihankkeiden rahoittaminen osittain EU:n talousarviosta on
mahdollista naapuruuspolitiikan investointivdlineen vilitykselld. Pariisin huippukokouksessa
maédritellyt lippulaivahankkeet ovat vallitsevassa taloudellisessa ja poliittisessa tilanteessa
edelleen hyvin ajankohtaisia, varsinkin Vilimeren aurinkosuunnitelma, Vilimeren
puhdistaminen, merten moottoriteiden ja maanpééllisten valtateiden kehittdminen seké
Vilimeren liiketoiminnan kehittdmisaloite. Kestdvén kehityksen tukemiseksi olisi nostettava
etusijalle jo tehtyjen alueellisten sopimusten, kuten Vélimeren merellisen ympériston ja
rannikkoalueiden suojelemista koskevan Barcelonan yleissopimuksen, tdytdntdonpano.

Osa-aluetason yhteistyd voi olla hyodyllistd ja edistdd solidaarisuutta, kunhan seka
osallistujien ettd yhteisty0alojen médrdd karsitaan. Osa-aluetason yhteistydtd Maghrebin
alueella voitaisiin lisdtd esimerkiksi edistimalld fyysistd yhteenliittdmistd. EU aikoo tehda
lahitulevaisuudessa ehdotuksia muun muassa siitd, miten alueen rajojen mahdollista
avaamista voitaisiin tukea.

4, YKSINKERTAISTETTU JA YHTENAINEN TOIMINTA- JA OHJELMAKEHYS

4.1. Paliittisella ohjauksella selkeampiin painopisteisiin

Aiomme

o keskittyd naapuruuspolititkan toimintaohjelmissa ja EU:n tuessa pienempddn miérdin
painopisteitd, joiden tueksi laaditaan tarkemmat arviointikriteerit.

EU:n ja sen kunkin kumppanin kahdenviliset suhteet ovat vahvistuneet viime vuosina.
Vuoropuhelua on kéyty tiiviisti sekd yleisistd poliittisista kysymyksistd ettd yhteistyon
kaikista osa-alueista. Téllaiset hyvin ldheiset suhteet ja pitkdlle menevd sitoutuminen
edellyttavit nykyistd paljon suurempaa panostusta poliittiseen vuoropuheluun ja yhteisty6hon.
Lissabonin sopimus antaa EU:lle keinot toteuttaa yhtendisié ja johdonmukaisia politiikkoja ja
ohjelmia, koska sopimus kokoaa yhteen EU:n ulko- ja avustuspolitiikan eri haarat, jotka olivat
aiemmin eri toimielinten vastuulla.

Kumppanimaiden ja jdsenvaltioiden kesken wvallitsee konsensus siitd, ettd vahvemmat
assosiaationeuvostot mahdollistaisivat syvéllisemmédn keskustelun poliittisella tasolla.
Poliittista vuoropuhelua ei tarvitse kuitenkaan rajoittaa kerran vuodessa kokoontuviin
assosiaationeuvostoihin: keskustelua olisi tarpeen mukaan voitava kdydd useammin. Jatkuva
ja ldheinen poliittinen vuoropuhelu on avainasemassa, kun pyritddn rakentamaan yhteisten
haasteiden ratkomiseen tarvittavaa luottamusta. Komissio aikoo tehostaa myds alakohtaisista
politiikoista (esim. energia, koulutus, nuoriso, muuttoliike ja liikenne) kdytdvaa vuoropuhelua
kumppanimaiden ministereiden kanssa.

Vaikka naapuruuspolitiikan toimintaohjelmat muodostavat edelleen yleisen yhteistyon
kehyksen, EU aikoo ehdottaa kumppaneilleen, ettd ne keskittyisivit valikoidumpaan méairaan
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lyhyen ja keskipitkdn aikavdlin painopisteitd ja mddrittelisivdit niille tarkemmat
arviointiperusteet ja selvemmain etenemissuunnitelman. EU aikoo ottaa ndmé painopisteet
huomioon rahoitusavussaan. Valikoidut painopisteet madrittavét poliittisen etenemistahdin ja
auttavat EU:ta ja kutakin naapuria saavuttamaan keskeiset tulokset yhteisesti sovitussa
aikataulussa. ~ Samalla  helpottuu  poliittisten  tavoitteiden  kytkeminen  tuen
ohjelmasuunnitteluun.  Téstd  seuraa, ettd ohjelmasuunnitteluasiakirjoja  voidaan
yksinkertaistaa ja niissd voidaan keskittyd niiden toimintaohjelman painopisteiden
médrittelyyn, joihin tarvitaan EU:n erityistukea.

Rahoitusavun  myontdmistd  pyritddn  yksinkertaistamaan myos laadittaessa uutta
eurooppalaisen naapuruuden vilinettd koskevaa asetusta seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessd. Taustalla on tarve joustavoittaa ja kohdentaa rahoitusavun
antamista kdytinndssa.

Samanaikaisesti EU jatkaa vuotuista raportointia edistymisestd, kuten toimintaohjelmissa
edellytetddn. Raporteissa keskitytddn aiempaa enemmidn demokratian tilaan, ja niissé
arvioidut tulokset, apu ja rahoituksen mdidrd on ajan mittaan tarkoitus kytked tiiviimmin
yhteen.

4.2. Rahoitus

Aiomme
o kohdentaa uudelleen eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen (ENPI)
ja erdiden muiden ulkopolitiikan vilineiden ennakoidut ja ohjelmoidut varat uuden

ldhestymistavan mukaisesti;

o myontdd vuoteen 2013 mennessd yli miljardi euroa lisdvaroja naapurialueidemme
kiireellisiin tarpeisiin;

. hyddyntéé eri lahteitd budjettiméiéarirahojen kattamiseksi;

. toimittaa budjettichdotukset nopeasti ja samanaikaisesti budjettivallan kayttdjille
(méérarahasiirrot 2011, oikaisukirjelma 2012, uudelleensuunnittelu 2013).

Naapuruuspolitiikan uuden ldhestymistavan tidytdntéonpano perustuu molemminpuoliseen
vastuuseen  ja  yhteiseen sitoutumiseen ihmisoikeuksien, demokratian  ja
oikeusvaltioperiaatteen yleismaailmallisiin arvoihin. Se edellyttdd jopa 1242 miljoonan
euron lisdrahoitusta vuoteen 2013 mennessi. Kyseisilld varoilla tdydennetiin ENPIstd
vuosiksi 2011-2013 wvarattuja 5 700 miljoonan euron maéadrdrahoja. Mikili syntyy uusia
hététilanteita, alueelle kohdennettuja toimia voidaan lisdksi rahoittaa EU:n talousarviosta
katettavien  temaattisten  vélineiden ja  kriisinhallintamekanismien = mdiérarahoilla.
Rahoitustukea mydnnetddn seuraaviin tarkoituksiin: kumppanuuden lujittaminen ihmisten
kanssa koko alueella, kestdvdn ja osallistavan kasvun tukeminen, kumppanimaiden
demokraattisesta muutoksesta johtuvien lisdtarpeiden kattaminen, vuosituhattavoitteiden
toteutumisen edistiminen ja politiikan uudelleentarkastelun johdosta syntyvien uusien
aloitteiden (kumppanuus yhteiskuntien kanssa, maaseudun kehittdminen ja aluekehitys, ks.
3.1 ja 3.2 kohta) rahoittaminen. Tuki sisdltdd enintddn 250 miljoonaa euroa vanhoista lainoista
ja riskipddomatoimista takaisin maksettavia varoja, jotka ohjataan Euro—Vilimeri-investointi-
ja kumppanuusviélineeseen (FEMIP), josta rahoitetaan uusia toimia ja pk-yritysten pitkdn
aikavilin rahoitustarpeita kasvun ja tyollisyyden lisddmiseksi. Tétd varten neuvoston olisi
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hyvéksyttdva komission ehdotus ENPI-asetuksen 23 artiklan muuttamisesta.

Lisdvarat saadaan kiyttoon kohdentamalla monivuotisen rahoituskehyksen (2007-2013)
otsakkeen 4 varat uudelleen ja hyodyntdmalld vuodelle 2012 vahvistetun enimmaismairin
kohdentamatonta liikkumavaraa ja tarvittaessa joustovilinettd. Komissio toimittaa piakkoin
oikaisukirjelmin vuoden 2012 talousarvioesitykseen.

Komissio pohtii parhaillaan, miten kunkin maan kokonaistilanne demokratian,
vastuuvelvollisuuden, oikeusvaltion ja moitteettoman varainhoidon osalta voidaan parhaiten
huomioida budjettitukea koskevassa péaédtoksenteossa. Se esittelee ldhestymistapansa
budjettituesta annettavassa tiedonannossa. Lahestymistavan on oltava riittivén joustava, jotta
tuen maéra ja laji voidaan sovittaa kunkin kumppanin uudistusprosessin tuloksiin.

4.3. EIP:n ja EBRD:n osallistaminen

Aiomme

o varmistaa uusien lainojen saannin EIP:Itd ja EBRD:Itd muun muassa ulottamalla
EBRD:n toimeksianto tiettyihin eteldisiin kumppaneihin.

Laajojen infrastruktuurihankkeiden tukemiseksi on huolehdittava siité, ettd EIP:1ld ja muilla
aluekehityspankeilla, kuten EBRD:II4, on riittdvdsti rahoitusvaroja. Tillaisilla hankkeilla
EU:ta autetaan kytkeytymiddn naapurialueisiinsa, vauhditetaan kehitystd ja ratkotaan
energiaan, ympdristoon ja litkenteeseen liittyvid haasteita. Komissio kannattaa EIP:n ulkoisen
valtuutuksen laajentamista seké itdisiin ettd eteldisiin naapurimaihin ja EBRD:n valtuutuksen
laajentamista tiettyihin eteldisen Vilimeren maihin. EIP ja EBRD voivat yhdessd edistdd
EU:n poliittisten tavoitteiden toteutumista maksimoimalla suhteelliset etunsa. EBRD:n
toiminnan eteldisen Vilimeren maissa olisi tuettava EU:n poliittisia tavoitteita ilman, ettd
sithen siirrettdisiin resursseja EU:n itdisissd naapurimaissa toteutettavista toimista.

EIP:n ulkoisen valtuutuksen tarkistaminen lisdisi pankin lainanantoa kaikilla EU:n
naapurialueilla EU:n takauksella. Varsinkin jos neuvosto hyvéksyy Euroopan parlamentin
ehdottamat miljardin euron miérirahat, jotka on tarkoitettu Vélimeren maille myonnettéville,
lahes 6 miljardin euron EIP:n lainoille vuosina 2011-2013. Tarvittavat varat (90 miljoonaan
euroon asti) otetaan kayttoon, jotta EIP:n Vilimeren alueelle myontdmaélle lisdlainoitukselle
voidaan antaa takaukset talousarviosta.

4.4, Ohjelmasuunnittelu: 2013 ja siita eteenpain

Aiomme

o yksinkertaistaa ja joustavoittaa vuoden 2013 jilkeisestdi ENPIn seuraajasta
myonnettdvan avun tdytdntoonpanoa;

° tehostaa EU:n, jisenvaltioiden, kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden
kahdenvilisten avuantajien vélisti koordinointia.

Naapuruuspolitiikka koskevissa padtelmissddn neuvosto tunnusti heindkuussa 2010, ettd “on
tarpeen liittdd markkinoiden avautumiseen, taloudelliseen yhdentymiseen ja sédéntelyn
lahentymiseen sekd kahdenvilisten suhteiden vahvistamisprosessiin kautta naapuruuden
asianmukainen rahoitustuki, tekninen apu ja valmiuksien luominen” ja sanoi palaavansa
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rahoitustukikysymykseen seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd  kiytdvien
keskustelujen yhteydessd. Komissio aikoo tarkastella naapuruuspolititkan uutta suuntaa ja
keskipitkdn aikavilin tavoitteita ehdotuksissaan'® EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuoden 2013 jilkeen. Pddasiallinen rahoitusldhde on uusi eurooppalainen naapuruuden viline,
josta katetaan valtaosa kumppanimaille annettavasta rahoitustuesta 1dhinnd kahdenvélisten,
alueellisten ja rajat ylittdvien yhteistyoohjelmien puitteissa. Vilineen varojen midrd on
suhteutettava uudistetun naapuruuspolitiikan tavoitteisiin. Tavoitteena on lisdtd poliittista
ohjausta, eriyttimistd ja joustoa, tiukentaa ehtoja ja myontdd kannustimia parhaiten
suoriutuville maille kunkin kumppanuuden tavoitetaso (esim. pitkdlle menevii ja laaja-alaisia
vapaakauppasopimuksia koskevat neuvottelut) huomioon ottaen. EU:n tuen tiytdntdonpanoa
voitaisiin myds hajauttaa aiempaa enemmén kumppanimaihin. Ehtona on, ettd EU:n
varainhoitosdidntdjd noudatetaan ja EU:n taloudellisia etuja suojellaan.

EU aikoo tehostaa koordinointia jasenvaltioiden, muiden kahdenvilisten avunantajien, EIP:n,
EBRD:n ja muiden kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa maksimoidakseen ulkoisen tuen
naapuruuspolititkan puitteissa sovituille uudistuksille. Keinoja ovat esimerkiksi yhteinen
ohjelmasuunnittelu, yhteiset yhteistyoaloitteet sekd ohjelmien ja hankkeiden yhteisrahoitus.
EU-tuen koordinoinnin parantamiseksi Euroopan ulkosuhdehallinto ja komission yksikot
harkitsevat pilottihankkeiden toteuttamista yhteisestd ohjelmasuunnittelusta kiinnostuneiden
jasenvaltioiden kanssa demokraattisessa murrosprosessissa olevissa eteldisissé naapurimaissa.

PAATELMAT

Naapurimaidemme suuri ja hyvin koulutettu tydvoima, isohkot mutta vield kehittymattomat
markkinat ja energiavarmuuden takaavat win-win-ratkaisut tarjoavat valtaisat mahdollisuudet
kaikkia osapuolia hyddyttdvdadn yhdentymiseen ja yhteistyohon. Yhteistyd naapureidemme
kanssa on ainoa keino vastata terrorismin, laittoman maahanmuuton sekd yhteisten
vesialueidemme saastumisen kaltaisiin haasteisiin ja uhkiin, jotka eivdt pysdhdy maiden
rajoille. Sen avulla voidaan puuttua my0s alueen epavakauden ja konfliktien syihin.

Monet itdiset ja eteldiset naapurimaat ovat viimeisen vuosikymmenen kuluessa ldhteneet
kauaskantoisten muutosten tielle, ja ne tarvitsevat tukea prosessin juurruttamiseksi. Osassa
maista prosessi on kdynnistynyt aivan hiljattain. MyGs ne tarvitsevat kiireellisesti apuamme,
minké lisdksi ne voivat ottaa oppia muiden kumppaneidemme kokemuksista. On EU:n oman
edun mukaista tukea nditd muutosprosesseja ja tehdd naapureidemme kanssa yhteistyotd
thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion perusarvojen ja periaatteiden juurruttamiseksi
sekd markkinatalouden ja osallistavan ja kestdvdn kehityksen edistdmiseksi niiden
poliittisessa ja taloudellisessa toimintaympéristossa.

Téssd tiedonannossa esitelty naapuruuspolitiikan uusi ldhestymistapa on askel tdhén suuntaan.
Komissio ja korkea edustaja kehottavat neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyvdksymain
tiedonannon pddajatuksen ja siind esitetyt konkreettiset ehdotukset. Nyt on tarkoitus jatkaa
naapureidemme kuulemista siitd, mikd on paras tapa viedd tdma uusi ldhestymistapa osaksi
kutakin kumppanuutta.

Haasteita on paljon, ja niiden kokonaisvaltainen ratkaiseminen vie aikaa. Yhteisend
tavoitteenamme on demokraattinen, vauras ja vakaa alue, jossa yli 800 miljoonaa ihmistd voi

8 Komissio toimittaa ehdotuksensa myéhemmin tiné vuonna.
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eldd, tehdd tyotd ja vaikuttaa maansa tulevaisuuteen vakuuttuneina siitd, ettd heidén
vapauttaan, ihmisarvoaan ja oikeuksiaan kunnioitetaan.
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

ASIAKIRJAANLIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Komission ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteinen tiedonanto: Uusi
strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)™

‘ Ulkosuhteet

Ehdotuksen/aloitteen luonne

[] Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.
X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissé olevan toimen jatkamiseen.

[J Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

‘ Eurooppa maailmassa: painoarvomme lisddminen maailmannéyttimolla ‘

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi

19 08 — Euroopan naapuruuspolitiikka ja suhteet Venéjaan

Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelmissi

1. EU:n ja sen naapurimaiden vélisen tiiviin yhteistyon sekd alueellisen ja monenvélisen
yhdentymisen edellytysten parantaminen

2. EU:n naapurimaiden tukeminen taloudellisissa ja alakohtaisissa uudistuksissa ja
yhdentymisen edistiminen toisaalta EU:hun ja toisaalta naapurimaiden kesken

19
20

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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3. Demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltion ja konfliktinratkaisun edistiminen EU:n
naapurialueilla

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Salvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Viime vuonna toteutetussa Euroopan naapuruuspolitiikan strategisessa uudelleentarkastelussa
nimettiin aloja, joilla naapuruuspolitiikkaa voitaisiin merkittdvisti tehostaa. Vallankumoukset
ja mullistukset eteldisen Vélimeren maissa samoin kuin kansan kyseisissd maissa ilmaisema
voimakas toive poliittisista ja taloudellisista muutoksista lisddvit EU:n tuen painoarvoa.
Samalla on noussut esiin aloja, joilla EU ja kumppanimaat voisivat — ja niiden pitéisi — tehda
enemmaéin. EU on edelleen sitoutunut tukemaan demokratisointia ja uudistuksia niin eteldiselld
kuin itdiselldkin naapurialueellaan.

Tiedonannossa Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten esitetddn
naapuruuspolititkan strategisen uudelleentarkastelun tuloksena syntyneet ehdotukset ja
konkretisoidaan  Itd-Eurooppaan ja Eteld-Kaukasiaan sovellettavat ldhestymistavat.
Tarkoituksena on jatkaa itdisen kumppanuuden tiytdntoonpanoa ja pyrkié eteldisen Vélimeren
maiden kanssa uuteen, demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtddvddn kumppanuuteen.
Viimeksi mainitulla kumppanuudella EU haluaa tukea Egyptissd ja Tunisiassa alkunsa
saanutta demokraattista muutosta. Sitd voidaan tarjota myoOs muille eteldisen Vélimeren
maille.

Strategisesta uudelleentarkastelusta juontuvat uudet toimet voidaan jakaa kolmeen ryhmain:

Ryhma 1. Demokraattinen muutos ja instituutioiden rakentaminen (liittyy edella
mai nittuun toi mintoper ustei sen johtamig arjestelman erityistavoitteeseen 3)

Demokraattista muutosta ja instituutioiden rakentamista tuetaan kokonaisvaltaisella
ohjelmalla ja muilla asiaankuuluvilla toimilla, joiden kohteena ovat demokraattisten
yhteiskuntien keskeisimmét instituutiot ja joilla tuetaan turvallisuusalan demokraattista
uudistamista.

Odotettavissa olevat tul okset

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioituksen lisddntyminen
Hallintotavan demokratisoituminen

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tehokkuuden lisddntyminen
Korruption viheneminen

Turvallisuusalan demokraattisen valvonnan lisddntyminen

Liikkuvuuden lisddntyminen rajaturvallisuuden ja maahanmuuton hallinnan tehostumisen
myota

Lainsdddédnnodn ldhentyminen unionin sddnndstoon
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Ryhma 2: Vahvemman kumppanuuden luominen ihmisten kanssa (liittyy edella
mai nittuun toi mintoper ustei sen johtami g arjestelman erityistavoitteeseen 1)

Ihmisten kanssa luodaan vahvempi kumppanuus lisadmalla opiskelijoiden, tutkijoiden ja
nuorten valisia yhteyksia.

Opiskelijoiden ja henkildston liikkkuvuuden lisddminen osana korkeakoulujen kumppanuuksia
(Erasmus Mundus) ja rakenteellinen yhteisty6 korkeakoulujen modernisoimiseksi (Tempus)

Koulujen vilisen yhteistyon kidynnistdminen avaamalla EU:n eTwinning-ohjelma
Nuorten keskindisten yhteyksien lisdédminen

Naapuruuspolitiikkan piiriin  kuuluvien maiden (myds irtautumaan pyrkivien alueiden)
kansalaisille suunnatun, naapuruuspolititkan saavutuksista, haasteista ja sen kautta
tarjoutuvista mahdollisuuksista tiedottamisen parantaminen

Ryhma 3: Kestdva ja osallistava kasvu ja talouskehitys (liittyy edella mainittuun
toimintoper usteisen johtamig arjestel man erityistavoitteeseen 2)

Kestavaa ja osallistavaa kasvua edistetaan tukemalla pk-yrityksia ja pyrkimalla kaventamaan
kumppanimaan sisdisid taloudellisia ja sosiaalisia eroja EU:n koheesiopolitiikasta ja
maaseudun kehittamispolitiikasta ammentavien pilottiohjelmien avulla.

Sisdisten taloudellisten erojen kaventaminen

Tyollisyyden lisdédminen

Pk-yritysten kehittdminen

Ammatillisen koulutuksen parantaminen

Maatalousyhteisdjen tilanteen kohentaminen

Elintarviketurvan parantaminen

EU:n sisdmarkkinoihin yhdentymisen edistiminen EU:n ohjelmiin osallistumalla

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Ihmisoikeuksien ja demokratian normien noudattaminen valtiosta riippumattomien jérjestojen,
YK:n ja alueellisten elinten havaintojen perusteella

Vaalien demokraattisuuden ja uskottavuuden riittdva seuranta
Korruption aste

eTwinning-ohjelmassa mukana olevien koulujen lukumééra
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151.

Erasmus Mundus —ohjelmaan osallistuvien korkeakouluopiskelijoiden ja tutkijoiden
lukumééara

Yliopistojen rakenteellisen yhteistyon hankkeiden lukumaira
Maatalousyhteisdjen vauraus

Naapuruuspolitilkan kumppaneiden tekemien, EU:n ohjelmiin osallistumista koskevien
hyvéksyttyjen hakemusten lukumééra

Kohtuuhintaisten elintarvikkeiden jatkuva saatavuus naapuruuspolitiikan maissa
Taloudellisten ja sosiaalisten erojen kaventuminen

Tyottomyyden viheneminen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Poliittinen visio ja keskipitkan aikavalin tavoitteet

Naapuruuspolitiikan pitkdn aikavélin visiona on alue, jolla kukin kumppanimaa kehittdd EU-
kytkoksiddn omien toiveidensa, tarpeidensa ja kykyjensd mukaan. Polititkan tasolla tdma
tarkoittaa tiiviimpédd yhteistyotd EU:n kanssa ja useampia yhteisid aloitteita molempia
kiinnostavista maailmanlaajuisista kysymyksistd kansainvilisilld foorumeilla. Myd6s talouden
saralla EU on valmis lisdédmaan yhteistyotd, joka johtaa kumppanien talouksien asteittaiseen
yhdentymiseen EU:n sisdmarkkinoihin. EU pyrkii osaltaan vauhdittamaan naapurimaiden
osallistavaa ja kestdvdd kasvua, koska se tekee niistd kilpailukykyisempid, luo kunnollisia
tyopaikkoja ja tukee vuosituhattavoitteiden saavuttamista. EU:n olisi hyddynnettdvd koko
politiikkan kirjoaan yhteisten tarpeiden ja etujen sekd kunkin maan uudistus- ja
demokratiasitoumuksien mukaisesti.

Tavoitteena on vahvistaa molemminpuolista sitoutumista EU:n ja sen naapurimaiden
kansalaisten poliittiseen ja taloudelliseen hyvinvointiin, koska se on paras tae yhteisestd
vakaudesta ja vauraudesta. Téllainen visio on haasteellinen. Kumppanimailta vaaditaan suuria
kustannuksia ja ponnisteluja ennen kuin tarvittavat uudistukset kantavat hedelmdi. EU:n on
puolestaan huolehdittava siitd, ettei sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta vaarannu ja ettd
litkkuvuus toteutuu turvallisesti.

Ne kumppanit, jotka etenevdt mdiérdtietoisesti poliittisten ja taloudellisten uudistusten
toteuttamisessa, palkitaan seuraavien 4-5 vuoden kuluessa. Kdytdnndsséd tdma tarkoittaa joko
assosiaatiosopimuksen tekemista itdisen kumppanuuden puitteissa tai demokratiaan ja
yhteiseen vaurauteen tdhtdavaa kumppanuutta (eteldiset kumppanit). Liséksi on tarkoitus
lisétd litkkuvuutta ja ihmisten vélisid kontakteja (mm. solmimalla litkkuvuuskumppanuuksia),
edistdd taloudellista yhdentymistd panostamalla teollisuusyhteistyohon, pk-yritysten
kehittdmiseen, suoriin ulkomaisiin sijoituksiin ja kauppasuhteisiin EU:n kanssa (esim.
perustamalla pitkdlle menevid ja laaja-alaisia vapaakauppa-alueita ja tekemilld muita
sopimuksia ~mm. maataloudesta, palveluista ja  sijoittautumisoikeudesta  sekd
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teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja hyviksymisestd tietyilld
avainaloilla) ja syventdd alakohtaista yhdentymistd (esim. FEuroopan laajuisilla
energiamarkkinoilla sekd osallistumalla EU:n ohjelmiin kussakin ohjelmassa mééritettyjen
edellytysten mukaisesti ja EU:n virastojen toimintaan osallistumisesta annettujen yleisten
suuntaviivojen mukaisesti).

Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tihtidvilli kumppanuudella® EU haluaa tukea
Egyptissd ja Tunisiassa alkunsa saanutta demokraattista muutosta. Kumppanuus on
mahdollista ulottaa my6ds muihin maihin. Demokraattisen muutosprosessin jatkuminen
edellyttdd, ettd maat tukevat instituutioidensa uudistamista ja saavat taloutensa uuteen
nousuun. My0Os niiden videston on ymmérrettdvd, ettdi EU on valmis auttamaan téssa
haasteellisessa ja vaikeassa muutosvaiheessa.

Lisdrahoitus

Naapuruuspolititkan uuden ldhestymistavan tdytdntoonpano perustuu molemminpuoliseen
vastuuseen ja yhteiseen sitoutumiseen ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
yleismaailmallisiin arvoihin. Se edellyttdd jopa 1242 miljoonan euron lisarahoitusta
vuoteen 2013 mennessa. Lisdrahoitus katetaan seuraavasti:

a) ENPIn lainsdddintokehys tukee hyvin valtaosaa politiikan uudelleentarkastelun yhteydessa
maidritellyistd uusista yhteistyotoimista. Téstd syystd komissio ehdottaa ENPIn miérirahojen
(750,5 milj. euroa) tdydentdmisté eri l&hteistd seuraavasti: 355 miljoonaa euroa kohdentamalla
uudelleen muiden vilineiden méérarahoja ja — vuoden 2012 osalta — 241,5 miljoonaa euroa
vuoden 2012 talousarvioesityksen otsakkeen 4 liikkumavaran puitteissa ja 154 miljoonaa
euroa joustovilineestd. Ehdotettu lisdys voidaan toteuttaa ilman, ettd ENPI-asetusta joudutaan
muodollisesti tarkistamaan, koska vuoden 2007-2013 rahoituskehysti koskevan, toimielinten
vélisen sopimuksen 37 kohdan mukaisesti kyseessd on uusi objektiivinen ja pitkdkestoinen
seikka, jolle on selkeit ja tdsmélliset perusteet, ja ohjelman toteuttamisesta saadut tulokset on
huomioitu. Ehdotettu jérjestely on mahdollista katsoa myos uudelleen kohdentamiseksi ottaen
huomioon, ettd vuoden 2012 talousarvioesityksen liikkumavara on saatu aikaan supistamalla
joidenkin  budjettikohtien —maéaardrahoja edelliseen rahoitussuunnitelmaan verrattuna.
Yksityiskohdat esitetddn oikaisukirjelméssa.

b) Kdytetddn muiden vilineiden médrirahoja, esim. otetaan 13,4 miljoonaa euroa demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineestd (2011 ja 2012) ja 3,8
miljoonaa euroa kehitysyhteistyon rahoitusvdlineen alaisesta valtiosta riippumattomien
toimijoiden teemaohjelmasta (2011).

¢) Kéytetddn vakautusvilinettd (40 milj. euroa’).

d) Varataan 90 miljoonaa euroa takauksia varten, jotta EIP voi lisdtd miljardilla eurolla
lainanantoaan eteliisille kumppanimaille.*®

21
22

23

KOM(2011) 200, 8.3.2011.

Vakautusvilineestd saatavan rahoituksen lopullinen mé&ird riippuu sopivista hankkeista: jos hankkeiden
rahoitustarpeet jadvit alle 40 miljoonan euron, erotus siirretddan ENPIin.

Takuurahaston rahoittamiseen tarvittavasta méérdstd tehdddn varaus, jos neuvosto ja parlamentti suostuvat
nostamaan myo0s itdiselle naapurialueelle kohdennettua enimméismddrdda EIP:n ulkoisen valtuutuksen
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e) Kéytetddn makrotalouden tukivilinettd (100 milj. euroa’®).

f) Sallitaan EIP:n kédyttdd uudelleen pk-yrityksiin aiemmin tehdyistd paddomasijoituksista
takaisin saatavat varat (244 milj. euroa).

Viimeksi mainittu vaihtoehto edellyttda, ettd neuvosto hyviksyy ENPI-asetuksen 23 artiklaan
tehdyn muutosehdotuksen.

Samaan aikaan maaohjelmat on tarkoitus sovittaa uuden kumppanuuden péitavoitteita
vastaaviksi, ja ENPIn médrdrahoista 150 miljoonaa euroa kohdennetaan uudelleen
kansalaisyhteiskuntaa tukevaan naapuruuspolititkan vélineeseen ja muihin vahvempaa
kumppanuutta yhteiskuntien kanssa tukeviin toimiin.

Eriyttdminen

Siind missd kaikki kumppanimaat hyotyvét toimista kumppanuuden vahvistamiseksi
yhteiskuntien kanssa (ryhmén 2 toimet), kahden muun ryhmén toimiin tarkoitettua rahoitusta
myOnnetddn molemminpuoliseen vastuuseen perustuvan “more for more” -ajattelun
mukaisesti.

EU:n lisdtuki riippuu edistymisestd demokratian rakentamisessa ja vakiinnuttamisessa seké
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa: mitd pidemmadlle ja nopeammin maa edistyy
sisdisissd uudistuksissaan, sitdi enemmén se saa tukea EU:lta. Lisdtukea annetaan monessa
muodossa, muun muassa lisddmalld sosiaalista ja taloudellista kehitystd tukevaa rahoitusta,
laajentamalla  institutionaalisten = rakenteiden = kokonaisvaltaisia  kehittdmisohjelmia,
parantamalla markkinoille padsyd, lisddmalla EIP:n investointitukea ja helpottamalla
litkkkuvuutta. N@mé etuuskohtelusitoumukset radtdloiddédn kunkin maan tarpeisiin ja
alueelliseen kontekstiin, ja niissd huomioidaan se, ettd mielekkéissd uudistuksissa on korkeat
alkuvaiheen kustannukset. Niiden maiden osalta, joissa uudistuksia ei toteuteta, EU tarkastelee
rahoituksen mééraa uudelleen ja mahdollisesti leikkaa sita.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Ehdotus olisi ndhtdvd osana uudistettua Euroopan naapuruuspolitiikkaa, joka tarjoaa
kumppanimaille tiiviimp#ad poliittista yhteistyotd ja syvempdd taloudellista yhdentymisti
Lissabonin sopimuksen 8 artiklan mukaisesti. Taustalla on ajatus jakaa Euroopan
yhdentymisestd saadut kokemukset naapuriemme kanssa ja asteittain lisdtd niiden
osallistumista EU:n politiitkkaan. Koska EU:n tarjous perustuu pitkélle EU:n sisimarkkinoihin
yhdentymiseen, EU:lla on paremmat ldhtokohdat tuen antamiseen kuin yksittdisilla
jasenvaltioilla.

24

véliarvioinnissa. Takuurahastoasetuksen (neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009) mukaisesti rahaston
rahoitus toteutetaan useiden vuosien kuluessa vuodesta 2013 alkaen.

Lopullinen mééra riippuu tukikelpoisten maiden rahoitustarpeista, jotka mééritellddn IMF:n tuella toteutettavien
uudistusohjelmien ja talouden vakautusohjelmien yhteydessd. Jos ohjelmien rahoitustarpeet jadvét alle 100
miljoonan euron, erotus voidaan siirtdd ENPIin.

29 F



o

153.

154

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Naapurimaille aiemmin annetusta tuesta on tehty viisi maakohtaista arviointia ja kaksi
alueellista arviointia (Meda II ja Tacis). Arvioitavina olevista aloista tirkeimmét olivat
talouskehitys (my0s kauppa), sosiaaliala (my0s terveys ja koulutus), yksityissektori, maatalous
(my®0s elintarviketurva) ja energia (my0s ydinvoima).

Arvioinneissa on kdynyt ilmi, ettd kahdenvilisen ja alueellisen yhteistyon viemiselld saman
jarjestelyn alaisuuteen (ENPI) aiemmin kidytetyn kahden asetuksen (Tacis ja Meda) mallin
sijaan on ollut rikastuttava ja tdydentdvd vaikutus varsinkin uudistuksia tukevien avun
taytantdonpanomekanismien osalta. Medasta saatujen mydnteisten tulosten® innoittamana
budjettituki uudistuksille on lisddntynyt merkittavasti ENPIn kédyttoonoton jélkeen. Tuella on
saatu aikaan kouriintuntuvia tuloksia, ajettu uudistuksia ja tehostettu poliittista vuoropuhelua
kumppanimaiden kanssa.”® Lihestymistapaa olisi kuitenkin kehitettivi edelleen perusarvojen
ja demokraattisen hallintotavan korostamiseksi. Lisdksi olisi pyrittdvd lisddméén
kansalaisyhteiskunnan osallistumista toimien suunnitteluun ja seurantaan ja niiden
nikyvyyden lisdédmiseen.

Laajentumisesta saatuihin kokemuksiin (TAIEX, Twinning ja viimeisimpdnd itdiseen
kumppanuuteen kuuluvat institutionaalisten rakenteiden kokonaisvaltaiset kehittdmisohjelmat)
perustuvan uuden “tydkalupakin” kéyttoonotto on lisinnyt ENPIn valmiuksia kehittdd
institutionaalisia rakenteita ja edistdd sdéntelyn l&dhentdmistdi EU:n sddnnostoon. Rajat
ylittdvdan yhteistyohon keskittyvin osion ansiosta ENPIIlA on nyt paremmat vélineet
yhteistyon jarjestdmiseen yhteisen rajan omaavilla alueilla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Vaikka ENPI onkin péddasiallinen viline, jonka avulla EU tekee rahoitusyhteistyoti
naapureidensa kanssa, naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat hyotyvdt myo6s muista
rahoitusvélineistd, joilla ratkotaan tiettyjd poliittisia kysymyksid (esim. maailmanlaajuiset
haasteet, ihmisoikeudet ja ydinvoima) tai hallinnoidaan kriisitilanteita (esim. makrotaloustuki,
vakautusvéline ja humanitaarisen avun vélineet).

Osaa ndistd vilineistd on kdytetty viime aikoina vastaamaan EU:n eteldiselld naapurialueella
syntyneisiin tarpeisiin, ja niiden kéyttda on tarkoitus jatkaa naapurialueella kdynnisséd olevien
muutosten tukemiseen.

Tunisiaa varten hyvéksyttiin vakautusvélineestd kahden miljoonan euron avustus, jolla
tuetaan 1) poliittisia uudistuksia ja vaaliprosessia sekd 2) kansalaisyhteiskuntaa ja
riippumatonta tiedonvilitystd. Kansalaisyhteiskuntaa on tarkoitus tukea myods demokratiaa ja
ithmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineestdi myontdmélld 2 miljoonaa
euroa kansalaisyhteiskunnan toteuttamaan vaalien tarkkailuun, puolueille annettavaan
koulutukseen,  ilmaisunvapauden ja  demokratian arvojen  edistimiseen  sekd
ihmisoikeustilanteen seurantaan. Kehitysyhteistyon rahoitusvilineen alaisesta valtiosta
riippumattomien toimijoiden teemaohjelmasta Tunisialle on korvamerkitty 1,2 miljoonaa

Ks. Meda II —asetuksesta ja sen tdytdntdonpanosta tehdyn arvioinnin tdrkeimmaét paatelmat kesékuulta 2009.
Ks. esim. Tunisiassa toteutetuista budjettitukitoimista tehdyn arvioinnin pdatelméat marraskuulta 2010.
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euroa. Lisdksi demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineesté
rahoitetaan EU:n vaalitarkkailuryhmén toimintaa (enint. 4 milj. euroa).

Egyptille myonnetddn demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
rahoitusvélineestd 2,9 miljoonaa euroa toimiin, joilla ehkdistddn kidutusta, parannetaan
tutkintavankeusoloja ja edistetdéin tiedonvilityksen ja uskonnon vapautta. Kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen alaisesta valtiosta riippumattomien toimijoiden teemaohjelmasta on luvassa
2,6 miljoonaa euroa nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen ja naisten oikeuksien sekéa
taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien edistimiseen.

Libyan konfliktin seurauksista selviytymiseen sekd maansisdisten ja muiden pakolaisten
auttamiseen on myonnetty 70 miljoonaa euroa humanitaarisen avun vilineestd, ja
hitdapuvarauksella rahoitetun pelastuspalvelumekanismin puitteissa kolmansien maiden
kansalaisten kotiuttamista on tuettu viidelld miljoonalla eurolla.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
x Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— x Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa vuonna 2011 ja paittyy vuonna 2013.
— x Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2011 ja paittyvat vuonna 2013.
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole raj attu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,
— mink3 jédlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®’
x komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
x valillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytdntoonpanotehtdvid on siirretty

— X toimeenpanovirastoille

[ yhteisojen perustamille elimille™®

0] kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvid hoitaville elimille

L] henkilGille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukaisessa perussdadoksessi

O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
x hajautettu hallinnointi yhteistydssa kolmansien maiden kanssa
x hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jérjestdjen kanssa (tarkennettava)

Huomautukset:

Tavoitteisiin pyritddn yhdistelemélld toimenpiteitd, joiden tdytdntdOnpanossa noudatetaan eri
hallinnointitapoja seuraavasti:

institutionaalisten rakenteiden kehittdmisté hallinnoi etupéddssd komissio keskitetysti;

opiskelija- ja nuorisovaihtoa samoin kuin yliopistojen ja koulujen yhteistyotd hallinnoi pddasiassa
koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto;

. Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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koheesio- ja maatalouspolitiikan innoittamia pilottiohjelmia hallinnoidaan joko hajautetusti tai suoraan
keskitetysti;

tiettyjd (Euroopan neuvoston yleissopimusten noudattamista tukevia) toimia on mahdollista hallinnoida
yhteisty0ssd kansainvilisten jirjestdjen kanssa. Myds delegoitua yhteistyotd voitaisiin ajatella avun
tuloksellisuuden ja jasenvaltioiden vélisen tyonjaon nimissa.

2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Komissio seuraa ulkoisen yhteistyonsi edistymistd kaikilla tasoilla:
panokset (erityisesti rahoitusvirrat: sitoumukset, sopimukset ja maksut);

toimet/tuotokset (hankkeiden ja ohjelmien toteutus, komission edustustojen paikalla
harjoittama sisdinen seuranta);

edistyminen/tul okset (ulkoinen tulosperusteinen seurantajirjestelmi®’) ja vaikutukset.

Kumppanimaille ja -alueille annettavan pitkdn aikavilin ulkoisen avun ohjelmasuunnittelu
hoidetaan strategia-asiakirjojen (enintdén 7 vuotta) ja maa- ja alueohjelmien (3—4 vuotta)
valmistelun yhteydessd. Ohjelmasuunnitteluasiakirjoja voidaan tarkistaa milloin vain
painopisteiden muuttuessa. Maa- ja/tai alueohjelmiin sisdllytetdin kunkin yhteistydalan
erityistavoitteet ja odotettavissa olevat tulokset.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

Todetut riskit

1) Kumppanimaiden poliittinen ja hallinnollinen epdvakaus voi johtaa vaikeuksiin ohjelmien
suunnittelussa, viiveisiin maksujen suorittamisessa ja tehokkuuden heikentymiseen.

2) Hallinnollisten médrdrahojen riittdméttdmyys voi johtaa siihen, ettei avun hallinnointiin ole
riittdvisti henkilostod.

3) Laatunormien puutteellinen soveltaminen voi heikentdd ohjelmien ja hankkeiden
suunnittelua.

4) Heikko tiedonkulku voi haitata avun hallinnointiin liittyvien ongelmien ratkaisua.

29

Tulosperusteisen seurantajérjestelmdan (ROM) avulla voidaan arvioida nopeasti hankkeen tai ohjelman toimivuutta
sekd sen laajempia seurauksia. Sen avulla komissio saa hankekokonaisuudestaan puolueettomia arvioita. Yhden
johdonmukaisen ldhestymistavan kédyttd varmistaa sen, ettd komissiolla on kéytettdvissddn vertailukelpoista tietoa
kaikilta alueilta, joille se antaa ulkoista apua.
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2.2.2.

2.3.

Valvontamenetel ma(t)

Valmiuksien lisddminen: nimettdva kaikkein haavoittuvimmat maat, laadittava maakohtainen
riskinhallintasuunnitelma ja seurattava tilanteen kehittymistd kyseisissd maissa useita eri
kanavia kdyttden.

Riittavét hallintoméararahat: monivuotisen rahoituskehyksen (2007-2013) otsakkeista 4 ja 5
perdisin olevien hallintoméérarahojen yksityiskohtainen ohjelmasuunnittelu; henkiloresurssien
jakoa péditoimipaikan ja edustustojen kesken on tarkistettava tarpeita ja tydméaardad koskevien,
mahdollisuuksien mukaan kvantifioitujen arvioiden perusteella (esim. kuinka monta sopimusta
on tarkoitus tehda).

Standardien ja vaatimusten kdyttoonotto ja noudattaminen ennen ja jidlkeen laatutukiryhméin
tarkastusta; PO DEVCOn edustustojen ja asianomaisten yksikkdjen on huolehdittava hyvissa
ajoin tarvittavasta asiantuntemuksesta antamalla tukea paikalla ja eténa.

Jarjestelmédn (tiedon laatu ja raportointi) parantaminen: kdynnissd olevista neuvotteluista
tarvitaan tietoa hyvissd ajoin; varmistettava, ettd kaikki avun hallinnointiin liittyvit ongelmat
ovat tiedossa ja ettd ne toimitetaan neuvotteluun osallistuvien tietoon ja ratkaistaviksi.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen sekd petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien torjuminen
ovat olennainen osa ENPI-asetusta. Sopimusten ja maksujen hallinnollinen valvonta on
edunsaajamaissa toimivien komission edustustojen vastuulla. Edustustot’® valvovat kutakin
asetuksen nojalla rahoitettua toimea kaikissa hankesyklin vaiheissa. Huomiota kiinnitetdin
erityisesti menolajiin (menojen tukikelpoisuus), talousarvioiden noudattamiseen (tosiasialliset
kustannukset) ja tositteiden sekd niihin liittyvien asiakirjojen tarkastamiseen (kustannusten
todentaminen).

30

Ne valtuuttavat komission (petostentorjuntaviraston) tekemién paikan pailld tarkastuksia ja todentamisia 11
paivand marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2185/96 mukaisesti.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé
Budjettikohta i\:lfjlr;_i Rahoitusosuudet
r g/lh%?tl l\JI S— varainhoito-
tuksen 18
kehyksen | Numero JMELIM | EFTA- | ehdokas k°l.rﬁa“' artiklan 1 kohdan aa
otsake [INIMi ., ] én mailta® mailta® nizliletla atlg(koohi?:tista
rahoitusosuudet
1901 04 0 | Eurooppalainen  naapuruuden ja
) kumppanuuden viline (ENPI) —| EI-JM El El EI EI
Hallintomenot
19 08 01 Euroopan  naapuruuspolitiikkaan
liittyvé rahoitusyhteistyo ™M El El El El

31
32
33

35

IM = jaksotetut médrédrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Otsake 4 — Ulkosuhteet

2011 2012 2013 Yhteensa
Toimintamadararahat
19 08 01 - Euroopan naapuruuspolitiikkaan liittyva Sitoumukset L 85,000 383,750 261,750 730,500
rahoitusyhteistyo
Maksut (2) 0,000 115,125 104,700 219,825
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat (15)

19 01 04 02 - ENPI — Hallintomenot 3) 0,000 11,750 8,250 20,000
PO DEVCOn maararahat yhteensa Sitoumukset 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Maksut 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825

Toimintamadararahat yhteensa Sitoumukset (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Maksut (5) 0,000 115,125 104,700 219,825

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintom&ararahat 0,000 11,750 8,250 20,000
Maararahat yhteensa Sitoumukset 85,000 395,500 270,000 750,500

Maksut 0,000 126,875 112,950 239,825

(15) Tekninen ja/tai hallinnollinen apu seké EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora

tutkimustoiminta.
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3.2.1. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttda toimintamdiridrahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Tavoitteet ja tuotokset Vuos 2011 Vuos 2012 Vuos 2103 YHTEENSA
TUOTOKSET
- Luku- ! ! ! Luku- ' Kustan-
_ Keskimar. : Kustannu Luku- : Kustannu Luku- : Kustannu madrd : nukset
Y Tyyppi kustannukset midrd s madrd | S midrd | S yhteensd 1 yhteensi
RYHMA 1 - DEMOKRAATTINEN MUUTOS JA
INSTITUUTIOIDEN RAKENTAMINEN
Institutionaalisten Ohjelma 40 3 20 3 63 3 42 3 125
rakenteiden
kokonaisvaltaiset
kehittdmisohjelmat*
Liikkuvuuskumppanuudet™® Ohjelma 8 3 5 3 10 3 10 3 25
Vilisumma ryhma 1 25 73 52 150
RYHMA 2 —- KUMPPANUUS THMISTEN KANSSA
Erasmus Mundus — Opiskelijaa/v 0,035 857 30 1286 45 1 000 35 3143 110
Opiskelijoiden liikkuvuus uosi
Tempus — Korkeakoulujen Hanke 0,9
yhteistyo 6 5 14 12,5 14 12,5 33 30
Youth — Hankkeet Hanke 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Muut tuotokset - 5 11,25 9,75 26
Vilisumma ryhma 2 50 86,25 74,75 211
RYHMA 3 — KESTAVA JA OSALLISTAVA KASVU JA
TALOUSKEHITYS
Koheesio-ohjelmat (pilotti) Ohjelma 40 0 3 85 3 40 3 125
Maatalouden ja maaseudun Ohjelma 30 6 10 6 110 6 65 6 185
kehittdmisen ohjelmat
(pilotti)
37
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Osallistuminen EU:n -
ohjelmiin**

5,95

5,95

5,95

5,95

Vilisumma ryhma 3

10

2245

135

369,5

KUSTANNUK SET YHTEENSA

85

383,75

261,75

730,5

*Toteutus kolmevuotisina institutionaalisten rakenteiden kehittdmisohjelmina. Keskiméaariiset kustannukset koskevat kolmen vuoden ajanjaksoa.

** Varoilla rahoitetaan kumppanimaiden osallistumista EU:n ohjelmiin. Méaraa riippuu ohjelmasta ja maasta, eika siité siksi voida esittdd arviota. Valtaosa asiaankuuluvista

henkilGresursseista tarvitaan edunsaajamaassa sijaitsevassa edustustossa juuri tdnd ajankohtana.

On huomattava, ettd toimien ja madrdrahojen jaottelu eri ryhmiin on tdssé vaiheessa vasta viitteellistd ja ettd edelld esitetyt tuotokset perustuvat alustaviin arvioihin ehdotuksen

havainnollistamiseksi.
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintom&ararahoihin

3.2.2.1. Yhteenveto

— X Ehdotus/aloite ei edellyti hallintomairarahoja.

— 0O Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaardrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi

n34

vuosi
n+l

vuosi
n+2

vuosi
n+3

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat (ks. kohta 1.6)

YH-
TEENSA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

34

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

3 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

o
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3.2.2.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

vuosi
2011

vuosi
2012

vuosi 2013

* HenkilOstotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkami

ehet ja véliaikaiset toimihenkilt)

XX 0101 01 (paitoimipaikka ja
komission edustustot)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 0501 (epédsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkil6st6® (kokoaikaiseks muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaisméarirahoista

katettavat sopimussuhteiset
toimihenkilot, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntija)

XX 01 02 02 (EU:n ulkopuolisten
edustustojen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkildstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

1901 04 02 - pd-

toimipaikassa®®

- EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

131

92

XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkildsto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

131

92

36

edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat.

37
budjettikohdat).

Toimintamairiarahoista

katettavan

ulkopuolisen  henkildston — enimmaisméara

Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkilostd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

BA-

F

38

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkil 6stolla
jaltai padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil 6stolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paaosasto
voi saada kaytt6onsa vuotuisessa maar arahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Lisdhenkilostod  tarvitaan  lisdresurssien  hallinnointiin ~ ja  naapuruuspolitiikan
uudelleentarkastelusta poikineiden aloitteiden tidytdntdonpanoon. Naapuruuspolitiikan
uudelleentarkastelun johdosta toteutettavat uudet toimet, kuten demokratiaan ja yhteiseen
vaurauteen tdhtddvd kumppanuus (esim. institutionaalisten rakenteiden kehittiminen,
suhteellisen pienten hankkeiden avulla toteutettavat ihmisten véliset kontaktit ja tuki
kansalaisyhteiskunnalle) ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ohjelmien hallinnointiin ja
valvontaan tarvitaan paljon henkildstéd. Valtaosa  henkiloresursseista tarvitaan
edunsaajamaissa sijaitsevissa edustustoissa ja koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirastossa (koulutus-, nuoriso- ja kulttuuriohjelmien hallinnointi).

Silloin kun ylimairdiset toimintaméérarahat ovat tulosta muiden vélineiden mairdrahojen
uudelleen kohdentamisesta, myds nithin liittyvét hallinnolliset tukimenot jaetaan uudelleen
vastaavasti. Muiden vélineiden maéérirahoista siirrettivit hallintomééardrahat ovat 6,78
miljoonaa euroa vuonna 2012 ja 8,25 miljoonaa euroa vuonna 2013. Kokoaikaiseksi
muutettuna se vastaa noin 76 henkilon siirtimistd muista vélineistd vuonna 2012 ja 92
henkildn siirtdmistd vuonna 2013.

Edustustojen ulkopuolisen henkiloston yksikkdkustannukseksi on laskettu 88 937 euroa, miké
on sopimussuhteisen toimihenkilon arvioidun yksikkokustannuksen (134 120 euroa) ja
paikallisen toimihenkilon arvioidun yksikkokustannuksen (43 754 euroa) keskiarvo vuoden
2012 talousarvioesityksessé (budjettikohta 19 01 04 02).

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil5t

Ulkopuolinen henkil6std

Kokoaikaiseksi muutettuna 131/vuosi v. 2012 ja 92/vuosi v. 2013, kustannukset
yhteensd 20 miljoonaa euroa (11,75 milj. euroa v. 2012 ja 8,25 milj. euroa v. 2013)

F

3.2.3.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— X Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Téssd rahoitusselvityksessd tarkoitettuihin toimiin tarvittava lisdrahoitus saadaan
pddasiassa ohjelmoimalla monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 kuuluvien
ulkosuhdevilineiden toiminta- ja hallintoméarérahat uudelleen ENPIn hyviksi.

Vuonna 2011 valtaosa 85 miljoonan euron lisdrahoituksesta saadaan siirtiméalla
kehitysyhteistyon rahoitusvdlineen varoja (51 milj. euroa) ja pienentdmilldi EU:n
maksuosuutta EBRD:std (34 milj. euroa).

Vuonna 2012 tarvittava 395,5 miljoonan euron lisdrahoitus katetaan seuraavasti:
1) otsakkeen 4 liikkumavarasta (241,5 milj. euroa); sithen sisdltyy kehitysyhteistyon
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3.24.

rahoitusvélineelle (89 milj. euroa), liittymistd valmistelevalle tukivélineelle (60 milj.
euroa) ja vakautusvélineelle (60 milj. euroa) alun perin ohjelmoidut méérirahat, seki
2) joustovilineestd (154 milj. euroa).

Vuonna 2013 tarvittava 270 miljoonan euron lisdrahoitus on ennakoitu saatavaksi
siirtdmélld  varoja kehitysyhteistyovélineestd (100 milj. euroa), liittymisté
valmistelevasta tukivilineestd (60 milj. euroa) ja vakautusvilineestd (70 milj. euroa)
sekd muista vélineistd, 1ahinnd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan méiérdrahoista
(40 milj. euroa)”.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kyttodn ottamista.*’

Kuten edelld jo todettiin, tdssd rahoitusselvityksessd kuvattujen toimien rahoitus
edellyttdd 154 miljoonan euron kiyttéonottoa joustovilineestd vuonna 2012.

Komissio toimittaa asiaankuuluvat budjettichdotukset ripedsti budjettivallan
kéyttdjille (médrarahasiirrot 2011, oikaisukirjelmé 2012, uudelleensuunnittelu 2013).

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

médrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

Vur?SI Vr:lf:sLl Vr:lle Vrl]lfgl ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensa
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat mdararahat
YHTEENSA
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Korkean edustajan ehdotuksesta ja YUTP-méiréarahoihin sovellettavien erityissdéntdjen mukaisesti.
Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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33. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®'
olevat
Tulopuolen budjettikohta méérdrahat . . . . Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
kuluvana vuosi vuosi vuosi vuosi . .
varainhoito- n N+l ne2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
vuonna ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

[...]
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésti

[...]

4 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaérdisini, eli bruttomééristd on

vihennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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