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UHISTEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Uus lahenemisviis muutuvale naabrusele

Euroopa Liidust (EL) idas ja |6unas asub kuusteist riiki,* kelle lootused ja tulevik méjutavad
meid otseselt ja markimisvaarselt. Selle on teravalt esile toonud hiljutised stindmused, mis on
juhtinud téhelepanu ka probleemidele, mille ees me koos seisame. Pikagjaiste
repressiivreziimide kukutamine Egiptuses ja Tuneesias, jatkuv sjaline konflikt Liibuas,
hiljutine véagivaldne potre Stdrias, jatkuv repressioon Valgevenes ning piirkonnas, sealhulgas
Lahis-ldas jétkuvad pikagjalised konfliktid nGuavad, et vaataksime vérske pilguga Ule ELi
suhted tema naabritega. Toetada tuleb ka edusamme, mida on teinud teised naabrid, néiteks
Moldova Vabariik reformide valdkonnas, Ukraina assotsieerimislepingu l8birdakimistel ning
Maroko ja Jordaania pohiseadusreformi valjakuulutamisel. Lissaboni leping on lubanud EL.il
tugevdada oma vdispoliitika elluviimist: naaberriikidega tehtavat koost6od saab nuld
lailendada, et see hdlmaks integreeritult ja téhusamalt suurt kiisimusteringi. See oli 2010. aasta
suvel pohiliseks stiimuliks algatada Euroopa Naabruspoliitika (ENP) |&bivaatamine,
konsulteerides partnerriikide ja teiste sidusrihmadega. Terve Vahemere |dunapiirkonna
hiljutised siindmused on muutnud vajaduse |dbivaatamise jarele veelgi aktuaalsemaks. EL
peab olema meie naabruses aset |eidvate gjal ooliste sindmuste kérgusel.

Alates selle loomisest 2004. aastal on ENP raames edendatud mitmeid olulis algatusi
eelkdige kaubandus- ja magjandusvaldkonnas ning need algatused on ELil ja tema partneritel
lubanud arendada tihedamaid suhteid praktiliselt kdigis poliitikavaldkondades energeetikast
hariduse ja transpordist teaduseni. Niudseks on neist saanud ELi ja tema naabrite vahelise
kontakti ja koostoo alused. ELi antav abi on suurenenud ja on nuid paremini suunatud. Kuid
paranemisruumi leidub suhete koigis aspektides. Hiljutised siindmused ja |&bivaatamise
tulemused on ndidanud, et ELi toetuse mdju naaberriikide poliitilistele reformidele on olnud
piiratud. Néiteks on suhetes kiirelt arenevate partneritega ja tegelemisel reformivajadustega
vaja suuremat paindlikkust ja individuaalsemat |8henemisviis sdltuvalt sellest, kas partnerite
reziim vahetub kiiresti vdi on kdimas pikagjaline reformi- ja demokraatia konsolideerumise
protsess. Aarmiselt oluline on ELi, selle liikmesriikide ja peamiste rahvusvaheliste partnerite
vaheline kooskdlastamine, mida on véimalik parandada.

ELi ning naaberriikide ja—lhiskondade partnerluse tugevdamiseks on vgja uut |ahenemisviisi:
terviklike demokraatiate Ulesehitamiseks ja kindlustamiseks, jatkusuutliku majanduskasvu
poole piudlemiseks ja piiridell este sidemete hal damiseks.

ENP peaks olema ELi poliitika, kuguures liikmesriigid peaksid oma kahepoolsed
joupingutused naaberriikidega thtlustama ENP dldiste poliitiliste eesmérkidega. Samamoodi
on mone ENP peamise eesmérgi saavutamisele kaasaaitamisel keskne roll Euroopa
Parlamendil. Lisaks peaks ENP toimima katalUsaatorina selles mottes, et laiem
rahvusvaheline kogukond toetaks piirkonnas toimuvaid demokraatlikke muutusi ning
majanduslikku ja sotsiaal set arengut.

Euroopa naabruspoliitika h8lmab jéargmiseid riike: AlZeeria, Armeenia, AserbaidZaan, Egiptus, Gruusia,
lisrael, Jordaania, Liibanon, Liiblia, Maroko, Moldova Vabariik, Palestiina okupeeritud alad, Sidria,
Tuneesia, UkrainajaValgevene.
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Selline partnerlus meie naabritega on vastastikku kasulik. EL on peamine kaubanduspartner
suuremale osale oma naabritest. Partnerriikide jatkusuutlik majandusareng ja tookohtade
loomine toob kasu ka ELile. Samamoodi on isikute liikumine, kui see on kontrollitud,
positiivne terve naabruskonna seisukohast, soodustades UliGpilaste, tdttajate ja turistide
litkumist ning takistades ebaseaduslikku rannet ja inimkaubandust. ELi ja tema naabrite
aktiivsed suhted sellistes valdkondades nagu haridus, sotsiaalkaitsestisteemide tugevdamine ja
gjakohastamine ning naiste diguste edendamine aitab suurel maéral toetada meie Uhiseid
eesmarke: kaasav areng ja tookohtade loomine.

Uus l&henemisviis peab pOhinema vastastikusel usaldusel ning Uhisel plhendumisel
universaalsetele vaartustele: inimbigustele, demokraatiale ja digusriigi pShimdttele. See
téhendab ka palju ulatuslikumat diferentseeritust, mis lubab igal partnerriigil arendada oma
sidemeid ELiga nii kaugele kui tema enda pludiused, vajadused ja suutlikkus seda lubavad.
Osaleda suutvate ja soovivate |0una- ja idanaabrite puhul tdhendab see tihedamat
majandusintegratsiooni ja tugevamat poliitilist koost6dd haldusreformide, julgeoleku ja
konfliktide lahendamise kiisimuses, sealhulgas Uhisalgatusi rahvusvahelistel foorumitel dhist
huvi pakkuvates kisimustes. Vahemere |6unapiirkonna kontekstis on komigon ja korge
esindgja juba esitanud oma ettepaneku partnerluseks nende riikidega demokraatia ja Uhise
heaolu nimel®.

Eespool kirjeldatud uue |&henemisviisi eesmark on:

@D ulatuslikumalt toetada partnereid, kes ehitavad Ules tbelist demokraatiat — sellist, mis
pusib, sest haéletamisdigusega kaasnevad OGigused sOnavabadusele, konkureerivate
erakondade moodustamisele, soltumatutelt kohtunikelt erapooletute kohtuotsuste
saamisele, usaldusvéarselt politseilt ja relvadududelt kaitse saamisele, juurdepdsule
kompetentsele ja mittekorrumpeerunud avalikule teenistusele ning teistele kodaniku-
ja inimbigustele, mida paljud eurooplased peavad enesestmdistetavaks, naiteks
mdtte-, sidametunnistuse ja usuvabadusel e;

2 toetada kaasavat majandusarengut, et ELi naabrid saaksid kaubelda, investeerida ja
kasvada jatkusuutlikult, véhendades sotsiaalset ja piirkondlikku ebavordsust, luues
oma tootajatel e tookohti ja tagades oma rahval e kdrgema el atustaseme;

3 tugevdada Euroopa Naabruspoliitika kaht piirkondlikku mdddet, mis hdlmavad
vastavalt idapartnerlust ja Vanemere |Gunapiirkonda, nii et meil oleks voimalik vélja
to6tada kahepoolset koostdod téiendavad ja tugevdavad jatkusuutlikud piirkondlikud
algatused sellistes valdkondades nagu kaubandus, energeetika, transport ning ranne
jaliikuvus;

4 pakkuda mehhanisme ja vahendeild, mis sobivad Ulatoodud eesméarkide
saavutamiseks.

Partnerlus areneb koos iga naabriga tema vajaduste, suutlikkuse ja reformieesméarkide pohjal.
Moned partnerid vbivad soovida liikuda integratsiooni valdkonnas kaugemale ning see
holmab suuremat joondumist ELi poliitika ja eeskirjadega, viies jarkjargulisele
majanduslikule integreerumisele ELi siseturuga. ELi eesmérk ei ole peale suruda poliitilise
reformi mudelit ega valmisretsepti, kuid ta nduab, et iga partnerriigi reformiprotsessi puhul

2 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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puhendutaks konkreetselt universaalsetele véartustele, mis moodustavad meie uue
ldhenemisviisi aluse. Algatus tuleb partneri poolt ja ELi toetust kohandatakse vastavalt.

ELi ulatuslikum tugi oma naabritele on tingimuslik. See sOltub edusammudest demokraatia
Ulesehitamisel ja kindlustamisel ning digusriigi pdhimdtte jargmisel. Mida suuremal méaral ja
Kiiremini teeb riik edusamme oma sisereformide valdkonnas, seda enam tuge saab ta ELIlt.
Sellist ulatuslikumat tuge pakutakse erineval kujul, sealhulgas sotsiaal- ja majandusarengu
suurema rahastamise, ulatuslikumate terviklike institutsioonide véljaarendamise
programmide, parema turulepdasu, investeeringute toetamiseks suurema ElIP-poolse
rahastamise ja liikuvuse suurema soodustamise néol. Sellised eeliseid andvad kohustused
kohandatakse igariigi vgjaduste ja piirkondliku kontekstiga. Nende puhul voetakse arvesse, et
kaalukas reform téhendab méarkimisvddrseid eelnevaid kulutusi. Iga riigi 2014. aasta ja
hilisemate rahaliste eraldiste otsustamisel vOetakse arvesse partnerite reformide tulemusi
2010.—2012. aastal (iga-aastaste eduaruannete pdhjal). Nende riikide puhul, kus reforme ei ole
toimunud, vaatab EL rahastamise 18bi vai isegi vahendab seda.

EL jatkab oma poliitikat piirata suhteid valitsustega, kes rikuvad inimdigus ja demokraatiale
omaseid standardeid. Segjuures kasutab EL suunatud sanktsioone ja teisi poliitikameetmeid.
Selliste meetmete votmisega EL mitte Uksnes e jatka, vaid tugevdab veelgi oma toetust
kodanikuthiskonnale. Sellise diferentseerituma léhenemisviisi rakendamisega hoiab EL
avatuna dialoogi vGimalused valitsuste, kodanikutihiskonna ja teiste sidusrilhmadega. Uhtlasi
ning kooskdlas vastastikuse usalduse pdhimbdttega tagab EL, et tema vahendeid kasutatakse
ENP kesksete eesmérkide toetamiseks.

Vahendid, mille EL ja tema rahvusvahelised partnerid votavad kasutusele naabruskonnas
toimuvate demokraatlike Uleminekute toetamiseks, peavad hdlmama nii koheseid ja
kiireloomulisi vajadusi kui ka keskmise pikkusega gavahemiku ja pikagjalise perspektiivi
ndudeid.

1 TOELISE DEMOKRAATIA SUUNASTEHTAVATE EDUSAMMUDE TOETAMINE
Euroopa Liit:
o varieerib partneritele antava ELi toetuse taset vastavalt poliitiliste reformide

eluviimisel jatdelise demokraatia tlesehitamisel tehtud edusammudele

1.1. Toelise demokr aatia toetamine

ELi ja tema naabrite partnerluse tugisambad on toimiv demokraatia ning inimdiguste ja
Oigusriigi pohimdtte austamine. Poliitiliseks reformiks e ole dht kindlat mudelit ega
valmisretsepti. Ehkki reformid toimuvad riigiti erinevalt, on mitu tdelise ja jatkusuutliku
demokraatia Ulesehitamise elementi samad ning nduavad valitsuste tugevat ja kestvat
pUhendumist. Need on:

— vabad jadiglased valimised;

— Uhinemis-, valjendus- ja kogunemisvabadus ning vaba press ja meedia;

— Oigusriigi  pohimdte, mida viib elu sbltumatu kohtusisteem ja Oigus Oiglasele
kohtupidamisele;

— korruptsioonivastane vaitlus,

— julgeoleku- ja Giguskaitsevaldkonna (sealhulgas politsei-) reform ning demokraatliku
kontrolli kehtestamine relva- ja julgeol ekujdudude Ul e.
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Neil elementidel pdhinev reform mitte Uksnes e tugevda demokraatiat, vaid aitab luua
tingimused jatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduskasvuks, elavdades maandust ja
investeeringuid. Need on peamised kriteeriumid, mille alusel EL hindab edusamme ja
varieerib toetuse taset.

1.2. Partnerlus Uhiskonnaga
Euroopa Liit:
o loob partnerlused igas naaberriigis ja teeb ELi toetuse kodanikuthiskonna

rahastamisvahendi kaudu kéttesaadavamaks kodani kutihi skonna organi satsioonidele

o toetab Euroopa demokraatia sihtkapitali loomist, et aidata erakondi, registreerimata
vabailhendusi, ametiUhinguid jateisi sotsiaalpartnereid

o edendab meediavabadust, toetades kodanikutihiskonna organisatsioonide takistusteta
juurdepaasu internetile ja el ektroonilise kommunikatsi oonitehnol oogia kasutamist

o tugevdab inimdigustealast dial oogi

Elujouline kodanikutihiskond vdimaldab kodanikel véljendada oma muresid, anda panus
poliitika kujundamisse ja panna valitsused vastutama. Samuti vOib ta aidata tagada, et
majanduskasv muutuks kaasavamaks. K ige selle teostumise aluseks on vajendus-, Uhinemis-
ja kogunemisvabaduse tagamine. Teiseks valjakutseks on selliste demokraatlike erakondade
kujunemise soodustamine, kes esindavad Uhiskonnas olemasolevate seisukohtade ja
ldhenemisviiside laia spektrit, et nad saaksid konkureerida véimu ja kodanike toetuse nimel.
See kodanikutihiskonna ja pluralismi edendamise valjakutse on tuntav terves naabruses, kuid
eriti akuutne on see riikides, kus toimuvad kiired poliitilised muutused véi kus repressiivsed
poliitilised reziimid jatkavad pluralismi ja mitmekesisuse allasurumist.

Selleks et olukorda lahendada ning toetada poliitilis joéude, kes putdievad oma riikides
demokraatlike muutuste poole (eelkdige erakondi, registreerimata vabalhendusi,
ametithinguid ja teis sotsiaalpartnereid), toetavad korge esindaja ja komison Euroopa
demokraatia sihtkapitali® loomist. Selle sihtkapitali eesmérk on suurendada ELi, sele
liikmesriikide ning kdnealuses valdkonnas juba tegutseva mitme suure Euroopa poliitilise
sihtasutuse j6upingutuste mdju ja kooskdla.

Kodanikuthiskond téidab pdhirolli naiste diguste, suurema sotsiaalse digluse ja vahemuste
austamise ning keskkonnakaitse ja ressursitbhususe edendamisel. EL toetab valitsusvéliste
osalgate kaalukamat poliitilist rolli Ghiskonnaga loodava partnerluse kaudu, aidates
kodanikulhiskonna organisatsioonidel arendada vditlusvalmidust, vdéimet jalgida reforme
ning tugevdada oma rolli ELi programmide rakendamisel ja hindamisel. ELi kohapealsed
esindused pllavad kaasata partnerriikide valitsusi ja kodanikudhiskonda Uhisesse
struktureeritud dialoogi meie koostéd pohivaldkondade kohta. Selliste meetmete ELi-poolne
rahastamine vOiks toimuda spetsiadlse, naabruse jaoks moéeldud kodanikuthiskonna
rahastamisvahendi loomise tedl.

3 Ehkki selle shtkapitai eesmérgid ning finantss ja juhtimisreziim erinevad teiste
demokrati seerimisvahendite omadest, rakendatakse neid slinergia ja sidususe tugevdamise eesmargil .
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Meediavabadus ja vaba juurdepdas teabele on toimiva demokraatia pdhielemendid.
Demokraatliku muutuse edendamisel mangivad markimisvaarset rolli sotsiaalvorgustikud ja
uued tehnoloogiad. ELi abi juba antakse demokraatia ja inimOiguste Euroopa
rahastamisvahendi kaudu. Selleks et EL saaks vajaduse korral aidata kodanikutihiskonna
organisatsioonidel ja kodanikel saada takistusteta juurdepéds internetile ja teistele
elektroonilistele kommunikatsi oonitehnol cogiatel e ning sdltumatul e trikimeediale, raadiole ja
televisioonile, voib vélja tootada téiendavaid vahendeid.

Aarmiselt oluline on inimdiguste ja pohivabaduste austamine mitmepoolsete lepingute ja
kahepoolsete kokkulepete kaudu. SBnadega el kaasne paraku aati teod. Meie partnerlust
peaks isdloomustama kOigi agaomaste rahvusvaheliste ja piirkondlike vahendite
ratifitseerimine ning taielik kinnipidamine nende sdtetest. See hdlmab soolise
vordoiguslikkuse joulist edendamist (mis on kooskdlas olulise rolliga, mida naised hiljuti
|Gunas aset |eidnud slindmuste juures taas taitsid), voitlemist diskrimineerimise kdigi vormide
vastu, usuvabaduse austamist ning pdgenike ja rahvusvahelise kaitse sagate Giguste kaitsmist.
Tugevam inimdiguste alane dialoog lubab kontrollida selle valdkonna kohustuste téitmist,
sealhulgas tegeleda inimdiguste rikkumise juhtumitega. Ka Euroopa Noukoguga tehtava
koost6o elavdamine voiks aidata edendada kohustustest kinnipidamist.

Parlamendid vbivad luua sidemeid meie Uhiskondade vahel. Euronesti parlamentaarne
assamblee (Euroopa Parlamendi ja idapartnerluse riikide parlamentide Uhisassamblee),
Euroopa — Vahemere piirkonna parlamentaarne assamblee ning Euroopa Parlamendi ja
partnerriikide parlamentide thiskomigonid kujutavad endast pohilisi dialoogi- ja otsustgate
parema tei netei semaistmise foorumeid. Parlamendiliikmed véivad anda vaartusliku panuse ka
reformide tbhustamisse ja iga riigi ENP tegevuskava kohustuste téitmise kontrollimisse,
sealhulgas olulistes poliitilistes jainimdiguste kiisimustes.

1.3. Paliitiliseja julgeolekuk oost66 tihendamine

Euroopa Liit:

o t6hustab ELi osalemist pikaajaliste konfliktide |ahendamises

o kasutab tihist valis- ja julgeolekupoliitikat (UVJP) ning teisi ELi vahendeid

o edendab rahvusvahelistel foorumitel pdhilistes julgeolekukiisimustes Euroopa

naabruspoliitika partneritega toimuvat Uhistegevust

Lissaboni leping annab ELile ainulaadse voimaluse muuta oma tegevus tdhusamaks. See on
eriti tahtis meie naabruspoliitikas. Kuid selleni jéudmine nbuab, et ELi ja liikmesriikide
poliitika oleks senisest Uhtlustatum, et anda edasi Uhine sdnum ja sidusus, mis muudab meie
meetmed tBhusaks. ELi vahendid ja poliitika on t6husad Uksnes siis, kui neid toetab
litkmesriikide poliitika. Kui tahame muuta oma naabrust turvalisemaks ja kaitsta oma huvisid,
e olevBimalik enam vanaviis jétkata.

Mitut partnerriiki mdéjutavate pikagjaliste konfliktide jatkumine on tdsine julgeolekuoht
tervele piirkonnale. Plsiv ebastabiilsus mjutab otseselt ELi geopoliitilisi, mgjanduslikke ja
julgeolekuhuve. lisragli ja Paestiina konflikt ning Lahis-Ida, LéunaKaukaasia, Moldova
Vabariigi ja Laédne-Sahara konfliktid mdjutavad endiselt mérkimisvaarset elanikkonda,

toidavad radikaliseerumist, kulutavad ulatuslikke kohalikke ja rahvusvahelisi ressursse ning
toimivad tdhusate reformipiduritena.
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EL juba tegeleb aktiivselt mitmele konfliktile lahenduse leidmisega. EL osaleb Lahis-Ida
kvartetis. Kvartett aitab juhtida Genfi kdnelusi, mille eesmérk on rahu ja julgeolek Gruusias.
Samuti osaletakse vaatlegjana ,, 5+2” kdnelustel Transnistria konflikti Ule Moldova Vabariigis.
EL oleks valmis suurendama oma osalust formaatides, kus ta el ole veel esindatud, nt Magi-
Karabahhi konflikti kasitlevas OSCE Minski rihmas. EL kavatseb suurendada oma toetust
usalduse ja kontaktide loomisele separatistlike territooriumidega, konfliktidega seotud
rahvusvahelistele jdupingutustele ja struktuuridele ning vastavasse etappi joudmise korral ka
kokkul epete rakendamisele. Samuti on EL jatkuvalt selliste piirimuudatuste vastu, mis leiavad
aset relvastatud jou kasutamise teel. Paljusid vahendeid, mida me kasutame koikjal naabruses
majandusintegratsiooni ja valdkondliku koostéd edendamiseks, oleks vBimalik kasutusele
votta ka usalduse loomise ja konfliktide lahendamise eesmérkide toetamiseks. Samuti on EL
valmis koos agjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja oluliste partneritega arendama
konfliktijérgseid Ulesehitusstsenaariume, mis vOiksid toimida téiendavate stiimulitena
konfliktide lahendamisel, demonstreerides rahumeelsete kokkulepete kéegakatsutavaid
ecliseid.

Seal, kus EL on juba kohapeal tegev, nt ELi vaatlusmissioonil Gruusias, ELi piirihaldamise
abimissioonil Moldova Vabariigis / Ukrainas ning ELi politseimissioonil ja ELi
piirihaldamise abimissioonil Rafahi Palestiina okupeeritud aadel, voetakse tdiendavaid
meetmeid, et kasutada stinergiat, mis tekib kdnealusest operatiivsest sekkumisest ja reformide
edendamise puletest. Eelkdige pakub EL vajadusel tagatis partnerriikide joupingutustele
nende Gigus- ja julgeolekuvaldkonna reformimisel, kasutades selleks Gigusriigi pdhimdtte
valdkonna missioone jateisi UV JP vahendeid, mida partnerid vajalikuks peavad.

EL kasutab téaielikult &a Lissaboni lepingu séiteid, et tegeleda lisaks konfliktide
lahendamisele veel muude julgeolekuprobleemide ja konkreetsete Uhishuvidega, milleks on
nditeks energia- ja ressursside julgeolek, kliimamuutused, relvade leviku tokestamine,
voitlemine rahvusvahelise terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega ning vaitlus
uimastitega. EL teeb koos ENP partnerriikidega rahvusvahelistel foorumitel (nt UROs ja
rahvusvahelistel konverentsidel) Uhisalgatuss UVJP valdkonna kisimustes ning teistes
Ulemaail msetes kiisimustes.

2. JATKUSUUTLIKU MAJANDUS- JA SOTSIAALARENGU TOETAMINE
Euroopa Liit:
o toetab partnerriikides sellise poliitika rakendamist, mille eesmak on tugevam,

jatkusuutlikum ja kaasavam kasv, mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
(VKEde) arendamine ning todkohtade loomine

o tugevdab t66stuskoostdod ja toetab ettevotluskeskkonna parandamist

o aitab korraldada investeeringuid edendavaid Uritus

o edendab ELi VKEde otseinvesteeringuid ja mikrokrediiti

o tugineb piirkondadevahelise ~ majandusliku ebavOrdsusega  vditlemisel

regionaal arengu pilootprogrammidele

o kéivitab pilootprogrammid pollumajanduse ja maaelu arengu toetamiseks
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o edendab edukamaid majandusreforme ellu viinud partneritega makromajanduse alast

poliitilist dial oogi
o parandab makromajandusliku finantsabi t6husust, Uhtlustades oma otsustusprotsessi
o t6hustab t66hdive ja sotsiaal poliitika alast dial oogi
2.1. Jatkusuutlik majanduskasv ja téokohtade loomine

Meie naabruskonna ees on tohutud majanduslikud ja sotsiaal sed véljakutsed. Vaesus on suur,
oodatav eluiga tihtipeale madal, noorte td6puudus kdrge ning naiste osalus poliitilises ja
majandusel us on piirkonna mitmes riigis véike. Loodusvarasid rai satakse ning tdusvatel toidu-
ja energiahindadel on ulatusikud mgjud terves naabruses. Suurema osa partnerriikide
majandus on nodrk ja uUhekldlgne ning endiselt vastuvotlik vélistele majanduslikele
vapustustele. Seet6ttu on kiireloomulisteks eesmérkideks tookohtade |oomine, majanduskasvu
suurendamine, sotsiaalkaitse parandamine ja hiljutistest kriisidest mdjutatud sektorite (nditeks
turismi) taaselavdamine. Nende probleemide lahendamine on &&rmiselt tahtis poliitiliste
reformide jatkusuutlikkuse tagamise seisukohast, samuti voib see kaasa aidata aastatuhande
arengueesmérkide saavutamisele. Piiratud majanduskasv, suurenev to6tus ning suurenenud
|6he rikaste ja vaeste vahel tdendoliselt suurendavad ebastabiilsust veelgi.

ENP raames innustatakse partnerriike endiselt votma selline poliitiline lahenemisviis, mis
aitab saavutada tugevama ja kaasavama kasvu. See hdélmab toetust jdupingutustele, mille
eesméark on parandada ettevotluskeskkonda (nditeks menetluste lihtsustamine ja VKEde eest
hoolitsemine) ning  soodustada todalast  konkurentsivbimet.  Positiivne  moju
ettevotluskeskkonnale on ka partnerriikide jOupingutustel digusriigi  pShimattest
Kinnipidamise tugevdamiseks ja korruptsiooniga Vvoitlemiseks, sest soodustades
ulatuslikumaid vélismaiseid otseinvesteeringuid ja tehnoloogiasiiret stimuleeritakse omakorda
uuendustegevust ja tookohtade loomist. EL pdorab erilist téhelepanu véljakutsetele, millega
seisavad silmitsi riigid, kes valjuvad poliitilistest muutustest, ning aitab korradada selliseid
algatus nagu investorite konverentsid, et tapsustada riiklikke investeerimisprioriteete ja
pltda suurendada investorite usaldust. Ka tdhusam investeeringute kaitse skeem oleks
investoritele ja kauplejatele vbimsaks signaaliks. Komigon uurib véimalusi naaberriikides
investeerivatel e investoritele igusliku kindluse tagamiseks.

VKEde tdiendavaks toetamiseks arutab komisjon EIP ja teiste sidusrihmadega ka Eur oopa
I nvesteerimisfondi® véimalikku rolli partnerriikides ja uurib meetmeid, sealhulgas tagatisi
ELi VKEde otseinvesteeringute ja mikrokrediidi edendamiseks.

Komigon saab kaasa aidata voitlusele kbrge tdopuuduse ja vaesusega, kasutades selleks
pdllumajanduse ja maaelu arengu toetamise pilootprogramme ning regionaaarengu
pilootprogramme, tuginedes ELi ulatuslikule kogemusele kéneal ustes val dkondades’.

Euroopa Investeerimisfondil on kogemus ELi ja kandidaatriikide VKEde riskirahastajana ning
drikontaktide ulatuslik vorgustik. Seetdttu on tal ideaalne roll ELi VKEde poolt partnerriikidesse
tehtavate investeeringute edendajana.

Teatises ,, Partnerlus Vahemere | Gunapiirkonnaga demokraatia ja tihise heaolu nimel” (KOM (2011) 200)
kasitletud pdllumajanduse ja maaelu arengu Euroopa naabrusprogrammi (ENPARD) reguleerimisala
laiendatakse nii, et see hdlmaks ka idanaabrust.
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Piirkondlikud arenguprogrammid voivad kaasa aidata riigi majanduse kui terviku
suutlikkust ~ kahjustava piirkondadevahelise maandusliku  tasakaalustamatuse ja
piirkondadevaheliste erinevuste kaotamisele. Kémasolevad pilootprogrammid aitavad
idapartnerluse liikmetel vélja selgitada asjakohased struktuurid ja tegevused kdnealuste
probleemide lahendamiseks nende territooriumil ja vaadusel piiritleselt koos nende
piirkondlike naabritega. Sarnase |dhenemisviis vBimalikkust uuritakse ka |dunanaabruse
puhul.

Makromajanduse juhtimise ja eelarve jatkusuutlikkuse vallas jatkub poliitiline dialoog. Seda
makromajanduslikku dialoogi tbhustatakse nende partneritega, kes léhevad oma majanduse
ELiga integreerimisel kdige kaugemale ning see pdhineb makromajandusliku poliitika ja
pohiliste struktuurireformide l&bivaatamisel. Sellega kaasneb t6hustatud dialoog t66hdive ja
sotsiaalpoliitika teemal.

Selleks et aidata partnerriikidel toime tulla maksebilanss |Uhigaliselt ohustavate suurte
raskustega, vOib kasutusele votta makromajandusliku finantsabi. Lihigalises perspektiivis
on see téhtsaim nende riikide seisukohast, kes vaitlevad hiljutiste poliitiliste muutuste vahetu
majandusliku ja sotsiaalmdjuga. Selleks et muuta makromajandusliku finantsabi andmise
otsustusprotsess t6husamaks, suurendada kdnealuse vahendi Gigusliku aluse l&bipaistvust ja
tépsustada selle teatavaid kriteeriume, esitab komisjon raammaaruse ettepaneku.

2.2. Kaubandussidemete tugevdamine
Euroopa Liit:
o peab huvitatud ja suuteliste partneritega labirdékimisi kaugeleulatuvate ja terviklike

vabakaubanduspiirkondade tle

o arendab edas kaubandussoodustusi eelkdige neis sektorites, millel on kdige
tBendolisemalt kiire positiivne mdju partnerriikide majandusele

Suurem osa meie naabritest toetub ELile kui oma peamisele eksportturule ja impordiallikale.
Kaupade ja teenustega kauplemine on majanduskasvu stimuleerimise, konkurentsivbime
parandamise ja majanduse taastumi se toetamise vimas vahend. Seet6ttu on darmiselt oluline,
et sdlmiksme kOigi nende riikidega vastastikku kasulikud ja kaugeleulatuvad
kaubanduskokkul epped, mis vastavad nende va adustel e ja majanduslikel e voimalustele.

Tihedamate kaubandussuhete arendamise peamine ja tdhusaim vahend on kaugeleulatuv ja
terviklik vabakaubanduspiirkond. Kaugeleulatuvad ja terviklikud
vabakaubanduspiirkonnad voéimaldavad jarkjargult eemaldada kaubandustbkked ja nende
raames plleldakse Oigusraamistiku Uhtlustamise poole kaubandust mdjutavates
valdkondades, eelkbige sanitaar- ja fltosanitaareeskirjad, loomade heaolu, tolli- ja
piiriprotseduurid, konkurents ja riigihanked. Selleks et nad peaksid sammu ELi siseturu
Oigusraamistiku arenguga, on nende Ulesehitus diinaamiline. Enam arenenud partnerite puhul
vOib kaugeleulatuv ja terviklik vabakaubanduspiirkond kaasa tuua jarkjérgulise
majandusintegratsiooni ELi siseturuga. ELi eeskirjade ja tavade jarkjargulise tlevotmise tottu
nduavad kaugeleulatuvad ja terviklikud vabakaubanduspiirkonnad suurt pihendumist
keerukatele ja ulatuslikele reformidele. Selle eelduseks on tugev institutsiooniline suutlikkus.
Reformid vdivad olla poliitiliselt keerulised, ndudes nii &risektori kui ka teiste huvitatud
isikute kaasamist. Labiraékimiste alustamiseks peavad partnerriigid olema WTO liikmed ja
téitma pohilis soovitus — vdimaldab neil tédita vabakaubanduspiirkonnast tulenevaid
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kohustusi. Samuti peavad nad olema teinud piisavaid edusamme Uhiste véartuste ja
pdhimatete suunas.

Kaubandus tugineb peamiselt ELi jaiga partneri vahelisele kahepoolsele [&henemisviisile. See
lubab suuremaid edusamme teinud riikidel liikuda edas kiiremini ja on kooskélas
diferentseerimispdhimdttega.  Pdhimdte on kooskblas ka pikagaise visiooniga
majandusiihenduse loomisest ELi ja tema naabruspoliitika partnerite vahel®. Piirkondlik
majandusintegratsioon on vaalik partneritevahelise maanduse elavdamiseks ja laiemate
majandusvorgustike arendamiseks. Pikemas perspektiivis tugineks selline kogukond Uhisele
regulatiivsele raamistikule ning ENP partnerite ja ELi paremale juurdepédasule kaupade ja
teenuste turule. Sellise lahenemisviisi raames oleks vBimalik kaaluda lubada neil partneritel,
kellel on taelikult toimiv sdltumatu kohtustisteem, t6hus avalik haldus ja kes on teinud
markimisvédrseid edusamme korruptsiooni kaotamiseks, Uhineda kaupade siseturu
reguleerimata osaga. See voib aset leida ales siis, kui osalevad riigid on joudnud piisavale
haldusliku ja 6igusliku usal dusvaarsuse tasemele.

L Uhemaajalises perspektiivis voib nende partnerite suhtes, kes ei soovi alustada labirédkimisi
kaugeleulatuva ja tervikliku vabakaubanduspiirkonna Ule vdi e ole selleks valmis, vétta muid
meetmeid, millega elavdada ja soodustada kaubandust. Vottes arvesse iga partnerriigi
olukorda ja ambitsioonide taset, Uritab EL laiendada olemasolevates |epingutes séatestatud voi
k&imasolevatel 1abiréékimistel késitletavaid kaubandussoodustusi eelkdige neis sektorites,
mille positsioon on parim selleks, et anda partnerite majandusele kiire tduge, pidades silmas
liberaliseerimise erinevat tempot ja iga partnerriigi  konkreetset olukorda. Paremat
juurdepdasu kaupade turule on vBimalik saavutada toostustoodete vastavushindamise ja
tunnustamise lepingutega, mis lubavad vastavussertifikaatide vastastikuse tunnustamise
kaudu teatavates sektorites toostustoodete vaba liikumist. Kdnealuste lepingute eesmérk on
hdlmata koik sektorid, mida reguleerivad digusaktid on Uhtlustatud ELi tasemel. Sellesse
etappi joudnud partner hakkaks tegelikult osalema ELi, EMP ja Tirgi vahelises
to0stustoodete  vabakaubanduspiirkonnas. Nende lepingute rakendamist on voimalik
lihtsustada Euroopa asutuste ja organisatsioonide tiheda koosttdga standardiseerimise,
vastavushindamise ja metroloogia valdkonnas. Selleks et kiirendada konealuste lepingute
ettevalmistamist, on komigon vamis parandama meie partneritele antavat tehnilist tuge.
Tuneesiaja Egiptusega sdlmitakse need lepingud téendoliselt juba 2011. aastal.

Taiendavaid edusamme vdiks teha ka partnerriikide vaheliste ning partnerriikide ja ELi
vaheliste kaubavoogude elavdamisel. Uheks |6unapartnerite jaoks oluliseks elemendiks on
uue Euroopa — Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku konventsiooni kiire
rakendamine. Komigon uurib, kuidas oleks voimalik konventsiooni laiendada teistele ENP
partneritele ja esitab vastavad ettepanekud.

EL jékab selliste reformide toetamist, mille eesmérk on aidata partneritel parandada nende
suutlikkust, jagades avaliku sektori oskusteavet, sealhulgas terviklike institutsioonide
véljaarendamise programmide v&i muude mehhanismide, nsiteks mestimise ja TAIEXi’
kaudu. See aitab partneritel téita toiduohutuse, looma- ja taimetervise ning loomade heaolu
késitlevaid standardeid ning seega parandada nende ekspordipotentsiaali. Selleks et aidata

6 Vt KOM(2006) 726, 4.12.2006, Euroopa naabruspoliitika tugevdamine.

! TAIEX on komigoni talituste poolt hallatav tehnilise abi ja teabevahetuse vahend. TAIEXi raames
toetatakse partnerriike ELi 6igusaktide Ghtlustamisel, rakendamisel jajdustamisel. Vahendit kasutatakse
peamiselt ndudluse alusel ning see aitab anda konkreetsal juhul vaalikku oskusteavet, et tegeleda
kiireloomuliste kiisimustega; http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm
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pollumajandussektorit moderniseerida, pakub EL maaelu arengu programme, et aidata muu
hulgas parandada pdllumajanduse ja toiduainete kvaliteeti.

2.3.

Valdkondliku koost6o parandamine

Euroopa Liit:

tbhustab valdkondlikku koostdod, keskendudes eelkdige teadmistele ja
uuendustegevusele, kliimamuutustele ja keskkonnale, energeetikale, transpordile ja
tehnoloogiale

soodustab partnerriikide osalemist valitud ELi asutuste ja programmide t60s

Tohustatud koostdd vOib toimuda kdigis siseturuga seonduvates valdkondades alates
sotsiaalpoliitikast ja rahvatervisest ning |0petades tarbijakaitse, statistika, aridiguse, teadustoo
ja tehnoloogia arendamise, merepoliitika, turismi, kosmose ja mitme teise valdkonnaga.
Kooskdlas pohimdttega ,,ronkem rohkema eest” suurendatakse mérkimisvaarselt jargnevate
valdkondade koost6dd ja teadmiste vahetust:

EL teeb naaberriikidest partneritele ettepaneku tddtada Uhise teadmiste ja
innovatsiooniruumi arendamise nimel. See Uhendaks praeguse koost6d mitmes
valdkonnas. poliitikadialoog, riigi ja piirkondade suutlikkuse parandamine, koost6o
teaduse ja innovatsiooni valdkonnas ning Ulidpilaste, teadlaste ja akadeemikute
paremad liikumisvimalused. Paralleelselt laiendatakse korghariduse vadkonna
koost6dd, toetades ulatuslikumalt tlidpilaste ja akadeemilise personali liikuvust
ulikoolide partnerluse raames (Erasmus Munduse kaudu) ja struktureeritud koost6od
ulikoolide g akohastamiseks (Tempuse kaudu).

EL Uhineb oma naabrite jOupingutustega kliimamuutuste valdkonnas, t6hustades
koost6dd selle nimel, et soodustada véahem CO,-heidet tekitavat arengut ja parandada
vastupidavust kliimamdjudele (nendega kohanemist), et rakendada Cancuni
kokkulepet ja teha edusamme ulatusliku Ulemaailmse kliimareziimi suunas. EL ja
partnerriigid pesksid piitidlema ka kérgematasemelise keskkonnakaitse® suunas,
mille eesmérk on jOustada kdrgemad 6hu ja vee kvaliteedi standardid ning tagada
parem keskkonnahaldus, suurem ressursitdhusus, elurikkuse ja 6koslsteemide kaitse
ning vajalike infrastruktuuriinvesteeringute toetamine.

Energeetika valdkonna koost6dd tihendatakse aktiivsema energiapoliitika alase
dialoogi kaudu, mille eesmérk on edasine turuintegratsioon, parem energiajulgeol ek,
mis pdhineb regulatiivsete raamistike Uhtlustamisel muu hulgas julgeoleku ja
keskkonnastandardite valdkonnas, taastuvate energiaalikate ja energiatbhususe
alaste uute partnerluste arendamine ning tuumaohutus. Keskmise pikkusega
gjavahemiku jooksul vOiks selle tulemuseks olla energiaiihenduse lepingu
laiendamine naabritele, kes e ole sellega veel Uhinenud, vdi kogemusele tuginedes
téiendava , ELi — Vahemere |6unapiirkonna energiaiihenduse” loomine.

ET

Oma teatises ELi 2020. aasta algatuse ,Ressursitdhus Euroopa’ kohta (KOM(2011)21), r6hutas
komigon vgadust teha tihedat koostotd pohiliste partneritega, sealhulgas naabruses asuvate
partneritega.
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o Komigon teeb ettepaneku transpordialase koosto6 uueks raamistikuks, mille
eesméark on transpordisektori tihedam turuintegratsioon, eelkdige Ule-Euroopaliste
transpordivorgustike laiendamine partnerriikidesse, hadustdkete kdrvaldamine,
keskendudes ohutus- ja turvalisuskiisimustele (sealhulgas sellistele kiisimustele nagu
ohu- ja raudteetranspordi juhtimine ja meretransport) ning ELi erinevate
transpordiasutustega tehtava koostoo tdhustamine.

o Komigon toetab ka  strateegilisemat  léhenemisviiss ja  koost6od
mer enduskiisimustes, eesmargiga parandada merenduse eri valdkondade vahelist
koost6dd ja voimaldada majandusel areneda jatkusuutlikult.

o Vahemere |Gunapiirkonna riikide hiljutised arengud on tdestanud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tahtsust poliitiliste ja sotsiaalsete muutuste
vahendina. Seega tohustatakse partnerriikidega tehtavat koost6od, et toetada
digitaalse majanduse arendamist, kasutades riiklike ja tUlemaailmsete probleemide
lahendamiseks IKTd.

Samuti soodustab EL veelgi partnerriikide osalemist ELi ametite ja neille avatud EL.Ii
programmide t66s’. Seda on pakutud méne aasta jooksul ja selle tulemusel on hakatud
tegema teatavat koost6od sellistes valdkondades nagu uimastikontroll ja lennuohutus.
Komigion koostab nimekirja prioriteetsetest programmidest, milles partnerid vOivad osaleda,
keskendudes sellistele, mis pakuvad vGimalus noortele ja mis soodustavad inimestevahelis
kontakte. EL toetab partnerriike ka ELi ametite t06s osalemise juriidiliste eeltingimuste
taitmisel ja ménede osal emisega seonduvate kulude katmisel.

2.4. Rannejaliikuvus

Euroopa Liit:

o jéatkab valitud ENP partneritega viisalihtsustus- ning suuremaid edusamme teinutega
viisanBude kaotamise protsessi

o arendab olemasolevaid liikuvuspartnerlusi jaloob uusi

o toet;ab ELi viisaeeskirjaga pakutavate voimaluste téielikku kasutamist liikmesriikide
poolt

Teineteisembistmise ja majandusarengu edendamisel on méadrava tdhtsusega liikuvus ja
inimestevahelised kontaktid. Need on véltimatud kaubanduses, eriti teenustekaubanduses,
ning ideede vahetamisel, innovatsiooni levitamisel, tédpuuduse ja sotsiaal sete probleemidega
voitlemisel ning tugevate sidemete loomisel ettevdtjate, Ulikoolide ja kodanikutihiskonna
organisatsioonide vahel.

Toojou litkuvus on valdkond, milles EL ja tema naabrid saavad Uksteist téiendada. EL.i
t66j6ud vananeb ja konkreetsetes val dkondades tekib t66j Gupuudus. Meie naabritel on kérgelt
haritud, noored ja andekad tottgad, kes saaksid neid lUnki tdita. Nende talentide
Ulemeelitamisel on EL teadlik aude véljavoolu ohust, mis vdib nduda tdendavaid
leevendavaid toetusmeetmeid.

o K OM (2006) 724, 4.12.2006.
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Partnerriigid on ka ebaseaduslike sisserandgjate olulisteks lahte- ja transiitriikideks. Selleks et
vahendada inimeste kannatusi ja tekkivaid julgeolekul iinki, on darmiselt oluline teha koost66d
vOitluses ebaseadudiku randega Selline koostd6 on Uks tingimustest, millele
liikuvuspartnerlused tuginevad.

ENP eesmérk on vélja to6tada vastastikku kasulik |&henemisviis, mille puhul kéivad kasikaes
partnerriikide ja ELi majandusareng, hastihallatud seadudlik rénne, piirihalduse alase
suutlikkuse parandamine, varjupaigakisimused ja tohusa diguskaitse alane koost6d. Selline
ldhenemisviis on kooskdlas ELi Uldise [ahenemisviisi kolme sambaga ja hiljuti vastuvdetud
randeteatisega™ ning selle eesmark on parandada seadusliku rénde korraldust, suurendada
maksimumini rande poolt arengule avaldatavat positiivset mdju ning suurendada suutlikkust
piiri- ja rdndehalduse kisimustes. Lahenemisviis olemuslikuks osaks on ka sisserdndajate
diguste edendamine ja neist kinnipidamine.

Liikuvuspartnerlused pakuvad ulatuslikku raamistikku selle tagamiseks, et isikute litkumine
ELi ja kolmandate riikide vahel on hasti hallatud. Sellised partnerlused koondavad k&ik
meetmed, millega on vOimalik tagada, et liikuvus on vastastikku kasulik. Need annavad
parema juurdepaasu seadusliku rande kanalitele ning tugevdavad piirihaldus- ja ebaseadusliku
rénde haldamise suutlikkust. Need voOivad hdlmata algatusi, mille raames aidatakse
partnerriikidel alustada t66j6u réande haldamist, mis hdlmab véarbamist, kutse- ja keeledpet,
oskuste arendamist ja tunnustamist ning sisserandajate tagasipdordumist ja taasintegratsiooni,
vBi seda paremaks muuta®’. Selleks et parandada kodanike, eelkdige ulidpilaste, teadlaste ja
ettevotjate litkuvust partnerriikide ja ELi vahel, kutsub komigon liikmesriike Ules téaielikult
drakasutama EL i viisaeeskirjaga pakutavaid vimalusi. EL uurib, kuidas neid selle protsessi
vdltel toetada ja kuidas kontrollida rakendamist. Selles kontekstis tuleks rohutada viisatasu
maksmisest vabastamise ja viisaeeskirjas? mainitud viisataotlejate kategooriatele
mitmekordse sissesdiduviisa véljastamise voimalusi.

Siiani on meie naabritest liikuvuspartnerlused sdimitud Moldova Vabariigi ja Gruusiaga.
Komigon usub, et selliste partnerluste headeks kandidaatideks sobiksid mitmed meie
naabruskonna riigid. Komisjon pudab |6pule viia Armeeniaga peetavad |abiréékimised ning
valmistub |abiraakimiste alustamiseks nt Maroko, Tuneesiaja Egiptusega’?.

EL toetab Ukrainat ja Moldova Vabariiki nende jOupingutustes viisanbude kaotamise
tegevuskavade rakendamisel. Lisaks idapartnerluse riikidega solmitud voi sOlmitavatele
viisalihtsustus- ja tagasivotulepingutele peaks EL puidma sdlmida viisalihtsustuslepingud (ja
uhtlasi tagasivotulepingud) ka lOunas asuvate partnerriikidega. Koik sellised lepingud
nduavad koostédd ELiga rande, liikuvuse ja turvalisuse valdkonnas. Ebaseadusliku rénde
arahoidmiseks, oma piiride tdhusaks haldamiseks, dokumentide turvalisuse tagamiseks ning
organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse ja randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamisega voitlemiseks tuleb votta konkreetseld meetmeid. Seal, kus héastihallatava ja
turvalise liikuvuse tingimused on paigas, tuleks pikagalises perspektiivis Uksikjuhtumite
kaupa kaaluda jarkjargulisi samme viisandude kaotamise suunas.

10 KOM (2011) 248 (I8plik), 4.5.2011.

1 Komisjon rahastab suutlikkuse suurendamist Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi
kaudu.

Vastavalt teatisele, mis kéasitleb Vahemere |dunapiirkonna riikidega peetavat dialoogi rande, mobiilsuse
jajulgeoleku kiisimuses - KOM (2011)292/3.
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Varjupaiga vadkonnas aitab EL kaasa rahvusvahelise kaitse tugevdamisele terves
piirkonnas, jatkates Valgevene, Moldova Vabariigi ja Ukraina piirkondliku kaitseprogrammi
rakendamist. Kui tingimused seda lubavad, hakkab EL rakendama ka Egiptuse, Liibla ja
Tuneesia piirkondlikku kaitseprogrammi. Toetatakse ka Uksikute ENP partnerite selle
valdkonna teisi algatusi. PGgenike Umberpaigutamine ELi siseselt peab moodustama kindla
osa ELi plletest toetada naaberriike, kes seisavad silmitss  markimisvérsete
pdgenikevoogudega.

3. TOHUSATE PIIRKONDLIKE PARTNERLUSTE LOOMINE EUROOPA NAABRUSPOLIITIKA
KONTEKSTIS

EL pakub Uhtsete poliitikapdhimdtete alusel igale Uksikule naabrile partnerlust, mis p&hineb
vastastikusel usaldusel ja mille raames tunnustatakse taielikult naabri eripdara. ENP ida- ja
|6unam&dtme eesméark on nimetatud Uhtset poliitikat téiendada piirkondliku koost6o
soodustamisega ning piirkondliku stinergia ja iga piirkonna konkreetsetele geograafilistele,
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele reageerimise arendamisega. Need tuginevad
minevikus ELi poolt eri piirkondade suhtes kohaldatud erinevale poliitikale. Euroopa —
Vahemere piirkonna suhete kdigis valdkondades tehtud viieteistaastast koostood téaiendab
nadd hiljuti loodud Vahemere Liit. M66dunud kahe aasta jooksul on ELi ja tema idanaabrite
vahelisi suhteid markimisvaarselt elavdanud idapartnerlus.

3.1. I dapartnerluse tugevdamine
Euroopa Liit:
o astub samme assotsieerimislepingute ning kaugeleulatuvate ja terviklike

vabakaubanduspiirkondade sdlmimiseks ja rakendamiseks

o puidleb partnerriikide demokrati seerimise poole

o toetab viisalihtsustus- ja viisanBude kaotamise protsessi

o parandab valdkondlikku koost66d, eelkdige maaelu arengu valdkonnas
o tutvustab kodanikele idapartnerluse edliseid

o tihendab koost66d kodanikulihiskonna ja sotsi aal partneritega.

Idapartnerluse sisseseadmine on parandanud suhteid Ida-Euroopa ja LoOuna-Kaukaasia
partnerriikidega. See on aidanud agatada ja kindlustada keerulist muutuste protsessi.
Mo66dunud aastakimnel on piirkonda Uldiselt iseloomustanud sammud demokraatia suunas,
sealhulgas on vahetunud reziimid. Piirkonna ees seisavad endiselt suured majanduslikud
probleemid, eelkdige vaesus, kuguures Uksikute riikide vahel on markimisvaarseid erinevus,
ning mdjutatavus valistest agjaoludest ja teguritest.

Partnerid on tegel enud idapartnerluse p&hielementidega (milleks on néiteks Uldiste vaartuste —
demokraatia, inimdiguste ja Bigusriigi pdhimdtte — austamine, jatkuvad reformiplddiused
ning kindlam keskendumine pikagjaliste konfliktide lahendamisele) erineval mééral. Kui
mdned on vaga selgelt pihendunud kogu oma potentsiaali saavutamisele, siis teised on teinud
Uksnes piiratud edusamme. EL tagab, et kdige suuremaid edusamme teinud partnerid, kes on
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puhendunud idapartnerlusele omastele demokraatlikele reformidele, saavad sellest kdige
suuremat kasu. Uhtlasi tuleb idapartnerluse vahendeid paremini kohandada tiksikute riikide
olukorraga, tuginedes segjuures esimesele rakendusetapile jargnenud kogemusele, nimelt
madrates kindlaks vahendid, mis aitavad (Uletada ulatusike ja keerukate
assotsi eerimislepingute Ul e |&biraakimiste pidamiseks vajalikku pikka ajavahemikku.

Assotsieerimislepingud, millest suurem osa hélmab kaugeleulatuvaid ja terviklikke
vabakaubanduspiirkondi, annavad igale idapartnerluse riigile voimaluse valida tase, mida ta
soovib integratsiooni ja reformide edendamisel jargida. ELi puhendumisel ja toetusel saavad
partnerriigid kasutada lepingut regulatiivse raamistiku ja institutsioonide thtlustamiseks.
Need hélmavad joondumist ELi digusaktide, normide ja standarditega, viies jarkjargulisele
majanduslikul e integreerumisel e siseturuga.

Assotsieerimidepingu Ule on austatud 1&birddkimisi viie partnerriigiga ja need annavad
suhete edendamisele kindla poliitilise aluse. Ukrainaga alustati assotsieerimisiepingu
raamistikus labiraékimis kaugeleulatuva ja tervikliku vabakaubanduspiirkonna Ule, teiste
partneritega alustatakse neid vajalike tingimuste téaitmise korral. Hoolimata nende suhteliselt
vaiksest mahust ning seega ka piiratud kaubandussuhetest idapartnerluse riikide ja ELi vahel,
on kaugeleulatuvad ja terviklikud vabakaubanduspiirkonnad ELi jaoks prioriteetsed ELi ja
tema idanaabrite poliitiliste ja majandussidemete tugevdamise t6husate vahenditena. Selleks
et aidata partnerriikidel arendada stivareformideks vaalikku haldussuutlikkust, ndhakse
idapartnerlusega ette ka terviklike institutsioonide véjaarendamise programmid. Neid
talendavad regionaalarengu pilootprogrammid, mis on uusmad ELi vahendid partnerite
abistamiseks majandusliku, sotsiaalse ja piirkondliku tasakaalustamatuse probleemide
lahendamisel. Nendega aidatakse partneritel luua sobivad struktuurid ja meetmed piirkondlike
probleemide |ahendamiseks.

Moned idapartnerluse riigid omistavad suurt téhtsust oma Euroopa-identiteedile ja ELiga
tihedamate suhete arendamine on elanikkonna hulgas populaarne. V&artused, millele Euroopa
Liit tugineb — nimelt vabadus, demokraatia, inimdiguste ja pdhivabaduste austamine ning
Oigusriigi  podhimdte —, on ka idapartnerluse pakutava poliitilise assotsieerimise ja
majandusintegratsiooni protsessi stidames. Need on samad vaartused, mis on sétestatud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ning millele tuginevad artiklid 8 ja 49.

Partnerluse oluline osa on inimestevahelised kontaktid. EL toetab endiselt Ukrainat ja
Moldova Vabariiki nende joupingutustes viisandude kaotamise tegevuskavade rakendamisel.
Need kavad vdiksid olla eeskujuks teistele idapartnerluse riikidele. Vahepea peaksid
idapartnerluse riigid téaielikult &ra kasutama viisalihtsustuse pakutavaid véimalusi.

|dapartnerid on saanud kasu viiest juhtalgatusest™® piirihaduse, VKEde arendamise,
energiakoostdo, kodanikukaitse ja keskkonnahal duse valdkonnas. Selleks et need programmid
toetaksid paremini kahepoolse partnerluse eesméarke, on neid nuld kavas muuta. Néaiteks
integreeritud piirihalduse alase juhtalgatuse raames tehtav t60 on jarjest enam suunatud
sellele, et toetada partnereid viisalihtsustuse ja viisandude kaotamise tingimuste téitmisel.
|dapartnerluse kahe- ja mitmepool se tegevuse néhtavuse suurendamine on oluline selleks, et
selgitada avalikkusele selle eeliseid. Piirkondliku  solidaarsuse  suurendamisele
kaasaaitamiseks peaks EL suurendama oma toetust alpiirkondlikule koost6dle, mille raames

B Need on: integreeritud piirihaldus, véikesed ja keskmise suurusega ettevétjad, piirkondlikud
elektriturud, energiatbhusus ja taastuvad energiaallikad, loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
katastroofide ennetamine, nendeks valmisolek ja nendel e reageerimine ning keskkonnahal dus.
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keskendutakse véiksemat arvu partnereid hdlmavatele konkreetsetele klsimustele. Meie
partnerite vaheliste kahepoolsete suhete edendamiseks, sealhulgas konfliktide lahendamise
valdkonnas, tuleb mitmepool set raamistikku kasutada strateegilisemalt.

Kooskdlas labivaadatud ENP eesmérgiga keskenduda Uhiskondade vahelistele sidemetele
edendab EL sidusrihmade intensiivsemat kaasamist. Sealhulgas on kavas rohkem kaasata
parlamendid Euroopa Parlamendi asutatud EURONESTi raames, piirkondlikud osalejad
koosttds Regioonide Komiteega, ettevitete juhid idapartnerluse ettevotiusfoorumi raames
ning kodanikutihiskond ja sotsiaal partnerid idapartnerluse kodanikuihiskonna foorumi ja selle
riiklike platvormide raames.

| dapartnerluse raames tehtav koostoo jatkub poliitilise dial oogiga jargmistes val dkondades:

haridus, noored ja kultuur: osaluse suurendamine sellistes programmides nagu
Erasmus Mundus, Tempus, ,, Aktiivsed noored” (Y outh in Action) ja e-sdpruskoolide
programmis (eTwinning), tulevaste uute ELi programmide, néiteks , Elukestev dpe’
(Lifelong Learning) laiendamine idapartnerluse riikidele, 2009.—2010. aasta
spetsiaalse kultuuritegevuskava ja idapartnerluse kultuuriprogrammi jérelmeetmete
votmine;

transport: ELi jatemaidapartnerite infrastruktuurivorgustike thendamine;

energeetika, keskkond, kliimamuutused: aktiivsem dialoog pérast |da-Euroopa
energiatdhususe ja keskkonnapartnerluse loomist ning Ukraina ja Moldova Vabariigi
thinemine Euroopa energiallhenduse lepinguga, et tugevdada energigulgeoleku
valdkonna koosto6d,;

teadmiste jagamine, teadust66 ja infolhiskond: piirkonna teadus- ja
hariduskogukondade téielik integreerimine e-infrastruktuuriga (nt Uleeuroopalise
teadusvorgustikuga GEANT ning vdrkude ja hajusarvutuse Euroopa
vOrguinfrastruktuuriga);

tolli- ja Biguskaitsekiisimused tollikoostoo strateegiliste raamistike pdhjal Ukraina,
Moldova Vabariigi ja Vagevenega ning koost6o salakaubanduse vastu voitlemise
valdkonnas,

maaelu arendamise meetmed (vastavalt pdllumajanduse ja maaelu arengu Euroopa
naabrusprogrammile);

t00hoive ja sotsiaal poliitika;
Oigus, vabadus ja turvalisus idapartnerluse Gigus- ja siseklisimuste tegevuskava
ausel, mis esitatakse hiljem kéesoleva aasta jooksul Stockholmi programmi®*

raames, seal hulgas liikuvuspartnerlused;

uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UIKP).

Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava - KOM(2010) 171:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:ET:PDF.
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ELi litkmesriigid, kolmandad riigid ja rahvusvahelised finantsinstitutsioonid on valjendanud
huvi idapartnerluse eesmérkide edendamise ja strateegilise tahtsusega projektide toetamise
vastu. Tadiendavaid vahendeid pakuvad naabruskonna investeerimisvahend, kahepoolsed
partnerid ja rahvusvahelised finantsinstitutsioonid, eelkdige Euroopa Investeerimispank,
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank ning Maailmapank. Sellist koostod tuleks teha
dinaamiliselt, tuginedes VKEde rahastamisvahendi, Euroopa Investeerimispanga
idapartnerite rahastamisvahendi ja selle idapartnerluse tehnilise abi sihtfondi asutamisele ning
ELi jaliikmesriikide panusel e kdneal uste fondide asutamisse.

| dapartnerluse teabe- ja kooskdlastusrihm koondab abiandjate tegevuse kooskdlastamisest ja
Uldisemalt idapartnerluse arendamisest huvitatud rahvusvahelis finantsinstitutsioone ja
kolmandaid riike, kelle hulgas on Ameerika Uhendriigid, Jaapan, Kanada, Norra, Sveits,
Tlrgi ja Venemaa. Seda mitteametlikku koostotd tihendatakse vastavalt idapartnerluse
partnerite huvidele.

Teine idapartnerluse tippkohtumine leiab aset 2011. aasta septembris Varssavis. Tuginedes
tippkohtumise tulemustele, esitavad Euroopa Komisjon ja kdrge esindaja segjérel tegevuskava
idapartnerl use edasi se rakendami se suunamiseks.

3.2. Partnerlus Vahemere |Gunapiirkonnaga demokraatia ja thise heaolu nimel
Euroopa Liit:
o kéivitab terviklike institutsioonide véljaarendamise programmid, mis sarnanevad

idapartnerite puhul rakendatud programmidele

o alustab Tuneesia, Maroko ja Egiptusega dialoogi rande, liikuvuse ja turvalisuse
kiisimuses (esimese sammuna liikuvuspartnerluse suunas)

o tugevdab Euroopa — Vahemere piirkonna totstuskoost6od

o kéivitab pilootprogrammid pollumajanduse ja maaelu arengu toetamiseks

o keskendub Vahemere Liidu raames konkreetsetele projektidele, millel on selged
eelised Vahemere piirkonna elanikkonnale

o edendab allpiirkondlikku koostéod

o t6hustab t66hdive ja sotsiaal poliitika alast dial oogi

ENP peab andma kaaluka vastuse Vahemere |Gunapiirkonnas praegu k&masolevatele
margilistele muudatustele. 8. martsil avaldatud Uhisteatises ,Partnerlus Vahemere
|Bunapiirkonnaga demokraatia ja thise heaolu nimel”®® visandati ELi uut partnerlust
kasitleva pakkumise esimesed elemendid nende partnerite osas, kes tegelevad demokraatia
Ulesehitamise ja ulatuslike reformidega. Kdneal usesse teatisesse on koondatud kolm peamist
suunda, milles EL kavatseb edasi arendada suhteid oma Vahemere piirkonna partneritega:
demokraatlikud muutused ja institutsioonide Ulesehitamine, tugevam partnerlus elanikega
ning jatkusuutlik ja kaasav majandusareng. Erinevad poliitikasuunad ja vahendid muudavad
partnerlused ulatuslikeks ja terviklikeks, kuid ka diferentseerituks vastavalt iga partneri

1 K OM(2011) 200.
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spetsiifilistele vaadustele ja eesmérkidele. EL juba osaleb mitme partneriga suhete
tugevdamise protsessis, eelkdige pakkudes edasijéudnud riigi staatust™®.

Neilt partneritelt, kes soovivad ELiga sOlmida partnerlust demokraatia ja tihise heaolu nimel,
oodatakse edusamme punktis1.1 réhutatud pohielementide jargimisel. Meie suurimaid
edusamme teinud Vahemere piirkonna partnerite pikagjaine visioon on tihe poliitiline
assotsieerumine ELiga ja majanduslik integreerumine siseturuga. L Uhiagjalises perspektiivis on
reformide alal edusamme tegevate partnerite jaoks kattesaadavad jargnevad voimal used.

Selleks et toetada Uleminekut demokraatiadle, kaivitatakse terviklikud institutsioonide
Ulesehitamise programmid, mis sarnanevad ELi idapartnerite puhul rakendatutele: nende
raames jagatakse mérkimisvadrses ulatuses oskusteavet ja rahalist toetust pohiliste
haldusasutuste (tolli-, diguskaitse- ja kohtuasutuste) suutlikkuse suurendamiseks ning nende
prioriteedid on suunatud institutsioonidele, mida on demokratiseerumise toetamiseks kdige
rohkem vaja.

Elanikega tugevama partnerluse loomiseks algatab komison nt Tuneesia, Maroko ja
Egiptusega dialoogi rande, liikuvuse ja turvalisuse kisimuses (esimese sammuna
litkuvuspartnerluse suunas). Neid ettepanekuid késitletakse pdhjalikumalt teatises Vahemere
|6unapiirkonna rande, mobiilsuse ja julgeoleku kohta'’. Noorte tShusamaks toetamiseks
laiendatakse ka koolide koostodd (eTwinning), Ulidpilaste ja akadeemilise personali liikuvust
ulikoolide partnerluse raames (Erasmus Mundus), struktureeritud koostood Ulikoolide
g akohastamiseks (Tempus) ja noorte liikuvust (, Aktiivsed noored”). Uus algatusi voidakse
edendada ka kultuuri valdkonnas.

Selleks et toetada jatkusuutlikku ja kaasavat majandusar engut, suurendab EL |Uhigjalises
perspektiivis joupingutusi kehtivate assotsieerimislepingute kaubandussétete parandamiseks,
viies |0pule kdimasolevad labiréékimised pbllumaanduse ning teenuste ja asutamisdiguse
valdkonnas. Valitud |6unanaabritele antakse voimalus alustada ettevamistusi ka tulevasteks
|abiraékimisteks kaugeleulatuva ja tervikliku vabakaubanduspiirkonna tle. Selleks et toetada
turu avanemisega seonduvaid struktuurseid muutusi ja kaasavat majanduskasvu, rahastab
komisjon pdllumajanduse ja maaelu arengu pilootprogramme ning idapartnerluse raames
saadud kogemusel e tuginedes ka regionaal arengu pilootprogramme.

Komigon edendab Euroopa — Vahemere piirkonna todstuskoostood, jétkates Euroopa-
Vahemere piirkonna ettevotlusharta rakendamist ja kohandades hartat VKEde vaadustega
vastavalt Euroopa vaikeettevotlusalgatusele , Small Business Act”, levitades head tava ning
vOimaldades juurdepaésu prioriteetsete sektorite (tekstiil, turism, toormaterjalid) tegevusele ja
vorgustikele. Komigjon tdhustab t66hGivet ja sotsiaalpoliitikat ké&sitlevat dialoogi ning toetab
tbhusat sotsiaaldialoogi muu hulgas Euroopa — Vahemere piirkonna sotsiaaldialoogi foorumi
kaudu. Piirkondlik regulatiivse raamistiku alane koost6d voiks soodustada kaubavahetust ja
parandada investeerimiskliimat. Tohusa, turvalise, ohutu ja jétkusuutliku mitmeliigilise
Ulevahemerelise transpordivorgustiku véljatdotamine aitab kaasa ka jétkusuutlikule ja
kaasavale magjandusarengule. Selleks et véja selgitada pilootmeetmed, millega parandada

16 Edasijéudnud riigi staatus anti ENP tegevuskava tulemusliku rakendamise eest Marokole (2008. aastal)
ja Jordaaniale (2010. aastal). Selle voiks anda ka teistele ENP 18unapiirkonna riikidele, kes teevad
reformide ala edusamme. SOltuvalt riigist vdib see hdlmata poliitilise ja julgeolekukoost6o
tugevdamist, kaubandussoodustusi ja suuremat integreerumist ELi siseturuga ning téiendavat rahalist
toetust reformidele. See pdhineb uuel jaterviklikumal tegevuskaval.

m KOM(2011) 292/3.
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Vahemere piirkonna merenduse eri valdkondade vahelist koost6od, teeb komisjon juba
koost6dd Euroopa | nvesteerimispanga ja Rahvusvahelise M ereorgani satsiooniga.

Vahemere Liit, mis tdiendab ELi ja partnerite vahelisi kahepoolseid suhteid, peaks
suurendama oma rolli tdhusa ja tulemustele suunatud piirkondliku koost66 korraldamisel.
Lisaks tagab Vahemere Liit Vahemere piirkonna piirkondliku koost6o kaasava iseloomu,
kaasates selliseid pooli nagu Turgi ja Ladne-Balkani riigid. Kérge esindaja ja komisjon on
valmis Lissaboni lepingust tulenevalt téitma Vahemere Liidus kaalukamat rolli. Vahemere
Liidu taasdlustamine nduab Uleminekut pragmaatilisemale ja projektipdhisemale
ldhenemisviisile. Vahemere Liidu sekretariaat peab toimima katal Usaatorina, Uhendades riigid,
Euroopa Investeerimispanga, rahvusvahelised finantsingtitutsioonid ja  erasektori
konkreetsetes, strateegilise téhtsusega majanduslikes projektides, mis loovad téokohti ning
soodustavad innovatsiooni ja majanduskasvu terves piirkonnas. Partnerriikide osalemine neis
projektides voiks jargida muutuva geomeetria pohimdtet sOltuvalt nende vajadustest ja
huvidest. Konkreetseid infrastruktuuriprojekte voiks ELi eelarvest kaasrahastada
naabruskonna investeerimisvahendi kaudu. Praeguses majandus- ja poliitilises kontekstis on
endiselt tdiesti agakohased Pariisi tippkohtumisel maaratletud juhtprojektid, néiteks
Vahemere paikeseenergia kava, Vahemere puhastamine reostusest, meremagistraalide ja
mandril asuvate Kiirteede arendamine ning Vahemere piirkonna ettevGtluse arendamise
agatus. Selleks et toetada jatkusuutlikku arengut, tuleks suuremat téhelepanu poorata
kehtivate piirkondlike lepingute, néditeks Vahemere merekeskkonna ja rannikuala kaitse
Barcelona konventsiooni rakendamisele.

Samuti vOib tulemusi anda ja suuremat solidaarsust luua vaiksemal arvul naabreid hdlmav ja
konkreetsetele kisimustele keskenduv allpiirkondlik koost66. Magribi allpiirkondlikku
koost6dd voiks edendada néiteks tihedamate fllsiliste Uhenduste loomise toetamise teel. EL
esitab lahitulevikus konkreetsed ettepanekud, sealhulgas piiride véimaliku avamise toetamise
vOimaluste kohta.

4. LIHTSUSTATUD JA SIDUSPOLIITIKA- JA PROGRAMMILINE RAAMISTIK
41. Konkreetsemad prioriteedid tugevama poliitilise juhtimise kaudu
Euroopa Liit:

e keskendab ENP tegevuskavad ja ELi toetuse védksemale arvule prioriteetidele, mille
aluseks on tépsemad kriteeriumid

ELi ja kdigi ta naabrite kahepoolsed suhted on viimastel aastatel tugevnenud. Tihe ja
intensiivne dialoog ei ole arenenud mitte Uksnes Uldistes poliitkiisimustes, vaid meie koosto6
kdigis konkreetsetes valdkondades. Sellised véga tihedad suhted ja suurem pihendumus
nduavad palju tugevamat poliitilist dialoogi ja koost6édd. Lissaboni leping annab Euroopa
Liidule vahendid sidusa ja kooskdlastatud poliitika ning programmide kujundamiseks,
thendades ELi vélispoliitika ja valisabipoliitika jooned, mis varem kuulusid erinevate
Institutsioonide hal dusal asse.

Partnerriikide  ja  liikmesriikide vahel  valitseb  konsensus, et  sisulisemad
assotsiatsioonindukogud voimaldaksid stigavamaid poliitilisi arutelusid. Kuid poliitiline
didoog e pea piirduma kord aastas toimuva aruteluga assotsiatsioonindukogus. Kuli
tingimused seda nduavad, tuleks ette ndha tihedamad ja spontaansemad voimalused. Meie
uhiste probleemidega vaitlemiseks vajaliku usu ja usalduse loomiseks on oluline jétkuvam ja
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sigavam poliitiline dialoog. Lisaks kavatseb komigon tdhustada partnerriikide
ministeeriumidega peetavat valdkondliku poliitika (energeetika, haridus, noorsookiisimused,
rénne jatransport) alast dialoogi.

Ehkki ENP tegevuskavad jdavad meie Uldise koostoo raamistikuks, teeb EL partneritele
ettepaneku keskenduda piiratud arvule luhigjalistele ja keskmise pikkusega aavahemiku
prioriteetidele, lisades tdpsemaid kriteeriumeid ja asetades meetmed konkreetsemasse
jarjestusse. EL muudab vastavalt oma finantsabi prioriteete. Nimetatud prioriteetide nimekiri
maarab poliitilise tempo ning aitab nii ELil kui ka igal naabril saavutada Uheskoos
kokkulepitud ajaraamistikus téhtsamaid tulemusi. Samuti lubab see tulemuslikumalt thendada
poliitilisi eesmérke ja abi kavandamist. Sellele tuginedes on véimalik kavandamist kasitlevaid
dokumente lihtsustada ja keskenduda ELi eriabi vaavate tegevuskava prioriteetide
kindlaksmaaramisele.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku  kontekstis uue Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi méaruse koostamisel Uritatakse veelgi lihtsustada ka finantsabi kasitlevat
Sétet, et reageerida vajadusel e finantsabi paindlikuma ja paremini suunatud andmise jérele.

Sama ga annab EL vastavalt tegevuskavadele igal aastal endiselt aru edusammudest.
Aruannetes keskendutakse rohkem demokraatiale ning aa jooksul tugevdatakse sidet
kdneal ustes aruannetes mdddetud tulemuste, abi ja finantsabi taseme vahel.

4.2. Rahastamine

Euroopa Liit:

o suunab kéesoleva uue ldhenemisviisi valguses Umber Euroopa nagbrus- ja
partnerlusinstrumendi (ENPI) raames ettenéhtud ja kavandatud vahendid ning teised
asjaomased valispoliitika vahendid

o néeb meie naabruse kiireloomuliste vaaduste rahuldamiseks 2013. aastani ette
téiendavad vahendid rohkem kui ihe miljardi euro ulatuses

o votab kasutusele erinevatest allikatest parit vahendid eelarve tugevdamiseks

o esitab ruttu kaasnevad eelarveprojektid eelarvepadevatele ingtitutsioonidele

(2011. aasta Ulekanded, 2012.aasta kirjalik muutmisettepanek, 2013. aasta
Umberkavandamine)

Vastastikusel usaldusel ning thisel ptihendumisel universaal setele véartustele — inimdigustele,
demokraatiale ja Oigusriigi pShimdttele — pdhineva naabruspoliitika uue lahenemisviis
rakendamine nduab 2013. aastani tdiendavaid vahendeid kuni 1,242 miljardi euro
ulatuses. Need vahendid lisanduvad Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse
rahastamisvahendi raames 2011.-2013. aastaks antud 5,7 miljardile eurole. Uute
hédaolukordade puhul kujutavad temaatilistest vahenditest piirkonnale suunatud meetmete
rahastamine ja ELi eelarve kriisiabimehhanismid endast tédendavaid vahendeid. Rahalist
toetust antakse selleks, et veelgi tugevdada partnerlust piirkonna inimestega, toetada
jatkusuutlikku ja kaasavat kasvu, katta partnerriikide demokraatiale Gleminekust tulenevaid
téiendavaid vagadusi, edendada aastatuhande arengueesmérkide saavutamist ja rahastada
k&esolevast |dbivaatamisest tulenevaid uus algatusi eelkdige jargnevates valdkondades:
partnerlus thiskonnaga, maaelu ja regionaalareng (vt punktid 3.1 ja 3.2). See sisaldab kuni
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250 miljoni  euro  suurust summat, mis paineb vanematest laenu- ja
riskikapitalioperatsioonidest tagasisaadavatest vahenditest, mis tehakse kattesaadavaks
Euroopa — Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastule, et edendada
majanduskasvu ja toéohdivet, rahastades uusi operatsioone, ning toetada VKEde pikagjalisi
rahastamisvajadusi. Sel eesmérgil peaks ndukogu vastu votma komisjoni ettepaneku, et muuta
ENPI mé&aruse artiklit 23.

Need tdiendavad vahendid tehakse kattesaadavaks 2007.—2013.aasta mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist 4 tehtavate Umberpaigutuste teel ning kasutades 2012. aasta
kulutuste Ulemma&ra mittesihtotstarbelisi varusid ja vgjaduse korral paindlikkusinstrumendi
kaudu. Komisjon esitab peagi 2012. aasta eelarveprojekti kirjaliku muutmisettepaneku.

Praegu kaalub komisjon, kuidas parimal viisil integreerida riigi Uldine olukord (demokraatia,
usaldusvéarsus, Oigusriigi pohimbte ja usaldusvdarne finantsuhtiming) oma edlarve
toetusmeetmeid kasitlevatesse otsustesse ning visandab oma ldhenemisviisi peagi avaldatavas
eelarvetoetus kasitlevas teatises. See peaks tagama ka paindlikkuse, mis on vajalik abi taseme
jaliigi kohandamiseksiga partneri edusammudega reformide vallas.

4.3. Euroopa I nvesteerimispanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga
kaasamine

Euroopa Liit:

o kindlustab taiendavad laenuvdimalused Euroopa Investeerimispangast ning Euroopa

Rekonstruktsiooni- ja Arengupangast ning laiendab viimati nimetatu mandaati
valitud |6unapartneritele

Selleks et toetada mahukaid infrastruktuuriprojekte, mis aitavad Uhendada ELi oma
naabrusega, elavdada arengut ning tegeleda pohiliste energeetika, keskkonna ja transpordi
valdkonna probleemidega, on oluline tagada see, et Euroopa Investeerimispangal ja teistel
piirkondlikku arengut toetavatel pankadel nagu néiteks Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupangal oleks piisavaid rahadis vahendeid. Komison toetab Euroopa
Investeerimispanga valismandaadi laiendamist nii ida- kui ka l6unanaabrite puhul ning
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga mandaadi laiendamist valitud |6unapartneritele.
Euroopa Investeerimispank ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank saavad oma
suhtelisi eeliseid maksimeerides saavutada ELi poliitilis eesméarke Uheskoos. Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga operatsioonid Vahemere |8unapiirkonna riikides peaksid
toetama ELi poliitilisi eesméarke ning nende raames e tohiks kanda Ule ELi idanaabruses
toimuvatel e operatsioonidel e ettenéhtud vahendeid..

Euroopa Investeerimispanga muudetud valismandaadi vastuvotmine voimaldaks suurendada
tema ELi tagatisega laene terves ELi naabruses. Eelkdige juhul, kui ndukogu kiidab heaks
Euroopa Parlamendi poolt valjapakutud Uhe miljardi euro suuruse tdiendava laenupaketi, voib
Euroopa Investeerimispank anda Vahemere riikidele 2011.—2013. aastal laenu peaaegu kuus
miljardit eurot. Selleks et pakkuda eelarvetagatisi, mis on vagalikud Euroopa
Investeerimispanga poolt Vahemere piirkonnale antavate laenude suurendamiseks, voetakse
kasutusel e tdiendavad vahendid kuni 90 miljoni euro ulatuses.

20

ET



ET

4.4, Kavandamine 2013. aastaksja kaugemale

Euroopa Liit:

o edendab paindlikumat ja lihtsamat abiandmist sellise vahendi raames, millest saab
praeguse Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi jérglane parast 2013. aastat;

o suurendab ELi, selle liikmesriikide ning teiste oluliste rahvusvaheliste
finantsingtitutsioonide ja kahepoolsete abiandjate vahelise kooskdlastamisega
seonduvaid jGupingutusi

Oma 2010. aasta juuli jareldustes ENP kohta tunnistas ndukogu ,vajadust toetada
naabruspoliitika abil turu avamist, majanduslikku integreerimist, digusnormide |dhendamist ja
kahepoolsete suhete tihendamist piisava rahalise toetuse ja tehnilise abi ning suutlikkuse
suurendamise ndol” ning markis, et ta ,poordub rahalise toetuse kiisimuse juurde tagas
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku Ule toimuva arutelu raames’. Komison votab
uuendatud ENP visiooni ja keskmise pikkusega agavahemiku eesmérke arvesse oma
ettepanekutes 2013. aastale jargneva ELi mitmeaastase finantsraamistiku kohta'®. Suurem osa
partnerriikidele antavast rahalisest toetusest antakse pohilisest rahastamisallikast, uuest
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist eelkbige kahepoolsete, piirkondlike ja
piirilleste koostooprogrammide kaudu. Rahastamise tase peab kaastama muudetud ENP
ambitsioone. Rahastamine peaks jarjest enam sltuma poliitilistest edusammudest ning ENP
raames tuleks tagada paremaid tulemusi saavutanute suurem diferentseerimine, suurem
paindlikkus, rangem tingimuslikkus ja stiimulid, vottes arvesse iga partnerluse
ambitsioonikust (vt kaugeleulatuvate ja terviklike vabakaubanduspiirkondade |8biradkimised).
Jarjest suuremal mééral tuleks ELi abi rakendamine delegeerida partnerriikidele, tingimusel et
peetakse kinni ELi finantseeskirjadest ja kaitstakse ELi finantshuve.

Selleks et maksimeerida vélist toetust ENP raames kokkulepitud reformikavale, suurendab EL
joupingutusi ELi liikmesriikide, teiste kahepoolsete abiandjate, Euroopa I nvesteerimispanga,
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga ning rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide
tegevuse kooskolastamisel. See voib toimuda dhise programmitod, Uhiste koostdtalgatuste
ning programmide ja projektide kaasrahastamise teel. ELi abi kooskdlastamise parandamiseks
kaaluvad Euroopa vdlisteenistus ja komigoni talitused vdimalust kéivitada huvitatud
litkmesriikidega pilootprojekti raames thine kavandamine |8unanaabruse riikides, kus on
toimumas Uleminek demokraatiale.

KOKKUVOTE

Meie naabrus pakub haid voimalusi vastastikku kasulikuks integratsiooniks ja koost6oks.
Naiteks vdib tuua suure ja kvalifitseeritud tooealise elanikkonna, veel valjaarendamist vajavad
markimisvaarsed turud ja vastastikku kasulikud energiajulgeoleku lahendused. Koostéo meie
naabritega on ainus voimalus tegeleda selliste probleemide ja ohtudega, mis ei tunne piire —
naiteks terrorism, ebaseaduslik rénne ning meie thiste merede ja jogede reostamine. See
vBimaldab meil vGidelda piirkonna ebastabiilsuse ja konfliktide allikatega.

18 Komisjoni ettepanekud esitatakse hiljem kéesoleva aasta jooksul.
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Mitu ida- ja [Gunanaabrit on viimasel aastakimnel asunud ambitsioonikale tleminekuteele.
Uleminekuprotsessi kindlustamiseks vajavad nad tuge. Teised on sellist protsessi alustanud
ales hiljuti. Ka nemad vajavad meie kiiret abi ja vOivad kasu saada teiste partnerite
Oppetundidest. Uleminekuprotsesside toetamine on ELi enda huvides ja EL teeb oma
naabritega koostood pohiliste vaartuste ja pShimdtete nagu inimdiguste, demokraatia ja
digusriigi pohimétte, turumajanduse ning kaasava ja sdastva arengu kinnistamisel nende
poliitilisse ja majanduslikku mustrisse.

Ké&esolevas teatises kasitletud uus ldhenemisviis ENP-le on samm selles suunas. Komigjon ja
kdrge esindgja kutsuvad ndukogu ja Euroopa Parlamenti Ules toetama nii tema Uldist kasitust
kui ka tema esitatavaid konkreetseid ettepanekuid selles valdkonnas. Nuud kavatseme
alustada oma naabritega arutelusid selle dle, kuidas seda uut lahenemisviis iga Uksiku
partnerluse puhul kdige paremini ellu viia.

Probleeme on palju ja nende taielik lahendamine vOib votta aega. Pluldleme Uheskoos
demokraatliku, j6uka ja stabiilse piirkonna poole, kus tle 800 miljoni inimese saavad elada,
tootada ja kujundada oma riigi tulevikku kindlana, et nende vabadust, vaarikust ja digusi
austatakse.
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1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

muutuval e naabrusele”

Komigoni ning vdlis ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Uhisteatis ,,Uus l&henemisviis

Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise

(ABM/ABB™) struktuurile

| Valissuhted

Ettepaneku/algatuse liik

[] Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[0 Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast

tegevusest®

X Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/a gatus kasitleb imber suunatud meedet

Eesmérgid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse
taidetakse

kaudu

Eurooparoll maailmas. Ulemaailmne panus

Erieesmargid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdbhise juhtimise ja

eclarvestamise stisteemile

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eel arvestami se slisteemile

Peatiikk 19 08 — Euroopa nhaabruspoliitika ja suhted Venemaaga

T egevuspohise juhtimisega seotud erieesmérqgid

integratsiooniks vajalike tingimuste edendamine.

1. ELi ja tema naaberriikide tihedaks koost6oks ning piirkondlikuks ja mitmepool seks
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ABM - tegevuspbhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 I8ike 6 punktile avdi b.
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2. ELi naaberriikide majandusalaste ja valdkondlike reformide toetamine ning ulatuslikuma
integratsiooni edendamine nii ELiga kui ka naaberriikide endi vahel.

3. Demokraatia, inimOiguste ja Oigusriigi pohimotte edendamine ning konfliktide
lahendami sele kaasaaitamine ELi naaberriikides.

Oodatavad tulemused ja moju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Eelmisel aastal teostatud Euroopa naabruspoliitika strateegilise l8bivaatamise kdigus tehti
kindlaks valdkonnad, kus naabruspoliitikat saaks oluliselt tugevdada. Vahemere
|Gunapiirkonnas toimunud revolutsioonid ja murrangulised siindmused ning nende riikide
kodanike selge tahe poliitiliste ja majanduslike muutuste elluviimiseks teevad ELi toetuse
veelgi tahtsamaks kui enne ja osutavad valdkondadele, kus nii EL kui ka partnerriigid saavad
ja peaksd end parandama. Samal aga kohustub ELi jékuvalt toetama pusivat
demokratiseerimis- jareformiprotsessi nii ida- kui ka |Gunapool setes naaberriikides.

Teatises ,Uus lahenemisviis muutuvale naabrusele” esitatakse naabruspoliitika strateegilisest
|abivaatamisest tulenevad ettepanekud ja antakse seoses sellega konkreetsem kuju
ldhenemisviisile, mida kasutatakse idapartnerluse jatkuva rakendamise kaudu Ida-Euroopa jal
Lduna-Kaukaasia naaberriikide suhtes, ja ldhenemisviisile, mida kasutatakse demokraatia jal
Uhise heaolu nimel rakendatava uue partnerluse kaudu V ahemere |dunapiirkonna naaberriikide
suhtes. Kdnealuse partnerlusega demokraatia ja Uhise heaolu nimel soovib EL toetadal
Egiptuses ja Tuneesias alanud demokraatlikke muutusi, mis vOivad laieneda ka teistesse
Vahemere |6unapiirkonna riikidesse.

L 8bivaatamisest tulenevad uued meetmed jagunevad kolme pdhikomponendi vahel:

Komponent 1. Demokraatlikud muutused ja institutsioonide Ulesehitamine (seotud
tegevuspdhise juhtimise erieesmérgiga nr 3, vt eespool)

Demokraatlike muutuste ja institutsoonide Ulesehitamise toetamine tervikliku
demokraatlikeks muutusteks vajalike institutsioonide Ulesehitamise programmi ja muude
agakohaste meetmete kaudu, pdtrates tdhelepanu demokraatliku thiskonna jaoks keskse
tahtsusega indtitutsioonidele ja  aidates kaasa demokraatlikele reformidele
julgeol ekuval dkonnas.

Oodatavad tulemused

inim@iguste ja pdhivabaduste parem austamine;

demokraatliku valitsustava parem rakendamine;

kohtuasutuste sdltumatuse ja tdhususe suurenemine;

korruptsi oonitaseme vahenemine;

suurem demokraatlik kontroll julgeolekuvaldkonna lle;
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14.4.

ulatuslikum liikuvus parema piiri- ja randehal duse kaudu;
ELi Gigustikuga ronkem kooskolas olevad 6igusaktid.

Komponent 2. Elanikega tugevama partnerluse loomine (seotud tegevuspohise juhtimise
erieesmargiga nr 1, vt eespool)

Elanikega tugevama partnerluse loomine Oppurite, teadlaste ja noorte vaheliste kontaktide
laiendamise kaudu.

Ulidpilaste ja teadlaste liikuvuse suurenemine Ulikoolide partnerluse raames (Erasmus
Mundus) ning struktureeritud koost6d Ulikoolide moderniseerimiseks (Tempus);

koolide koostdo kaivitumine avatud ELi e-sopruskoolide programmi kaudu;
noortevaheliste kontaktide tihenemine;

Euroopa naabruspoliitikaga hélmatud riikide (sh nendest lahku 166nud piirkondade) kodanike
suurem teadlikkus naabruspoliitika saavutustest, voimalustest ja valjakutsetest.

Komponent 3. Jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv ja majandusareng (seotud
tegevuspOhise juhtimise erieesmargiga nr 2, vt eespool)

Jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamine VKEde toetamise ning partnerriigis
esineva majandusliku ja sotsiaalse ebavordsuse vahendamise kaudu, kasutades selleks ELi
Uhtekuuluvus- ja maaelu arendamise poliitika eeskujul toimivaid katseprojekte.

majandusliku ebavdrdsuse vahenemine partnerriigis,
t00hdive suurenemine;

VKEde areng;

parem kutseharidus ja -0pe;

pollumajanduskogukondade el atusvahendite paranemine;
parem toiduga kindlustatus,

suurem integreeritus ELi siseturgu ELi programmides osalemise kaudu.

Tulemus- ja mGjunaitajad

Tapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/al gatuse elluviimist.

Inimdiguste ja demokraatia nBuete jargimist kinnitavad valitsusvédliste organisatsioonide ning
URO japiirkondlike organite aruanded;

demokraatlikud valimised, mille usaldusvééruse tagab vaatl€jate piisav osalemineg;
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151.

korruptsioonitaseme vahenemine,

e-sOpruskoolide programmis osal evate koolide arv;

programmis Erasmus Mundus osalevate Uli0pilaste ja teadlaste arv;

Ulikoolide struktureeritud koost6oprojektide arv;

pollumajanduskogukondade heaolu tase;

naabruspoliitika partnerriikide edukate taotluste arv osalemiseks ELi programmides;
partnerriikide jatkusuutlikum varustatus toi duga taskukohase hinna eest;
majandusliku ja sotsiaal se ebavordsuse taseme vahenemineg;

vahenenud té6tuse tase.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

LUhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Poliitiline visioon ja keskpika ajavahemiku eesmérgid

Pikagjalise visiooni kohaselt on naabruspoliitika eesmérk anda igale partnerriigile véimalus
luua ELiga sellised naabrussuhted, mis vastavad tema soovidele, vagadustele ja vdimetele.
Poliitiliselt hdlmab see tihedama koost6d pakkumist ELiga, seahulgas sagedasemate
Uhisalgatuste kaudu rahvusvahelistel foorumitel, kus arutatakse mdlemat poolt huvitavaid
Uleilmseid kisimusi. EL on avatud ka suuremale majandusintegratsioonile, mis viib
jarkjérgulisele majanduslikule integreerumisele ELi siseturuga. See toetab ka kaasava ja
jatkusuutliku majanduskasvu kiirendamist meie naabrite juures, mis peaks aitama muutuda
neil konkurentsivdimelisemaks, luua rahuldavaid tookohti ja saavutada aastatuhande
arengueesmérke. EL peaks kasutama kdiki oma poliitilisi vahendeid vastavalt mdlema poole
vajadustele ja huvidele ning igariigi vOetud reformi- ja demokratiseerimiskohustustel e.

Eesmark on suurendada nii ELi kui ka partnerriikide kodanike poliitilise ja majandusliku
heaoluga seotud vastastikuseid kohustusi, mis on mdlema poole stabiilsuse ja heaolu parim
tagatis. Selle visiooni elluviimine katkeb endas mitmeid valjakutseid. Partnerriikidelt nduab
vajalike reformide tegemine enne tulemuste saavutamist markimisvaarseid kulutus ja
joupingutusi. ELi jaoks on oluline mitte seada ohtu sisuturu torgeteta toimimist ja tagada, et
inimeste liikumine toimub turvalistes raamides.

Nendel partnerriikidel, kes votavad otsustavaid samme poliitiliste ja maandusreformide
elluviimiseks, on eeldus sdlmida jargmise nelja-viie aasta jooksul idapartnerluse raames
assotsieerimisleping (idapoolsed partnerriigid) voi osaleda partnerluses demokraatia ja
Uhise heaolu nimel (I6unapoolsed partnerriigid). Sellele lisanduvad liikuvuse suurenemine ja
inimestevaheliste kontaktide tihenemine (nt vOimaliku liikuvuspartnerluse loomise teel);
toostuskoostod, VKEde arengu, vdlismaiste otseinvesteeringute ja ELiga tihenevate
kaubandussuhete tulemusena toimuv majandusintegratsioon (nt kaugeleulatuva ja tervikliku
vabakaubanduspiirkonna loomise ja muude lepingute sdlmimise kaudu sellistes valdkondades
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nagu pollumajandus, teenused ja asutamisvabadus, voi esmatdhtsate valdkondade
to0stustoodete vastastikuse hindamise ja tunnustamise lepingute kaudu); ulatuslikum
valdkondlik integratsioon (nt integreerumine Uleeuroopalisse energiaturgu ning osalemine ELi
programmides ja ametite t60s vastavalt asjaomases programmis séatestatud voimalustele ja ELi
ametite to0s osalemist kasitlevatele Gldsuunistele).

Partnerlusega demokraatia ja tihise heaolu nimel®* soovib EL toetada Egiptuses ja Tuneesias
alanud demokraatlikke muutusi, mis vdivad laieneda ka teistesse riikidesse. Selleks et
kdnealused demokraatlikud muutused otsusekindalt ellu viia, vajavad need riigid toetust oma
institutsioonide reformiks ja majanduskasvu taastamiseks. Uhtlasi tuleb nende riikide
elanikkonnale ndidata, et EL on valmis neid ihaldatud, kuid raskete muutuste gja abistama.

Lisarahastamine

Selleks et rakendada naabruspoliitika uut |&henemisviisi, mis pdhineb vastastikusel vastutusel
ning Uhisel pUhendumusel inimdiguste, demokraatia ja Gigusriigi vaartustele, vajatakse
2013. aastani kuni 1242 miljoni eur o ulatuses lisavahendeid. Lisavahendid on jargmised:

a) ENPI 6igusraamistik sobib hasti suurema osa selliste uute koostéomeetmete votmiseks, mis
on l&bivaatamise kadigus vélja valitud. Sel pdhjusel teeb komisjon ettepaneku tdiendada ENPI
vahendeid (750,5 miljonit eurot) erinevatest allikatest jargnevalt: 355 miljonit eurot
Umberpaigutustena teiste instrumentide vahenditest ja 2012. aasta osa puhul 2012. aasta
eelarveprojekti  rubriigi 4 varust (241,5miljonit eurot) ning 154 miljonit  eurot
paindlikkusinstrumendist. Kavandatavaks vahendite suurendamiseks el ole vaja ENPlI mé&arust
ametlikult muuta, sest vastavalt 2007.-2013.aasta finantsraamistikku késitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile37 on ilmnenud ,uued, objektiivsed ja
pikaajalised agaolud, mis on programmi rakendamise tulemusi silmas pidades selgesonaliselt
ja tapselt pdhjendatud’. Kavandatavat kokkulepet voiks pidada Umberpaigutuseks sellises
ulatuses, mil 2012. aasta eelarveprojekti praegune varu saadi teatavate eelarveridade
vahendamise teel (vOrreldes eelmise aasta finantsplaneerimisega). Tépsem info esitatakse
muutmi settepanekus;

b) voetakse kasutusele muud rahastamisvahendid nagu demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend (2011.—2012. aastal 13,4 miljonit eurot), arengukoost6d rahastamisvahendi
valitsusvéliste osal g ate temaatiline programm (2011. aastal 3,8 miljonit eurot);

c) rakendatakse stabiliseerimisvahendit (40 miljonit eurot)®;

d) eradatakse 90 miljoni euro suurune tagatis, et Euroopa Investeerimispank saaks anda
V ahemere |18unapiirkonnale veel miljardi euro ulatuses laenu®;

21
22

23

KOM(2011) 200, 8.3.2011.

Stahiliseerimisvahendi raames kasutusele vdetava summa tépne suurus sdltub sobivate projektide mahust. Kui
nimetatud projektide maht jadb alla 40 miljoni euro, paigutatakse saldo Umber Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumenti.

Kui nBukogu ja parlament nfustuvad Euroopa Investeerimispanga valismandaadi vahekokkuvdtte kontekstis
suurendama ka idanaabruse Ulemmééra, eraldatakse vajalik summa tagatisfondi rahastamiseks. Tuleb mérkida, et
vastavalt tagatisfondi maérusele (ndukogu méérus (EU, Euratom) nr 480/2009), tehakse vajalikud eraldised mitme
aastajooksul alates 2013. aastast.
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e) vBetakse kasutusele makromajandusliku finantsabi instrument (100 miljonit eurot)®,

f) vOimaldatakse Euroopa Investeerimispangal (EIP) VKEdesse kapitaliinvesteeringute
tegemiseks votta uuesti kasutusele varasemate tehingute tulemusena saadud tagasimaksed
(244 miljonit eurot).

Viimasena nimetatud meetme kasutamiseks peab ndukogu votma vastu muudatuse ENPI
maaruse artiklis 23.

Samal gja viiakse riiklikud sihtprogrammid kooskdlla uue partnerluse pohieesméarkidega ja
paigutatakse ENPI vahendite raames Umber 150 miljonit eurot, et toetada Euroopa
naabruspoliitika uut kodanikuUhiskonna rahastamisvahendit ja muid meetmeid, millega
edendatakse tugevamat Uhiskondlikku partnerlust.

Diferentseerimine

Kui dhiskondliku partnerluse (komponent 2) tugevdamise eesmargil vdetavad meetmed on
suunatud koikidele partnerriikidele, siis Ulgdénud kahe komponendi raames eraldatakse neile
vahendeid vastastikuse vastutuse pohimotte alusel, mille kohaselt oleneb toetus tehtud
edusammudest.

Suurema ELi abi saamiseks tuleb teha edusamme demokraatia tlesehitamisel ja tugevdamisel
ning Oigusriigi pohimotte jargimisel. Mida ulatuslikumad ja kiiremad on partnerriigi
sisereformid, seda ronkem EL teda toetab. Suurem toetus véajendub mitmel viisil, sealhulgas
sotsiaalseks ja maandusarenguks ette ndhtud vahendite, institutsioonide Ulesehitamise
programmide (terviklik institutsioonide Ulesehitamise programm), turulepdasu, EIP
investeeringutoetuse ning liikuvust hdlbustavate meetmete suurendamise ndol. Selliste eeliste
pakkumisel ldhtutakse asaomase riigi vajadustest ja piirkondlikust olukorrast. Eeliste
pakkumise eesméark on naidata, et tbelised reformid nduavad alguses méarkimisvéarseid
kulutusi. Nende partnerriikide puhul, kus reforme el ole toimunud, vaatab EL rahastamise |8bi
vOi isegi vahendab seda

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

K&esoleva ettepaneku laiema konteksti moodustab uuendatud Euroopa naabruspoliitika, mille
eesmérk on pakkuda partnerriikidele vastavalt Lissaboni lepingu artiklile 8 tihedamat poliitilist
koost6dd ja ulatuslikumat majandusintegratsiooni. Ettepaneku sisuks on Euroopa
integratsioonikogemuste jagamine naaberriikidega ja nende riikide jarkjarguline kaasamine
ELi poliitikasse. Kuna ELi kavandatav toetus pohineb suurel madral ELi sSiseturgu
integreerumisel, on seda kergem pakkuda ELi tasandil kui litkmesriigi tasandil.

24

Instrumendi alusel kasutusele vBetav tédpne summa sdltub makromajandusliku finantsabi Gigust omavate riikide
vajadustest, mis on vélja selgitatud Rahvusvahelise Valuutafondi toel rakendatud majanduse stabiliseerimise ja
reformiprogrammide kontekstis. Kui makromajandusliku finantsabi programmide summa jadb ala 100 miljoni
euro, vdiks saldo Umber paigutada Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumenti.
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Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Varasema naaberriikidele antud abiga seoses on hinnatud viit riiki ja kahte piirkonda
(MEDA 11 ja TACIS). Kdnealustes hinnangutes kasitletakse pohiliselt jargmisi valdkondi:
majandusareng (sh kaubandus), sotsiaalvaldkond (sh tervishoid ja haridus), erasektor,
pollumajandus (sh toiduga kindlustatus) ja energeetika (sh tuumaenergia).

Hinnangutest selgub, et varem partnerriikidega kahe eraldi médruse (TACIS jaMEDA) ausel
tehtud kahepoolse ja piirkondliku koost66 koondamine ENPI alla on m&junud positiivselt,
kuna see on molemat koost6dliiki vastastikku rikastanud, eriti reformide toetuseks antava abi
rakendamise mehhanismide puhul. Tanu MEDA?® raames saadud positiivsetele kogemustele
on alates ENPlI loomisest oluliselt suurenenud eelarvetoetuse kasutamine reformide
edendamiseks, mis on andnud ké&egakatsutavaid tulemusi, viinud edas reforme ja aidanud
tugevdada poliitilist dialoogi partnerriikidega®. Kénealust lahenemisviisi tuleks aga veelgi
téiustada, et selle raames poorataks rohkem tdhelepanu pohivadrtustele ja demokraatlikule
valitsemistavale. Samuti tuleks teha joupingutusi selleks, et kaasata kodanikutihiskonda
senisest enam meetmete valjatd6tamisse ja jarel eval vesse ning muuta meetmed néhtavamaks.

Laienemise kdigus saadud kogemustel pohinevate uute vahendite (TAIEX, mestimine ja
hiljutisemad idapartnerluse terviklikud institutsioonide Ulesehitamise programmid)
kasutusevitmine on samas suurendanud ENPI  vdimet rakendada institutsioonide
véljaarendamise projekte ja edendada Gigusaktide léahendamist ELi Gigustikule. Piiritlese
koostéd rahastamisvahend on parandanud ENPI  mehhanismi  Uksteisega piirnevate
piirkondade koostooks.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kuigi ENPI on pohiline vahend, mille kaudu EL teeb oma naaberriikidega rahandusalast
koostdod, toetatakse naabruspoliitikaga hdlmatud riike ka muudest rahastamisvahenditest, mis
on ette nahtud konkreetsete poliitiliste kisimuste (Uleilmsed probleemid, inimdigused,
tuumaohutus) voi  kriisiolukordade (makromaanduslik finantsabi, stabiliseerimisvahend,
humanitaarabi vahendid) lahendamiseks.

Moénda nimetatud vahendit on hiljuti kasutatud, et reageerida ELi |6unapoolsetes
naaberriikides tekkinud vagadustele ja neid kasutatakse jétkuvalt naabruspiirkonna
Uleminekuprotsessi de toetami seks.

Tuneesia puhul on stabiliseerimisvahendi raames voetud vastu 2 miljoni euro suurune pakett,
millega toetatakse 1) poliitilist reformi ja vaimisprotsesss ning 2) soltumatuid
massiteabevahendeid ja kodanikulhiskonda. Kodanikutihiskonda kavatsetakse téendavalt
toetada 2 miljoni euroga demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendist sellistes
valdkondades nagu kodanikutihiskonna esindajate osalemine valimistel vaatlejatena, koolituse
pakkumine parteidele, sbnavabaduse toetamine ja demokraatlike vaartuste edendamine ning
inimdigustest  kinnipidamise jarelevalve suutlikkus. Arengukoost6o rahastamisvahendi

25
26

Vrd MEDA |l mééruse ja selle rakendami se hindamise peamised jéareldused (juuni 2009).
Sellele osutavad néiteks Tuneesia suhtes rakendatud eelarvetoetusmeetmete hindamise jéreldused (november
2010).
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valitsusvéliste osal g ate ja kohalike omavalitsuste temaatilisest programmist on Tuneesiae ette
ndhtud 1,2 miljonit eurot. Lisaks rahastatakse demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendist ELi valimisvaatlusmissiooni (kuni 4 miljonit eurot).

Egiptusele eraldatakse demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendist 2,9 miljonit
eurot, et toetada piinamisevastaseid meetmeid, parandada eeluurimisasutuste olukorda ning
edendada ajakirjandus- ja usuvabadust. Noorte voimal uste ja naiste diguste edendamiseks ning
sotsiaalsete ja majanduslike diguste toetamiseks ndhakse (arengukoostod rahastamisvahendi)
valitsusvéliste osalgjate ja kohalike omavalitsuste temaatilisest programmist ette 2,6 miljonit
eurot.

Liibla sisekonflikti tagajargede leevendamiseks ning pagulaste ja Umberasustatud isikute
abistamiseks on kasutusele vdetud humanitaarabi rahastamisvahend (70 miljonit eurot) ning
kodanikukaitse mehhanismi kaudu on hé&daabireservist périt 5 miljonit eurot suunatud
kolmandate riikide kodanike tagasi saatmise rahastamiseks.
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1.6. Meetme kestusja finantsmagju
x Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— X Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 2011-2013
— X Finantsmd&ju avaldub ajavahemikul 2011-2013
[ Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatudlik rakendamine.
1.7.  Ettendhtud eelarve téitmise viisid®’
x Otsenetsentraliseeritud eelarve tditmine komigjoni poolt

x Kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine, mille puhul eelarve tditmise llesanded on
del egeeritud:

— X rakendusametitele
— O tihenduste asutatud asutustele’®
— O riigi avalik-0iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méératud agaomases alusaktis finantsméaruse
artikli 49 téhenduses

[] Eelarve tditmine koost6os liikmesriikidega
x Detsentraliseeritud eelarve taitmine koost66s kolmandate riikidega
x Eelarvetaitmine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tapsustage)

M &rkused:

Eesméarkide saavutamiseks rakendatakse meetmete kombinatsiooni, mis hdlmab eelkdige jargmis
eelarve téitmise viise:

I nstitutsioonide valjaarendami se meetmete eelarvet téidab otsese halduse teel peamiselt komisjon.

Ulidpilaste ja noorte vahetuse ning Ulikoolide ja koolide koostdd eelarvet tdidab Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Taitevasutus.

2z Edlarve téitmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmédrusele  veebisaidil  BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
M &ératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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Uhtekuuluvus- ja pdllumajanduspoliitika eeskujul toimivate katseprojektide puhul rakendatakse otsest
tsentraliseeritud eelarve téitmist voi detsentraliseeritud eelarve téitmist.

Teatavate meetmete puhul (nt Euroopa Noukogu konventsioonide tditmine) saab kasutada eelarve
taitmist Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega. Selleks et tagada abi tdhusus ja liikmesriikide
osal emine toojaotuses, voiks kavandada ka eglarve téitmist delegeeritud koostoo raames.

2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

K omigjon teostab oma valiskoostdo jarelevalvet kdigil tasanditel :
sisend (eriti rahavood: kulukohustused, lepingud ja maksed);

tegevus/valjundid (projektide ja programmide téitmine, koha pea komigjoni delegatsioonide
poolt teostatav sisgjarelevalve);

edu/tulemus (tulemuspdhine jérel eval vesiisteem — ROM®) jamdju.

Partnerriikidele ja -piirkondadele antava pikagalise vdisabi kavandamine toimub
strateegiadokumentide (kuni 7 aastat) ja sihtprogrammide (3—4 aastat) koostamise raames.
Nimetatud kavandamisdokumente saab igal ga l|abi vaadata, et kohandada neid
prioriteetidega. Sihtprogrammidel on iga koostéovaldkonna puhul konkreetsed eesmargid ja
eeldatavad tulemused.

Haldus- ja kontrollisiisteemid

Tuvastatud ohud

1) Podliitilise ja haldusalase stabiilsuse puudumine partnerriikides vOib raskendada
programmide véljato6tamist, pdhjustada viivitus summade valjamaksmisel ja vahendada
tOhusust.

2) Haldusassigneeringute puudulikkuse tottu vbib abi haldamiseks ette nahtud personal
osutuda ebapiisavaks.

3) Kvaliteedinduete ebapiisav kohaldamine v8ib tuua kaasa halvasti véljattétatud programmid
japrojektid.

4) Puudulik teabelevik voib takistada abi haldamisega seotud probleemide lahendamist.

ET

Tulemuspdhine jérelevalvesiisteem (ROM) vdimaldab kiiresti hinnata projekti voi programmi téitmist ja selle
laiemat mdju ning pakub komisjonile sdltumatut ndustamist komisjoni projektiportfelli kohta. Uks j&rjekindel
|ahenemisviis tagab komisjonile vorreldavad andmed kdigi piirkondade kohta, kus ta vélisabi annab.
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2.2.2.

2.3.

Ettendhtud kontrollimeetod(id)

Vamisoleku suurendamine: kdige suurema ohuga riikide kindlakstegemine, riigipdhiste
riskijuhtimiskavade véljat6otamine, kdnealuste riikide olukorrajalgimine mitme kanali kaudu.

Piisavate haldusassigneeringute tagamine: 2007.—2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikides 4 ja 5 ette ndhtud haldusassigneeringute Uksikagalik kavandamine. Inimressursside
jaotuse kohandamine peakorteri ja delegatsioonide vahel, |8htudes prognoositud vajadustest ja
tookoormuse hindamisest, vOimaluse korral md0Odetavate kriteeriumide alusel (nt
ettevalmistatavate lepingute arv).

NOuete ja eeskirjade rakendamine ja jargimine nii enne kui ka pérast kvaliteedi tugirihmade
t60d. Delegatsioonide ning arengu ja koostoo peadirektoraadi EuropeAid asaomaste talituste
vargased meetmed vajaliku erialase abi pakkumiseks kaug- voi kohapeal se toe kaudu.

Slsteemiandmete kvaliteedi ja aruandluse parandamine: teavitamine kémasolevatest
labiragkimistest ning koikide abi haldamisega seotud probleemide Uksikagalik
kindlakstegemine ja edastamine |abirdakimistel osalegjatele.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tépsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Euroopa Liidu finantshuvide kaitsmine ja vditlus eeskirjade eiramise ja pettuse vastu
moodustavad ENPI mé&éruse lahutamatu osa. Haldusjérelevalve teostamise eest lepingute ja
maksete Ule vastutavad ELi delegatsioonid abi saavates riikides. Iga eespool nimetatud
maéruse alusel rahastatava meetme (le tehakse delegatsioonide® kaudu jarelevalvet
projektitsikli kdigis etappides. Eelkbige pooratakse téhelepanu kulu liigile (kulu
abikdlblikkus), eelarve jargimisele (tegelik kulu) ning tdendavate ja asakohaste dokumentide

kontrollimisele (kulutdendid).

30

Nad volitavad ka komisoni (OLAF) 18bi viima kohapealset kontrolli ja inspektsiooni vastavalt 11. novembri
1996. aasta méarusele (EU, Euratom) nr 2185/1996.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarver ead, millele mdju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide jaiga rubriigi sees eelarveridade kaupa
: Assigneerin .
Eelarverida qute liik Rahaline osalus
Mitmeaastase
finantsraamisti Liigendatu Rahaline osalus
ku rubriik Number d/liigendam EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsméaéruse
[NIMEtUS.....ovveee e ata riigid® igid™ ad riigid artikli 18 16ike 1
(31 punkti aa tdhenduses
Euroopa naabrus- jal
19.01.04.0 . Liigenda
5 partnerlusinstrument  (ENPI) — rgata El El El El
Halduskorralduskulud
Euroopa naabrus- ja Liigend
19.08.01 | partnerluspoliitikaga seotud ”ge(;‘ al g El El El
finantskoost6o W

ET
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa V abakaubanduse A ssotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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3.2.  Uldine hinnanguline mdju kuludele, miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Hinnanguline m&ju kuludele

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

Rubriik 4 — Valissuhted

2011 2012 2013 Kokku
Tegevusassigneeringu
1908 01 - Euroopanaabrus-ja Kulukohustused ) 85,000 383,750 261,750 730,500
partnerluspoliitikaga seotud finantskoost66
| Maksed (2) 0,000 115,125 104,700 219,825
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud (15)
19 01 04 02 — Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrument (ENPI) — 3) 0,000 11,750 8,250 20,000
Halduskorralduskulud
Arengu ja koostoo peadirektoraadi EuropeAid Kulukohustused 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
assigneeringud KOKKU
Maksed 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Tegevusassigneeringud kokku Kulukohustused (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Maksed (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud 0,000 11,750 8,250 20,000
Assigneeringud kokku Kulukohustused 85,000 395,500 270,000 750,500
Maksed 0,000 126,875 112,950 239,825
(15). Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.
35
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3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hélmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Téapsustada eesmargid ja

valjundid Aasta 2011 Aasta 2012 Aasta 2103 KOKKU
VALJUNDID
o valjundi Vdjundite Véjundite Véjundite véjundit 1+ Kulud
Valjundi keskmine ! ! ! eav !
L An@%en lilk kulu av ! Kulu arv ! Kulu arv ! Kulu kokku ! kokku
KOMPONENT 1. DEMOKRAATLIKUD MUUTUSED
JA INSTITUTSIOONIDE ULESEHITAMINE
Terviklikud Programm 40 3 20 3 63 3 42 3 125
institutsioonide
Ulesehitamise
programmid*
Liikuvuspartnerlused* Programm 8 3 5 3 10 3 10 3 25
Komponent 1 kokku 25 73 52 150
KOMPONENT 2. PARTNERLUS ELANIKEGA
Erasmus Mundus — Uligpilast 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
UliOpilasvahetus aasta kohta
Tempus— Ulikoolide Proj ekt 09
Koosto 6 5 14 125 14 125 33 30
Noored - Projektid Projekt 0,02 500 10 875 175 875 17,5 2250 45
Muud vajundid puudub 5 11,25 9,75 26
K omponent 2 kokku 50 86,25 74,75 211
KOMPONENT 3. JATKUSUUTLIK JA KAASAV
MAJANDUSKASV JA MAJANDUSARENG
Uhtekuuluvusal ased Programm 40 3 0 3 85 3 40 3 125
katseprogrammid
36
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P&llumajandus- ja maaelu Programm 30 6 10 6 110 6 65 6 185
arengu alased
katseprogrammid
Osalemine ELi puudub puudub 5,95 5,95 5,95 5,95
programmides**
Komponent 3 kokku 10 2245 135 369.5
KULUD KOKKU 85 383,75 261,75 730,5
* Mitmeaastase (kolmeaastase) institutsioonide Ul esehitamise programmi raames. K eskmine kulu on kolme aasta kohta.

** Summa, mis on eraldatud selleks, et kaasa aidata partnerriikide osalemisele ELi programmides. Uksikud toetused sBltuvad programmist jariigist ning neid i ole véimalik prognoosida.
Suuremat osa seonduvatest inimressurssidest on vaja tépselt selles etapis vastavates abi saavates riikides asuvates del egatsioonides.

NB! Tuleks rohutada, et meetmete ja nendele eraldatud assigneeringute jaotus komponentide vahel on praeguses etapis alles soovituslik ning et esitatud valjundid pdhinevad prognoosidel jaon
naitlikud.
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3.2.2. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.2.1. Ulevaade

— X Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta N*

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vgjalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsm&ju kestust
(vt punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vdlja
jaavad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vdlja
jéavad kulud kokku

KOKKU

34 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
® Tehniline jalvGi haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET
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3.2.2.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus e hdlma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vaartus téisarvuna (v6i maksimaalselt Uhe kohaga pérast koma)

Aasta Aasta

2011 2012 Aasta2013

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 01 0101 (komisjoni peakorterisja
esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

K oosseisuvéline per sonal (téistéoajale taandatud tootajad)™

XX 01 02 01 (lildvahenditest
rahastatavad |epingulised t66tajad,
riikide |18hetatud eksperdid ja
renditdoj 6ud)

XX 01 02 02 (lepingulised tédtajad,
kohalikud t66tajad, riikide lahetatud
eksperdid, renditd6jéud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

190104 02 ¥ — peakorteris® 0

131 92

delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised todtajad,
riikide l8hetatud eksperdid ja
renditdoj6ud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tootajad,
riikide l18hetatud eksperdid ja
rendit66j6ud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (t8psustage)

KOKKU 131 92

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega ja/Voi
t66tajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali
téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse
kaigus, arvestades ol emasol evate eelarvepiirangutega.

% Lepingulised td6tajad, kohalikud t66tajad, riikide léhetatud eksperdid, renditédjdud, noored eksperdid
delegatsioonides.

3 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvdliste tOttajate tlempiiri arvestades (endised B..A
read).

38 Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.
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Ulesannete kirjeldus:

Naabruspoliitika l|ébivaatamisest tulenevate tédiendavate vahendite ja uute algatuste
rakendamiseks vajatakse ka téiendavat personali. Labivaatamise tulemusena rakendatavad
uued meetmed, nt partnerlus demokraatia ja Uhise heaolu nimel (ingtitutsioonide
vdjaarendamine, suhteliselt véakeste projektide kaudu rakendatavad inimestevahelised
kontaktid, kodanikutihiskonna toetamine jne), nduavad oma olemuselt markimisvaarset hulka
tootgjaid, et hallata programme ja teostada nende suhtes jérelevalvet. Suuremat osa
seonduvatest inimressurssidest on vaja tépselt selles etapis vastavates abi saavates riikides
asuvates delegatsioonides ning Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Téitevasutuses
(haridus-, noorte- ja kultuuriprogrammide hal damiseks).

Sellises ulatuses, mil téiendavad rakendusvahendid tulenevad teiste instrumentide vahenditest
parinevatest Umberpaigutustest, paigutatakse ka seonduvad haldustoetuse kulud vastavalt
Umber. Teiste instrumentide vahenditest Umberpaigutatavad haldusassigneeringud
moodustavad 2012. aastal 6,78 miljonit eurot ja 2013. aastal 8,25 miljonit eurot. Need
Umberpaigutused vastavad ligikaudu 76 téisttéogjale taandatud t6otgja Umberpaigutamisele
vastavalt 2012. aastal ja 92 tadistddajale taandatud tootgja Umberpaigutamisele vastavalt
2013. aastal.

Delegatsioonide koosseisuvéliste tootgjate maksumuseks tddtgja kohta on arvestatud
88937 eurot, mis on 2012. eclarveprojekti eelarvereal 19.010402 lepingulise todtaa
(134 120 eurot) ja kohaliku to6taja (43 754 eurot) kohta prognoositud kulu keskmine.

Ametnikud ja gjutised to6tajad

K oosseisuvalised to6tajad

2012. aasta ja 8,25 miljonit eurot 2013. aastal)

131 téistbogale taandatud tobtgjat aastas 2012. aastal ja 92 tdistédgjale taandatud
tootajat aastas 2013. aastal, mille kogukulu on 20 miljonit eurot (11,75 miljonit eurot

ET

3.2.3. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— X Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

Suurem osa ké&esolevas finantssel gituses osutatud meetmete lisarahastamisvajadusest
kaetakse Umberplaneerimise kaudu, suunates mitmeaastase finantsraamistiku
rubriiki 4 kuuluvate vdlissuhete rahastamisvahendite summad (nii tegevus- kui ka
hal dusassigneeringud) ENPI-le.

2011. aastaks saadakse tdiendavad 85 miljonit eurot pohiliselt arengukoostéo
rahastamisvahendi summade Umberpaigutamise kaudu (51 miljonit eurot) ja ELi
osaluse vaéhendamise teel Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangas (34 miljonit
eurot).

2012. aastaks vajatavad téiendavad 395,5 miljonit eurot saadakse: 1) rubriigi 4 varust
(241,5 miljonit eurot), mis hélmab assigneeringuid, mis olid algselt kavandatud
arengukoostod  rahastamisvahendile (89 miljonit  eurot), Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendile (60 miljonit eurot) ja stabiliseerimisvahendile (60 miljonit
eurot), ning 2) paindlikkusinstrumendist (154 miljonit eurot).
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3.24.

2013. aastaks on taiendavad 270 miljonit eurot kavas saada Umberpaigutuste teel
arengukoostod rahastamisvahendist (100 miljonit eurot), Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendist (60 miljonit eurot), stabiliseerimisvahendist (70 miljonit eurot)
ja muudest rahastamisvahenditest périt Umberpaigutustest, eelkdige Uhise vdis- ja
julgeolekupoliitika eelarvest (40 miljonit eurot)®.

— X Ettepanekuga/algatusega seoses on  vagalik  paindlikkusinstrumendi
kohal damine™.

Nagu eespool osutatud, tuleb kadesolevas finantsselgituses kirjeldatud meetmete
rahastamiseks vajalike taendavate vahendite tagamiseks votta 2012. aastd
154 miljoni euro ulatuses kasutusel e pai ndlikkusinstrument.

Komigon jatkab ruttu agaomaste eelarveprojektide eelarvepddevatele
ingtitutsioonidele  esitamisega  (2011. aasta Ulekanded, 2012. aasta kirjalik
muutmi settepanek, 2013. aasta imberkavandamine).

Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine;

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vagjalik arv aastaid, et

N N+1 N+2 N+3 kestust (vt punkt 1.6)

asutus

Tépsustage kaasrahastav

K aasrahastatavad

kajastada kogu finantsmdju Kokku

assigneeringud KOKKU

39

suhtes kohaldatavatel e erieeskirjadele.
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V1 institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.

See toimub kdrge esindaja ettepaneku alusel ja vastavalt Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika eclarve
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustel e tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse maju**
eclarves
Tulude eslarverida kFesaadfdvad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringu N N+1 N+2 N+3 kogu finantsma@ju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdj utab.

[..]

Tapsustage tuludel e aval datava mdju arvutusmeetod.

[..]
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab méargitud olema netosumma,

st brutosumma pérast 25 % sissendudmiskul ude mahaarvamist.
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