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priek$noteikumus nakotnei

LV



LV

KOMISIJAS PAZINOJUMS

Agrina pirmsskolas izglitiba un apripe. Ka miisu bérniem nodroSinat vislabakos
priekSnoteikumus nakotnei

1. IEVADS

Eiropas nakotnes pamata bis gudra, ilgtsp&jiga un integréjosa izaugsme. Visam trim
izaugsmes dimensijam loti svariga ir izglitibas sistému kvalitates un efektivitates uzlabosana
visa ES. Saja saistiba agrina pirmsskolas izglitiba un apripe (ECEC) ir izskirosi svarigs
sekmigas mizizglitibas, socialas integracijas, personigas izaugsmes un turpmakas
nodarbinamibas pamats. Papildinot gimenes centralo nozimi, ECEC ir dzila un ilgstosa
ietekme, ko ar vélaka posma veiktiem pasakumiem nevar panakt. Bérnu visagrinaka pieredze
veido visas turpmakas maciSanas pamatu. Ja no mazotnes izveidots stabils pamats, velaka
maciSanas ir efektivaka ar lielaku iesp&jamibu, ka macibas tiks turpinatas visu mizu, tadejadi
samazinot priekSlaicigas macibu partraukSanas risku un palielinot izglitibas rezultatu
vienlidzigumu, ka arT mazinot izmaksas, kas rodas sabiedribai neistenotu talantu zina, un
publiskas izmaksas socidlas, veselibas un pat tiesu sistémas joma'.

ES visaptverosaja stratégija “Eiropa 2020 ietilpst pamatiniciativa “Jaunatne kustiba”, un taja
uzsverta radoSuma un inovacijas nozime saistiba ar konkurétsp&ju un misu dzives limena
saglabasanu ilgtermina. Saja konteksta iniciativa uzsvars likts uz nepiecieamibu dod iesp&ju
visiem jaunieSiem cik vien iesp€jams pilnveidot talantus. ECEC piemit potencials visiem
jauniesiem nodro$inat labu dzives sakumu nakotnes pasauleé un partraukt loku, kura
nelabveligie apstakli tiek mantoti no vienas paaudzes otra.

Kvalitativas ECEC priekSrocibas ir loti plaSas — gan socialaja, gan ekonomikas un izglitibas
joma. ECEC ir izskiroSa nozime, veidojot uzlabotu ES pilsonu kompetencu pamatu nakotng,
kas mums laus parvarét vid€ja termina un ilgtermina grutibas un izveidot kvalificétaku
darbaspéku, kas sp&j sniegt ieguldijumu tehnologiskas parmainas un piclagoties tam, ka
izklastits pamatiniciativa “Jaunu prasmju un darbavietu programma”?. Uzskatami pieradijumi
liecina, ka lidzdaliba kvalitativa ECEC palidz sasniegt iev@rojami augstakus rezultatus
starptautiskos pamatprasmju testos (pieméram, PISA un PIRLS), kas lidzvertigi viena lidz
divos macibu gados apgiitajai macibu vielai’.

Kvalitativa ECEC lauj vecakiem labak apvienot gimenes un darba pienakumus, un tadéjadi ta

sekm& nodarbinamibu. ECEC palidz bérniem ne tikai cela uz nakotnes izglitibu, bet ari dod

iespeju integréties sabiedriba, veidot labklajibu, un ta uzlabo vinu nodarbinamibu pieaugusa
=4

vecuma .

ECEC ir ari 1pasi lietderiga nelabvéligos apstaklos esosam personam, ieskaitot tas, kas nak no
migrantu gimeném un gimeném ar zemiem ienakumiem. Ta var palidz&t bérniem parvarét

Komisijas pazinojums “Efektivitate un vienlidzigums Eiropas izglitibas un apmacibas sistémas”, (COM
(2006) 481).

Komisijas pazinojums “Jaunu prasmju un darbavietu programma: Eiropas ieguldijums pilniga
nodarbinatiba” (COM(2010)682).

} OECD PISA 2009 results Vol.2: Overcoming Social Background (2010. g.) 97.-98. Ipp.; IEA, PIRLS
2006 International Report, (2007. g.) 158. lpp.

Padomes 2009. gada 26. novembra secinajumi par migrantu izcelsmes bérnu izglitibu (OV C 301,
11.12.2009., 7. Ipp.).
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nabadzibu un disfunkcionalus apstaklus gimené un tadgjadi sekmét stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativa “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu™ izvirzito mérku Tsteno$anu.

Palidzot b&rniem Tistenot savu potencialu un radot iespgjas to darit, kvalitativa agrina
pirmsskolas izglitiba un apriipe var sniegt bitisku ieguldijumu, lai istenotu divus konkrétus
stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérkus: samazinat priekslaicigas macibu partraukSanas
raditajus zem 10 % un novérst nabadzibas un socialas atstumtibas risku vismaz 20 miljoniem
cilveku.

Pasreiz€ja situacija un ES nozime

Lidz $im vairakums ES m@roga darbibu bijusas verstas uz to, lai palielinatu vietu skaitu bérnu
apripé un pirmsskolas izglitiba, tadéjadi laujot lielakam skaitam vecaku, 1pasi matém,
iesaistities darba tirgli. Eiropas Padomé 2002. gada Barselona dalibvalstis vienojas Iidz
2010. gadam nodrosinat pilnas dienas vietas formala bérnu apriipé vismaz 90 % bérnu no tris
gadu vecuma lidz vecumam, kad jasak obligatas macibas skola, un vismaz 33 % bérnu, kas
jaunaki par trim gadiem. Progress bijis nevienmérigs. Vecuma grupa lidz trim gadiem piecas
valstis ir parsniegusas 33 % merki un piecas citas tam pietuvojusas, tacu lielaka dala atpaliek,
un astonas valstis sasniegusas tikai 10 % raditaju vai mazak®. Vecuma grupa virs tris gadiem
astonas valstis ir parsniegusas 90 % merki un tris citas tam tuvojas, tacu gandriz viena
treSdala dalibvalstu raditajs ir zemaks par 70 %. Izglitibas ministri 2009. gada pastiprinaja So
pieeju, nosakot jaunu Eiropas kriteriju — lidz 2020. gadam panakt, lai ECEC butu iesaistiti
95 % bérnu no Cetru gadu vecuma lidz obligato macibu sakumam skola. Ka redzams tabula,
patlaban vidgjais raditajs ES ir 92,3 %, kamé&r daudzas dalibvalstis atpaliek.

Lidzdaliba agrina primsskolas izgltiba, 2008. g. (%) Izmainas 2000.-2008. g. (% relativas izmainas)
Francija
Niderlande
Belgija
Spanija
Italija
Malta
Apvienota Karaliste
Vacija
Igaunija
Ungarija
Zviedrija
Luksemburga
Danija
& Cehija
- Sloveénija
9.3 Austrija
8.9 Latvija 358
8.5 Kipra 36.8
87.0 | Portugale — 10.2
- Rumanija I 2.4
S Slovakija — 3.9
: Bulgarija — 6.8
g Lietuva B 28.3
5 Trja 3.5 m—
é Somija 28.5
Griekija 1.6 -
. . . . Polija 5%
120 100 80 60 40 20 0 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Avots: EAC GD. Datu avots: Eurostat — UOE'.

Tapec joprojam loti butisks uzdevums ir panakt, lai pirmsskolas izglitiba biitu iesaistits lielaks
skaits bérnu. Tacu ar1 ECEC kvalitatei jabtt labai. Tapéc dalibvalstis pedejo gadu laika ir
paudusas v€lmi ciesak sadarboties ES méroga jautajumos, kas saistiti ar ECEC kvalitates

Padomes 2010. gada 11. maija secinajumi par izglitibas un apmacibas socialo dimensiju (OV C 135,
26.5.2010., 2. Ipp.).

Komisijas dienestu darba dokuments “Barselonas mérku istenoSana attieciba uz pirmsskolas vecuma
bérnu apripes pakalpojumiem”, (SEC (2008) 2524).

Datos par Apvienoto Karalisti serija ir partraukums no 2002. Iidz 2003. gadam (agrakie raditaji ir
noverteti parak augstu). Griekijas 2008. gada dati aizstati ar 2007. gada datiem.
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uzlaboSanu. Ministri 2006. gada pazinoja, ka ECEC var dot vislielako atdevi miizizglitibas
cikla, Tpasi attieciba uz nelabvéligos apstaklos eso3ajiem bérniem®. 2008. gada ministri
vienojas par prioritasu kopumu ES méroga sadarbibai skolu politikas jautajumos, tostarp par
to, ka nodrosinat pieejamu, kvalitativu pirmsskolas izglitibu’; péc tam 2009. gada vini
pienéma stratégisku sistému sadarbibai izglitibas un apmacibas joma Iidz 2020. gadam, kura
laikposmam no 2009. lidz 2011. gadam ieklauta prioritate “veicinat visiem vienadu piekluvi

un stiprindt sniegtas izglitibas un skolotaju atbalsta kvalitati”'°.

Nemot véra ECEC ietekmi uz priekSlaicigas macibu partraukSanas samazinaSanu un socialas
integracijas veicinasanu izglitiba, ta bus ieklauta dalibvalstu stratégijas par “Eiropa 2020”
prioritasu istenoSanu. Daudzas dalibvalstis pieliek pastiprinatas piiles, lai parskatitu un
reformetu savas ECEC sistemas kopuma, sakot no stipri atSkirigiem apstakliem attieciba uz
ECEC registracijas raditajiem, piedavajumu, kvalitati, resursiem, koncepciju un parvaldibu.

Par So jomu galvenokart atbild dalibvalstis, tacu pastav véra nemama darbibas joma, kura ES
§im procesam var pieskirt pievienoto vertibu, sekméjot labas prakses apzinasanu un apmainu,
rosinot ECEC infrastruktiiras un jaudas pilnveido$anu un atbalstot ES m&roga p&tijumus par
dazadiem ECEC kvalitates un ietekmes aspektiem.

Sis pazinojums ir atbilde uz dalibvalstu pieprasijumiem sakt sadarbibas procesu, kas tam
palidzés risinat aprakstito dubulto uzdevumu: nodroSinat piekluvi bérnu apripei un
izglitibai visiem bé&rniem, vienlaikus uzlabojot to sniegSanas kvalitati, izmantojot labi
integrétus pakalpojumus, kuru pamata ir kopigs redz&ums par ECEC nozimi, efektivakas
macibu programmu sistémas un personala kompetenci, ka ar1 parvaldibas pasakumus,
kas vajadzigi, lai to Tstenotu.

Dazi labakas prakses pieméri ECEC joma jau atrodami ES dalibvalstis. Komisija plano
izmantot atverto koordinacijas metodi, lai palidzetu dalibvalstim noteikt, analizét un izplatit
efektivas politikas pieejas ECEC joma un piemerot tas savai situacijai. Ta izmantos esosus
instrumentus, pieméram, miizizglitibas programmu un strukttrfondus, lai atbalstitu inovaciju,
personala izaugsmi un infrastruktiru ECEC joma. Komisija izmantos arl 7. pétniecibas un
attisttbas pamatprogrammu, lai atbalstitu p€tijumus, analizi un liecibu izstradi par
efektivakajam ECEC pieejam ES un citur.

2 PIEKLUVE ECEC
2.1  Visparéja un integréjosa ECEC

Piekluve vispargji pieejamiem, kvalitativiem un integréjosSiem ECEC pakalpojumiem rada
priekSrocibas visiem. Ta ne tikai palidz berniem istenot potencialu, bet var ar1 veicinat vecaku
un citu gimenes loceklu lidzdalibu saistitos pasakumos nodarbinatibas uzlabosanai, ar darbu
saistita apmaciba, vecaku izglitiba un briva laika nodarbés.

Agrina bérniba ir posms, kura izglitiba visefektivak var ietekmét b&rna attistibu un palidzet
noverst nelabvéligo apstaklu ietekmi. P&tijumi liecina, ka nabadzibai un disfunkcionaliem
apstakliem gimeng ir vistiesaka saikne ar vajam sekmém izglitiba. Jau triju gadu vecuma ir
novérojamas biitiskas kognitivas, socialas un emocionalas attistibas atSkiribas starp berniem
no turigiem un nabadzigiem apstakliem, un, ja nekas netiek darits, §is atSkiribas parasti
palielinas lidz piecu gadu vecumam. ASV veikti petijumi liecina, ka ECEC labvéliga ietekme

Padomes secinajumi par efektivitati un vienlidzibu izglitiba un apmaciba (OV C 298, 8.12.2006.).
Padomes secinajumi par to, ka sagatavot jaunieSus 21. gadsimtam — Programma Eiropas sadarbibai
skolu joma (OV C 319, 13.12.2008.).

Padomes secinajumi par stratégisku sisttmu Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma ( “ET
2020”) (OV C 119, 28.5.2009.).
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uz bérniem no nabadzigam gimeném ir divreiz lielaka par to, kada tai ir uz bérniem no
labveligakiem apstakliem''. Tapéc ECEC ir ipasi lietderiga bérniem no sociali nelabvéligiem
apstakliem un vinu gimeném, ieskaitot migrantu un minoritagu gimenes'>. Tomér no ECEC
izrietosas priekSrocibas palidz ne tikai parvarét nabadzibu, bet ar1 bitiski uzlabot apstaklus,
un visas socialajas grupas ta var palidzet ilgstosak un rentablak noverst daudzas ar izglitibu
saistitas problémas neka vélaka intervence'.

ECEC ir butisks veids, ka samazinat priekslaicigas macibu partraukSanas raditajus, kas ir ciesi
saistiti ar nelabveligiem socialekonomiskiem apstakliem. Vispargji pieejama kvalitativa
ECEC var noverst socialas attistibas un lastt un rékinatprasmes atskiribas starp bérniem no
sociali labveligiem un nelabvéligiem apstakliem un tad€jadi partraukt vaju sekmju un
neieinteresétibas loku, kas parasti noved pie skolas pamesanas un lidz ar to arT nabadzibas
nodo3anas no paaudzes paaudze'*.

Dati par bérniem no migrantu gimeném liecina, ka kopuma, tos salidzinot ar skoléniem, kas
macas dzimtaja valoda, pastav loti lielas atSkiribas sekmju zina, ka daudzas dalibvalstis otras
paaudzes sniegums ir zemaks par pirmas paaudzes sniegumu un ka priekslaicigas macibu
partrauks$anas raditaji ir vidgji divreiz lielaki'’. Migrantu izcelsmes gimenes biezi vien neprot
valodu un neparzina uzn€mgjas valsts izglitibas sist€mu, tapec atbalstit bernu macisanos var
bit Joti gruti. Butiski pieradijumi liecina, ka Iidzdaliba ECEC programmas var loti labi
ietekm@ migrantu izcelsmes b&rnu kognitivo un lingvistisko attistibu. Paraugprogrammas
ASV ir apliecinajuSas bitisku labveligu ietekmi attieciba uz sekmém turpmaka izglitiba un
ienakumiem, ka ari novér$ot noziedzigu uzvedibu'®. Agrina valodas apguves nodro§inasanas
bérniem, kas majas runa cita valoda, ir butisks aspekts, lai uzlabotu vinu gatavibu skolai un
lautu sakt macibas vienlidziga Itment ar citiem b&rniem.

Piem&ram, romu minoritates situacija nereti ir sarezgitaka, un lielaka dala dalibvalstu saskaras
ar sist€tmas problémam, ka nodrosinat piemérotas izglitibas iesp&jas romu b&rniem. Lai gan
viniem vajadzigs lielaks atbalsts, romu bérnu lidzdaliba ECEC kopuma ir ievérojami mazaka
par pamatiedzivotaju Iidzdalibu, un So iesp&ju paplasinasana ir bitisks politikas uzdevums
visa ES. ECEC var biit izSkiroSa nozime, lai parvarétu romu b&rnu nelabvéligos izglitibas
apstaklus, ka uzsverts dazas dalibvalstis patlaban Tstenotajos izm&ginajuma pasakumos romu
integracijai, kas sanem ieguldijumu no ES budzeta'’.

Attieciba uz berniem ar 1pasam vajadzibam, iesaistoties ANO Konvencija par personu ar
invaliditati tiestbam, dalibvalstis apnémusas Tstenot integréjosas izglitibas pieejas'®. Tomér
aptuveni 2 % skolas vecuma b&rnu Eiropa paliek segregéta vide. ECEC piedava plasakas
integracijas potencialu berniem ar 1paSam izglitibas vajadzibam, veidojot pamatu vé&lakai
integracijai tradicionalas skolas.

S.W. Barnett, Maximising returns from prekindergarten education’, (2004. g.) 10. lpp.

J. Bennett, ‘Benchmarks for early childhood services in OECD countries’, Innocenti Working Paper
(2008. g.), 23.lpp.; Joseph Rowntree Foundation, ‘Poorer children’s educational attainment’
(2010. g.).

S.W. Barnett, 'Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns'. Paper presented at the 7" OECD ECEC Network meeting, (2010. g.), 11. Ipp.

Komisijas dienestu darba dokuments “Priek$laicigas macibu partraukSanas mazinaSana”
(SEC(2011)96), 15. Ipp.

Padomes secingjumi par migrantu izcelsmes bérnu izglittbu (OV C 301, 11.12.2009.).

16 D. Nusche, ‘What works in migrant education?’, OECD Education Working Paper No.22 (2009. g.)
27. lpp.

Sikaka informacija: http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about en.cfm?nmenu=2.

Visas dalibvalstis ir parakstijusas ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam (2006. g.), un
gandriz visas to ir ratificgjusas.
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Ieprieks aprakstita ECEC potenciala TstenoSana, risinot integracijas problémas, ir atkariga no
ECEC sistemas struktiiras un finans€juma. Uzskatami pieradijumi liecina, ka vispargja
piekluve kvalitativai ECEC ir lietderigaka neka intervences pasakumi, kas versti tikai uz
neaizsargatam grupam. ECEC orient€Sana uz 1pasam meérkgrupam rada gritibas, jo ir griti
praksé pienacigi noteikt meérkgrupas un tadejadi biezi vien tiek nelabvéligi ietekméti
palidzibas sane@méji, un tas pat var izraisit segregaciju vélakos izglitibas posmos.
Salidzinajuma ar vispargjiem pakalpojumiem pastav arl lielaks risks, ka 1paSi orientetie
pasakumi tiek partraukti.

Ir svarigi nemt veéra, ka ECEC pakalpojumi, lai cik labi tie nebttu, var tikai dal&ji kompenset
gimenes nabadzibu un socialekonomiski nelabvéligos apstaklus. Lai palielinatu kvalitativas
ECEC labveligo ilgtermina ietekmi uz bérniem no nelabvéligiem apstakliem, ECEC ir
visaptverosa stratégija jasaista ar iniciativam citas politikas jomas (nodarbinatiba, majoklu
nodro$inasana, veseliba utt.).

2.2 Efektivs un vienlidzigs finanséjums

Ka redzams tabula, vislielaka atdeve rodas no ieguldijuma agrina pirmsskolas izglitiba, Tpasi
attieciba uz berniem no nelabvéligiem apstakliem, savukart ieguldijums vélaku posmu
izglitiba parasti rada neproporcionali lielas priekSrocibas b&rniem no augstakiem
socialekonomiskiem slaniem.

Ieguldijuma atdeve dazados miizizglitibas Iimenos
A
Atdeve

Bérni no partikusam un
labvéligam gimeném

\

»  Vecums
Pirmsskolas  Pamatizgl. un Augstaka  PieaugusSo

izglitiba vidgja izglitiba izglitiba
izglitiba

Avots: COM (20006) 481, 4. Ipp.

Vienibas izmaksas uz vienu bérnu ECEC var but vismaz tik pat lielas ka skola, pasi ja
pakalpojumi ir kvalitativi, tacu p&tijumi liecina, ka kvalitativa ECEC var uzlabot izmaksu un
ieguvumu attiecibu. Tas nozimé, ka ieguldijums agrina pirmsskolas izglitiba palidz ietaupit
lidzeklus vélak'®. Tomér vairakumia dalibvalstu agrinds pirmsskolas izglitibas posmam tiek
izlietots mazak publisko lidzeklu neka jebkuram citam izglitibas posmam™.

19 M.E. Lamb, ‘Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences’, in W. Damon et

al, Handbook of Child Psychology (1998. g.).
20 OECD, Doing better for children (2009. g.), 15.1pp.
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ECEC finansésanas modeli dalibvalstis ir loti atskirigi, to pamata ir gan publiski, gan privati
avoti. Visas Eiropas valstis no publiskiem avotiem finans€ vai lidzfinansé ECEC bérniem, kas
vecaki par trim gadiem; mazak ka puse ES dalibvalstu sedz lielako dalu izmaksu, neprasot
ieguldijumu no gimeném. Pakalpojumi b&rniem, kas jaunaki par trim gadiem, parasti tiek
finans@ti privati. Dazas dalibvalstis piedava papildu finansu palidzibu, papildu personalu un
finanSu stimulus personala saglabasanai, lai nodroSinatu pakalpojumus riska grupam.

Nemot vera to, ka dalibvalstis pievers pastiprinatu uzmanibu ECEC, un sekas, kas izriet no
publisko izdevumu ierobeZojumiem, pastav izteikta nepiecieSamiba nodroSinat finanséjuma
iesp&jami efektivaku izmantoSanu.

Uz tirgu balstitiem pasakumiem piemit potencials ierobezot publiskos izdevumus un radit
lielakas izveles un kontroles iesp&jas vecakiem; tomér tam nevajadz&tu ierobezot kvalitativu
pakalpojumu pieejamibu viesiem b&rniem. Gimeném ar zemiem ienakumiem nereti visvairak
vajadziga agrina b&rnu apripe un par zemako iesp&jamo cenu, tacu tas biezi vien nevar
atlauties uz tirgu balstitus ECEC pakalpojumu saviem b&rniem.

3. ECEC KVALITATE
3.1 Macibu programma

ECEC pakalpojumi jaizstrada un jasniedz ta, lai tie atbilstu visu bérnu vajadzibu kopumam —
kognitivam, emocionalam, socialam un fiziskam vajadzibam. Sis vajadzibas loti atskiras no
tam, kas ir vecakiem skolas vecuma b&rniem. P&tjjumi liecina, ka pirmie gadi ir
visinformativakie bérna dzivé. Saja posma izveidojas vipu galveno ieradumu un uzvedibas
modelu pamats visai dzivei.

Nekognitivo prasmju apgiiSana (piem&ram, neatlaidiba, motivacija, sp&ja mijiedarboties ar
citiem) agrind vecuma ir izskirosi svariga visam turpmakajam macibu procesam un sekmigai
socialajai lidzdalibai, tapeéc ECEC macibu programmai jabiit plasakai par kognitivo macisanos
un jaietver socializ€Sanas un vairaki nekognitivi aspekti. Tap&c aprupe un izglitiba ir
jaintegré, neatkarigi no ta, vai ECEC sisteéma iedalita a) beérnu apriipé no dzimsanas Iidz tris
gadu vecumam un b) pirmsskolas izglitiba no tris gadu vecuma, vai ari tds pamata ir vienota
sistéma, kas ietver visu posmu no dzimsanas lidz obligato macibu sakumam skola®'.

Nemot véra, cik plass ir patlaban izmantoto pieeju klasts ES, ir svarigi pievérst uzmanibu
macibu programmas kvalitates un atbilstibas jautajumam, ka ari analiz€t labu pieredzi
dalibvalstis un macities no tas, lai nodrosinatu vislielako iesp&jamo ECEC labvéligo ietekmi.

3.2 Personals

Personala kompetence ir kvalitativas EFCEC pamata. Pienacigi kvalificéta personala
piesaistiSana, izglitoSana un saglabaSana ir griits uzdevums. Bé€rnu apripes un izglitibas
integracijas tendences uzlabo ar ECEC pakalpojumiem stradajosa personala kvalifikaciju,
tostarp augstaku un plasaku vajadzigas izglitibas Iimena spektru, lielaku atalgojumu, labakus
darba apstaklus, tacu visparigais personala profils paliek loti daudzveidigs. Joprojam pastav
tendence delegét “izglitoSanas” darbu kvalificétiem darbinickiem, bet “apripi” mazak
kvalificétiem darbiniekiem, kas biezi vien nozimé, ka individuala bérna apripé un izglitiba
trukst nepartrauktibas.

Turklat dazadas problémas, ko risina ECEC personals, un vigu uzraudziba esoSo b&rnu
daudzveidiba prasa nepartrauktu pedagogiskas prakses izvértéSanu, ka ari sist€émisku pieeju
kvalifikacijas celSanai. Daudzas valstis apmaciba darbam ar b&rniem, kas ietilpst riska grupas,

2 Eurydice Report, Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural

Inequalities (2009. g.), 29. Ipp.
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ieklauta sakotngja apmaciba, tacu daudzi citi daudzveidibas aspekti nav pietickami apskatiti.
Turklat ECEC personalam reti ir pieejamas tadas pasas amata ievadiSanas, apmacibas darba
un nepartrauktas profesionalas izaugsmes iesp&jas ka skolu skolotajiem.

Lai gan daudzas valstis giiti panakumi, nodroSinot kvalificétaku un specializétaku ECEC
personalu, daudzas citas valstis $is process sakas no zemaka sakumpunkta, un §1s situacijas
uzlaboSana biis biitiska dala jebkuros ECEC pakalpojumu paplasinasanas pasakumos.

Loti svarigs jautajums ir ECEC personala dzimumu lidzsvars. Gandriz visas $aja joma
stradajosas personas ir sievietes. Tas radijis bazas jau ilgu laiku. Dazas valstis ir izvirzijusas
mérkus virieSu nodarbinasanai ECEC vai tiecas parveidot profesiju, lai mazinatu dzimumu
dalfjuma problému®. Karjeras veidoSanas iespéjas ECEC joma ir steidzami japadara
pievilcigakas virieSiem visas ES valstis.

3.3 ECEC parvaldiba

Kvalitativas ECEC raditas priekSrocibas izpauzas ilgtermina, un tas nozimé, ka pargjai
sist€mai jaturpina iesaktais darbs, lai tas nezustu.

Sistemiska pieeja ECEC pakalpojumiem nozimé cieSu sadarbibu starp dazadam politikas
jomam, pieméram, izglitibu, nodarbinatibu, veselibu, socialo politiku. Sadas pieejas valstu
valdibam lauj vienkarsak un efektivak sakartot un parvaldit politiku, ka arT apvienot resursus
bérniem un vigu gimeném. Tam vajadzigs saskanots redz&ums, kas kopigs visam
ieinteres€tajam personam, ieskaitot vecakus, kopigs politikas satvars, kurd paredzeti visai
sistémai saskanoti mérki, un skaidri noteikti pienakumi un atbildibas jomas centrala un vietgja
limeni. ST pieeja palidz arfi ECEC pakalpojumiem labak pielagoties vietéjam vajadzibam.
Politikas apmaina un sadarbiba ES Iimen1 var palidzet valstim macities no citu valstu labas
prakses, Tstenojot $o svarigo un griito uzdevumu.

Netrauc€tai parejai no vienas iestades uz citu (piem€ram, no pirmsskolas iestades uz
pamatskolu) vajadziga efektiva sazina starp iestdadém, ka arT nepartrauktiba satura un
standartu zipa. Turklat pareja no gimenes uz ECEC un no vienas vecuma grupas cita tas pasas
iestades ietvaros kliist arvien svarigaka, nemot véra augoso socialo daudzveidibu ES un arvien
dazadaku socialo un kulttiras apstaklu integréSanas raditas griitibas.

ECEC kvalitates nodrosinasanas mehanismu pamata parasti jablit piepemtam pedagogiskajam
satvaram, kas ietver visu posmu no dzimsanas lidz obligata skolas vecuma sasniegganai. Sadi
satvari ir plaSaki neka tradicionalas macibu programmas. Tajos var noteikt vajadzigo
personala kompetenci, pedagogiskos virzienus un standartus, ka ari agrinas pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu tiesisko pamatu. Tajos var arl ieklaut iecerétos rezultatus, kas var
palidzeét noverot bérna attistibu, vecakiem sadarbojoties ar ECEC personalu, un giit labakas
sekmes turpmakos izglitibas posmos. Satvaros var noteikt saskanotus standartus visa sistéma,
kurus var izmantot rezultatu meriSanai un kvalitates nodroSinasanas pasakumu istenosanai.

4. SECINAJUMS

Komisija ir uzsverusi nepiecieSamibu uzlabot ECEC visa ES, papildinot esoSos kvantitativos
mérkus ar pasakumiem, lai uzlabotu pakalpojumu pieejamibu un nodroSinatu to kvalitati.
Atbildot uz Padomes 2008. un 2009. gada secinajumos paustajiem pieprasijumiem veidot
lielaku politisku sadarbibu par ECEC jautajumiem un tiecoties istenot jauno Eiropas kritériju
attieciba uz ECEC lidzdalibu, priekslikuma ieklauta darba programma sadarbibai starp
dalibvalstim galvenajos jautajumos, kas saistiti ar pieejamibu un kvalitati, ko atbalsta

2 OECD, Starting strong II (2006. g.), 170.-171. Ipp.
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Komisijas pasakumi. Sis programmas kopsavilkums ieklauts tabulas zemak. So darbu
organizetu, izmantojot atvérto koordinacijas metodi, un tas biitu vérsts uz kopigu problému
noteikSanu un analizi, labas prakses paraugiem un metodém, ka sekmigas pieejas piemérot
citam sistémam.

ECEC ir butiska nozime priekslaicigas macibu partraukSanas mazinasana, tapéc galvenas
problémas kopa ar iesp&jamiem risinajumiem $aja joma ir jauzsver dalibvalstu valsts reformu
programmas stratégijas “Eiropa 2020 prioritasu istenosanai. Ir steidzami jamacas no labas
prakses un pieredzes visa ES un tadéjadi jauzlabo ECEC politikas kvalitate.
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Ierosinatie jautajumi politiskai sadarbibai starp dalibvalstim
Piekluve ECEC

Efektivi izmantot ECEC, lai sekmétu integraciju un mazinatu priekSlaicigu macibu
partraukSanu

Paplasinat kvalitativas ECEC pieejamibu be@rniem nelabvéligos apstaklos, migrantiem,
romu berniem (piem&ram, stimuli nelabvéligos apstaklos eso$u gimenu lidzdalibai,
pakalpojumu pielagosana gimenu vajadzibam, pieejamibas palielinaSana un pienemamas
maksas noteikSana)

Apkopot datus par vispargju pakalpojumu nodrosinasanas ietekmi un priekSrocibam
salidzinajuma ar orient€tiem pakalpojumiem

Izstradat efektivus finanséSanas modelus un nodrosinat atbilstoSu Iidzsvaru starp publisko
un privato ieguldijumu

ECEC kvalitate

Veidot macibu programmas atbilstosu lidzsvaru starp kognitivajiem un nekognitivajiem
elementiem

Veicinat ECEC personala kvalifikacijas celSanu: kada kvalifikacija atbilst konkrétiem
amata pienakumiem

Izstradat politiku, lai piesaistitu, apmacitu un saglabatu pienacigi kvalific€tu personalu
ECEC

Uzlabot ECEC personala dzimumu Iidzsvaru

Veidot ECEC sisttmas, kuras apriipe integréta ar izglitibu, ka arT uzlabot kvalitati,
vienlidzigumu un sist€mas efektivitati

Atbalstit mazu bérnu pareju no gimenes uz izglitibu/apripi, ka art starp izglitibas limeniem

Nodrosinat kvalitati: izstradat saskanotus, labi koordinétus pedagogiskos satvarus, iesaistot
ieinteresétas personas

Atbalstam Komisija

Veicinas labas politikas un prakses noteikSanu un apmainu, izmantojot atverto
koordinacijas metodi izglitibas un apmacibas joma ar dalibvalstim (E72020)

Atbalstis inovativu pieeju izstradi, veidojot starptautiskus projektus un sadarbibas tiklus
miizizglitibas programma

Atbalstis petijumus $ajas jomas saskana ar 7. petniecibas un attistibas pamatprogrammu

Rosinas dalibvalstis ieguldit $ajas jomas ar struktiirfondu starpniecibu, konkréti atbalstot
personala apmacibu un pieejamas infrastruktiras izveidi
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