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WPROWADZENIE

Unia Europejska uzgodnita, ze bedzie dazy¢ do osiagnigcia do 2020 r. 75-procentowego
wskaznika zatrudnienia mezczyzn i1 kobiet nalezacych do grupy wiekowej 20-64 lata. To
ambitne zobowiazanie ma przyczyni¢ si¢ do trwalosci europejskiego modelu spotecznego,
systemow opieki spotecznej, wzrostu gospodarczego i finansow publicznych.

Osiagnigcie powyzszego celu nie bedzie tatwe. Pod wptywem kryzysu wskaznik zatrudnienia
spadt do 69 %, a stopa bezrobocia wzrosta do 10 %. Przy zatozeniu, ze w latach 2010-2011
rynek pracy ustabilizuje sig, osiagnigcie 75-procentowego wskaznika zatrudnienia do 2020 r.
bedzie mozliwe pod warunkiem, Ze $redni wzrost zatrudnienia nieco przekroczy 1 % na rok.
W zwiazku z obnizajacymi si¢ wskaznikami dzietnosci liczba oséb w wieku produkcyjnym
(15-64 lata) w UE zacznie spada¢ juz w 2012 r., nawet jezeli utrzyma si¢ naptyw imigrantow.
Wykwalifikowana sita robocza jest podstawowym warunkiem rozwoju konkurencyjnej,
trwalej 1 innowacyjnej gospodarki zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”. W okresie
trudnosci budzetowych i bezprecedensowych naciskéw ze strony globalnej konkurencji unijna
polityka zatrudnienia 1 polityka w zakresie umiejgtnosci, ktéore wspomagaja proces
przeksztalcen w kierunku ekologicznej, inteligentnej i innowacyjnej gospodarki, musza staé
si¢ obszarem priorytetowym.

UE jest w stanie stawi¢ czota tym wyzwaniom i znacznie podwyzszy¢ stope zatrudnienia,
szczegoOlnie kobiet i starszych pracownikéw, jednak tylko pod warunkiem podjecia
energicznych dzialan skoncentrowanych na czterech priorytetach:

— Po pierwsze, lepiej funkcjonujace rynki pracy. Chronicznie wysokie stopy bezrobocia o
charakterze strukturalnym sa niedopuszczalng strata kapitatu ludzkiego: zniechgcaja one
pracownikow 1 prowadza do przedwczesnego wycofywania si¢ z rynku pracy oraz do
wykluczenia spotecznego. Najlepszym instrumentem modernizacji rynkéw pracy jest
polityka opierajaca si¢ na modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity): nalezy ponownie ja przeanalizowa¢ i1 dostosowaé do pokryzysowych
warunkow, aby przyspieszy¢ tempo reform, zredukowaé segmentacje rynku pracy,
wesprze¢ rowno$¢ plci i sprawic, aby zmiany statusu na rynku pracy staty si¢ optacalne.

— Po drugie, lepiej wykwalifikowana sila robocza, ktéra powinna by¢ w stanie wnosi¢
wktad w ewolucj¢ technologiczna i dostosowywaé si¢ do niej poprzez nowe systemy
organizacji pracy. Jest to duze wyzwanie, ze wzgledu na szybko zmieniajace si¢ potrzeby
w zakresie umiejgtnosci oraz trwale niedopasowanie umiejgtnosci na rynku pracy UE. Dla
zwigkszenia produktywnosci, konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie
— zatrudnienia, fundamentalne znaczenie maja inwestycje w systemy ksztalcenia i
szkolenia, przewidywanie potrzeb w zakresie umiej¢tnosci oraz ustugi w zakresie
dopasowywania i poradnictwa. UE zobowiazala si¢ do poprawy poziomu wyksztatcenia
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poprzez zredukowanie liczby o0so6b przedwczesnie konczacych nauke do poziomu
nieprzekraczajacego 10 % oraz przez podwyzszenie do co najmniej 40 % wskaZnika
wyksztalcenia na poziomie wyzszym lub rownorzednym do 2020 r. Pomimo ze wkiad, jaki
wnosza migranci w zatrudnienie i wzrost gospodarczy, jest znaczacy, potencjat zwiazany z
mobilnoscia wewnatrz UE i1 naptywem migrantéw z panstw trzecich nie jest w peni
wykorzystany, ani tak ukierunkowany, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy.

— Po trzecie, wyzsza jako$¢ miejsc pracy i lepsze warunki pracy. Jako$¢ miejsc pracy nie
wplywa negatywnie na ich ilo$¢: wysoka jako§¢ miejsc pracy w UE laczy si¢ z rownie
wysoka wydajnoscia pracy i udzialem w zatrudnieniu. Warunki pracy oraz zdrowie
fizyczne 1 psychiczne pracownikow musza by¢ brane pod uwagg, aby sprostac
wymaganiom, z jakimi taczy si¢ obecnie zycie zawodowe, charakteryzujace si¢ czgstszymi
zmianami zatrudnienia, intensywniejsza 1 bardziej wymagajaca praca oraz nowymi
formami jej organizacji.

— Po czwarte, skuteczniejsza polityka stymulujaca tworzenie miejsc pracy i popyt na
prace. Nie wystarczy zadbac o to, aby ludzie pozostawali aktywni i nabywali umiejgtno$ci
umozliwiajace zdobycie pracy; wychodzenie z kryzysu musi si¢ opiera¢ na wzroscie
gospodarczym potaczonym z tworzeniem miejsc pracy. Nalezy zapewni¢ odpowiednie
warunki do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, w tym w przedsigbiorstwach
opierajacych swoja dziatalno$¢ na wysokich umiej¢tno$ciach i zaawansowanych pod
wzgledem badan 1 rozwoju modelach biznesowych. Czynnikiem zachgcajacym
pracodawcéw do rekrutowania dlugotrwale bezrobotnych i innych pracownikow, ktorzy
odptywaja z rynku pracy, moga by¢ wybiorcze redukcje pozaptacowych kosztéw pracy lub
odpowiednio ukierunkowane dofinansowanie zatrudnienia. Dla zwigkszenia wskaznikow
zatrudnienia duze znaczenie ma rowniez polityka umozliwiajaca wykorzystanie gtéwnych
zrédel nowych miejsc pracy oraz promowanie przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia.

Zgodnie z Traktatem i zasada pomocniczo$ci odpowiedzialno$¢ za osiaggnigcie tych celow
ponosza przede wszystkim panstwa czlonkowskie; one tez dysponuja wigkszoscia
koniecznych w tej dziedzinie instrumentow. Jednak docelowy unijny wskaznik zatrudnienia
— 75 % dla kobiet i m¢zczyzn do 2020 r. — mozna osiagnac tylko poprzez taczenie wysitkow i
narzedzi. W niniejszej inicjatywie przewodniej, nazwanej ,,Programem na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”, wyznaczono trzynascie kluczowych dzialan wraz ze
srodkami towarzyszacymi i przygotowawczymi, ktore moga sta¢ si¢ wkladem UE w ten
wspolny wysitek w ramach strategii ,,Europa 2020”. Komisja zagwarantuje rowniez
uwzglednienie celow niniejszego programu w krajach, ktorych dotyczy proces rozszerzenia
UE 1 europejska polityka sasiedztwa.

PRIORYTETY PROGRAMU

1. IMPULS DO ODNOWY POLITYKI FLEXICURITY: OGRANICZENIE SEGMENTACJI 1
WSPIERANIE ZMIAN STATUSU NA RYNKU PRACY

Whnioski 7 dotychczasowych doswiadczen: polityka flexicurity umoZliwita przetrwanie
kryzysu, ktory jednak najsilniej uderzyl w grupy w trudnej sytuacji.
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W grudniu 2007 r. Rada przyjeta ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity” w UE, w
tym jego cztery elementy, jako S$rodek modernizacji rynkdéw pracy i promowania pracy
poprzez nowe formy elastycznoéci i bezpieczenstwa'. Panstwa czlonkowskie zostaly
wezwane do opracowania, wraz z partnerami spotecznymi, wlasnych, krajowych rozwiazan w
dziedzinie flexicurity oraz strategii reform rynkow pracy, aby zwigkszy¢ zdolnosci
dostosowawcze, zatrudnienie 1 spdjnos¢ spolteczna. Od tamtej pory kryzys poddat probie
zardbwno krajowe strategie reform, jak i rozwiazania w dziedzinie flexicurity; wnioski z
doswiadczen zgromadzonych w ciagu ostatnich dwoch lat s zachgcajace, ale tez wskazuja na
pewne trudnosci’.

Z jednej strony istnieja dowody na to, ze polityki opierajace si¢ na modelu flexicurity
pomogly przetrwaé kryzys. Wiele panstw cztonkowskich tymczasowo wprowadzito nowe,
finansowane ze $rodkow publicznych rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu lub podniosto ich poziom, zwigkszyto zakres, wydtuzyto czas trwania oraz
utatwito ich stosowanie. Zwigkszajac wewngtrzng elastyczno$¢, panstwa cztonkowskie
zapobiegly spadkowi wzrostu zatrudnienia w latach 2008-2009 $rednio o 0,7 punktu
procentowego w ujeciu rocznym. Pomogly w ten sposob przedsigbiorstwom unikna¢ straty
specyficznego dla nich kapitalu ludzkiego 1 kosztow ponownego zatrudnienia oraz
przyczynity si¢ do ztagodzenia trudno$ci odczuwanych przez pracownikow.

Szereg panstw czlonkowskich wzmocnito takze systemy ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia (np. poprzez podniesienie poziomu $wiadczen, przedtuzenie czasu ich trwania lub
objecie $wiadczeniami nowych grup). Zintensyfikowano wykorzystanie aktywnych
instrumentow polityki rynku pracy, w tym zachet do podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz programow szkolen i praktyk. Publiczne stuzby zatrudnienia oferowaly bardziej
ukierunkowana pomoc w poszukaniu pracy dla konkretnych grup, np. dla ludzi mtodych,
imigrantéw, pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw krotkoterminowych, osob,
ktére niedawno stracily pracg, lub osob nieotrzymujacych $§wiadczen. Aby sprosta¢ wigkszej
liczbie 0s6b poszukujacych pracy, w niektorych krajach poziom zatrudnienia w shuzbach
zatrudnienia zwigkszono o 10 lub wigcej procent.

Z drugiej strony kryzys uwypuklit palaca potrzebe kontynuowania reform rynkéw pracy, nie
wplywajac na kluczowe warunki powodzenia polityki opierajacej si¢ na modelu flexicurity,
czyli mozliwo$¢ osiagnigcia konsensusu i poziom zaufania migdzy partnerami. Rozwiazania
dotyczace ograniczania segmentacji sa niewystarczajace: recesja najmocniej uderzyta w ludzi
mtodych, pracownikéw tymczasowych i migrantdow. Od marca 2008 r. stopa bezrobocia ludzi
mtodych (do 25 roku zycia) wzrosta o 5,8 punktéw procentowych — do ponad 20 % — gdy
tymczasem wzrost stopy bezrobocia wsrdd dorostych (25-64 lata) byt az o potowe mniejszy:
wskaznik ten dla dorostych wynosi obecnie 8,3 %. W okresie, gdy recesja byla najglebsza,
liczba zwolnien wsrod pracownikow tymczasowych byla cztery razy wigksza od liczby
zwolnien wsroéd pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony. Znaczaco zwigkszyto sig
réwniez bezrobocie wirod migrantow.

Kryzys pokazat tez, jak trudno jest wdrozy¢ prawdziwie zintegrowana polityke. Na przyktad
rozwigzaniom w zakresie pracy W zmniejszonym wymiarze czasu niezbyt czgsto
towarzyszyly mozliwosci szkolenia dla pracownikoéw. Nawet jesli panstwa cztonkowskie
oferowaly dodatkowe zachety do udzialu w szkoleniu, zbyt mato potencjalnych beneficjentow
przyjmowato ofertg rekwalifikacji.

! Konkluzje Rady ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity” z 5/6 grudnia 2007 (dok.16201/07).
2 Konkluzje Rady pt. ,,Model flexicurity w czasach kryzysu” z dnia 8 lipca 2009 (dok. 10388/09).
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Nowy impuls do dzialania: wzmocnienie elementow modelu flexicurity i jego wdroZenia

Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity w UE sa zréwnowazone, uniwersalne i nadal
zachowuja aktualno$¢. Jednak aby zagwarantowaé, ze w warunkach pokryzysowych panstwa
beda koncentrowaé si¢ na najbardziej efektywnych pod wzgledem kosztow reformach i
rownoczes$nie zapewnia¢ wyzszy poziom elastycznosci i bezpieczenstwa, nalezy wzmocnié
cztery elementy modelu flexicurity (elastyczne i pewne warunki umow, aktywne polityki
rynku pracy, uczenie si¢ przez cate zycie, nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego).

Rozwiazania poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie flexicurity mozna wzmocnié
i dostosowa¢ do nowego kontekstu spoteczno-gospodarczego poprzez wprowadzenie nowe;j
rownowagi w ramach poszczegdlnych elementow i pomigdzy nimi oraz odpowiednia
chronologi¢ poszczegdlnych polityk. Aby pracownicy mogli czerpa¢ korzy$ci ze zmiany
pracy, zawodu, sektora lub statusu zatrudnienia, nalezy rowniez wzmocni¢ instytucje rynku
pracy. Zwigkszenie optacalno$ci tych zmian ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia
pracownikom poczucia bezpieczenstwa, ktore jest niezbedne do zaakceptowania mobilnosci i
radzenia sobie z nig w adekwatny sposob. Nalezy tez poprawi¢ koordynacj¢ polityki poprzez
odpowiednie wdrazanie i zarzadzanie oraz wlaczenie partneréw spotecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron.

1.1. Priorytety w zakresie wzmacniania czterech elementow modelu flexicurity

Aby wzmocni¢ reformy i modernizacjg rynku pracy, opierajac si¢ na wspélnych zasadach UE,
Komisja proponuje nastgpujace kluczowe priorytety polityki wzmacniania czterech
elementé6w modelu flexicurity we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi i partnerami
spolecznymi:
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Elastyczne i przewidywalne warunki umow:

o Zredukowacé segmentacje rynku pracy. Mozna to osiagna¢é na wiele sposobow, w
zalezno$ci od kontekstu w danym panstwie: np. poprzez decentralizacj¢ rokowan
zbiorowych lub zmiang istniejacych warunkéw umoéw. W niektérych przypadkach w
zwiazku ze specyficznymi warunkami terytorialnymi lub sektorowymi potrzebna moze by¢
wigksza réznorodnos¢ umoéw. Jezeli jednak mamy do czynienia z rynkiem pracy
cechujacym si¢ duza segmentacja, jedna z mozliwosci moze by¢ rozszerzenie zastosowania
umow na czas nieokreslony, z wystarczajaco dhugim okresem probnym i stopniowo
zwigkszajacymi si¢ uprawnieniami do ochrony socjalnej, dostgpu do szkolen, uczenia si¢
przez cate zycie i poradnictwa zawodowego dla wszystkich pracownikéw. Miatoby to na
celu zmniejszenie roznic dzielacych obecnie pracownikow tymczasowych i zatrudnionych
na podstawie umowy na czas nieokreslony.

e Mocniej zaakcentowac elastycznos¢ wewnetrznq w okresie spadku koniunktury Chociaz w
cyklu koniunkturalnym duze znaczenie ma zardwno elastyczno$¢ wewngtrzna, jak i
zewngtrzna, to elastyczno$¢ wewngtrzna moze pomoc pracodawcom dostosowac naktady
pracy do tymczasowego spadku popytu i zachowa¢ te miejsca pracy, ktore powinny
przetrwaé w dluzszej perspektywie. W ten sposéb pracodawcy moga zatrzymaé w firmie
pracownikow posiadajacych specyficzne dla niej umiejgtnosci, ktorych wartos¢
szczegolnie wzrosnie, gdy nastapi wzrost koniunktury. Elastyczno$¢ wewngtrzna moze np.
przybra¢ forme¢ dostosowania organizacji pracy lub czasu pracy (np. rozwiazania w
zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu). Elastyczno$¢ umozliwia roéwniez
kobietom i mezczyznom pogodzenie pracy z obowiazkami zwigzanymi z opieka,
zwigkszajac zwlaszcza wktad kobiet w gospodarke formalng i wzrost gospodarczy poprzez
ich ptatna prace poza domem. Nie umniejszajac znaczenia elastyczno$ci wewngtrznej, w
razie konieczno$ci wprowadzenia dostosowan strukturalnych podstawowe znaczenie ma
elastyczno$¢ zewngtrzna, umozliwiajaca sprawna realokacje zasobow.

Kompleksowe podejscie do uczenia sie przez cale Zycie

e Poprawic¢ dostep do uczenia sie przez cate Zycie, aby pomoc ludziom w przejsciu do
sektorow o wysokiej wartosci dodanej i rozwijajacych si¢ zawodow, takich jak te
powstajace w zwiazku z polityka ,,zréwnowazonego rozwoju”, polityka i prawodawstwem
w dziedzinie rownosci szans oraz sektorem stuzby zdrowia i pomocy spotecznej (tzw. biate
miejsca pracy). Bardziej elastyczne $ciezki uczenia si¢ moga ulatwi¢ przechodzenie z
jeden fazy pracy i uczenia si¢ do innej, np. poprzez wprowadzenie podzialu programéw
ksztalcenia na moduty. Sciezki te powinny takze umozliwia¢ walidacje uczenia si¢
pozaformalnego 1 nieformalnego i opiera¢ si¢ na efektach uczenia si¢ oraz na integracji
systemOw poradnictwa w zakresie uczenia si¢ oraz poradnictwa zawodowego.

e Przyjqc podejscie uwzgledniajqce potrzeby pracownikow w trudnej sytuacji, szczeg6dlnie
pracownikdw o niskich kwalifikacjach, bezrobotnych, mtodszych 1 starszych
pracownikow, niepetnosprawnych, o0so6b cierpiacych na zaburzenia psychiczne lub
mniejszosci, np. migrantOw 1 Romoéw: publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) powinny
oferowa¢ uslugi poradnictwa zawodowego oraz odpowiednio ukierunkowane 1
dostosowane programy szkolen i praktyk zawodowych. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcic
na (i) podnoszenie poziomu umiejetnosci starszych pracownikow, ktorzy sa szczegolnie
narazeni na skutki restrukturyzacji gospodarczej, (ii) uzupetnianie umiejgtnosci rodzicow
powracajacych na rynek pracy po okresie sprawowania opieki nad cztonkami rodziny oraz



(ii1) uzupetnianie umiejetnosci robotnikow, ktoérzy mogliby podjaé prace w sektorze
ekologicznym.

o Zwiekszy¢ zaangazowanie zainteresowanych stron i zintensyfikowaé dialog spoteczny w
zakresie wdrazania uczenia si¢ przez cale zycie. Partnerstwa migdzy shuzbami
publicznymi, organizatorami ksztalcenia 1 szkolenia i1 pracodawcami na poziomie
regionalnym 1 lokalnym umozliwiaja skuteczne rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych i
zwigkszenie przydatnos$ci ksztatcenia i szkolenia oraz utatwiaja osobom prywatnym dostep
do dalszego ksztalcenia i szkolenia. Szczeg6lnie wazny jest dialog partneréw spotecznych
na temat skutecznych rozwiazan w zakresie podzialu kosztow, zapewniania ksztatcenia w
miejscu pracy oraz promowania wspotpracy migdzy organizacjami sektora publicznego a
biznesem

o Opracowaé¢ skuteczne zachety oraz rozwiqzania w zakresie podziatu kosztow, aby
zwigkszy¢ publiczne i prywatne inwestycje w ustawiczne szkolenie sily roboczej oraz
zwiekszyé uczestnictwo pracownikéw w uczeniu sig przez cate zycie. Srodki mogtyby np.
obejmowac: systemy ulg podatkowych, programy bonéw edukacyjnych skierowanych do
okreslonych grup oraz konta szkoleniowe lub inne mechanizmy, poprzez ktore pracownicy
mogliby gromadzi¢ zaréwno czas, jak i $rodki finansowe. Srodki te powinny byé zgodne z
przepisami dotyczacymi pomocy panstwa w UE, jednak panstwa cztonkowskie moga
czerpa¢ korzysci z mozliwosci oferowanych przez ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen (rozporzadzenie (WE) nr 800/2008).

Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

e Dostosowa¢ kombinacje rozinych rodzajow aktywnej polityki rynku pracy i ich
umiejscowienie instytucjonalne w taki sposob, aby ograniczy¢ ryzyko diugotrwalego
bezrobocia. Panstwa cztonkowskie osiagnety duze postepy w realizacji tego elementu
modelu flexicurity: aktywna polityka rynku pracy jest znacznie lepsza i skuteczniejsza niz
jeszcze dziesie€ lat temu, m.in. dzigki europejskiej strategii zatrudnienia. Szereg aspektow
mozna jednak poprawi¢. Przykladem moze by¢ indywidualne poradnictwo zawodowe,
pomoc w poszukiwaniu pracy, srodki podnoszenia poziomu umiejetnosci 1 zdolnosci do
zatrudnienia. Wigcej uwagi wymaga takze efektywno$¢ APRP pod wzglgdem kosztow
oraz uzaleznienie $wiadczen z tytutu bezrobocia od uczestnictwa w dziataniach z zakresu
APRP. Powyzsze §rodki oddziatywania na podaz pracy moga okaza¢ si¢ niewystarczajace,
jezeli ostabione jest tempo tworzenia miejsc pracy: nalezy woéwczas uzupetic je srodkami
oddziatywania na popyt na pracg, takimi jak efektywne pod wzgledem kosztow i
ukierunkowane doptaty do =zatrudnienia. Aby zminimalizowa¢ obciazenie finanséw
publicznych, planujac takie doptaty nalezy mie¢ na wzgledzie przyrost miejsc pracy netto i
uwzgledni¢ tych pracownikow, dla ktorych znalezienie miejsca pracy jest trudne, np.
osoby o niskich kwalifikacjach i niewielkim do§wiadczeniu zawodowym.

Nowoczesne systemy Zabezpieczenia SDOZQCZI’Z@,QO

o Zreformowac systemy Swiadczen z tytulu bezrobocia w taki sposob, aby ulatwié
dostosowanie ich poziomu i zakresu do cyklu koniunkturalnego (np. poprzez oferowanie
wigkszej ilosci srodkéw w okresie dobrej, a mniejszej ilosci — w okresie zlej koniunktury).
Zwigkszyloby to role $wiadczen jako czynnikow automatycznie stabilizujacych,
umozliwiajac skupienie si¢ na zabezpieczaniu dochodow 1 zaspokajaniu potrzeb
stabilizacyjnych kosztem zach¢t do poszukiwania pracy w okresie zlej koniunktury i
odwrocenie priorytetow w okresie dobrej koniunktury. W miar¢ wychodzenia z kryzysu na
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rynku pracy panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wycofanie $rodkow
wprowadzonych w czasie recesji, takich jak tymczasowe rozszerzenie zakresu Swiadczen
lub wydluzenie okresu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, aby uniknaé¢ negatywnego
wpltywu na zachety do ponownego podjecia pracy. Przeglad S$wiadczen dla osob
bezrobotnych i zatrudnionych, ktorego celem powinno by¢ zwigkszenie finansowych
zachet do podjecia pracy, nalezy potaczy¢ ze Srodkami wspierajacymi podejmowanie
szkolenia 1 innymi mechanizmami aktywizujacymi, réwnocze$nie dbajac o to, aby
$wiadczenia nadal ograniczaty ubostwo bezrobotnych.

o Lepiej objaé sSwiadczeniami o0sob najbardziej zagrozomych bezrobociem, np. 0s6b
pracujacych na podstawie umowy na czas okreslony, ludzi mtodych podejmujacych swoja
pierwsza pracg oraz osOb prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek. W razie
konieczno$ci mozna to osiagnaé przez rozszerzenie zakresu stosowania systemu $wiadczen
z tytutu bezrobocia oraz wzmocnienie innych uprawnien do zabezpieczenia spotecznego
(urlop rodzicielski i inne uprawnienia zwiazane z godzeniem rol, zwolnienie chorobowe,
swiadczenia dla os6b niepetnosprawnych itp.); poziom s$wiadczen z tytutlu bezrobocia
powinien by¢ proporcjonalny do indywidualnej $ciezki zawodowe;j.

o Przeprowadzi¢ przeglad systemu emerytalnego w celu zagwarantowania odpowiednich i
trwalych emerytur osobom, ktore w zwiazku z bezrobociem, choroba, obowiazkami
opiekunczymi lub praca na podstawie umow na czas okreslony nieregularnie optacaty
sktadki emerytalne. Reformom systemow emerytalnych powinny towarzyszy¢ dziatania
wspierajace zmiany statusu osob starszych na rynku pracy, w szczego6lnosci ich
przechodzenie od bezrobocia do ponownego zatrudnienia.

1.2. Priorytety majace na celu poprawe wdrazania i monitorowania modelu
flexicurity oraz zarzadzania nim

Europejscy partnerzy spoleczni udzielili poparcia przyjeciu wspolnych zasad wdrazania
modelu flexicurity, podkreslajac znaczenie podejscia taczacego elastycznosé i bezpieczenstwo
wewngetrzne 1 zewngtrzne. Chociaz w wielu krajach partnerzy spoteczni byli zaangazowani we
wdrazanie 1 monitorowanie krajowych strategii flexicurity, konsultacje i1 dialog nalezy
wzmacniaé: polityka oparta na modelu flexicurity moze odnies¢ sukces tylko pod warunkiem
pelnego utozsamienia si¢ partnerow spotecznych z reformami rynku pracy.

Jak ogloszono w ,Akcie o jednolitym rynku™ i inicjatywie przewodniej ,,Polityka
przemystowa w erze globalizacji™*, Komisja ponownie konsultuje si¢ z europejskimi
partnerami spotecznymi, aby stworzy¢ unijne ramy restrukturyzacji, majac na wzgledzie
wspieranie przejscia od dziatan o charakterze czysto reaktywnym do strategii o charakterze
wyprzedzajacym oraz zapewnienie jej pelnego stosowania. Strategie wyprzedzajace
umozliwiaja wzigcie pod uwage potrzeb wynikajacych z przeksztalcen prowadzacych do
powstania gospodarki niskoemisyjnej i odchodzenia od sektoréw cechujacych si¢ strukturalng
nadwyzka mocy. Moga réwniez pomoc w uniknigciu konfliktow spotecznych dzigki
negocjowaniu podejScia do zarzadzania dziataniami restrukturyzacyjnymi, np. poprzez
opracowanie szkolenia zawodowego 1 restrukturyzacji gospodarcze;.

Waznym wnioskiem z ostatnich dwoch lat jest duze znaczenie instytucji rynku pracy. Stuzby
zatrudnienia, w szczegdlno$ci publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ), moga odgrywaé rolg

3 COM(2010) 608 z27.10.2010.
4 COM(2010) 614 z 28.10.2010.
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katalizatorow zmian poprzez poprawg jakosci swiadczonych przez nie ustug. Cho¢ obecnie
ich gléwna rola polega na zaspokajaniu potrzeb bezrobotnych, to moga one odgrywaé
znacznie szersza role, np. $wiadczac takie ustugi w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie, jak
ocena umiejetnosci, opracowywanie profili, szkolenie, indywidualne poradnictwo zawodowe
oraz doradzanie klientom (pracownikom 1 pracodawcom), poszukiwanie 0sOb
odpowiadajacych danemu profilowi stanowiska pracy, swiadczenie ustug dla pracodawcow
oraz dzialania na potrzeby o0s6b znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy. Shuzby
zatrudnienia powinny réwniez promowaé partnerstwa w ramach poszczegdlnych sektoréw
stuzb 1 migdzy tymi sektorami (publiczne, prywatne oraz nalezace do trzeciego sektora stuzby
zatrudnienia), podmiotami $§wiadczacymi uslugi w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia,
organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami opieki socjalne;j.

Ponadto realizowanie rozsadnej polityki flexicurity wymaga systematycznego i skutecznego
monitorowania postepow panstw cztonkowskich. Po przyjeciu wspolnych zasad Komitet
Zatrudnienia (EMCO) opracowal ramy analityczne, w tym szeroki zestaw wskaznikow.
Komisja bedzie korzysta¢ z tych ram, regularnie monitorujac i oceniajac polityke flexicurity
w UE.

Flexicurity — kluczowe dzialania 1-3

1. Impuls do odnowy polityki flexicurity musi by¢ wynikiem wspolnego podejscia instytucji
UE, panstw cztonkowskich i partnerow spotecznych. Priorytety zaproponowane w niniejszej
inicjatywie przewodniej, opierajace si¢ na wspdlnych zasadach wdrazania modelu flexicurity
w UE, okres$laja warunki szeroko zakrojonej debaty na temat wzmocnienia czterech
elementow modelu flexicurity (np. w odniesieniu do rozwiazan w zakresie umow na czas
nieokreslony lub reformy systemu $wiadczen). Priorytety te moga sta¢ si¢ tematem dyskusji
na poczatku 2011 r. w czasie konferencji partnerskiej posSwigconej flexicurity, ktora
zostanie zorganizowana przez Komisj¢ przy udziale panstw czlonkowskich, Parlamentu
Europejskiego i partneréw spotecznych. Uzgodnione stanowisko na temat flexicurity, bgdace
kluczowym wktadem w osiagnigcie wyznaczonego w programie ,,Europa 2020 docelowego
poziomu zatrudnienia, powinno zosta¢ utrwalone w komunikacie na temat impulsu do
odnowy polityki flexicurity w pierwszej potowie 2012 r.

2. Ze wzgledu na swoje znaczenie, nabywanie umiejetnosci i kompetencji przez cale zycie
zawodowe wymaga wszechstronnych strategii uczenia si¢ przez cale zycie, w szczegdlnosci
nowego podejscia do uczenia si¢ dorostych, opierajacego si¢ na wspdlnych zasadach,
takich jak wspolna odpowiedzialno$¢ i partnerstwo, skuteczne mechanizmy finansowania,
elastyczne S$ciezki ksztalcenia, wysokiej jakosci ksztalcenie i ukierunkowane szkolenie
ustawiczne. Korzystajac z postgpow osiagnigtych w procesie kopenhaskim, Komisja
przedstawi w 2011 r.: komunikat na temat wdrazania strategii uczenia si¢ przez cale zycie i
rozwijania kompetencji; europejski podrecznik strategiczny okreslajacy ramowe warunki
wdrazania uczenia si¢ przez cale zycie; oraz nowy plan dzialania w zakresie uczenia si¢
dorostych.

3. Aby zwigkszy¢ udziat partneréw spolecznych w programie na rzecz nowych umiejgtnosci i
zatrudnienia na poziomie UE oraz ich odpowiedzialno$¢ za program, Komisja proponuje
organizowanie, poczawszy od 2011 r., trdjstronnego forum spolecznego. Forum
umozliwialoby przedyskutowanie wdrazania programu, a w szczego6lnosci polityki flexicurity,
przed trdjstronnym szczytem spotecznym poprzedzajacym wiosenng sesj¢ Rady Europejskiej
w kontekscie europejskiego okresu oceny.
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Srodki towarzyszqce i przygotowawcze:

W celu uzupetnienia powyzszych kluczowych dziatan, wzmocnienia mechanizméw
zarzadzania 1 wdrazania oraz wsparcia panstw cztonkowskich, Komisja:

e w 2011 r. opracuje, w oparciu o prace prowadzone przez Komitet Zatrudnienia,
wszechstronna metodyke monitorowania postgpow panstw cztonkowskich w zakresie
wdrazania zasad flexicurity;

e do konca 2011 r. ustanowi partnerstwo miedzy shluzbami zatrudnienia z sektora
publicznego, prywatnego i pozarzadowego, aby wspieraé strategiczny dialog na poziomie
UE, ktorego celem powinno by¢ zwigkszenie optacalnosci zmian statusu na rynku pracy.
W ramach partnerstwa oferowane bedzie niewielkie dofinansowanie dla najlepszych
projektow; ocenione 1 przetestowane najlepsze praktyki beda upowszechniane dzigki
nowemu narzedziu internetowemu;

e w 2011 r. rozpocznie konsultacje z europejskimi partnerami spolecznymi na temat
europejskich ram restrukturyzacji.

2. WYPOSAZANIE PRACOWNIKOW W UMIEJETNOSCI WEASCIWE Z PUNKTU WIDZENIA
ZATRUDNIENIA

Dopasowanie podazy umiejetnosci do potrzeb rynku pracy nadal nastrecza trudnosci

W 2008 r. w komunikacie Komisji ,,Nowe umiej¢tnosci w nowych miejscach pracy”, po
ktorym ogloszone zostaly dwie konkluzje Rady i1 sprawozdanie niezaleznych ekspertow
stwierdzono, ze gldéwnym priorytetem dla UE powinno by¢ przewidywanie i dopasowywanie
potrzeb rynku pracy i potrzeb w zakresic umiejetnosci. W maju 2009 r. panstwa
cztonkowskie uzgodnity ,,Strategiczne ramy europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
1 szkolenia”, aby zaja¢ si¢ kwestia uczenia si¢ przez cale zycie i rozwoju umiejetnosci
obywateli w kazdym wieku.

Znaczenie tego wyzwania uwypuklil kryzys, ktéry przyspieszyl tempo restrukturyzacji
gospodarczej i sprawit, ze wielu pracownikow z upadajacych sektorow jest bezrobotnych,
poniewaz nie maja umiejetnosci wymaganych w sektorach rozwijajacych sig¢. Obecnie
pierwszym oznakom ozywienia gospodarczego towarzysza trudnosci w rekrutacji wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

Znaczenie umiejgtnosci jest wyrazne takze w diuzszej perspektywie. Wedlug prognoz do
2020 r. liczba stanowisk dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow zwigkszy si¢ o 16
mln, natomiast miejsc pracy dla pracownikow o niskich kwalifikacjach bedzie o okoto 12 min
mniej niz obecnie. Zbyt wiele oséb nie posiada kompetencji koniecznych do odniesienia
sukcesu na rynku pracy; osoby doroste o niskim poziomie wyksztalcenia uczestnicza w
ustawicznym ksztalceniu i szkoleniu siedem razy rzadziej niz osoby z wysokim poziomem
wyksztalcenia, co powoduje narastanie trudno$ci w dostosowaniu si¢ do nowych i
zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie umiejgtnosci.

> COM(2008) 868 z 16.12.2008.. Konkluzje Rady z 9.3.2009 i 7.6.2010.. ,,Nowe umiejgtnosci w nowych
miejscach pracy: Sprawozdanie grupy ekspertow ,,Action Now”, luty 2010.
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Osiagnigcie europejskich celow w zakresie zrownowazonego rozwoju jest utrudnione ze
wzgledu na to, ze specyficzne dla poszczegdlnych stanowisk umiejgtnosci menadzerskie 1
techniczne specjalistow sa niewystarczajace. Podobne niedobory obserwuje si¢ w dziedzinach
o fundamentalnym znaczeniu dla innowacyjnosci, w szczeg6lnosci w naukach S$cistych,
technologii, inzynierii i matematyce. Na przyktad w sektorze motoryzacyjnym i stoczniowym
juz teraz wiele umiejetno$ci wymaganych w zwiazku z popytem na pojazdy hybrydowe i
inwestycje zagraniczne (typu offshore) w zrownowazone zrddla energii znacznie ro6zni si¢ od
umiej¢tnosci obecnych pracownikéw tych sektoréw. Dlatego aby Europa byla w stanie
zrealizowaé swoj cel — 3 mln pracownikéw w sektorze gospodarki ekologicznej do 2020 r. —
potrzebne beda znaczne inwestycje w ,.ekologiczne umiejgtnosci”. Do 2015 r. niedobor
specjalistow odnotuje branza technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Niedobor
ten, szacowany na 384 000 do 700 000 miejsc pracy, moze zagrozi¢ nie tylko sektorowi TIK,
ale utrudni¢ upowszechnianie tych technologii we wszystkich sektorach gospodarki. Ponadto
ponad 30 % Europejczykow korzysta z Internetu sporadycznie lub nigdy z niego nie
korzystato, co znacznie ostabia ich szanse na rynku pracy, poniewaz e-umiejetnosci sa juz
teraz wymagane na wigkszosci stanowisk®. Szacuje sig, ze do 2020 r. niedobér specjalistow w
sektorze opieki zdrowotnej wyniesie milion oséb (a wliczajac w to zawody pomocnicze w
stuzbie zdrowia — 2 mln). Stanowi to 15 % potrzeb w zakresie opieki w UE. Utworzenie Unii
innowacji wymaga, aby liczba naukowcéw wzrosta o 1 milion.

Niedopasowanie potrzeb w zakresie umiej¢tnosci do ich podazy ma réwniez komponent
geograficzny: niedobory i bariery w zakresie umiejgtnosci na terenach charakteryzujacych si¢
wysokim wzrostem gospodarczym wspoélistnieja z obszarami o stale wysokich wskaznikach
bezrobocia. Jednak mobilnos¢ w skali UE jest nadal bardzo niska: w 2009 r. zaledwie 2,4 %
ludnosci w panstwach UE stanowili obywatele innych panstw czlonkowskich. Migracja
ekonomiczna nabiera strategicznego znaczenia takze w podejsciu do niedoborow
umiejetnosci. Liczba obywateli panstw spoza UE wynosi 20 miln czyli 4 % tacznej liczby
ludno$ci w UE-27; gdyby nie saldo migracji, do 2030 r. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
zmalataby o 12 %, a do 2060 r. 0 33 % (w porownaniu z 2009 r.). Jednak wykwalifikowani
migranci zbyt czgsto wykonuja niewykwalifikowang prace na stanowiskach niskiej jakosci, co
wskazuje na konieczno$¢ lepszego zarzadzania potencjalem 1 umiejg¢tnosciami tych
pracownikow migrujacych.

Zwigkszenie zdolnosci Unii do przewidywania i dostosowywania potrzeb rynku pracy i
potrzeb w zakresie umiejetnosci

Wskutek kryzysu i stale wysokich wskaznikoéw bezrobocia zwigkszyta si¢ potrzeba lepszego
zrozumienia, gdzie w przysztosci moga w UE wystapi¢ niedostatki umiej¢tnosci. Wiedzg
zdobyta na roézne sposoby od 2008 r. nalezy zgromadzi¢, opracowujac systematyczny
przeglad potrzeb UE w zakresie umiej¢tno$ci. Dzialania panstw czlonkowskich majace na
celu podwyzszenie poziomu umiejetnosci nalezy uzupetni¢ dzialaniami na poziomie UE,
koncentrujac si¢ szczegodlnie na mobilno$ci geograficznej traktowanej jako mechanizm
korekty zdolny do ztagodzenia sytuacji w regionalnych enklawach bezrobocia 1 do
zaspokojenia potrzeb rynku. Komisja bgdzie takze nadal wspiera¢ tworzenie na poziomie
europejskim sektorowych rad ds. umiejetnosci, jezeli inicjatywe taka zglosza zainteresowane
strony, np. partnerzy spoleczni lub odpowiednie obserwatoria. Podobnie, zgodnie z
programem sztokholmskim’, a w szczegdlnosci w kontekscie opracowywania prawodawstwa

6 Zob. definicja w COM(2007) 496 z 7.9.2007.
7 COM(2010) 171 z 20.4.2010.
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UE dotyczacego legalnej migracji, Komisja podejmie dziatania majace na celu skuteczniejsze
wykorzystanie potencjalu migrantéw juz przebywajacych w UE. Oto pig¢ gldownych obszarow
dziatania:

2.1. Rozwdj informacji o rynku pracy i zarzadzania umieje¢tnosciami

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich opracowuje wiasne informacje o rynku pracy, w
szczegllnosci o obecnych 1 przysztych potrzebach w zakresie umiejgtnosci, przy pomocy
takich instytucji jak obserwatoria, ktore tacza podmioty dziatajace na rynku pracy i podmioty
Swiadczace ustugi w zakresie ksztalcenia i szkolenia. Ich analizy pomagaja w opracowywaniu
standardow kwalifikacji i dostosowaniu systemow szkolenia do potrzeb rynku pracy.

Istnieje jednak wiele mozliwosci dalszego opracowywania narzedzi prognozowania rozwoju
rynkow pracy na poziomie panstw cztonkowskich, regionalnym, sektorowym i unijnym, oraz
upowszechniania ich wynikéw, aby skuteczniej radzi¢ sobie z niedostatkami umiejgtnosci.
Komisja bedzie utatwiaé wspOlpracg migdzy organami zajmujacymi si¢ zarzadzaniem
umiej¢tnosciami (przewidywaniem potrzeb w zakresie umiejgtnosci i dostosowywaniem do
nich systemow ksztatcenia i szkolenia) w panstwach cztonkowskich, aby wspiera¢ wymiang
informacji 1 skuteczniejsze wykorzystanie poglebionych informacji o rynku pracy w polityce
zatrudnienia oraz w polityce dotyczacej ksztalcenia i szkolenia.

2.2, Oferowanie wlasciwego zestawu umiejetnosci

Bez wzgledu na wiek, pte¢, zaplecze spoteczno-ekonomiczne, pochodzenie etniczne lub
stopien sprawnosci, wszyscy obywatele UE powinni mie¢ mozliwo$¢ nabycia i1 rozwijania
takiego zestawu wiedzy, umiejetnosci 1 zdolnos$ci, ktory jest potrzebny do osiagnigcia sukcesu
na rynku pracy.

W tym celu systemy ksztalcenia i szkolenia powinny umozliwiaé nabywanie wilasciwego
zestawu umiejgtnosci, w tym kluczowych kompetencji informatycznych 1 o charakterze
ogo6lnym, umiejetnosci korzystania z medidow i1 zdolnosci do porozumiewania si¢ w jezyku
obcym. Powinny réwniez zapewnia¢ miodym ludziom konczacym ksztalcenie na poziomie
srednim lub wyzszym umiejgtnosci 1 kompetencje umozliwiajace szybkie 1 skuteczne
znalezienie pracy. Przeciwdziatanie przedwczesnemu zakonczeniu nauki i stabym wynikom
ksztalcenia (takze osob doroslych) w zakresie kompetencji podstawowych, takich jak
umiejetnos¢ czytania 1 pisania, umiejetnos¢ liczenia i kompetencje w zakresie nauk $cistych,
jest niezbgdnym warunkiem witaczenia spotecznego, zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
Nalezy zadba¢ o to, aby w grupie dorostych uczestniczacych w dziataniach z zakresu uczenia
si¢ przez cale zycie odsetek 0sob uczestniczacych w szkoleniu ustawicznym osiagnat poziom
referencyjny wynoszacy 15 %".

Duze postgpy osiagni¢to w dostosowaniu programéw nauczania, wprowadzaniu reform
zgodnie z europejskimi ramami kluczowych kompetencji dla uczenia si¢ przez cate zycie 1 w
stosowaniu dokumentu Europass. Panstwa cztonkowskie powinny jednak przyspieszy¢ tempo
reform 1 wdrozy¢ krajowe ramy kwalifikacji w oparciu o efekty uczenia sig, jak wskazano w
zaleceniu dotyczacym europejskich ram kwalifikacji. Na podobnej zasadzie proces
kopenhaski powinien poméc w zwigkszaniu atrakcyjnosci ksztatlcenia 1 szkolenia
zawodowego.

Konkluzje Rady pt. ,,Strategiczne ramy europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
(ET 2020)” (dok. 9845/09).
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Biorac pod uwagg uniwersalna rolg¢ kompetencji informatycznych w gospodarce, waznym
katalizatorem umozliwiajacym oferowanie wlasciwych kompetencji informatycznych
pracownikom i osobom poszukujacym pracy, jest europejska agenda cyfrowa. Oferta taka
powinna obejmowaé¢ ukierunkowane dzialania na rzecz wspierania podstawowych
umiejetnosci informatycznych wsrdd osob, ktorych kompetencje w tej dziedzinie sa najnizsze,
tzn. osob starszych, mniej wyksztatconych i pracownikdw matych i §rednich przedsigbiorstw,
ale takze promowanie specjalistycznych i zaawansowanych kompetencji w zakresie TIK osob
o szczegblnych profilach zawodowych, np. specjalistow w dziedzinie TIK.

2.3. Dostosowanie umiejetnosci do mozliwosci zatrudnienia i wykorzystanie
europejskiego potencjalu w zakresie miejsc pracy

Oferowanie wtasciwego zestawu umiejetnosci jest wazne, jednak rownie duze znaczenie ma
unikanie niewystarczajacego wykorzystania talentu i potencjalu pracownikéw. Wymaga to
lepszej wspoOtpracy migedzy rynkiem pracy a sektorem ksztalcenia i1 szkolenia oraz
zwigkszonej przejrzystosci rynku pracy, wykraczajacej poza tradycyjne podej$cie mierzace
umiejetnosci wytacznie przy pomocy formalnych kwalifikacji.

Ewolucja polegajaca na przyjeciu podejscia opierajacego si¢ na kompetencjach i
umiejetnosciach juz doprowadzita do znaczacych zmian systemow ksztatcenia, rynkéw pracy
1 ich wspoéldziatania. Ma to z kolei duzy wptyw na pracg shuzb zatrudnienia w dziedzinie
oceny umiejgtnosci, procesu opracowywania profili, szkolenia, wspolpracy z podmiotami
realizujacymi szkolenia, poradnictwa zawodowego 1 doradzania klientom (w tym
pracodawcom). Wspotpraca stuzb zatrudnienia i o§rodkow doradztwa w zakresie ksztatcenia
musi by¢ wzmocniona, aby porady osrodkéw doradztwa $cisle odpowiadaty sytuacji na rynku

pracy.

Doradztwo, zachety i pomoc przedsiebiorstwom, w tym MSP, ma dla nich duze znaczenie,
poniewaz pozwala im rozwija¢ i optymalnie wykorzystywaé kompetencje w miejscu pracy.
Pracodawcy powinni by¢ zachecani do wspdtinwestowania 1 uczestniczenia w dzialaniach
instytucji prowadzacych ksztalcenie i szkolenie, w szczego6lno$ci w szkolnictwie wyzszym
oraz ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym. Partnerstwa te powinny skutkowac
opracowywaniem i aktualizowaniem profili umiej¢tnosci, multidyscyplinarnych programow
nauczania i kwalifikacji, a takze utatwia¢ wprowadzanie roznych form uczenia si¢ poprzez
praktyke, od przyuczenia do zawodu po doktoraty wspodtfinansowane przez przedsigbiorstwa.
Partnerstwa o uporzadkowanej strukturze moglyby oferowac¢ skuteczny i systemowy Srodek
rozwoju takiej wspolpracy.

Aby zaradzi¢ przysztym brakom umiejetno$ci w miejscach pracy i sprawi¢, aby w przysztosci
systemy edukacji lepiej odpowiadaty na potrzeby naszej gospodarki (np. gospodarki
ekologicznej) nalezy promowa¢ nowe kierunki ksztalcenia na poziomie wyzszym,
pozwalajace na osiagnigcie masy krytycznej niezbgdnej do podniesienia konkurencyjnosci
UE.

24. Zwigkszenie mobilnosci geograficznej w UE

Na mobilno$¢ migdzy regionami 1 panstwami wpltywa wiele czynnikow wychodzacych poza
uregulowania prawne: kwestie mieszkaniowe, j¢zykowe, mozliwo$¢ zatrudnienia partnerow,
mechanizmy powrotu, ,bariery” historyczne oraz uznawanie do$wiadczen zwigzanych z
mobilnoscia, zwhaszcza w MSP. Podejmowane ostatnio wysitki na rzecz poprawy mobilnosci
geograficznej koncentrowaty si¢ na usunigciu przeszkdd prawnych i administracyjnych (np. w
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zakresie uznawania kwalifikacji i mozliwos$ci przenoszenia uprawnien do dodatkowych
emerytur lub rent). Obywatele musza by¢ teraz lepiej informowani o tych zmianach, aby bez
wahania korzysta¢ z mozliwos$ci kariery oferowanych przez transgraniczna mobilno$¢; nalezy
rowniez ktas¢ wigkszy nacisk na zwigkszenie przejrzystosci informacji na temat ofert pracy w
calej UE. W kontekécie koordynacji systemoéw zabezpieczen spotecznych Komisja, we
wspOtpracy z panstwami czlonkowskimi, przeanalizuje sytuacj¢ bardzo aktywnych pod
wzgledem mobilnosci kategorii zawodowych, zwlaszcza naukowcoOw zaangazowanych w
odptatng dziatalno$¢ badawcza, aby utatwi¢ ich mobilno$¢ geograficzng 1 migdzysektorowa,
celem osiagnigcia do 2014 r. europejskiej przestrzeni badawcze;.

Przedstawiciele niektorych zawodow wciaz musza przechodzi¢ diugie i uciazliwe procedury,
zanim ich kwalifikacje zostana uznane. Komisja prowadzi obecnie ocen¢ dyrektywy w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, aby zidentyfikowa¢ mozliwe rozwiazania, takie
jak legitymacja zawodowa, i uprosci¢ obecna sytuacje.

2.5. Wykorzystanie potencjalu migracji

Aby w jak najwigkszym stopniu wykorzysta¢ ewentualny wktad migracji w osiagnigcie
petnego zatrudnienia, nalezy zwigkszy¢ integracje migrantéw, ktorzy juz legalnie przebywaja
w UE, zwlaszcza poprzez zniesienie przeszkod w zatrudnieniu, takich jak dyskryminacja lub
nieuznawanie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji, ktore narazaja migrantow na ryzyko niezatrudnienia
i na wykluczenie spoleczne. Konieczne jest rowniez podjecie dziatan odno$nie do stabszych
wynikow w systemie edukacji panstw cztonkowskich osiaganych przez obywateli krajow
trzecich, w poréwnaniu z ludnoscia miejscowa.

Poprawa monitorowania i przewidywania potrzeb w zakresie umiej¢tnosci oraz ulepszenia w
systemie uznawania umiejetnosci i kwalifikacji, rowniez tych zdobytych poza UE, moga
znaczaco zmniejszy¢ ,,marnotrawstwo moézgéw” dobrze wyksztalconych migrantéw
zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych niskich kwalifikacji lub niskiej jakosci. Z
poszanowaniem zasady preferencji wspdlnotowej oraz prawa panstw cztonkowskich do
okreslania wielko$ci naptywu pracownikow z panstw trzecich, sporzadzenie mapy profilu
umiejetnosci obywateli panstw trzecich juz zamieszkatych w UE miatoby kapitalne znaczenie
dla okreslenia, w jaki sposob rozszerzenie ram prawnych UE oraz krajowe programy
przyjmowania pracownikow migrujacych mogltyby przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
niedoborom umiejgtnosci. Elastyczna, uzalezniona od potrzeb polityka przyjmowania
obywateli panstw trzecich moze w sposob istotny przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia przysztych
potrzeb rynku pracy. Lepsze dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy mozna
roOwniez osiagna¢ poprzez zwigkszona wspodlprace z panstwami trzecimi w zakresie
uznawania umiej¢tnosci, wymiany informacji na temat potrzeb rynku pracy oraz wspolprace z
agencjami zatrudnienia i1 rekrutacji.

Podnoszenie poziomu umiejetnosci i ich dopasowywanie do potrzeb rynku pracy — kluczowe
dziatania 4-8:

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

e 4. Poczawszy od 2012 r. doprowadzi do powstania unijnej panoramy umiejetnosci, aby
przekazywane informacje byly bardziej przejrzyste dla oséb poszukujacych pracy, osob
zatrudnionych, przedsigbiorstw lub instytucji publicznych. Panorama dostgpna bedzie w
Internecie 1 bgdzie zawierala aktualizowane prognozy dotyczace podazy umiejgtnosci i
potrzeb rynku pracy do 2020 r. wiacznie. Bedzie ona zawiera¢: (i) aktualne informacje
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dotyczace 25 najszybciej rozwijajacych si¢ zawodow w UE oraz pigciu zawodow, na ktére
jest najwigkszy popyt w kazdym panstwie cztonkowskim; (ii) analiz¢ wymogow pod
wzgledem umiejgtnosci na podstawie Europejskiego Przegladu Ofert Pracy; (iii) analize,
poprzez ankiety ws$rod pracodawcow, uczniow 1 absolwentéw, niedopasowania
umiejetnosci  oraz wykorzystania umiejgtnosci w  miejscu  pracy; (iv) analizy
perspektywiczne na poziomie sektorowym, na podstawie prac europejskich sektorowych
rad ds. zatrudnienia i umiejetnosci; oraz (v) prognozy CEDEFOP’ i panstw cztonkowskich.
W  stosownych przypadkach panorama przedstawia¢ bedzie zapotrzebowanie na
umiejetnosci w szczegdlnie waznych dziedzinach, takich jak nauka, technologia, inzynieria
1 matematyka.

5. Do 2012 r. doprowadzi do zakonczenia, we wszystkich jezykach unijnych, europejskiej
klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji i zawodéw (ESCO) — interfejsu wspolnego dla
Swiata zatrudnienia, ksztatcenia 1 szkolenia.

6. W 2012 r. rozwazy mozliwos$¢ przedstawienia wnioskow w sprawie reformy systemow
uznawania kwalifikacji zawodowych, na podstawie oceny dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych.

7. W 2011 r. oglosi nowy program na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, , aby
powstaly ulepszone struktury 1 narzedzia majace utatwia¢ wymiang wiedzy oraz wlaczenie
w glowny nurt istotnych obszarow polityki priorytetéw integracyjnych panstw
cztonkowskich.

8. W 2012 r. rozwazy mozliwos¢ przedstawienia wniosku w sprawie usprawnienia
egzekwowania praw unijnych pracownikéw migrujacych, w odniesieniu do zasady
swobodnego przeptywu pracownikow.

Srodki towarzyszqce i przygotowawcze:

Komisja we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi podejmie rowniez nast¢pujace dziatania:

Do 2011 r. zaproponuje nowy poziom odniesienia w dziedzinie ksztalcenia zdolnos$ci do
zatrudnienia, aby obudzi¢ nowe zainteresowanie przygotowywaniem mitodziezy do
wchodzenia na rynek pracy; przedlozy wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
zmniejszenia odsetka uczniéw przedwczesnie konczacych nauke szkolng oraz ustanowi
grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. poprawy umiejetnosci czytania i pisania u
mlodziezy i dorostych.

Do konca 2010 r. rozpocznie kampani¢ informacyjna o korzysciach z koordynacji
zabezpieczenia spolecznego plynacych dla obywateli, ktorzy, przemieszczajgc si¢ w
UE, nie traca swoich praw.

W ramach przegladu wynikéw MSP przeprowadzi oceng przysztych potrzeb
mikroprzedsigbiorstw 1 przedsigbiorstw o charakterze rzemie$lniczym dotyczacych
umiejetnosci pracownikOw, na reprezentatywnej probie panstw cztonkowskich UE, aby
lepiej wlaczy¢ potrzeby tych przedsigbiorstw w glowny nurt istniejacych unijnych
inicjatyw politycznych.

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
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Od 2011 r. bedzie wspiera¢ kompetencje na rzecz zrdéwnowazonego rozwoju oraz
promowac¢ rozwo0j umiejetnosci w sektorach objetych strategicznym planem ,,Europa
efektywnie Kkorzystajaca z zasobow” i nowym planem dzialan w sprawie
ekoinnowacji.

Od 2011 r. bedzie wspiera¢ ,sojusze na rzecz wiedzy”, tj. wspotpracg migdzy
przedsigbiorstwami a osrodkami ksztalcenia lub szkolenia na rzecz opracowywania
nowych programéw ksztalcenia uwzgledniajacych zapotrzebowanie na umiejgtnosci w
zakresie innowacji i odpowiadajacych na zapotrzebowanie rynku pracy. Rozwijane beda
rowniez praktyki zawodowe w przedsigbiorstwach w ramach programu Erasmus oraz
unijne doktoraty wspotfinansowane przez przemyst w ramach dziatan ,,Marie Curie”.

W 2011 r. przedlozy wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie okreslania,
rejestrowania 1 walidacji kompetencji zdobytych poza formalna $ciezka ksztatcenia 1
szkolenia, w tym szczeg6lnie europejski paszport umiejetnosci, ktéry pozwoli kazdemu
zapisac 1 przedstawi¢ swoje umiejetnosci zdobyte w ciagu catego zycia.

W 2011 r. przedstawi analiz¢ wkladu polityki migracyjnej w rynek pracy i w
dopasowywanie umiejetno$ci do potrzeb rynku pracy, zgodnie z programem
sztokholmskim. Zostanie ustanowiona sie¢ na rzecz poprawy poziomu edukacji
migrantéw, majaca zajac si¢ problemem rozbieznosci w osiagnigciach edukacyjnych w
szkole migdzy uczniami ze srodowisk migracyjnych a miejscowa populacja.

Do 2012 r. zreformuje Europejskie Sluzby ds. Zatrudnienia EURES i ich podstawe
prawna, aby rozwina¢ ich zdolnos¢ do dopasowywania odpowiednich ofert i do
zapewniania posrednictwa pracy. Ma to stuzy¢ ich rozszerzeniu, tak aby wspieraé
inicjatywe ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”.

Do 2012 r. zaproponuje ogdlnounijne podej$cie 1 instrumenty wspierajace panstwa
cztonkowskie w integracji umiejgtnosci w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) 1 umiej¢tnosci informatycznych (e-umiejetnosci) z gléwnym
nurtem polityki uczenia si¢ przez cale zycie.

Do 2012 r. przedstawi komunikat w sprawie europejskiej polityki na rzecz
wielojezycznosci, w ktérym zostang zaproponowane priorytety w zakresie systemow
ksztalcenia 1 szkolenia oraz europejski poziom odniesienia w dziedzinie jezykow, na
podstawie wynikow europejskiej ankiety dotyczacej kompetencji jezykowych, aby
osiagna¢ wyznaczony w Barcelonie cel ,,jgzyk ojczysty + 2 jezyki obce”.

Do 2012 r. opracuje, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, plan dzialania majacy
rozwigza¢ problem niedoboru pracownikéow sektora zdrowia. Planowi dzialania
towarzyszy¢ bedzie wspdlne dzialanie w ramach unijnego programu w dziedzinie zdrowia,
dotyczace przewidywania zapotrzebowania na pracownikow sektora zdrowia i planéw
dotyczacych sity roboczej.

Do 2012 r. zaplanuje i bedzie promowala europejskie centra doskonalosci w ramach
nowych specjalizacji akademickich na rzecz przysziych miejsc pracy. Komisja
przeanalizuje najlepszy sposoéb wspierania mobilno$ci studentéw (europejskich 1
migdzynarodowych) przez te centra doskonatosci.
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3. POPRAWA JAKOSCI PRACY I WARUNKOW PRACY
Zroznicowane wyniki w zakresie jakosci miejsc pracy w UE w ostatniej dekadzie

Wysoka jako$¢ pracy idzie w parze z wysokim uczestnictwem w rynku pracy. Spowodowane
jest to kluczowa rola, ktora odgrywa $rodowisko pracy w zwigkszaniu potencjatu sity
roboczej. Jest ono takze glownym czynnikiem konkurencyjnosci. Aby wykazaé sig
innowacyjnos$cia 1 szybkimi i skutecznymi wynikami, przetrwanie przedsigbiorstw unijnych i
ich ekspansja zaleza od zaangazowania sity roboczej, prosperujacej w $rodowisku pracy
wysokiej jako$ci, zapewniajacym bezpieczenstwo i higieng warunkéw pracy.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia doniesienia o jako$ci miejsc pracy w catej Europie byty
zarbwno pozytywne jak 1 negatywne. Zadowolenie z pracy wzrosto wszedzie; odsetek
wypadkow przy pracy, w tym wypadkow $miertelnych, spadl, choé, przynajmniej dla
mniejszos$ci osob, praca stala si¢ bardziej intensywna i stresujaca. Z drugiej strony odsetek
pracownikow zatrudnionych nie z wlasnego wyboru na czas okreSlony i w niepelnym
wymiarze czasu pracy wzrost, odpowiednio, z 53,7 % 1 18 % w 2001 r. do 60,3 % 1 25,6 % w
2009 r. Wynagrodzenia rosty wolniej niz wydajnos¢ w wigkszoséci panstw cztonkowskich.
Utrzymuje si¢ ubostwo pracujacych: odsetek zatrudnionych zyjacych ponizej progu ubostwa
utrzymuje si¢ na statym poziomie ok. 8 % od 2005 r. W wielu krajach praca nierejestrowana
nadal skazuje znaczna czg$¢ sity roboczej na trudnag sytuacjg 1 brak ochrony.

Z powodu kryzysu wigksza liczba miejsc pracy narazona jest na presj¢ konkurencji i na
pogarszajace si¢ warunki pracy. W wielu przypadkach nowe formy zatrudnienia i czgstsze
zmiany miejsca pracy nie ida w parze z wlasciwymi warunkami pracy, co zwigksza stres
psychologiczny 1 zaburzenia psychosocjalne. Przektada si¢ to na koszty spoleczne i
ekonomiczne i moze podwazy¢ konkurencyjnos¢ Europy: brak bezpieczefstwa i higieny
srodowiska pracy oznacza wigcej roszczen o renty inwalidzkie 1 wczedniejsze wycofywanie
si¢ z czynnego zycia.

Przeglqd prawodawstwa UE i propagowanie ,,migkkich” instrumentow

Poprawa jakos$ci miejsc pracy wymaga¢ bedzie zintegrowanego podej$cia politycznego na
poziomie UE oraz dziatan ze strony panstw cztonkowskich. Unia ma solidny dorobek prawny,
uzupehiajacy dzialania panstw cztonkowskich w zakresie poprawy warunkéw pracy i zycia,
ktory zapewnia minimalne normy w catej UE w zakresie warunkow pracy, bezpieczenstwa i
higieny pracy, informacji pracownikow, konsultacji z nimi oraz ich praw do udzialu w
zarzadzaniu, rownos$ci pici 1 niedyskryminacji, wspierajacy uczciwsze warunki konkurencji,
wysokie poziomy wydajnosci i tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy. Dorobek ten musi
jednak zosta¢ dostosowany, aby wyjasni¢ wdrazanie lub interpretacje przepisow i utatwic ich
zrozumienie 1 zastosowanie przez obywateli i przedsigbiorstwa; aby odpowiedzie¢ na
pojawiajace si¢ nowe zagrozenia dla zdrowia ludzi 1 dla bezpieczenstwa w miejscu pracy,
oraz aby ograniczy¢ biurokracjg. Ogdlnie rzecz biorac, dorobek prawny musi przystawac do
nowych wzorcow pracy 1 technologii, tak aby raczej pomagal niz utrudniat realizacje
dostosowania miejsc pracy.

Prawodawstwo na poziomie UE nie zawsze wystarcza. ,,Migkkie” instrumenty, takie jak
analizy porownawcze, koordynacja polityki, wymiana dobrych praktyk, benchmarking,
wytyczne, ramy dziatania, zasady postepowania i zalecenia, moga w znaczny sposob pomoc
W wypracowywaniu porozumienia i prawidlowych zachgt do dziatania na poziomie krajowym
lub danego przedsigbiorstwa. Nalezy zatem wdrozy¢ inne inicjatywy, ktore beda stanowity

17

PL



PL

podstawe dla inteligentniejszych ram prawnych, skonsoliduja dlugoterminowe strategiczne
podejscie ulepszajace sposob wdrazania prawodawstwa na poziomie krajowym przez wtadze
krajowe i partnerow spotecznych oraz pozwola zweryfikowac¢ pojgcie jakosci pracy i jej
wskazniki.

3.1. Inteligentniejsze ramy prawne UE na rzecz zatrudnienia oraz bezpieczenstwa i
higieny pracy

Komisja przeprowadzi szeroko zakrojona, stopniowa oceng obecnego dorobku prawnego.
Prace rozpoczgto ocena dwoéch istotnych aktow prawnych — w sprawie czasu pracy i
delegowania pracownikéw. Kolejne elementy dotyczy¢ beda zatrudnienia oraz zdrowia i
bezpieczenstwa. Ta pelna ocena nie bgdzie przeszkoda w przygotowaniu nowych wnioskdéw
legislacyjnych, jesli pojawi si¢ wyrazna potrzeba podjecia natychmiastowych dziatan i jesli
nowe przepisy uzasadnione beda kompleksowa ocena ich wplywu na gospodarke i1
spoteczenstwo.

Istnieje ponadto konieczno$¢ przeprowadzenia doglebnej oceny pewnej liczby przepisow
prawnych, ktore moga wydawac si¢ nieskuteczne lub trudne do wdrozenia, takich jak
przepisy majace zastosowanie w ochronie beneficjentow dodatkowych emerytur zaktadowych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Komisja zaproponuje, po odpowiedniej ocenie, objgcie
przepisami UE w zakresie zatrudnienia marynarzy i rybakow. Priorytety odnosnie do
bezpieczenstwa i1 higieny pracy obejmowaé beda przeglad dyrektyw dotyczacych ochrony
pracownikow narazonych na dziatanie pdl elektromagnetycznych, czynnikow rakotworczych
lub mutagennych oraz zapobiegania schorzeniom ukladu mig$niowo-szkieletowego.
Szczegdlna uwage trzeba bedzie poswigei¢ zagrozeniom wynikajacym z narazenia na
srodowiskowy dym tytoniowy. Ponadto zbadane zostana =zagrozenia zwiazane z
nanoczasteczkami oraz powodami coraz czgstszych przypadkow wystgpowania chorob
psychicznych w miejscu pracy.

3.2. Strategiczne podejScie w oparciu o ,,mi¢gkkie” instrumenty

Komisja moze odegra¢ tu rolg i zmobilizowa¢ zasoby panstw czlonkowskich, partnerow
spotecznych 1 agencji UE. Przez europejski dialog spoteczny wielobranzowi oraz sektorowi
partnerzy spoteczni opracowali réwniez szereg ,,migkkich” instrumentéw, obejmujacych
porozumienia autonomiczne. Przyczyniaja si¢ one do poprawy norm pracy 1 maja
bezposredni, konkretny wptyw na warunki pracy milionéw pracownikow w UE. Z
poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych Komisja nadal bedzie wspiera¢ i utatwiac
te dziatalno$¢ oraz, w uzasadnionych przypadkach, oceni wptyw takich porozumien.

Doswiadczenia wyciagnigte z unijnej strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2007-2012 powinny postuzy¢ do rozpoczgcia debaty na temat odnowienia tej strategii oraz jej
ewentualnego rozszerzenia na inne obszary polityki.

Praca nierejestrowana, w tym popetniane przez pracodawcoéw bledy w klasyfikacji
pracownikow jako niezaleznych wykonawcow, nadal ros$nie i1 osiaga coraz wigkszy wymiar
transgraniczny: nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz $cislejszej wspotpracy na poziomie UE
inspektoratow pracy i innych organow, ktorych zadaniem jest kontrola stosowania prawa
pracy.

Nalezy rowniez podja¢ dziatania na rzecz przegladu unijnej definicji jako$ci pracy 1 jej

wspolnych wskaznikoéw oraz poprawi¢ ich funkcjonowanie na potrzeby oceny i
benchmarkingu polityk panstw czionkowskich w tym zakresie. Szczeg6lnie nalezy ponownie
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przeanalizowaé podej$cie do jakosci miejsc pracy w $wietle nowych rozwiazan w polityce,
takich jak model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) i
»Zwigkszenie optacalno$ci zmian statusu na rynku pracy” oraz rozwdj nowych wzorcow

pracy.

Jakos¢ pracy i warunki pracy — kluczowe dziatania 9 — 12:

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

9. W 2011 r. przeprowadzi przeglad dyrektywy w sprawie czasu pracy i przedstawi
wniosek ustawodawczy majacy na celu poprawe wdrazania dyrektywy w sprawie
delegowania pracownikéw. W stosownych przypadkach Komisja zainicjuje dzialania
zmierzajace do poprawy, sprecyzowania lub uproszczenia istniejagcego prawodawstwa
odnoszgcego si¢ do zatrudnienia, jesli uzasadnione to bedzie ocena skutkdéw, oraz po
konsultacji z unijnymi partnerami spotecznymi.

10. W 2011 r. podejmie koncowa oceng¢ unijnej strategii na rzecz bezpieczenstwa i
higieny pracy na lata 2007-2012 i na tej podstawie zaproponuje w 2012 r. dalsza
strategi¢ na lata 2013-2020.

11. W 2012 r. przeprowadzi przeglad skutecznosci prawodawstwa UE w dziedzinie
informowania pracownikéw i konsultacji z nimi, jak rowniez unijnych dyrektyw w
sprawie pracy w niepelnym wymiarze czasu i umow o prace¢ na czas okreslony oraz
ich wplywu na uczestnictwo kobiet w zatrudnieniu i na rownos¢ wynagrodzen. Przy
przeprowadzaniu tych dzialan Komisja bedzie wspotpracowaé z partnerami spotecznymi 1
respektowa¢ autonomig dialogu spotecznego.

12. Do 2014 r. Komisja przeprowadzi pelny przeglad prawodawstwa w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i
europejskimi  partnerami  spotecznymi, w ramach Komitetu Doradczego ds.
Bezpieczenstwa 1 Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Srodki towarzyszace i przygotowawcze:

Komisja, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i partnerami spolecznymi, podejmie
réwniez nast¢pujace dziatania:

-----

miedzy inspektoratami pracy i innymi organami wykonawczymi, w celu zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zwalczania jej.

W 2011 r., we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, dokona
przegladu i usprawnienia koncepcji jakosci pracy w polityce.

W 2012 r. przeanalizuje wplyw dyrektyw w sprawie niedyskryminacji istotnych dla
zatrudnienia, mianowicie dyrektyw 2000/78/WE'® i 2000/43/WE'"".

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ réwnego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
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4. WSPIERANIE TWORZENIA MIEJSC PRACY

Kryzys gospodarczy mial zasadniczy wplyw na tworzenie miejsc pracy, lecz niektore
przeszkody wplywajqce na popyt na rynku pracy majq strukturalny charakter

Nie wystarczy zadba¢ o to, aby ludzie pozostawali aktywni i nabywali umiejetnosci
umozliwiajace zdobycie pracy: wychodzenie z kryzysu musi opiera¢ si¢ na tworzeniu miejsc
pracy, ktore zalezy przede wszystkim od wzrostu gospodarczego. Rzeczywiscie, od 2008 r.
pogorszenie koniunktury gospodarczej miato olbrzymi wplyw na tworzenie miejsc pracy:
anulowato wigksza czgs¢ miarowego wzrostu zatrudnienia w UE 1 spadek bezrobocia, ktory
mial miejsce w ostatnim dziesigcioleciu. W drugiej potowie 2009 r. doszto do ozywienia
wzrostu gospodarczego w UE, po pigciu kolejnych kwartalach spadku aktywnosci
gospodarczej. Unijne rynki pracy zaczely wykazywac pewne oznaki stabilizacji, a w ostatnich
kwartatach odnotowano wzrost wskaznika wolnych miejsc pracy.

Chociaz ten pozytywny rozwoj sytuacji jest powodem do radosci, nie wszystkie zmiany
zaszle w ciagu ostatnich dwoch lat byly wynikiem sytuacji gospodarczej: tworzenie miejsc
pracy zalezy rowniez od polityki rynku pracy realizowanej na poziomie UE i w
poszczegolnych krajach. Pobudzanie wzrostu moze nie wystarczy¢, aby tworzy¢ lepsze i
liczniejsze miejsca pracy: musi temu sprzyjaé otoczenie dziatalnosci gospodarcze;.

Sektory polityki majace na celu promowanie tworzenia miejsc pracy musza uwzgledniaé
istotny wktad matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) w duza czeéé europejskiej gospodarki
i dziatalnoéci zawodowej. MSP reprezentuja ponad 99 % przedsigbiorstw w UE. To one
zapewniaja dwie trzecie wszystkich miejsc pracy w sektorze prywatnym, co wskazuje na fakt,
ze potrzeby MSP powinny zostaé wziete pod uwage w opracowaniu przepiséw istotnych dla
zatrudnienia. Zbyt mato naszych innowacyjnych MSP przeksztatca si¢ jednak w wigksze
przedsigbiorstwa, zatrudniajace wigksza liczbg pracownikow; w pordwnaniu z USA mniej jest
réwniez w UE miodych, innowacyjnych firm prowadzacych intensywna dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa. Istotne braki w zakresie innowacji i e-umiejetnosci stanowia dla MSP
barier¢ w przyjeciu innowacyjnych i inteligentnych modeli biznesowych i nowych
technologii. Pigtnascie procent sity roboczej UE stanowia osoby prowadzace dzialalno$¢ na
wiasny rachunek, a ich liczba, nawet w okresie dobrobytu gospodarczego, nie wzrosta w
sposOb znaczny: udzial procentowy takich os6b w sile roboczej UE ogdtem spadt o 1 punkt
procentowy w latach 2000-2008.

Przywrocenie tworzenia miejsc pracy, aby zapewnié miejsce pracy wszystkim, ktorzy chcq
pracowaé

Wzrost gospodarczy pozostaje gldowna dzwignia tworzenia miejsc pracy. W inicjatywach
przewodnich strategii ,,Europa 2020”: ,,Unia innowacji” ' i ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji” ' ustanawia si¢ istotny pakiet dzialah na rzecz nowego strategicznego podejscia
do innowacji i1 konkurencyjnej bazy przemystowej; powinny one przyczyni¢ si¢ do
pobudzenia wzrostu gospodarczego, opartego na wiedzy 1 na dziataniach o wysokiej wartosci
dodanej oraz do okreslenia mozliwosci inwestycji i tworzenia miejsc pracy. W komunikacie
LAkt 0 jednolitym rynku” '* ogtoszono juz pakiet propozycji majacych na celu wykorzystanie
petlnego potencjatu jednolitego rynku i wspomozenie wzrostu gospodarczego i tworzenia

12 COM(2010) 546 z 6.10.2010.
13 COM(2010) 614 z 28.10.2010.
14 COM(2010) 608 z 27.10.2010.
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miejsc pracy. W inicjatywie przewodniej ,,Mobilna mtodziez” " przedstawiono podobne
specyficzne ramowe zasady dotyczace zatrudnienia mtodziezy.

Oproécz tych inicjatyw nalezy réwniez ustanowi¢ odpowiednie warunki, aby utworzy¢ wigcej
miejsc pracy, zwlaszcza na obu koncach spektrum umiejgtnosci. Uznajac, ze w UE istnieje
wciaz duza mozliwo$¢ poprawy sposobu wykorzystania innowacji w systemach produkcji,
Komisja zaproponuje sposoby utatwiania tworzenia miejsc pracy w przedsigbiorstwach
wykorzystujacych wysokie kwalifikacje i zaawansowane pod wzgledem badan i rozwoju
modele biznesowe. Przyjrzy si¢ rowniez zachgtom dla pracodawcow, aby zatrudniali
dlugotrwale bezrobotnych 1 innych pracownikoéw odptywajacych z rynku pracy. Uzupehniajac
wysitki panstw cztonkowskich, Komisja po§wigci szczegolna uwage przedsigbiorczos$ci i
samozatrudnieniu, jako podstawowym $rodkom zwigkszajacym wskazniki zatrudnienia.
Wszystkie inicjatywy beda respektowaé zasade ,najpierw mys$l na mala skalg”, aby
uwzgledni¢ cechy charakterystyczne MSP.

4.1. Umacnianie ramowych warunkow dla tworzenia miejsc pracy

Szacunkowe dane Komisji wskazuja, ze 25% zmniejszenie obcigzen administracyjnych
mogloby, w perspektywie dtugoterminowej, spowodowa¢ wzrost PKB o 1,4 %. Aby potaczy¢
wzrost gospodarczy z tworzeniem miejsc pracy, nalezy usunaé¢ przeszkody administracyjne
przy zakladaniu wilasnej dzialalnosci i1 zatrudnianiu pracownikow. Ma to szczegdlne
znaczenie w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w szybko rozwijajacych sig
sektorach oraz w sektorach prowadzacych intensywna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
gdzie zapotrzebowanie na pracownikdw o wysokich kwalifikacjach moze by¢ duze.
Osiagnigcie celu zakladajacego przeznaczenie 3 % unijnego PKB na dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa do 2020 r. oznaczatoby utworzenie 3,7 mln miejsc pracy do 2020 r.'®. W tym
wzgledzie nalezy intensywniej zainwestowaé w zwigkszenie liczby absolwentéw studiow w
zakresie nauk $cistych, technologii, inzynierii i matematyki, tak aby stworzy¢ odpowiednie
warunki do wykorzystania kluczowych technologii wspomagajacych, niezbgdnych dla
strategii B&R oraz innowacji w przemysle i ustugach.

Intensyfikacja rekrutacji poprzez redukcje pozaptacowych kosztow pracy (np. przejscie z
opodatkowania pracy do opodatkowania konsumpcji energii lub zanieczyszczenia) ma istotne
znaczenie w czasach wysokiego bezrobocia, jako ze koszty utrzymania systemu ubezpieczen
na wypadek bezrobocia najprawdopodobniej przewaza nad redukcja dochodow systemu
zabezpieczenia spotecznego. Ma to szczegdlne znaczenie dla tych, ktéorzy napotykaja na
szczegblne trudnosci w znalezieniu nowego miejsca pracy po recesji, jak np. osoby o niskich
kwalifikacjach czy dlugotrwale bezrobotne. Zachgty do przenoszenia miejsc pracy z
gospodarki nieformalnej do regularnej sa rownie istotne: dobrym przyktadem jest tutaj rozwdj
regularnego zatrudnienia w sektorze pomocy domowej, opieki spotecznej 1 innych dzialan
niekomercyjnych, oferujacy dostep do rynku pracy osobom najbardziej od niego oddalonym.

4.2. Promowanie przedsi¢biorczosci, samozatrudnienia i innowacji

Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, spotdzielnie, towarzystwa wzajemne oraz
mikroprzedsigbiorstwa, w tym samozatrudnienie, moga by¢ zrdédtem innowacyjnych
rozwigzan odpowiadajacych na oczekiwania spoleczne w procesie partycypacyjnym i
zapewniajacych konkretne mozliwosci zatrudnienia dla os6b znajdujacych si¢ na marginesie

15 COM(2010) 477 z 15.9.2010.
e COM(2010) 546 z 6.10.2010.
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9 17

rynku pracy. W komunikacie Komisji ,,Akt o jednolitym rynku ogloszono juz pewna
liczbg inicjatyw 1 dzialan majacych na celu stworzenie sektora gospodarki spolecznej i
przedsigbiorczosci spotecznej, takich jak ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczos$ci spotecznej”
lub konsultacja spoteczna dotyczaca wdrozenia rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni
europejskiej. Tworzenie przedsigbiorstw i rozwoj poprzez badania oparte na innowacji begdzie
wspiera¢ Europejski Instytut Innowacji i Technologii, kladac zwtlaszcza silny nacisk na
przedsigbiorczosc.

Przedsigbiorczo$¢ powinna sta¢ si¢ bardziej rozpowszechnionym $rodkiem tworzenia miejsc
pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecznego. Nalezy potozy¢ nacisk na szkolenia, aby
systemy edukacji rzeczywiscie tworzyly podstawy pobudzajace nowych przedsigbiorcow do
podejmowania dziatalnoéci oraz by ci, ktérzy chca zatozy¢é MSP i zarzadzaé nim, mogli
zdoby¢ odpowiednie umiejetnosci w tym kierunku. Panstwa cztonkowskie powinny rozwijaé
przedsigbiorczo$¢ w ramach programow nauczania w szkotach, aby utworzy¢ mase¢ krytyczna
nauczycieli przedsigbiorczosci oraz promowaé powstawanie transgranicznych uniwersytetow
1 wspolprace osrodkow badawczych w zakresie innowacji i przedsigbiorczosci.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy — kluczowe dziatanie 13:

13. W 2011 r. Komisja przedstawi gléwne zasady wspierania warunkow sprzyjajacych
tworzeniu miejsc pracy. Wsrod nich znajda si¢ rozwiazania majace na celu: (i) zniesienie
przeszkod administracyjno-prawnych przy zatrudnianiu i zwalnianiu z pracy, przy tworzeniu
nowych przedsigbiorstw 1 samozatrudnieniu; (ii) zmniejszenie pozaptacowych kosztow pracy;
(ii1) przejscie od pracy nieformalnej i nierejestrowanej do regularnego zatrudnienia.

Srodki towarzyszqce i przygotowawcze:
Komisja, w ramach programu ,,Small Business Act”, podejmie nastepujace dziatania:

e Do konca 2010 r. zglosi wniosek majacy na celu rozszerzenie dzialania
przygotowawczego programu ,Erasmus dla mlodych przedsigbiorcow” i
przeksztalcenie go w staly program.

e Bedzie wspiera¢ programy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli oraz wymiang
najlepszych praktyk, aby doprowadzi¢ do rozwoju doskonalenia zawodowego dla
nauczycieli w zakresie przedsigbiorczosci oraz wyda podrecznik strategiczny na temat
edukacji na rzecz przedsigbiorczosci, aby wspomoc rozpowszechnianie, wplyw 1 jakos¢
edukacji na rzecz przedsigbiorczosci w Europie.

skkock

INSTRUMENTY FINANSOWE UE NA RZECZ NOWYCH UMIEJETNOSCI I ZATRUDNIENIA

W $wietle obecnych krajowych ograniczen budzetowych panstwa cztonkowskie i Komisja
musza skupi¢ si¢ na lepszym wykorzystaniu funduszy unijnych. Polityka spojnosci
przyczynia si¢ juz do rozwoju nowych umiejgtnosci i tworzenia miejsc pracy, rowniez w
rozwijajacym si¢ obszarze gospodarki ekologicznej. Mozna zrobi¢ wigcej, aby w pelni
wykorzysta¢ potencjat instrumentéw finansowych i regulacji unijnych wspierajacych reformy

17 COM(2010) 608 z 27.10.2010.
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w zakresie zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia, przede wszystkim takich instrumentéw jak
Europejski  Fundusz Spoteczny (EFS), ale réwniez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Fundusz na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, program ,,Uczenie
si¢ przez cale zycie” i program ,,Progress”.

Zwlaszcza wptyw instrumentow polityki spojnosci, w tym EFS, powinien zosta¢ zwigkszony,
zgodnie z propozycjami ustanowionymi w przegladzie budzetu'® i w piatym sprawozdaniu na
temat spojnosci , i powinien koncentrowaé si¢ na czterech priorytetach: 1) koncentracja
srodkdw finansowych na mniejszej liczbie priorytetow; 2) wzmocnienie warunkowosci i
zachet, aby zachgci¢ panstwa cztonkowskie do osiggania reform instytucjonalnych
zapowiedzianych w krajowych programach reform; 3) koncentracja na wynikach, poprzez
zbidr jasnych i wymiernych celéw i wskaznikoéw uzgodnionych migdzy Komisja i panstwami
cztonkowskimi; oraz 4) ustanowienie umow w zakresie inwestycji w rozwdj 1 partnerstwo
mig¢dzy Komisja i panstwami cztonkowskimi.

Cho¢ dogtebny przeglad instrumentéw finansowych bedzie czg$cia dyskusji towarzyszacych
przygotowaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych, te cztery gléwne priorytety powinny
stuzy¢ jako wskazéwki do wzmocnienia, od zaraz, wktadu unijnych funduszy i unijnego
budzetu w program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia.

Wzywa sig¢ panstwa czlonkowskie do skierowania interwencji w ramach EFS i innych
unijnych funduszy na kluczowe reformy strukturalne, na popieranie strukturalnej
warunkowosci, przez co przyczynia si¢ one do realizacji kluczowych dziatan i Srodkéw
proponowanych w tym programie, oraz do wypehienia celow ogoélnych 1 krajowych
programu ,,Europa 2020”. W szczeg6lnosci:

1. Odno$nie do flexicurity: Programy finansowane ze S$rodkow EFS moga wspierac
tworzenie lepszej polityki, takiej jak aktywne $rodki rynku pracy i uczenia si¢ przez cate
zycie, narzedzia 1 instytucje, w tym publiczne stuzby zatrudnienia. Partnerzy spoleczni
roéwniez moga skorzysta¢ ze wsparcia ze strony EFS, poprzez partnerstwa na rzecz reform w
zatrudnieniu. Wsparcie ze $rodkow EFS na rzecz zwigkszenia zdolnosci administracyjnej
moze stanowi¢ podstawe dla zintegrowanego podejscia do modelu flexicurity; 7. program
ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji moze przyczyni¢ si¢
do podejmowania decyzji opartych na faktach.

2. Odnosnie do podnoszenia poziomu umiejetnosci i ich dopasowywania do potrzeb
rynku pracy: EFS moze zainwestowa¢ w prognozowanie 1 rozw¢j kwalifikacji 1 kompetencji
i wspiera¢ reformy systemow ksztalcenia i szkolenia, aby podnies¢ ich znaczenie dla rynku
pracy. Dofinansowanie moze otrzyma¢ roéwniez wymiana do$wiadczen i tworzenie sieci
migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, placowkami badawczymi i centrami biznesu,
majaca na celu podjecie wyzwania zwiazanego z nowymi wymogami odnosnie do
umiejetnosci. Miejsca pracy zwiazane z ekologiczna gospodarka oraz z sektorem zdrowia i
ustug socjalnych réwniez moga skorzysta¢ ze zwigkszonego wsparcia ze strony EFS i innych
funduszy unijnych, oraz z umiejetnosci w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, w §wietle znaczenia TIK w dzisiejszej gospodarce i spoteczenstwie. EFRR
wspiera inwestycje w zakresie infrastruktury edukacji. Wreszcie, EFS i inne fundusze
strukturalne moglyby dziata¢ w synergii z innymi instrumentami, takimi jak Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, aby zwigkszy¢ uczestnictwo

18 COM(2010) 700 z 19.10.2010.
19 COM(2010) 642 z9.11.2010.
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migrantow w zatrudnieniu i zwalcza¢ dyskryminacjg, oraz z programem ,,Uczenie si¢ przez
cale zycie”.

3. Odnosnie do jako$ci i warunkéw pracy: Ze srodkow EFS mozna wspotfinansowaé
tworzenie 1 rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej produktywnych form organizacji
pracy, w tym lepsze warunki bezpieczenstwa i higieny pracy. Z zamiarem eliminacji
zroéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ EFS moze wspiera¢ srodki majace na celu
pogodzenie pracy i zycia prywatnego, uwzglednianie aspektu plci oraz dziatania zwalczajace
segregacj¢ ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy.

4. Odno$nie _do_tworzenia miejsc pracy: EFS i inne fundusze unijne moga wspieraé
promowanie przedsigbiorczo$ci, nowopowstajace przedsigbiorstwa 1 samozatrudnienie.
Inzynieria finansowa moze by¢ brakujacym ogniwem migdzy rynkami finansowymi i
drobnymi przedsigbiorcami. EFS, finansowana ze srodkéw EFRR inicjatywa JASMINE
(Wspolne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie) oraz niedawno
utworzony europejski instrument mikrofinansowy Progress moga pomoéc ludziom
wydostac si¢ z bezrobocia i wykluczenia spolecznego poprzez tworzenie przedsigbiorstw lub
samozatrudnienie. Te ostatnie $rodki uzupetniaja inne inwestycje w ramach EFS dla osob w
trudnej sytuacji.

W koncu, EFS i inne fundusze moga réwniez dostarczy¢ specyficznej, ukierunkowanej
pomocy konkretnym grupom we wszystkich obszarach priorytetowych programu;
dobrym przyktadem jest tu pomoc $wiadczona przez niektore panstwa czilonkowskie na rzecz
Roméw, w takich obszarach jak doradztwo, ksztatcenie, szkolenie 1 poradnictwo dla
samozatrudnionych.

WNIOSEK

Trzynascie kluczowych dzialan oraz srodki towarzyszace 1 przygotowawcze proponowane w
niniejszym ,,Programie na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia” wymagaja
zréznicowanych unijnych instrumentéw polityki, w tym prawodawstwa, koordynacji polityki,
dialogu spotecznego, finansowania i strategicznych partnerstw. Program uzupelniony jest
innymi inicjatywami UE, majacymi na celu rozwiazanie problemoéw poszczegolnych grup. Sa
to m. in. inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020” , Mobilna mtodziez” *° i strategia na
rzecz rownosci kobiet i mezezyzn (2010-2015) . Wiele z obszaréw polityki w niniejszym
programie, takich jak tworzenie miejsc pracy, zalezy od zintegrowanego podej$cia strategii
,Europa 20207, 1 jest jej czgscia.

Sposob realizacji i_uczestnictwo beda mialy kluczowe znaczenie dla sukcesu tego
programu. Zwlaszcza partnerzy spoteczni maja kluczowa rolg do odegrania we wdrazaniu
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego oraz innych aspektow tej
inicjatywy przewodniej. Dziatania te mogtyby sta¢ si¢ przedmiotem analizy na poziomie UE
co roku, w ramach trojstronnego forum spotecznego. Wspodtpraca na szczeblu lokalnym i
regionalnym — migdzy partnerami spotecznymi, publicznymi stuzbami zatrudnienia, shuzbami
z zakresu wustug spotecznych, instytucjami ksztalcenia 1 szkolenia, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego — bedzie odgrywac istotna rolg¢ w docieraniu do tych, ktorym
trudno jest utrzymac si¢ w sposob staty na rynku pracy.

20 COM(2010) 477 z 15.9.2010.
2 COM(2010) 491 z21.9.2010.
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Fundusze UE, zwlaszcza Europejski Fundusz Spoleczny, moga w znaczny sposob
przyczyni¢ sig¢ do realizacji tego programu UE 1 dziata¢ jako katalizator i jako dzwignia, aby
wspierac priorytety polityki Unii.

Komisja rozwinie réwniez miedzynarodowy wymiar tego programu. Kryzys wywotat
konieczno$¢ powstania globalnego porozumienia co do wspoéltistnienia na rownych zasadach
celow gospodarczych i finansowych z celami zatrudnienia 1 spotecznymi. W chwili obecnej,
kiedy gospodarka wychodzi z zapasci, Komisja begdzie zachgca¢ do laczenia zasoboéw na
poziomie migdzynarodowym, w wielostronnych ramach (MOP, G20, OECD i ONZ), w
ramach istniejacych struktur wspodlpracy dwustronnej ze strategicznymi partnerami
(zwlaszcza z USA, Kanada, Chinami, Indiami, Japonia, Potudniowa Afryka, Rosja 1 Brazylia)
i w ramach polityki regionalnej (ASEM i UE-Ameryka Lacinska).

Komisja dokona przegladu priorytetéw programu w 2014 r. i dostosuje je do nowych
wieloletnich ram finansowych. Do tego czasu bedzie zdawata sprawozdanie z postepow w
rocznym sprawozdaniu gospodarczym w ramach strategii ,,Europa 2020”.
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