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Kokkuvote

Ajal, mil riikide eelarved on pingelised, rahvastiku struktuuris toimuvad suured muutused ja
Ulemaailmne konkurents kasvab, sOltub Euroopa konkurentsivoime, samuti meie suutlikus
luua miljoneid uusi tookohti kriisi ajal kaotatute asemele ning ennekdike meie tulevane
elatustase sellest, kui kiiresti ja pohjalikult me suudame uuendada oma tooteid, teenuseid,
aritegevust ning sotsiaalseid protsesse ja mudeleid. Seepérast on just innovatsioon Euroopa
2020. aasta strateegia keskmes. Innovatsioon on meie jaoks ka parim viis tegeleda
tulemuslikult suuremate Uhiskonna ees seisvate probleemidega, nagu kliimamuutused,
energia- ja ressursinappus, tervishoiu ja vananemise kvaliteet, mis muutuvad pédev-paevalt
poletavamaks.

Euroopal on potentsiaali killaga. Mell on maailmas tipptasemel teadlas, ettevotjaid ja
tootjaid ning ainulaadne tugevus meie véaartuste, traditsioonide, loovuse ja mitmekesisuse
ndol. Me oleme hoogsalt litkunud maailma suurima siseturu loomise suunas. Euroopa
ettevotted ja kodanikkond on tegusad nii téarkava majandusega riikides kui ka arengumaades
Ule kogu maailma. Paljud maailma muutnud uuendused parinevad Euroopast. Aga meil on
vOimalik — ja meil tuleb — teha rohkem. Kiirelt muutuvas maailmamajanduses peame me
vOimendama omatugevaid kuilgi ning otsustavalt tegelema norkustega:

— teadmusbaasi alarahastatus; teised riigid nagu USA ja Jagpan investeerivad sellesse
valdkonda rohkem ja Hiina vahendab kiiresti vahet;

— ebarahuldavad  raamtingimused  alates  viletsatest  rahastamisvOimalustest ja
intellektuaalomandi Gigustega seotud suurtest kuludest kuni aeglase standardimise ja
riigihangete ebaefektiivse kasutamiseni. See on tdsine puudus, sest ettevotjatel on rohkelt
vOimalusi investeeridaja tellida teadusuuringuid mujal maailmas;

— liiga paju killustatust ja kulukat dubleerimist. Meil tuleb oma ressursse tdhusamalt
kasutada ja jOuda arvestatava kaal ukuseni.

ELi ja liikmesriikide jaoks on ehk keerulism Ulesanne muuta oma innovatsiooni-kasitlus
tunduvalt strateegilisemaks. Sel juhul saaks innovatsioonist Uldpoliitiline eesmérk, mille
puhul perspektiiv on keskpikk voi pikagjaline, kbik poliitilised ja rahalised vahendid ning
meetmed teenivad innovatsiooni toetamise eesmérki, ELi ja liikmesriikide/piirkondade
tegevuspdhimotted on hasti Ghitatud ja vastastikku toetavad ning — mis pole sugugi
vahemtéhtis — strateegiline tegevuskava koostatakse kdrgeimal poliitilisel tasandil, kus selle
téitmist ka pidevalt jagitakse ja puitakse |ahendada kitsaskohad.

Innovaatiline liit eeldaks just sellist julget, integreeritud ja strateegilist kasitlust, kasutades éra
ja vdéimendades meie tugevaid kilgi uudsel ja loova viisil ning kindlustades Uhtlasi
majandusalust, mis toetaks elanikkonna vananedes meie elukvaliteeti ja sotsiaalset mudelit.
Tavaparase tegevuse jéatkumine téhendaks konkurentsiegliste jarkjargulist kadumist ning
Euroopa pidevalt kahanevarolliga leppimist.

Innovaatilise liidu tekkimise aluseks on jargmised pdhipunktid.

1. Ka gis, kui eelarve on piiratud, tuleb ELil ja liikmesriikidel jatkuvalt
investeerida haridusse, teadus- ja arendustegevusse, innovatsiooni ja IKTsse,
Neid investeeringuid tuleks vBimaluse korral mitte Uksnes kaitsta kar bete eest,
vaid ka suurendada.
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10.

Samal ajal tuleksteha imberkorraldus tulude ja kulude tasakaalu hoidmiseks
ja Kkillustatuse vahendamiseks. Side EL ja riiklike teadus- ja
innovatsioonisiisteemide vahel peab olema parem ja nende tegevus
tulemusdikum.

Meie haridussisteeme tuleb kdigil tasanditel ajakohastada. Tipppadevus peab
veelgi rohkem muutuma juhtmotiiviks. Meil on vaja rohkem maailmatasemel
ulikoole, suurendada ja parandada oskusi ning meelitada ligi maailma
tippvoimekust.

Teaduritel ja uuendajatel peab olema kogu ELi ulatuses sama lihtne tegutseda
ja koostoéod teha kui oma riigi piirides. Euroopa teadusruum peab vdlja
kujunema nelja aasta jooksul, mis loob raamistiku teadmiste téepoolest vabale
lilkumisele.

Lihtsustada tuleb juurdepdasu ELi programmidele ja suurendada nende
vOimendavat toimet erasektori investeeringute suhtes, kaasates selleks Euroopa
Investeerimispanga. Euroopa teadusndukogu roll peab kasvama. Suurendada
tuleks ka raamprogrammide rahalist osalust kiiresti kasvavate VKEde
toetamises. Arukast piirkondlikust spetsialiseerumisest lahtuva Ule-eur oopalise
teadus- ja innovatsioonivbimekuse valjaarendamiseks tuleks tdiel maaral
kasutada Euroopa Regionaalarengu Fondi.

Teadusuuringud peaksid tulemuseks andma rohkem uuenduslikke lahendusi.
Koostdtd teadusmaailma ja arimaailma vahel tuleks toetada, eemaldada selle
teelt takistused ja luua stiimulid.

Kdrvaldada tuleb viimasedki t6kked, mis e lase ettevdtjatel ideesid turule tuua,
ning tagada: parem juurdepdds rahastamisel, eelkdige VKEdele, mdistlike
kuludega tehingud intellektuaalomandi  Gigustega, arukamad ja
ambitsioonikamad eesmérgid ja reguleerimine, kiirem Uhilduvate standardite
kehtestamine ning mahukate hanke-eelar vete strateegiline kasutamine. Esimese
kiire sammuna tuleb enne aasta |6ppu kokkuleppele jouda Euroopa standardi
0sas.

Kéaivitada tuleb Euroopa partnerlussuhted innovatsiooni vallas, et kiirendada
uuendusliike lahenduste uurimist, arendamist ja turule viimist peamiste
uhiskonna ees seisvate probleemide lahendamiseks, koondada agatundlikkust js
ressursse ning turgutada ELi to6stuse konkurentsivoimet, alustades
taisvaartusliku eluperioodi pikendamisest.

Paremini tuleks @ra kasutada meie disaini potentsiaal ja loovus. Meil tuleb
asuda sotsiaalse innovatsiooni etteotsa. Avaliku sektori innovatsioonist tuleb
kujundada parem arusaam, edukad algatused tuleks Ules leida ja néhtavaks
teha ning edenemisele seada vor dlusalused.

Me peame tegema rohkem koost66d partneritega rahvusvahelisel tasandil. See
tahendab juurdepdasu avamist meie teadus- ja arendusprogrammidele ning
samavaarsete tingimuste tagamist véljaspool ELi. See tdhendab ka EL.i
thisrinde loomist, et vajaduse korral oma huve kaitsta.
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See on innovaatilise liidu pohiolemus. Eeldatavad tulemused on méarkimisvaérsed: viimaste
hinnangute kohaselt vBib aastaks 2020 eesmérgiks seatud 3 % eraldamine ELi SKPst teadus-
ja arendustegevusele luua 2025. aastaks 3,7 miljonit tdtkohta ning suurendada SKPd 800
miljardi euro vérra aastas’. Selle teostamine nduab téielikku ja pidevat toetust Euroopa
Ulemkogult, Euroopa Parlamendilt, liikmesriikide valitsustelt, &rithingutelt, riigiasutustelt,
teadustOotajatelt ja avalikkuselt.

Innovaatilise liidu puhul on olemas ndgemus, tegevuskava, selge Ulesannete jaotus ja toimiv
jarelevalvemenetlus. Euroopa Komigon teeb kdik vajaliku, et innovaatiline liit muutuks
tOelisuseks.

P. Zagamé (2010) The Cost of a non-innovative Europe.
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1. SISSEJUHATUS

Millele saab Euroopa rajada edaspidi oma konkurentsivéime, kui riikide rahandusolukorra
parandamiseks puiitakse ohjata eelarvedefitsiiti ja t66jouline elanikkond véheneb? Kuidas
suudame majanduse uuesti kasvama panna ja uus tookohti luua? Kuidas saame Euroopa
majanduse uuesti digele teele?

Kuidas suudame lahendusi leida Ulha kasvavatele probleemidele thiskonna ees, nagu seda on
Kliimamuutused, energiavaru, kokkukuivavad ressursside allikad ning demograafiliste
muutuste mdju? Kuidas muuta paremaks inimeste tervis ja turvalisus ning varustada neid
jétkusuutlikult vee ning kvaliteetse ja madistliku hinnaga toiduga?

Ainus vastus on innovatsioon. Sellele on keskendunud ka Euroopa 2020. aasta strateegia,?
milles liikmesriigid leppisid kokku juunis 2010 toimunud Euroopa Ulemkogu istungil ning
mis toetab strateegia eesmargiks seatud arukat, sddstvat ja kaasavat majanduskasvu.
Innovaatiline liit on Uks Euroopa 2020. aasta strateegias teatavaks tehtud seitsmest
juhtalgatusest. See on suunatud teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamise tingimuste ja
kattesaadavuse parandamisele, et tagada innovaatiliste ideede muundamine toodeteks ja
teenusteks, mis kasvatavad majandust ja annavad tookohti.

Innovaatilise liidu algatus on vaja tootatud paralleelselt juhtalgatusega ,,Uleilmastumise
gastu uus toostuspoliitika’, mille eesmark on tagada tugev, konkurentsivimeline ja
mitmekesine tootmise véartusahel, pidades eelkdige silmas véikes ja keskmise suurusega
ettevotteid. See on tdienduseks teistele juhtalgatustele, nagu digitaalarengu tegevuskava,
noorte litkuvuse tegevuskava ning uute oskuste ja tdokohtade tegevuskava. Koos innovaatilise
liidu kavaga loovad need uuendustegevusele paremad eeltingimused, mis hdlmavad kiire
internetihenduse ja selle rakenduste kiiremat kasutuselevdttu, tugeva tGOstusbaasi
kindlustamist, haridussiisteemide tipptasemele viimist, td6turu gjakohastamist ning Euroopa
tulevase t60j0u optimaal se oskusbaas véljaselgitamist. Innovaatilise liidu algatust toetatakse
ja joutatakse ka muude poliitikavaldkondade arendamise kaudu, nagu Uhtse turu
taaskaivitamine uhtse turu akti (Sngle Market Act) alusel, tdhus konkurentsipoliitika ja uue
kaubandusstrateegiaga tagatav parem juurdepaés kolmandate riikide turgudele.

K&esolevas teatises kasitletakse Euroopa ees seisvaid suuri pingutusi ndudvaid tlesandeid ja
thtlas ka voéimalus koéige olulisemates valdkondades, mille lahendamine nuab kiiret ja
katkematut tegutsemist. Teatises piiritletakse selgelt pohilised tegevusliinid Euroopa,
liikmesriikide ja piirkondade tasandil, mida on vajainnovaatilise liidu idee teostumiseks®.

Tegelikult on Euroopa stardipositsioon tugev. Tana on mitmed liikmesriigid maailma tippude
hulgas sellistes valdkondades nagu tootmine, loovus, disain, kosmosetehnoloogia, energia- ja
keskkonnatehnoloogia. Euroopas on maailma kdige innovaatilisemate hulka kuuluvad
piirkondi ning siinset magandust toetavad Uhed maailma k&ige dinaamilisemate hulka
kuuluvad avalikud teenused ja pikk traditsioon sotsiaal se innovatsiooni alal.

Agameil on voimalik ja me ka suudame teha rohkem. Meie investeeringud teadmusbaasi on
liiga vaikesed — me kulutame teadus- ja arendustegevusele igal aastal SKPst 0,8 % vahem Kui

KOM(2010) 2020
Innovaatilise liidu algatuse raames kavandatud tegevusliinide valikut toetavad anal Gilisitulemused, mis
on esitatud lisatud talituste té6dokumendis (SEK (2010) 1160).
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USA ja 1,5 % vahem kui Jagpan, alarahastatud on ettevotete teadus- ja arendustegevus ja
riskikapitaliinvesteeringud,* ning meie haridussiisteem vajab reformimist. Erasektor ostab
teadus- ja arendusval dkonna teenuseid Uiha sagedamini tarkava turumajandusega riikidest ning
meie parimad teadurid ja uuendajad on kolinud riikidesse, kus tingimused on soodsamad.
Viimaste hinnangute kohaselt vdib aastaks 2020 eesmérgiks seatud 3 % eraldamine ELi
SKPst teadus- ja arendustegevusel e luua 2025. aastaks 3,7 miljonit téokohta ning suurendada
SKPd 800 miljardi euro vérra aastas’. Liiga vahe meie innovaatilisi VKEsid suudab kasvada
suurettevoteteks. Kuigi ELi turg on maailma suurim, on see killustatud ega ole piisavalt
innovatsioonisdbralik. Meie teenuste sektori osakaal on majanduses praegu kull 70 %, kuid
teadmistepBhistel teenustel on veed tublisti arenguruumi.

Teised riigid nagu Hiina ja LAuna-Korea on joudsalt vahemaad vahendanud ning muutumas
kopeerijatest innovatsiooniliidriteks (vt ELi ja Hiina vérdlusandmeid |1 lisas). Erinevalt EList
on nende [ahenemisviis innovatsiooni soodustava keskkonna loomisele strateegiline.

Selline areng loob turul vaga palju véimalusi ja uudse koostéopotentsiaali, kuid seab meie
ettevitted ka margatava surve alla. Samal ga on Uhendriigid ja Jaapan oma
innovatsiooninditajatega ikka EList ees. Euroopa Liidul tuleb probleemidega otsustavalt
tegelema asuda ning kasutada &ra kogu oma méarkimisvddrne teaduslik ja innovaatiline
potentsiaal. EL peab

e tegelema raamtingimuste parandamisega: rahaliste vahendite véhene kéttesaadavus,
patenteerimisprotsessi  kulukus, turu killustatus, osaliselt aegunud regulatsioonid ja
menetlused, liiga aeglane standardite kehtestamine ja vdimetus kasutada riigihankeid
strateegilisel  viisil pidurdavad erainvesteeringute joudmist teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ning takistavad paljude suurepéraste ideede turulepéésu. Lisaks muudavad
takistused Uhtse turu toimimise teel raskeks turuosaliste piiritlese koostdo ning erinevatest
alikatest périt teadmiste kasutamise ja jagamise, mis on tegelikult Uha rohkem eduka
innovatsiooni aus,

e valtima joupingutuste Killustumist: riiklikud ja piirkondlikud slsteemid teadus- ja
innovatsioonitegevuse vallas on seni sisuliselt Gthendamata ja toimivad kdik omi radu pidi,
kusjuures nende Euroopa mddde on peaaegu hoomamatu. See toob kaasa dubleerimise ja
kattuva tegevuse, mis on kulukas ja kitsastes eelarvetingimustes lubamatu. Uhitades
joupingutused ja keskendudes kdrgpadevusele ning luues toimiva Euroopa teadusruumi
suudab EL teadusuuringute kvaliteeti tBsta ning suurendada Euroopa vdimalusi jouda
murranguliste  uuendusteni, muutes Uhtlas ideede turulejdudmiseks vaalikud
investeeringud tulemuslikumaks.

Ulemaailmses kontekstis peaks eristatav olema ka ELi innovatsiooni-kasitus, mis lhtub talle
eriomasest tugevusest ja euroopalikest vaartustest. Selle nimel tuleks

e keskenduda Euroopa 2020. aasta strateegias osutatud olulisematele Uhiskonna
probleemidele suunatud uuendustele, tugevdades Euroopa juhtrolli tehnoloogia
pohivaldkondades, kasutades sellest tulenevat turupotentsiaali innovaatilise ettevotiuse

ELi ettevGtete panus (SKP kuluosana) teadus- ja arendustegevusse on 66 % vaiksem kui USAs ja 122
% véiksem kui Jaapanis, investeeringuid riskikapitali on 64 % véhem kui USAs ning kolmanda taseme
hariduse omandajaid on 69 % véhem kui USAs ja 76 % vahem kui Jaapanis (vt 11 lisa).

s P. Zagamé, L. Soete (2010) The cost of a non-innovative Europe, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html
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jaoks ning suurendades ELi konkurentsivdimet. Innovatsioon peab muutuma ELi poliitika
pohielemendiks ning &ra tuleb kasutada vdimalused, mis avalikul sektoril on uute
lahenduste turuletoomisel sellistes valdkondades nagu energeetika, veemajandus,
tervishoid, Uhistransport ja haridus,

kasitada innovatsiooni laiapOhjaliselt, nii teaduspdhise innovatsioonina kui ka
kasutgjatele lisandvértust pakkuvate arimudelite, disaini, kaubamérkide ja teenuste
uuendamisena, milleks Euroopas on andekust killaga. Eurooplaste loovus, kultuuriline
mitmekesisus ja Euroopa loomemajanduse tugevus pakuvad hulgaliselt voimalusi, et
kasutada just innovatsiooni majanduse tdusule podramiseks ja tookohtade loomiseks, seda
eriti VKEde puhul;

kaasata innovatsioonitsiiklisse kdik agaosalised ja kbik piirkonnad: st mitte Uksnes
suurettevotted, vaid ka VKEd kdigis sektorites, sealhulgas avalik sektor, sotsiaalne
ettevOtlus ja kodanikkond (nn sotsiaalne innovatsioon); mitte ainult Uksikud
kdrgtehnoloogiakeskused, vaid k&ik Euroopa piirkonnad ja kdik liikmesriigid, kellest
igallks keskenduks eelkdige oma tugevatele valdkondadele (nn arukas spetsialiseerumine),
|ahtudes samas partnerl uspdhi méttest Euroopa, litkmesriikide ja piirkondade vahel.

Moonutamata konkurents ja héastitoimivad konkurentsivimelised turud on innovatsiooni
pohieeldus, mistttu tuleb joustada ranged konkurentsieeskirjad uutele turule tulijatele
juurdepaasu ja voimal uste tagami seks.

Koos Euroopa Parlamendiga jéalgib Euroopa Ulemkogu Euroopa tulemusi 2020. aasta
strateegia peamistes teemavaldkondades seatud eesmérkide elluviimisel. EsSimene teadus- ja
innovatsioonitegevuse suutlikkuse hindamine toimub detsembris 2010. Innovaatilise liiduni
joudmine eeldab pdhjalikke muudatusi. Kriisijgrgne maailm sunnib Euroopat asendama
innovatsioonivaldkonnas nn tavaparase tegevuse sihiparase pirgimusega eesmargi suunas. Et
ELi majandus muutuks tdepoolest innovaatiliseks liiduks, selleks on vaja poliitilist suunamist,
julgeid otsuseid ja nende otsustavat elluviimist.

Euroopa Liidu muutmine innovaatiliseks aastaks 2020 eeldab:

Uhisvastutuse votmist strateegilise, kaasava ja ettevOtluskeskse teadus- ja
innovatsioonipoliitika loomise eest, mis aitaks lahendada raskemaid Ghiskonna
ees seisvaid probleeme, suurendada konkurentsivbimet ja luua uus tookohti.
Komigon kajastab seda strateegilist 1&8henemisviisi innovatsioonile kdigis oma
poliitikavaldkondades ja kutsub kateis ELi institutsioone sama tegema;

teadmusbaas suunatavate investeeringute esmatahtsaks pidamist ja kaitsmist,
kuluka killustatuse véhendamist ning Euroopa Umberkujundamist selliseks
keskkonnaks, mis soodustab innovatsiooni ja ideede turulgdudmist; téhtaja
seadmist (2014. aasta) Euroopa teadusr uumi loomise kohustuse taitmiseks,

valmidust Euroopa innovatsioonipartnerlusteks, millest esimene keskenduks
taisvaartusiku eluperioodi pikendamisele, et koondada ressur sse ja oskusteavet
lahenduste leidmiseks sotsiaalprobleemidele ning votmetur gudel
konkurentsieeliste loomiseks.
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2. TEADMUSBAAS! KINDLUSTAMINE JA KILLUSTATUSE VAHENDAMINE
2.1 Tipptasemel haridusja oskused

Paljudes riikides Ule kogu maailma on teadus- ja innovatsioonialase karjdari edendamiseks
kaivitatud ulatuslikud haridus- ja koolitusprogrammid. EL peab hoolitsema selle eest, et tal
oleks piisavalt eridlaste oskustega tootgjaid, kellele pakutaks atraktiivseid t66- ja
liikuvusvéimalusi valdkondade ja riikide vahel, vastasel juhul leiavad uuendustele suunatud
investeeringud ja andekad inimesed koha mujal®.

Innovaatilise liidu loomise ldhe on tipptasemel kaasaegne haridussisteem kdigis
litkmesriikides. Kuigi Euroopa pohiharidussiisteem on vorreldes paljude muude riikidega
maailmas hea, jatab mitmeski liikmesriigis reaalteaduste Opetamine kdvasti soovida
Tudrukute osakaal reaalteaduste siivadppes on ikka veel liiga véike. Innovatsiooni vaab
niidseks peaaegu iga eluvaldkond — koolidel tuleb noored selleks proovikiviks ette
valmistada.

Sama kiire on kdérgharidusreformiga. Enamik Euroopa Ulikoole e ole andetippudele mujalt
maailmast piisavalt ligitbmbavad ning vaid véhesed neist on joudnud Ulikoolide
rahvusvaheliste pingeridade etteotsa. Vastuseks Ulereguleerimisest ja mikrotasandi juhtimisest
vabastamisele peaksid Euroopa ulikoolid votma endale téieliku institutsioonilise vastutuse
oma tulemuste eest. Ulikoolid vajavad ka oma Ulesannete ja véljavaadete mitmekesistamist
ning arukamat spetsialiseerumist valdkonniti.

Euroopas on teadurite osakaal elanikkonnas tunduvalt vaiksem kui USAS, Jaapanis ja mones
muus riigis. Et saavutada 3 % eradamine SKTst teadus- ja arendustegevusele, vajab EL
vahemalt miljon uut tédkohta teadusuuringute vallas. Tegelikult on vaja marksa rohkem
teadureid, sest paljud praegused tootajad jOuavad jargmise kimnendi jooksul pensioniikka.
EL jaselleliikmesriigid peavad niisiis tegutsema, et suunata noori teadustoo alale ja pakkuda
neile rahvusvaheliselt konkurentsiviimelise karjéari véimalusi. See hoiaks Euroopas oma
noored ja tooks siia vOimekaid noori ka vdjastpoolt. Seega on teadusuuringute
raamprogrammi  Marie Curie nimelistel stipendiumidel oluline roll teadurite oskuste
arendamisel ning neile piiritileste liikumis- ja karj&érivéimaluste loomisel”. Laiemas plaanis
tuleb pingutusi teha selleks, et toime tulla innovatsiooniks vajalike oskuste nappusega ja
rakendada Euroopa e-oskuste kava®. See on oluline, kui tahetakse kiirendada innovaatiliste
arimudelite valjatbdtamist ja nende rakendamist Euroopa ettevotetes ning eelkdige VK Edes.

EttevOtted peaksid aktiivsemalt osalema Oppekavade ja doktoribppe programmi
ettevalmistamises, et nende alusel kujundatavad oskused vastaksid paremini téostuse
vajadustele, ning kasutama sel eesmargil néiteks (likoolide ja ettevétjate foorumit®.
Ulikoolides on kiillaga ngiteid interdistsiplinaarse |ahenemisviisi kohta, mille puhul Uhitatakse

Tegevuspdhimdtteid ja meetmeid, mis hdlbustavad juurdepdésu korgetasemelisele haridusele,
hastitoimivatele téoturgudele ja oskuste arendamisele, késitletakse Euroopa 2020. aasta strateegia
juhtalgatuste ,Noorte liikuvus® ja,,Uute tdtkohtade jaoks uued oskused” raames.
http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

Vt E-oskused 21. sgjandi jaoks: konkurentsivBime, majanduskasvu ja tdokohtade edendsjad
(KOM (2007) 496).

http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm
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valdkondlikud oskused ja teadmised alates teadusuuringutest kuni finants- ja &rivaldkonnani
ning loovusest ja disainist kultuuridevaheliste méjutusteni™®.

K ohustused innovaatilise liiduga seoses

1 2011. aasta |6puks peaksid liikmesriikidel olema valminud strateegiad oma teadus-
ja innovatsioonitegevuse eesmérkide saavutamise tarbeks piisava hulga
teadurite koolitamiseks ning atraktiivsete t66tingimuste kujundamiseks riiklikes
uurimisasutustes.  Strateegiad peaksid tédel madra kgastama  soolise
vordoiguslikkuse ja kahe karj&ériga seotud vaatenurki.

2. 2011. aasta toetab komision praeguse ettevamistod ausel’’  sdltumatu

mitmemd&dtmelise  rahvusvahelise  jarjestussiisteemi  loomist  dlikoolide
tulemuslikkuse vordlemiseks. See viimaldab vélja selgitada parimate néitajatega
Euroopa Ulikoolid. 2011. aastal antakse edasisi soovitus teatises, mis kasitleb
kdrghariduse Umberkujundamist ja gakohastamist.
Komigon toetab ka é&ri- ja akadeemiliste ringkondade koostddd nn
teadmusiihenduste loomise kaudu, et vaimistada ette uued Gppekavad linkade
tditmiseks innovatsioonialaste oskuste koolitamisel (vt ka e-oskusi kasitlev 3.
kohustus). Need Uhendused aitavad Ulikoolidel gakohastuda ning liikuda
interdistsiplinaarsuse, ettevotlikkuse ja tugevamate aripartnerluste suunas.

3. 2011. aastal esitab komigion integreeritud raamistiku e-oskuste valjaar endamiseks
ja edendamiseks, et suurendada innovaatilisust ja konkurentsivoimet, mis
lahtuks partnerlusest sidusriihmadega. See pdhineb pakkumisel ja ndudlusel, Ule-
euroopalistel suunistel uute Oppekavade koostamiseks, toostuspohiste koolituste
kvaliteedi margistamisel jateadlikustamisiritustel.

2.2. Euroopa teadusruum

Olukorras, kus on tekkinud tungiv vajadus kulud ja tulud tasakaal us hoida, tuleb eriti hoolikalt
valtida kulukat tegevuse kattumist ja mittevajalikku dubleerimist litkmesriikide
teadustegevuses. Vaga oluline on Uhtse Euroopa teadusruumi loomine, kus k&ik nii avalikku
kui ka erasektorit esindavad osapooled saaksid vabalt tegutseda, sdlmida liite ja jouda sellise
kaalukuseni, et konkureerida ja teha koost6od maailma tasemel. Riikide esindajad ja Euroopa
Komigon on teinud to6d viies pohivadkonnas: inimressurss, teadusprogrammid,
teadusuuringute infrastruktuur, teadmiste jagamine (vt punkt 3.3) ning rahvusvaheline teadus-
ja tehnoloogiaalane koost6d (vt jagu 6). Kuid Euroopa teadurid, uurimisasutused ja
rahastamisstruktuurid on senini silmitsi paljude Giguslike ja praktiliste probleemidega, mis
takistavad neil vabalt tegutsemast, eriti piiritleselt. Euroopa teadusruumi loomine on
0igusaktiga satestatud. Noukogu ja parlament on seda tungivalt soovitanud. Edenemine peaks
Kiirem olema ja seda tuleks suunata p&himotete ja eesmérkide Uhise raamistiku abil. EL peaks
hastitoi miva Euroopa teadusruumi loomiseks seadma tahtaja (2014. aasta |6pp).

10

Hea néide sellest on uus Aadlto ulikool Helsingis.
11

Mitmemdbtmelise Uldise dlikoolide jérjestussiisteemi loomise teostatavusuuring (http://www.u-
multirank.eu). Hinnang Euroopa ulikoolide-pdhisele uurimistegevusele
(http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-
based-research_en.pdf).
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Teadus- ja arendustegevuse toetussiisteem on Euroopas &rmiselt keerukaks muutunud.
Voimalikel kasusagjatel tuleb orienteeruda suure hulga riiklike ja piirkondlike programmide,
valitsustevaheliste projektide ja kavade ning ELi rahastamismenetluste vahel. Arvutute
olemasol evate rahastamisvahendite eeskirjad ja gjakavad on Uhtlustamata. See tekitab ranga
halduskoorma, mis parsib piiritlest koostood ja vOib eemale peletada, eriti VKEd. Viimasel
ga sidusrihmade ja rahastamisstruktuuride osalusel tehtud t66 menetluste ja tingimuste
lihtsustami seks ja Ukstei sega haakuvamaks muutmiseks on seega véga oluline.

Murranguliste teadus- ja uuendustulemusteni joudmine eeldab (ha kindlamalt
maailmatasemel infrastruktuuri. See koondaks innovatsiooniklastritesse voimekaid inimesi
kogu maail mast ning oleks ka oluline kasvulava info- ja
kommunikatsioonitehnoloogialahendustele, samuti vimaldavatele tehnoloogialahendustele,
nagu mikro- ja nanoelektroonika, biotehnoloogia, uued materjalid ja edumeelsed
tootmismeetodid. Arvestades infrastruktuuri muutumist tha keerukamaks, ulatuslikumaks ja
kallimaks, tuleks selle ehitamiseks ja kaditamiseks vajalikke ressursse otsida kogu Euroopast ja
monel juhul ka maailmast. Suuri edusamme on tehtud teadusto6 infrastruktuure kasitleva
Euroopa strateegiafoorumi raames, kus on kokku lepitud prioriteedid ja mille vahendusel on
kiirendatud suuremate infrastruktuuride rahastamist. Samuti on kdvasti edasiliikumist olnud
IKT infrastruktuuride kasutuselevétmisel teadusuuringute vallas. Et avalikud ressursid on
piiratud, tuleks neid investeeringuid pidada poliitiliselt esmatdhtsateks ning leida uusi
rahastamisviimalusi. Lisaks peaks teadust6d infrastruktuur Uha rohkem avanema
t60stusval dkonna teadurite suunas ning looma nendega partnerlussuhteid, et aidata |lahendada
uhiskonna ees seisvaid probleeme jatoetada ELi konkurentsivoimet.

Kohustused

4, 2012. aastal teeb komigon ettepaneku Euroopa teadusruumi raamistiku ja
tugimeetmete kohta, et kérvaldada mobiilsust ja piiritlest koostdtd parssivad
takistused, seades sihiks nende jéustumise 2014. aasta |6puks. Uhise |dhenemisviisi
kaudu pultakse nende abil tagada:

- doktoriBppe kvaliteet, atraktiivsed to6tingimused ja sooline tasakaal teadlaskarjaéri
puhul;

- teadlaste liikuvus riikide ja sektorite vahel, millele aitab muu hulgas kaasa avatud
toolevotmise kord riiklikes teadusasutustes ja teadlaskarjaéri sarnane Ulesehitus,
samuti Euroopa lisapensionifondide loomise hélbustamine;

- teadusorganisatsioonide, rahastamisstruktuuride ja fondide/sihtasutuste piiritlesed
tegutsemisvimal used, mis tagatakse muu hul gas rahastamiseeskirjade ja -menetluste
lihtsuse ja vastastikuse toimivusega, mille auseks on sidusrihmade, rahastgjate ja
nende vastavate esindusorgani satsioonide too;

- teadust6o tulemuste levitamine, siire ja kasutamine, muu hulgas juurdepédsu
tagamisega véljaannetele ja avalikest vahenditest rahastatud uuringute andmetele;
- litkmesriikide teadustdo infrastruktuuri avamine kdigile kasutajatel e Euroopas; ning

- teaduse ja tehnoloogia vallas rahvusvahelist koostéod kasitlevate ELi ja
liikmesriikide strateegiate ja meetmete pShimadttetihtlus.
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5. 2015. aastaks peaksid liikmesriigid ja komisjon olema |Gpetanud voi kéivitanud 60 %
ulatuses selliste prioriteetsete Euroopa teadustoo infrastruktuuride ehitamise,
mis on praegu méadratletud teadustdd infrastruktuure kasitteva Euroopa
strateegiafoorumi  raames'. Nimetatud infrastruktuuride (samuti IKT ja muude
infrastruktuuride) innovatsioonipotentsiaali  tuleb suurendada.  Liikmesriikidel
palutakse rakenduskavad |8bi vaadata, et hdlbustada Uhtekuuluvuspoliitika alusel
era datavate vahendite kasutamist sel eesmargil.

2.3. ELi rahastamisvahendite suunamine innovaatilise liidu prioriteetidele

Keskendudes Euroopa tasandil tipppadevusele, on ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammid
liitu hésti teeninud. Euroopa Teadusndukogu maine néitab, et see on d&ige suund.
Teadusuuringute raamprogrammi koostéd osa prioriteetide seadmise protsess, mis kaasab
hulgaliselt sidusrihmi Ule Euroopa, kujutab endast ainulaadset lisandvéartust ning lahteal ust
paljude liikmesriikide programmides méaratletud prioriteetidele. Edu on saavutatud ka selliste
partnerluste loomisel, kus teadusrahasid kasutavad liikmesriigid ja toéostusharu tihiselt™,

Toetudes seni saavutatule, tuleb ELi teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamisvahendite
toimimine sujuvamaks muuta ning suunata innovaatilise liidu eesmérkide taitmisele. Kogu
teadustod ja innovatsiooni toimeahel sinisilmsest uuringualgatusest kuni turule jéudmiseni
vaab rohkem ja sidusamat toetust. RahastamisvGimalused peaksid vastama erinevate
osalgate ja eriti VKEde, kellel on potentsiaali muuta uurimistulemused uuteks toodeteks ja
teenusteks, vajadustele.

Samuti peaks teadus- ja innovatsioonitegevuse mddtme kaasamine kaastuma ELi
rahastamisprogrammides, sh teadusuuringute raamprogramm, konkurentsivéime ja
innovatsiooni raamprogramm ning Uhtekuuluvusfond. Ka programmide ulesehitus ja
rakendamine peaksid olema paremini koordineeritud, et nende mdju, kasutajasdbralikkus ja
ELi lisandvéartus oleksid voimalikud suured.

Voimalus lihtsustamiseks on endiselt rohkesti. Teadurid ja uuendajad peaksid oma ga
puhendama laborile ja tdble, aga mitte paberitele ja agagamisele. Teadusuuringute
raamprogrammiga™® seoses on véimalik kiiresti edusamme teha, kui otsused finantsmaaruse
|abivaatamist kasitlevate komigoni ettepanekute kohta tehakse aega viitmata.

Kui 20. sgjandil kujundasid majandust tmber dhutranspordi ja telekommunikatsiooni aluseks
olevad tehnoloogiad, siis ka téna on kasvumootoriks muud nn véimaldavad tehnoloogiad
nagu nano-, bio- ja infotehnoloogiaa Nende m&ju vdib ulatuda kodigisse mee
eluvaldkondadesse ning seega peab regulatiivne raamistik pohinema teaduslikel tGenditel,
|abipaistval teabel ja kodanike kaasamisel. Vaid nii saab Euroopa tagada avalikkuse usalduse
teaduslike ja tehnol oogiliste labimurrete vastu ning luua investeeringutele soodsa keskkonna.
Seda peaks toetama tulevikku suunatud motlemisvamidus (sealhulgas ettenéagelikkus,
prognoosimisvéime, tehnoloogia hindamine ja modelleerimine). Erinevatel tasanditel see kdik
jubatoimub, kuid vajaks koondamist ja rakendamist poliitika kujundamisel.

6. Tulevased ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammid keskenduvad Euroopa
2020. aasta strateegia ja eelkGige innovaatilise liidu eesmérkidele. Pidades silmas

http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap
13 ELi toimimise lepingu artiklite 185 ja 187 kohased partnerlused (iihised tehnol oogiaal gatused).
Komigjoni teatis , Teadusuuringute raamprogrammide rakendamise lihtsustaming” (KOM(2010) 187).
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jargmisi finantsperspektiive kavandab komison 2011. aastaks vGimalused, kuidas
edaspidi suunata programmid rohkem Uhiskonna muutumisega kaasnevatele
Ulesannetele, muuta rahastamisvahendite toimimine sujuvamaks ning teha nad
tunduvalt kergemini kéattesaadavaks, puldes selleks leida paremat tasakaalu
kontrollipbhise ja usalduspdhise siisteemi vahel. Euroopa teadusndukogu rolli
tipppadevuse kujunemise toetamisel tuleks tugevdada ning téostusest |ahtuvatele
prioriteetidele (sealhulgas tO0stusest |ahtuvad partnerlused néiteks voimaldavate
tehnoloogiate valdkonnas) teadusuuringute raamprogrammis rohkem tahelepanu
poorata.

7. Komigon kavandab tulevased ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammid selliselt,
et tagada eriti tugeva kasvupotentsiaaliga VKEdele lihtne juurdepéds ja suurem
kaasatus. Paremini tuleks &ra kasutada partnerlussuhted liikmesriikide asutustega,
|ahtudes eelkdige programmide EUREKA ja Eurostars kogemustest.

8. Komigon tugevdab poliitika kujundamise teadmusbaas Teadusuuringute
Uhiskeskuse abiga. Komisjon kutsub ellu ka tulevikku suunatud tegevust kasitleva
Euroopa foorumi (European Forum on Forward Looking Activities), mis koondab
olemasolevad uuringud ja andmed ning kaasab avaliku ja erasektori sidusrihmad
poliitika teadmusbaasi té ustamiseks.

24. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) kui innovatsioonihalduse
mudel Euroopas

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi loomine on olnud uus jéuline ajend nn
teadmuskolmnurga (haridus, teadusuuringud ja innovatsioon) kolme kilje Uhitamiseks
esimest korda ELi tasandil uute haldus- ja rahastamismudelite abil. Instituut on Euroopa
uuendustegevuse  stimuleerimisel  teerggaks ja eeskujuks. Sdlle teadmiss ja
innovatsi ooni Uhendused katavad kogu innovatsiooniahel ning on eesmargiks seadnud teaduse,
ari ja hariduse ala rahvusvahelise loomingulise ja uuendusliku tippvdimekuse koondamise
suuremate Uhiskonna eest seisvate Ulesannete lahendamiseks. EIT edendab seega
innovatsioonipBhist teadustegevust ning ettevotete loomist ja arendamist, milleks pakub ka
ettevotlusharidust, mida hakatakse tunnustama teadmis- ja innovatsioonilhenduste raames
partnertlikoolide poolt omistatavate multidistsiplinaarsete nn EITi kraadidega. EITi sihtasutus
tegeleb korge riskiteguriga ettevotiustegevuse uue paindliku rahastamise ning innovatsiooni
suunatavate annetusrahade kasutamise voi mal uste véljatb6tami sega.

Kohustus

0. 2011. aasta keskpaigaks esitab EIT strateegilise innovatsioonikava oma tegevuse
laiendamiseks innovaatilise liidu tutvustgjana. Kava peaks méératlema instituudi
pikagalise arengu innovaatilise liidu tingimustes, mis hdlmab ka uute teadmis- ja
innovatsi ooni Uhenduste loomist, tihedaid sidemeid erasektoriga ning suuremat rolli
ettevotiuses. See peaks samuti arvestama EITi sihtasutuse loomisega aastal 2010
ning nn EITi kraadi kasutuselevotmisega 2011. aastal , rahvusvaheliselt tunnustatud
padevustunnistusena’.
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3. HEADE IDEEDE TURULE VIIMINE

Tana on Euroopa ettevotjad ideede turule viimisel vastamis terve rea takistuste ja
ebasoodsate raamtingimustega. Nende takistuste eemaldamisega tuleb Euroopa
tasandil stistemaatiliselt tegeleda ning luua innovatsiooni jaoks thtne turg.

3.1. Innovaatiliste ettevotete rahastamisvéimaluste parandamine

Euroopal tuleb investeerida heade ideede esilekerkimisse. Seda teeb peamiselt erasektor. Kuid
Euroopa investeerib aastas riskikapitali ligikaudu 15 miljardit eurot véhem kui USA ja
ettevOtete teadus- ja arendustegevusse tuleks igal aastal paigutada téiendavalt 100 miljardit
eurot, et saavutada eesmargiks seatud 3 % eraldamine SKPst™.Pangad on (isna térksad
laenama teadmispohistel e ettevotetele, kellel el ole piisavalt tagatisi. Finantskriis muutis selle
olukorra veelgi troostitumaks.

Turuga seoses vOib tdheldada olulis puudusi. Tehnosiirde- ja kéivitamisetapis satuvad
alustavad ettevotted nn surmaorgu, kus avaliku sektori toetusi teadusuuringutele enam el
maksta ja erasektori investeeringuid pole voimalik ligi meelitada. Avaliku sektori toetus, mille
eesmérk on suurendada rahastamistihiku taitmiseks erasektorist parinevat stardikapitali, on
praegu agaliiga juhuslik v&i puuduvad selle haldamisel vajalikud oskused ja teadmised.

Innovaetiliste ettevotete jaoks, kellel on potentsiaali jouda rahvusvahelistele turgudele, on
vOimalused saada riskikapitalist kasvu toetavaid rahalisi vahendeid piiratud. Enamik Euroopa
riskikapitalifonde on liiga véaikesed, et toetada innovaetiliste ettevotete pusikasvu, ning nende
piiratud vahendid e luba nell spetsialiseeruda ja tegutseda riikidevaheliselt. Euroopa
riskikapitaliturg peab hakkama paremini toimima. Selleks tuleb stimuleerida investeerimist ja
parandada 6igusl oomet.

Paljudel tegutsevatel innovaatilistel ettevotetel — nii suurtel kui ka vaikestel — on probleeme
kdrgema riskiteguriga laenudega. Pangad e ole vBimelised hindama teadmusel p&hinevat
omandit, nagu néiteks intellektuaalomand, ning e ole seetGttu sugugi valmis investeerima
selle valdkonna ettevltetesse. Laene on vaa ka suuremate infrastruktuuriprojektide
rahastamiseks.

Nimetatud puuduste kdrvaldamine ja Euroopa muutmine atraktiivseks uuendusinvesteeringute
jaoks eeldab avaliku ja erasektori vaheliste partnerluste arukat kasutamist ning regulatiivse
raamistiku muutmist. Korvaldada tuleb ko&ik takistused, mis seni vee péarsivad
riskikapitalifondide piiritlest tegutsemist. Innovaatiliste ettevOtete registreerimise ja
toimimisega seotud formaalsusi tuleb lihtsustada, et neil oleks kergem kapitalile juurde
passeda®. Riigiabi riskikapitali kasitlevate suuniste toel on liikmesriikidel vaimalik
turulolevate rahaliste vahendite puudujééke korvata. Tehakse veelkord kindlaks puuduvate
rahaliste vahendite suurus, et tagada vastavus kehtivatel e tingimustele.

ELi tasandil on seitsmenda raamprogrammi riskijagamisrahastu ning konkurentsivbime ja
innovatsiooni raamprogrammi rahastamisvahendite'’ abil investeeringud suurenenud tublisti

15 Viimased andmed aastast 2008, sealhulgas varase kasvuetapi ja laienemisetapi riskikapital.

16 Vt komisjoni peatselt avaldatav teatis Uhtse turu akti kohta.

v Riskijagamisrahastu on krediidiriski jagamise vahend, mille Euroopa Komisjon ja Euroopa
Investeerimispank 18id Ghiselt teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse, naidisprojektide ja innovatsiooni
valdkonnas tegutsevate korge finantsriskiga erafirmade v6i avalike asutuste laenude rahastamise
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iile kahekiimne korra vérreldes ELi eelarveliste eraldistega,’® kuid e ole suutnud pusida
ndudluse tasemel. Euroopa Investeerimispanga grupi asjatundlikkus ja seisund turul seoses
rahastami svahendite hal damisega on olnud tiks nende edu pohitegureid. Komisjoni soovitatud
muudatused finantsmééruses teevad selliste sisteemide rakendamise tulevikus tunduvalt
lihtsamaks.

Euroopa 2020. aasta strateegia viite kohaselt vdib osutuda véimalikuks tuua taiendavaid
innovatsiooni  stimuleerivaid mehhanisme slsinikdioksiidi  saastekvootidega kauplemise
turule, eelkdige kiiremate tegutsejate jaoks. Seda motet uuritakse pdhjalikumat parast seda,
kui on vastu vOetud praegu ettevalmistamisel olevad ELi heitkogustega kauplemise stisteemi
peamised rakendusmeetmed.

K ohustused

10 Aastaks 2014 peaks EL komigoni ettepaneku pohja valja todtama
rahastamisvahendid, mille abil suurendada mérgatavalt erasektori vahendite
juurdevoolu ja katta puuduvad investeeringud teadus- ja innovatsioonitegevusse.
ELi eelarvelised eradised peaksid tuntavalt intensiivistama finantseerimist ja
suurendama seitsmenda raamprogrammi ning konkurentsivime ja innovatsiooni
raamprogrammi edu. Komison t6otab koos Euroopa Investeerimispanga grupi,
litkmesriikide finantsvahendgjate ja erainvestoritega vdja ettepanekud seoses
jargmiste oluliste kitsaskohtadega: i) teadmussiirde ja kéivitamisetapi rahastamine,
1) riskikapital kiiresti kasvavate ning ELi ja maailma turgudele laienevate ettevotete
jaoks, iii) teadus-, arendus- ja innovatsiooniprojektide jagatud riskiga rahastamine iv)
laenud innovagtilistele kiiresti kasvavatele VKEdele ja keskmise kapitaliseeritusega
ettevotetele. Ettepanekutega tagatakse suur voimendav mdju, tdhus haldamine ja
lihtne juurdepaas ettevotete jaoks.

11. Aastaks 2012 tagab komigon, et mis tahes liikmesriigis asutatud
riskikapitalifondid saavad ELi piires vabalt toimida ja investeerida (vajaduse
korral vOetakse vastu uued digusaktid). Pultakse valistada piirillese tegevuse
igasugune ebasoodus maksustamine.

12. Komigon tegeleb  aktiivsemalt innovaatiliste ettevbtete  piiritlese
kokkusobitamisega sobivate investoritega. Maératakse selle protsess juht.
Sellele lisaks tegeleb komison VKEde finantsfoorumi kontekstis muu hulgas
vaikesteinnovaatiliste ettevotete eriomaste rahastamispr obleemidega.

13. 2011. aastal teeb komigon vahekokkuvdtte teadus- ja arendustegevusele ja
innovatsioonile suunatud riigiabi raamistikuga seonduvast, selgitades, milliseid
innovatsioonivorme on vaimalik asjakohaselt toetada — eriti selliste voimaldavate
tehnoloogiate ja uuenduste puhul, mille abil on véimalik tegeleda suurte
uhiskondlike vajakutsetega — ning nende optimaalseid kasutamisvdimalusi

parandamiseks. KonkurentsivBime ja innovatsiooni raamprogrammi rahastamisvahendid hdlmavad
laenutagatisi jariskikapitali ning neid haldab Euroopa Investeerimisfond.

18 Tana ELi ja EIPi kui riski jagavate partnerite eelarvetest riskijagamisrahastule vastavalt eraldatud 430
miljonit eurot ja 800 miljonit eurot on aidanud toetada investeeringuid mahus tle 18 miljardi euro (15
korda rohkem kui kokku riskijagamisrahastule eraldatud summa ja 42 korda rohkem kui ELi eelarvest
eraldatud summa). 400 miljonit eurot, mis eraldati konkurentsivéime ja innovatsiooni raamprogrammi
rahastamisvahenditele kuni 2009. aasta I8puni, on v8imendanud investeeringud 9 miljardi euroni (22
korda rohkem kui eelarvelised eraldised) ning aidanud ligikaudu 68 000 VK Ed.
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liikmesriikides. Komision annab hinnangu 2008. aastal kasutusele vOetud gjutiste
riigiabimeetmete, sealhulgas riskikapitali puudutava nn safe harbour stisteemi
t6hususel e ning teeb tulemuste pdhjal vajalikud ettepanekud.

3.2. Uhtseinnovatsioonituru loomine

Juba ainuiikss mdjukate tarbijatega Uhtse turu suurus peaks ligi meelitama innovatsioonile
orienteeritud investeeringuid ja ettevotteid, ergutama konkurents ning vdimaldama
ettevotjatel edukaid uuendusi turustadaja oma éri lennukalt laiendada. Paraku on tdsielus liiga
sageli  tegemist hoopis killustatud siseriiklike turgude ja kulukate menetlustega.
Ettevalmistamisel on Uhtse turu akt, mis peaks korval dama viimased tokked siseturu teelt.

Euroopas on innovatsiooni investeerimisel suur probleem patentimise komplitseeritus ja
sellega kaasnevad markimisvaarsed kulud. Patendikaitse saamine koigis 27 liikmesriigis on
praegu vahemalt 15 korda kallim kui patendikaitse USAs,™ mille pShjus on peamiselt
tblkimise ja Gigusabi kulud. Selle eest, et ELil e ole odavat ja lihtsat patenti, maksab 16ivu
innovatsioon. Seni puuduvast ELi patendist on saanud Euroopa innovatsiooni habiplekk. See
sddstaks uuenduslikele ettevotetele hinnanguliselt 250 miljonit eurot ning tuleb kinnitada
viivitamata, et tdendada ELi tdsimeel set plrgimust innovaatiliseks liiduks saada.

Uhtse turu potentsiaal tuleks vabastada innovatsioonindudiust ergutava poliitika ja eelkdige
tbhusa konkurentsipoliitika abil. Enamik varasemaid ELi poliitikaalgatusi keskendus
pakkumispoole meetmetele, mis plldsid innovatsiooni no tagant tdugata. Noudlusepool sed
meetmed aga suurendavad turu osa ning seal sete voimaluste pakkumisega pigem rakendavad
ELi innovatsiooni suhtes tdmbejdudu. ELi juhtivate turgude algatuse raames on esimesed
sammud tehtud, kuid pakkumist ja ndudlust peaks pluidma julgemalt thendada.

Arukas ja kaugeleulatuvate eesmérkidega reguleerimine voib olla Uks peamisi innovatsiooni
kannustgjaid, eriti kui ldhenemine on dinaamiline ja turupdhine. See on eriti oluline
Okoinnovatsiooni puhul. Rangemad keskkonnanBuded ja standardid (néiteks autode CO, heite
kontrollimine), mis seavad lati kbrgele ja voimaldavad edasist arengut prognoosida, on
Okoinnovatsiooni jaoks oluline gend. Toodete heakskiitmise eeskirjade Uhtlustamine on
sageli vaga vaaik. Naiteks e saa ilma tlubikinnituse eeskirjadeta keskkonnstbralikke
sbidukeid Euroopa teedele lasta.

Standarditel on innovatsiooni seisukohast oluline osa. Nendega kodifitseeritakse teave teatava
tehnoloogia tehnilise taseme kohta, vdimaldades teadmiste levikut ja uute toodete ja teenuste
koostalitlust ning luues platvormi edasistele uuendustele. Néiteks oli  Euroopa
mobiilsidesiisteemi edu aluseks telekommunikatsioonituru avamine koos GSM standardi
kehtestamisega. Kuid standardite kasutegur ilmneb vaid siis, kui nad peavad sammu uue
tehnoloogia arenguga. Paras katsumus on innovatsi oonitsiiklite |ihenemine ja kolme Euroopa
standardiorganisatsiooni  piire  Uletav  tehnoloogiate léhenevus. Kui  Euroopa
standardimissiisteem e suuda kohaneda, v0ib see minetada oma tahtsuse ettevotjate jaoks, kes
hakkavad otsima uusi vahendeid (nagu see juhtus IKT sektoris), voi halvemal juhul muutuda
innovatsiooni piduriks. Dunaamiline standardimisslisteem on ka eeltingimus, et EL suudaks
sdilitada ja tugevdada oma mdju Ulemaailmsete standardite kehtestamisel, kus teised riigid
thajoulisemalt esile kerkivad.

19 » Economic cost-benefit analysis of the Community patent” , Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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Suurtel klientidel on otsustav osa korgtehnol oogiaettevitete stimuleerimisel ja rahastamisel.
USA kulutab vahemalt 49 miljardit dollarit aastas™ turustamiseelsetele hangetele (st teadus-
ja arendusvaldkonna hangetele), millest osa kasutatakse véikeettevotete innovaatiliste
teadusuuringute toetamise (SBIR) programmi vahendusel. * Veelgi rohkem kulutab USA
teadus- ja arendustegevuse piire Uletavateks innovatsiooniga seotud hangeteks (uus
tehnoloogia, uued tooted ja teenused).

Riigihanked moodustavad 17 % ELi SKPst. See on oluline turg, eriti sellistes valdkondades
nagu tervishoid, transport ja energeetika. Seega on Euroopal vaga suur unarusse jaetud
vOimalus kannustada innovatsiooni hangete abil. Lisaks on innovadtiliste toodete ja teenuste
riigihanked véaga olulised avalike teenuste kvaliteedi ja tGhususe parandamiseks agjal, kui
eclarvete seis on pingeline. Kuid vaatamata EL.i riigihankedirektiividega loodud voimalustele
on Euroopa riigihangetest vaid véike osa suunatud innovatsioonile. Seda pdhjustavad mitmed
tegurid: vahese riskiga lahendusi soosivad gendid, teadmiste ja suutlikkuse puudumine uue
tehnoloogia ja innovaatiliste lahenduste edukaks hankimiseks ning riigihangete ja poliitiliste
eesméarkide sidususe puudumine. Abiks vOiks siin olla suunamine ja parimate tavade
jagamine, eriti keskkonnahoidlike riigihangete valdkonnas. Et riigihangete turud on Euroopas
endiselt killustatud, jé&vad ka hangete mahud innovaatiliste investeeringute jaoks sageli liiga
vaikseks.

On liikmesriike, kes on austanud innovatsiooni toetamist sellega, et kasutavad
turustamiseelseid hankeid ja pltavad kohandada ELi konteksti USA eduka SBIR programmi
pdhimétteid®®. Tulemused on lootustandvad, eriti VKEde jaoks (kuigi hanked e piirdu
VKEdega). Kui sellist kasitlust saaks rakendada laiemalt ja Uhendada see erinevate tellijate
uhishankega, tekiks hiigelturg, mis vbimendaks innovatsiooni ja stimuleeriks uute
innovaetiliste ettevotete loomist.

Kohustused

14. Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid votma vajalikud meetmed, et votta vastu
ettepanekud ELi patendi, selle keelelist kilge puudutava korra ja vaidluste
lahendamise Uhtse slsteemi kohta. Eesmargiks on seatud esimeste ELi patentide
andmine 2014. aastal.

15 Alates 2011. aastast peaksid EL ja liikmesriigid hakkama sBeluma
pohivaldkondade regulatiivset raamistikku, alustades oOkoinnovatsiooni ja
Euroopa innovatsioonialaste partnerlustega seotud aktidest (vt allpool). Seelébi
selgitataks véja eeskirjad, mida tuleks tdiendada voi gjakohastada, ning/voi uued
eeskirjad, mida oleks vaja rakendada, selleks et stimuleerida piisavalt ja pidevalt
innovatsiooni. Komigon annab juhiseid, kuidas selline sdelumine kdige
tulemuslikumalt |abi viia

20 2004. aasta néitaja.

2 USA kohustab foderaalasutusi eraldama 2,5 % teadus- ja arendustegevuse vélisteenuste eelarvest
VKEde innovaatiliste projektide rahastamise jaoks.

Nt Uhendkuningriigi SBIR-slisteem ja Madalmaade SBIR-siisteem, mille raames pakutakse lepinguid
lahenduste leidmiseks teatavatele avalike teenuste puhul téheldatud probleemidele. Need slisteemid
toimivad komigjoni kommertskasutusele eelnevaid riigihankeid kasitlevas teatises esitatud pdhimdtete
kohaselt. USA eraldab osa féderaaleelarvest innovatsiooni toetuseks SBIR programmi vahendusel ja
see on olnud vaga tulemuslik.

22
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16. 2011. aasta esimesel poolel esitab komigon esimese sammuna teatise ja 6igusakti
ettepaneku standardimise kohta, mis hdlmab muu hulgas IKT sektorit, selleks et
kiirendada ja ajakohastada standardite kehtestamist, mis voimaldaks
koostalitlust ja ergutaks innovatsiooni Kiirestimuutuvatel maailmaturgudel.
Sellele lisandub mitmeaastane programm, et prognoosida uusi standardimisvajadusi
ning standardite integreerimist teadusuuringute raamprogrammi teadus- ja
arendusprojektidesse. Teatises vaadeldakse ka vOimalusi, kuidas tagada pikemas
perspektiivis  standardimissiisteemi  suutlikkus  kohaneda  Kiiresti  muutuva
keskkonnaga ning aidata kaasa Euroopa strateegiliste sise- ja véliseesmarkide (mis
on seotud ka innovatsiooni ja tehnoloogia arenguga) saavutamisele, muu hulgas
soltumatu hinnangu kaasabil.

17. Alates 2011. aastast tuleks liikmesriikidel ja piirkondadel eraldada
sihtotstarbelised eelarverahad turustamiseelsete hangete ning innovaatiliste
toodete ja teenuste riigihangete tarbeks (sh innovatsiooniaaste partnerlustega
méératletud hanked, vt 5. jagu). See peaks looma kogu ELi territooriumil
hanketurgusid aastakdibega vahemalt 10 miljardit eurot avalike teenuste
t6husust ja kvaliteeti parandava innovatsiooni jaoks ning thtlasi kasitlema tihiskonna
ees seisvaid probleeme. Eesmérgiks tuleb seada innovaatiliste hanketurgude osas
USAga samade tasemele joudmine. Komigon annab juhiseid ja Kkaivitab
(finants)toetusmehhanismi, et aidata tellijatel hanked l&bi viia diskrimineerimist
vdlistaval ja avatud viisil, koondada ndudlust, koostada Uhised spetsifikatsioonid
ning hdlbustada V K Ede juurdepdasu.

Komigon annab juhtntdre ka tellijate Uhishangete labiviimiseks kooskdlas
kehtivate riigihankedirektiivide sdtetega ning kasutab kehtivate direktiivide
kdimasolevat Uldhindamist selleks, et kaaluda voimalust kehtestada piirilleste
hangete hol bustamiseks téiendavaid eeskirju.

18. 2011. aasta alguses esitab komison 6koinnovatsiooni tegevuskava, mis léhtub
innovaatilise liidu pdhimdttest ning keskendub konkreetsetele kitsaskohtadele,
probleemidele ja  vOimalustele  seoses  innovatsiooni kasutamisega
keskkonnaeesmérkide saavutamiseks.

3.3. Avatusja Euroopa loominguline potentsiaal

Ettevotted tegelevad innovatsiooniga erineval viisil. Moned tegel evad teadus- ja arendustbdga
ja tottavad vélja uusi tehnoloogialahendusi, teised lahtuvad uuendustes olemasolevast
tehnoloogiast ja arendavad uusi aimudeleid voi teenuseld kasutgja- ja pakkujakeskselt vOi
klastrites voi vorgustikes tegutsedes. Seega tuleb tegevuspShimdtted kavandada selliselt, et
toetada kdiki innovatsiooni vorme, mitte ainult tehnoloogilist innovatsiooni. Eriléhenemist
vgavad volib-olla suure kasvupotentsiaaliga innovaatilised teenused, eriti kultuuri- ja
|oomeval dkondades®.

Eriti oluline on disain. Seda peetakse peamiseks teadus- ja tegevusalaks, mille abil ideed
turule tuua ning muuta nad kasutgjasdbralikeks ja huvipakkuvateks toodeteks. Kuigi mdned
Euroopa riigid on disaini aa maalmas esirinnas, puudub teiste riikide ettevotetel ja

23 Vt komisjoni roheline raamat kultuuri- jaloomemajanduse potentsiaali rakendamise kohta (KOM(2010)

183 (18plik)).
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tehnilistel Oppeasutustel tugev disaini infrastruktuur ja sellealane véimekus. See slisteemiga
seotud puudus on seni valdavalt téhel epanuta jdanud, kuid vajab nild kasile votmist.

Probleemide keerukusastme ja innovatsiooni kulukuse kasvamine sunnib ettevotteid
suuremale koosttdle. N6 majasisese arendustddga tegeletakse endiselt, kuid sellele lisandub
Uha sagedamini puid leida ja Ule vdtta ideid ka vdljastpoolt, nt Ulikoolidest ja alustavatest
ettevotetest. Mdnikord tootatakse uuenduste kallal koos kasutgjate ja klientidega, et nende
vaadus paremini rahuldada voi luua uus turulepédse. Seda suundumust tdukab tagant
sotsiaalne vorgustumine, samuti pilvteenused, mobiilsidetehnika ja arvutite Uhiskasutus, ning
see levib nii tootmis- kui ka teenindussektoris. Suur mdju vOib sel olla ka uurimis- ja
teadustegevusele, haridusele ja ka valitsemiskorraldusele. Sellisel suundumusel avatud ja
osaluspdhise innovatsiooni poole on tugev mdju poliitikale. Kuigi on oluline leida tasakaal
teadmiste leviku hdlbustamise ja innovatsiooni piisava stimuleerimise vahel, leiab komigjon,
et kdnealused suundumused toovad pikagjalist majanduslikku ja sotsiaalset kasu ning neid
tuleks seepérast toetada.

Niisiis on erakordselt tahtis jduda nn viienda vabaduse, mis tahistab mitte Uksnes teadurite
vaid ka innovadtiliste ideede vaba liikumist, toimima hakkamiseni. Toeliselt avatud
innovatsioon vajab vahendgjaid ja vorgustikke, kus koik osalevad vordsetel alustel.
Rahvusvaheliselt konkurentsivoimelistel klastritel on &armiselt oluline osa suurte ja véikeste
ettevotete, Ulikoolide, uurimisasutuste ning teadurite ja praktikute nii fulsilisel kui ka
virtuaalsel kokkutoomisel. Teadmiste siire &ri- ja akadeemiliste ringkondade vahel peaks
muutuma aktiivsemaks ja riikidevaheliseks. Euroopa vorgustik ettevotluse ja uuendustegevuse
toetamiseks (Enterprise Europe Network) pakub riikidevahelise tehnoloogiasiirde, vahenduse
ning muu innovatsiooni ja &ritegevusega seotud tugiteenuseid ning aitab VKEde toimida
rahvusvaheliselt. Seda tuleks toetada ja téi ustada.

Avalikest vahenditest rahastatud uuringute tulemused peaksid olema paremini kéttesaadavad.
Teadusvaldkonna infoslisteemid vajavad tédiendamist, Uhendamist ja suuremat Uhilduvust,
sealhulgas Enterprise Europe vorgustiku tehnosiirde andmebaasiga BBS. Avaliku sektori
teave peaks teadus- ja innovatsioonitegevuse eesmérkidel olema paremini kéttesaadav.
Sellekohane ettepanek on tehtud digitaalarengu tegevuskavas, mille kohaselt komison
kavandab aastal 2012 avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutust kasitleva direktiivi
pohjalikku l8bivaatamist.

Oluline kiisimus on, kuidas suurendada intellektuaalomandi Giguste (sh patendid, disain ja
autoridigused) liikuvust ja sellest tulenevat kasu. ELi patent peaks jarsult vahendama
Euroopas patentimise kulusid, eriti VKEde jaoks, kuid maanduskasu tuleb siiski
intellektuaalomandi Giguste kasutamisest innovagetiliste toodete ja teenuste tekkimise huvides.
See on otsustava tahtsusega sellistes valdkondades nagu pooljuhid ja telekommunikatsioon,
kus ettevotted peavad Uhitama mitmeid olemasolevaid tehnoloogiaid ja vajavad seetGttu
juurdepdasu erinevatel e intellektuaalomandi digustele.

Intellektuaalomandi Giguste turg peab muutuma |8bipaistvamaks ja vdhem Kkillustatuks, et
oiguste ostjatel ja muujatel oleks kerge Uksteist leida, et digustesse investeeritaks ja et
tehingud toimuksid diglastel tingimustel. Kuigi nii liikmesriikide kui ka rahvusvahelisel
tasandil on tehtud mitmeid algatusi,** peaksid need olema Euroopa médtmes, et tagada
maksimaalne tulemuslikkus ja kasutada dra mastaabisdast. Need teadmiste turud peaksid

24 Nt Taani patendiameti intellektuaalomandi Giguste turg ning Ghisalgatus, mille taga on Prantsusmaa

Caisse des Dépots ja USA Bank Ocean Tomo.
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uutele tulijatele avatud olema ning rakendama tlikoolides, uurimisasutustes ja ettevotetes seni
kasutama intellektuaalomandi  Giguste potentsiaali. Sellega loodaks oluline uus
sissetulekuallikas, mida saaks kasutada reinvesteerimiseks teadusuuringutesse, tekitades
soodsa raharingluse.

Lisaks ndustamisele, mida pakub intellektuaalomandi Giguste kasutgjatugi (IPR-Helpdesk), ja
koostodle riikide patendiametitega vajavad VKEd selleks, et nende vdimalused oleksid suurte
ettevotetega vordsed, ronkem abi intellektuaal - ja tdostusomandi diguste kaitse kasutamisega
SE0Ses.

Et teadmiste turud toimiksid t6husalt, tuleb pohjalikult uurida intellektuaalomandi ja
konkurentsipoliitika omavahelisi seoseid. Sellel kiisimusel on mitu tahku. Esiteks peaks
intellektuaalomandi  Oiguste kaitse médar ning Euroopas vdja antavate patentide korge
kvaliteet jd8ma samaks, et tagada seaduslike Giguste selge maératlemine. Teiseks tuleb ausa
konkurentsi tagamiseks uurida intellektusalomandi OGiguste Uhiskasutusi (vastastikune
litsentsimine, patendipuulid jne), kuigi neil on tavaliselt positiivne mdju. Kolmandaks nduab
standardite kehtestamise menetlus selgeid reegleid seoses intellektuaalomandi Gigustega, et
valtida olukordi, kus ettevGte voib registreeritud intellektuaalomandi diguste standardisse
inkorporeerimisega suurendada ebadiglaselt oma turujoudu.

K ohustused

19. 2011. aastal moodustab komisjon Euroopa disainikiisimus kasitleva komitee
(European Design Leadership Board), kes peaks aasta jooksul esitama ettepanekud,
kuidas disaini innovatsioonipoliitikas rohkem tahtsustada (néiteks ELi ja/vdi riiklike
programmide abil). Samuti tegeletakse Euroopa tippdisaini mérgise (European
Design Excellence) ettevalmistamisega. Kultuuri- ja loomemaandust kasitleva
rohelise raamatu j&relmeetmena loob komisjon Euroopa loovalade liidu (European
Creative Industries Alliance), et leida uusi voimalusi selle valdkonna toetamiseks ja
edendada ka muudes sektorites laiemat loovuse kasutamist.

20. Komigon toetab avatud juurdepadsu avalikest vahenditest rahastatud uuringute
tulemustele. Ta seab eesmérgiks muuta avatud juurdepéas valjaannetele
uldpdhimotteks  selliste  projektide  puhul, mida rahastatakse ELI
teadusuuringute raamprogrammide vahenditest. Komigon toetab arukate
teadusteabe teenuste arendamist, mis voimaldavad téisotsingut ja uuringuprojektide
tulemused lihtsalt kétte saada.

21. Komigon aitab kaasa tOhusale teaduskoostoole ja teadmussirdele
teadusuuringute raamprogrammide piires ja ka vdjaspool neid. Koos
sidusriihmadega tootab ta vélja konsortsiumikokkul epete ndidised, mis voimaldavad
valida erinevate variantide vahel aates traditsioonilisest |&henemisest
intellektuaalomandi kaitsele kuni avatumate kasitusteni. Ka riiklike teadusasutuste
teadmussiirde talituste tugevdamiseks tuleb leida mehhanismid, eelkdige |abi
riikidevahelise koost6o.

22. 2011. aasta 16puks, olles teinud tihedat koostodd liikmesriikide ja sidusrihmadega,
teeb komigion ettepanekud, kuidas arendada Euroopa teadmiste turgu patente ja
litsentse silmas pidades. See peaks tuginema liikmesriikide kogemustele
pakkumist ja ndudlust Uhitavate kauplemiskeskkondadega seoses, turgudele, mis
vOimaldavad finantsinvesteeringuid immateriaalsesse varasse, ning muudele
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ideedele, mis puhuvad elu sisse unarusse j&etud intellektuaalomandile (nt
patendipuulid ja innovatsioonivahendus).

23. Komigon uurib, millised on konkurentsipoliitika vOimalused tagada kaitse
intellektuaalomandi  Oiguste kasutamise vastu konkurents kahjustavatel
eesmarkidel. Ulevaates monopolivastaste eeskirjade  kohaldamise  kohta
konkureerivate ettevitete vaheliste horisontaallepingute suhtes anallilisib ta ka
intellektuaalomandi digus kasitlevate koost6dl epingute moju.

4, SOTSIAALSE JA TERRITORIAAL SE UHTEK UULUVUSE MAK SIMEERIMINE
4.1. Innovatsioonihtived kogu ELi jaoks

Innovaatiline liit peab haarama ko&iki piirkondi. Finantskriiss mdju moénes véiksema
tulemuslikkusega piirkonnas on olnud vaga suur ja seega seadnud ohtu viimasel gja toiminud
|&henemise™. Euroopa peab hoiduma nn innovatsioonilhest selles valdkonnas parimate
néitajatega piirkondade ja muude piirkondade vahel.

Struktuurifondide osa on siin suur — teadus- ja innovatsioonitegevust juba rahastatakse suurel
maéral sealsetest vahenditest. Kéimasolevaks finantsperioodiks (2007-2013) on kavandatud
86 miljardit eurot. Suur osa sellest rahast on veel kulutamata ning tuleks kasutada paremini
innovatsiooni huvides ja Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks. Praegu eraldatakse
liiga palju vahendeid kattuvatele projektidele voi prioriteetidele, millega tegelemiseks
puuduvad piirkonnal vajalikud eeldused. Piirkondadel tuleb vahendid aruka spetsialiseerumise
pohimottest |ahtuvalt Umber suunata ning keskenduda oma tugevatele kilgedele, mille puhul
neil on vaimalik tipptasemel e jouda.

Struktuurifondide téhusamaks kasutamiseks on teisigi viimalusi. Suhteliselt vahe kasutatakse
raha ressursside ja asjatundlikkuse koondamiseks riikidevaheliste projektide abil®® (nt
teadustod infrastruktuuride vOi maallmatasemel  klastrite tekkimise toetamiseks).
Rahastamisvahendeid vOiks senisest rohkem kasutada teadustéd ja innovatsiooni
erarahastamise voimendamiseks. Struktuurifondidest kaasrahastatavaid riigihankeid voiks
samuti kasutada ndudluse kasvatamiseks innovaetiliste toodete ja teenuste jérele. Innovaatilise
liidu jaoks vajalike oskustega inimeste koolitamiseks ja Umberkoolitamiseks viks t6husamalt
rakendada Euroopa Sotsiaafondi. Et pakkuda piirkondadele tuge ja suurendada madju
regionaalarengule, tuleks kindlustada piirkonnalllest koost6od toetavaid Euroopa tasandi
programme, nagu seitsmenda raamprogrammi ,, Teadmiste piirkonnad”, konkurentsiviime ja
innovatsiooni raamprogrammi rahastatavad klastriprojektid ja Enterprise Europa Network,
samuti Euroopa territoriaalse koost6é programmi vahenditest rahastatavad tegevused.
Tulevased programmid peaksid pakkuma ka motivatsiooni koosttéoks juhtivate
innovatsioonipiirkondade ja jarele jouda pudidvate liikmesriikide piirkondade vahel.

Kohustused

24, Alates 2010. aastast peaksid liikmesriigid tunduvalt suurendama ja parandama
eraldatud struktuurifondide kasutamist teadus- ja innovatsiooniprojektidega
seoses, aitama inimestel omandada vajalikke oskus, tohustama riiklike

2 2009. aasta Euroopa innovatsiooni tulemustabeli pshjal.

2 K asutades maaruse (EU) nr 1083/2006 artikli 37 I6ike 6 punkti b kohaseid véimalusi.
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stisteemide toimimist ning rakendama aruka spetsialiseerumise strateegiad ja
riikidevahelised projektid. Seda tuleks kohaldada ka ELi kandidaatriikide
uhinemiseelse rahastamise suhtes. Komigon on valmis aitama ning kasutab oma
piirkondlikke teadust6o- ja klastriprojekte nende muutuste toetamiseks ning selleks,
et valmistada 2012. aastaks ette aruka spetsialiseerumise platvorm. Uksikasjad on
esitatud lisatud teatises.

25. Liikmesriigid peaksid hakkama ette valmistama 2013. aasta jargsed
struktuurifondide programme, keskendudes veelgi rohkem innovatsioonile ja
arukale spetsialiseerumisele. Tulevaste Oigusaktidega, mis sdtestavad Euroopa
Regionaalarengu Fondi tegevuse agavahemikuks 2014-2020, tuleb ette ndha
téiendavate ulatusike vahendite eraldamine Euroopa Liidu piirkondade
Innovatsi oonial gatuste toetamiseks.

4.2, Sotsiaalhiivede lisamine

Sotsiaalne uuendustegevus on oluline uus valdkond, mille eest tuleb hoolitseda
Heategevusiihingute, assotsiatsioonide ja sotsiaalse nédrviga ettevotjate nutikuse abil tuleks
leida uusi vOoimalusi selliste sotsiaalsete vajaduste rahuldamiseks, mille jaoks turu ja avaliku
sektori panus e ole piisav. Nende leidlikkust voib kasutada ka kéitumusliike muutuste
esilekutsumiseks, mida on vaa suurte Uhiskonna ees seisvate probleemide nagu
Kliimamuutused lahendamiseks. Lisaks sotsiaalsete vajaduste rahuldamisele ja Uhiskonna
probleemidega tegelemisele annavad sotsiaalsed uuendused inimestele lisavdimalusi ning
loovad uus sotsiaalseid suhteid ja koostoomudeleid. Sellega on nad ise olemuselt
innovaatilised jatoetavad Uhiskonna uuendusvdimelisust.

Euroopast vOib leida vaga erinevaid nditeid sotsiaalse innovatsiooni kohta: siidame-
veresoonkonna haiguste ennetuskavad, mille sihtrihm on kogu uUhiskond, mitte Uksnes
Uksikud riskirihma kuulujad, abivalmis naabrite sotsiaalsed vorgustikud Uksikute eakate
toetamiseks, linnade 6ko-kaardid, mis annavad kohalikul tasandi teavet selle kohta, kuidas
edeneb heite vadhendamise eesmargi suunas liikumine, voi eetilised pangad, kelle
finantstooted plUavad maksimaalselt suurendada sotsiaal- ja keskkonnainvesteeringute
tasuvust.

Kuid vaatamata ideede killusele e ole sotsiaal se uuendustegevuse mdju seni veel see, mista
olema peaks. Rohkem tuleks toetada eksperimenteerimist. Kui leitakse praeguste tavadega
vorreldes selgete eelistega uued |dhenemisviisid, tuleb neid toetada ja levitada. Selleks on vaja
padevaid vahendagjaid, tBhusaid stiimuleid ja vorgustikke, mis kiirendaksid ja hdlbustaksid
Uksteise kogemustest Gppimist. Kogu Euroopas on seda laadi infrastruktuurid juba olemas
arivaldkonna innovatsiooni jaoks, kuid sotsiaalse innovatsiooni jaoks need seni veel
puuduvad. Mis tootab ja mis mitte ja miks, samuti mida vOiks ja tuleks levitada — selle
selgitamiseks on vaja paremaid hindamismeetodeid.

Et eelarve karmistamise tingimustes vastata avalike teenuste kasutgjate vagadustele ja
ootustele, tuleb avalikus sektoris rohkem kui kunagi varem tegeleda innovatsiooniga. Uha
rohkem valitsusi mdistab kodanikukesksema teenuse téhtsust. Paljud on kéivitanud e-valitsuse
strateegiad, mille eesmérk on muuta olemasolevad teenused online-teenusteks, ning teinud
veelgi rohkem, et todtada vélja internetipdhine teenindus. ELi tasandil on oluline teha avaliku
sektori uuenduslikkus arusaadavamaks, muuta edukad algatused ndhtavamaks ja anda
vBimalus edu vorrelda. Palju soltub sellest, kas avalikus sektoris tekib piisavalt juhte, kellel
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on oskused innovatsiooni haldamiseks. Selleks voib viia koolitused kdrgemale tasemele,
samuti kasutada véimalusi heade tavade vahetamiseks.

Innovaetilisele majandusele tlemineku m&ju tdémaailmale on vaga suur. Té6andjad vajavad
tootajaid, kes pidevalt ja aktiivselt otsivad uusi ja paremaid viise oma Ulesannete taitmiseks.
See eeldab mitte Uksnes paremaid oskusi, vaid ka uut usaldusel pdhinevat suhet tdbandja ja
toovotja vahel. See kehtib kdigi tasandite ametikohtade kohta ning peab laienema ka
sektoritele, mida tavaliselt ei peeta teadmusega seotuks. Parim néaide on hoolekandesektor,
kus on vaa heade oskustega, motiveeritud ja kohanemisvBimelisi tootajaid, et pakkuda
kdrgetasemelist hooldusteenust Uha suurenevale hulgal e eakatel e eurooplastele.

26. Komigon kéivitab Euroopa sotsiaalse innovatsiooni katseprojekti, mis pakub
sotsiaal setele ettevotjatele ning avalikule ja kolmandale sektorile asjatundlikku tuge
jaloob sellega seoses vorgustatud ,, virtuaalkeskuse” .

- Ta edendab sotsiaalset innovatsiooni Euroopa Sotsiaalfondi vahendusel, |ahtudes
suurtest investeeringutest, mida ESF on teinud viimase kimne aasta jooksul
sotsiaalsesse innovatsiooni kogu innovatsioonitsikli ulatuses. Lisaks toetatakse
Euroopa vaesusevastase vOitluse platvormi raames korraldatavaid innovaatilis
sotsiaalseld katseid.

- Fondi jargmise polvkonna programmid peaksid keskenduma sotsiaalsele
innovatsioonile. Liikmesriikidel soovitatakse juba praegu suurendada joupingutusi
sotsiaal se innovatsiooni edendamiseks ESFi abil.

27. Alates 2011. aastast toetab komigjon avalikku sektorit ja sotsiaalset innovatsiooni
kasitlevat laiaulatusikku uurimisprogrammi, mille raames tegeletakse
kisimustega nagu mddtmine ja hindamine, rahastamine ja muud takistused
laienemise ja arengu teel. Esmajérjekorras koostab ta Euroopa avaliku sektori
innovatsioonitegevuse tulemustabeli, millest léhtub edasine t66 avaliku sektori
innovatsioonitulemuste vordiemisel. Koos litkmesriikidega tehakse kindlaks, kas
oleks agakohane koondada Euroopa tasandile avaliku sektori juhtide uued
opikogemused ja vorgustikud.

28. Komigon konsulteerib t66turu osapooltega, kuidas oleks voimalik laiendada
teadmusmajandus kdigile ametitasanditele ja kdigisse sektoritesse. Ta palub td6turu
osapooltel esitada ettepanekud selle kohta, kuidas t6otada valja valdkonnapdhine
to0turustrateegia hoolekandesektori jaoks.

5. JOUDUDE UHENDAMINE MURDELISTE UUENDUSTE SAAVUTAMISEKS. EUROOPA
INNOVATSIOONIALASED PARTNERLUSED

Euroopa Uhiskonna ees on mitmeid keerulisi probleeme, nagu vananev elanikkond,
Kliimamuutuste m&ju ning tha napimaks muutuvad ressursid. Uusi 18bimurdelis 1ahendusi
tuleb leida eluohtlike haiguste ravis, eakate inimeste elukvaliteediga seoses, slisinikdioksiidi
ja muude saasteallikate heite jarsuks vadhendamiseks eriti linnades, aternatiivsete
energiaallikate ja kokkukuivava toormega seoses, jddtmetekke vahendamiseks, jaétmete
ringlussevOtu parandamiseks ja priugilatesse ladestamise |Opetamiseks, veevarude kvaliteedi
parandamiseks, transpordi nd arukamaks muutmiseks ja ummikute vahendamiseks, tervislike
ja kvaliteetsete toiduainete tootmiseks sééstval viisil ning tehnoloogiate loomiseks, mille abil
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on voimalik kiiresti jaturvaliselt totdelda ja jagadainformatsiooni, kasutada sidevahendeid ja
luua kokkupuutepunkte.

Edu selliste lahenduste leidmisel suurendab ka meie konkurentsivdimet, voimaldab Euroopa
ettevotetel olla uue tehnoloogia arendamisel eestvedajateks, samuti laieneda ja olla
juhtpositsioonis uutel kasvavatel turgudel maailmas ning aidata kaasa suure hulga uute
kvaliteetsete tdokohtade loomisele.

Arvestades Uhiskonna ees seisvate Ulesannete raskusastme ja kiireloomulisusega ning
ressursside vahesusega, e saa Euroopa endal e enam lubada praegust j6upingutuste killustatust
ja aeglust muudatuste tegemisel. Teadus- ja innovatsioonitegevuses tuleb Uhendada
jéupingutused ja agjatundlikkus ning saavutada nende piisav kaalukus. Samas tuleb meil kohe
algusest seada tingimused, mis voimaldavad murrangulised uuendused kiiresti turule viia,
muutes need hiivedeks ka elanikele ja suurendades Uhtlasi konkurentsivéimet.

I) Uus léhenemisviis Euroopa innovatsioonal astel e partnerlussuhetele

Seepérast teatas komison Euroopa 2020. aasta strateegias, et kaivitab innovaatilise liidu
juhtalgatuse raames Euroopa innovatsioonipartnerlused. Partnerlused aitavad kontrollida, kas
uus ldhenemisviis ELi teadus- jainnovatsioonitegevusel e toimib.

Esiteks on need ajendatud valjakutsetest, mis keskenduvad thiskondlikele hiivedele ning
seonduvate sektorite ja turgude kiirele moderniseerimisele. See téhendab, et nende haare on
laiem kui praeguste vahendite (nt tihised tehnol oogiaal gatused) tehnol oogiale suunatus.

Teiseks hdlmavad need teaduse ja innovatsiooni kogu toimeahela. Partnerlused koondavad
koiki asjaomaseid osapooli ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil, selleks et: i) hoogustada
teadus- ja arendustegevuse vallas tehtavaid jOupingutusi, ii) koordineerida investeeringuid
ndidis- ja katseprojektidesse, iii) ndha ette vajalikud digusregulatsioonid ja standardid ning
joustada need Kiiresti, iv) mobiliseerida ndudlust eelkdige riigihangete parema
koordineerimisega, et tagada kdigi murdeliste uuenduste kiire turulejudmine. Kui praegu
teeb kdike seda igailks eraldi, siis innovatsioonialased partnerlussuhted peaksid aitama teha
kavandamis- ja rakenduskoost6dd ning aega kokku hoida.

Kolmandaks muudavad need praeguste rahastamisvahendite ja algatuste kasutamise
sujuvamaks, lihtsamaks ja koor dineeritumaks ning lisavad vajaduse korral uusi meetmeid.
See peaks tegema koostod partnerite jaoks kergemaks ning aitama saavutada paremaid
tulemusi |ihema gaga vorreldes tdnasega. Niisiis |ahtutakse asjakohastest olemasolevatest
vahenditest ja meetmetest ning seotakse need Uheks sidusaks poliitikaraamistikuks nell
juhtudel, kui see tundub mdistlik olevat (nt UGhine programmitd6, juhtivad turud, dhised
hankekavad enne turuleviimist ja turustamise gal, regulatiivne sdelumine). Oluline on
paindlikkus, sest universaalset kdigile ja kdige jaoks sobivat raamistikku el tule.

i) Edu eeldused

Partnerlused tuleks kéivitada Uksnes nendes valdkondades (ja need peaks hdlmama Uksnes
sellist tegevust), kus riigi tasandil sekkumine on selgelt pohjendatud ning kus ELI, riiklike ja
piirkondlike pingutustega teadus- ja arendustegevuse vallas ning ndudlusel pohinevate
meetmetega on vdimalik eesmérgile jdudakiiremini ja tulemuslikumalt.
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Partnerluse valik n6 dige kooslusega ja austel madrab suurel maéral ka selle edu. Et
lubadused téidetaks, tuleb téita kbik jargmised omavahel seotud tingimused.

(1)  Keskendumine Uhele konkreetsele thiskonna probleemile, mis on ELi Ulene, seades
selged, auahned ja mdbdetavad eesmargid, millest tBuseb kasu kodanikele ja
thiskonnale tervikuna enne 2020. aastat ning kus on olemas markimisvaarne uus
turupotentsiaal ELi ettevotetele.

(2)  Tugev paliitiline ja sidusrihmade kohustumus: partnerlused peavad koondama koik
peamised sidusrihmad selgelt méératletud eesmérgi téitmise taha enne 2020. aastat,
mida toetab samade pohimdtete puhendunud jargimine pikema gjavahemiku jooksul.
Pakutakse vélja ka alus avatud innovatsiooni ja kodanike kaasamise ergutamiseks,
sealhulgas teadusauhindade véljaandmise ndol. Komigon kavatseb olla
partnerlussuhete arendamisel taganttdukajarollis.

(©)] ELi ilmne lisandvé&artus: ELi tasandi tegevuse tulemusel peaks efektiivsus suurenema
ja m@ju laienema (nt lihtsustamine ja parem sujuvus, kahanevate avalike vahendite
koondamine ja téhusam kasutamine, st liikmesriikide teadus- voi hankeprogrammide
suurem uhtlus, paremad lahendused, koostalitlusvdime ja kiirem rakendamine).

(4)  Tulipunktis on tulemused, tagajérjed ja mdjud: partnerlused peavad olema
orienteeritud tulemustele ja e tohiks seega olla kdikehdlmavad. Uhiskonna ees seisvad
Ulesanded tuleks lahendamiseks jagada véiksemateks nn toopakettideks, millele
erinevad Uhtivate huvidega sidusrihmad saaksid koostada oma rakenduskavad,
t&psustades, mida on vaja teha, kes teeb ja millise téhtgja jooksul. Eelnevalt tuleks
kindlaks méarata selged eesmargid, vaheetapid ja soovitavad tulemused.

5) Piisav rahastatus: kuigi innovatsioonipartnerluste Uks pdhieesmérke on tagada véheste
rahaliste vahendite parim kasutus, valtides kulukat dubleerimist, e saa olla samas
kahtlust, et nii suure Ulesande taitmiseks on vaja lisavahendeid. Panust oodatakse
kdigilt sidusriihmadelt. Komigjon pitab suurendada ELi eelarvelist eradist, et Gldist
rahastamismééra kergitada. Ta teeb kéttesaadavaks vahendid esimeste partnerluste
kéivitamiseks praeguse  finantsperspektiivi  raames ning vOtab nende
rahastamisvajadusi arvesse ettepanekute koostamisel jargmiste finantsperspektiivide
jaoks.

i) Juhtimine ja tdomeetodid

Parimad ideed vbivad labi kukkuda, kui teostus on vilets ja jarelevalve nork. Partnerluste edu
seisukohast on otsustava téhtsusega tGhusate, lihtsate ja piisavalt paindlike juhtimis- ja
jarelevalvestruktuuride loomine, erinevate huvide lepitamine ning g akadude tasategemine.

Juhtimiskorraldus peaks aitama tasakadustada Uhelt poolt vaadust korgel tasemel
kohustumuse ja toimiva koordineerituse jarele ning teiselt poolt hajutatud operatiivvastutust,
et tagada valdkonna esindgjate ja teiste sidusrihmade panustav osalemine. Partnerlus peab
kajastama integreeritud lahenemisviisi selliselt, et ndudluse ja pakkumise ahela eri osadega
tegelevad sidusriihmad oleksid piisavalt esindatud. Erinevate osaliste rolli réhutamiseks tuleb
partnerluse etteotsa valida juhtorgan, mis koosneb piiratud arvust liikmesriikide korgetest
esindgjatest (ministritest), parlamendi liikmetest, t00stuse juhtidest, teadusttOtgjatest ja
teistest peamistest sidusriihmadest, kes peavad partnerluse eesmérkide téitmiseks oma osa
vaga tosiselt votma. Juhtorgani toetuseks moodustatakse to0rihmad, mis koosnevad avaliku
ja erasektori ekspertidest, praktikutest ja kasutgjatest, kes méaratlevad ja viivad ellu nn
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toOpakettide sisu. Juhtorgani eesistujana toimib juhtvolinik (v6i volinikud) ning selle t66d
aitab teha komigoni vahendatud sekretariaat. Selle esimene Uleanne on koostada
mitmeaastane strateegiline tooplaan, mis sisaldab konkreetseid sihte, Ulesannete jaotust ning
edenemise jalgimiseks vajalike vaheetappide madramist. ELi tasandil teeb komigon tihedalt
koost6dd nbukogu ja parlamendiga, et tagada tugev poliitiline toetus iga partnerluse
eesmarkidele ja orienteeritusel e ning kiirendada vajaliku 6igusraamistiku vastuvétmist.

iv) Euroopa innovatsioonialaste partnerluste maaratlemine

Et saavutada Euroopa 2020. aasta strateegias kajastuv arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat
majanduskasvu késitlev eesméark, kavatseb komisjon kéivitada olulisemates valdkondades
innovatsioonipartnerlused, mis oleksid suunatud peamistele Uhiskonna ees seisvatele
murepunktidele nagu energia varustuskindlus, transport, kliimamuutused ja ressursinappus,
tervishoid ja vananemine, keskkonnahoidlikud tootmisviisid ja maa majandamine.

Partnerlused viksid tekkida néaiteks jargmistel eesmarkidel:

¢ linnadega seotud (mis tarbivad ligikaudu 80 % kogu ELi energiast ning kust parineb
umbes sama suur osa kasvuhoonegaasidest) suure kliimamuutuste- ja energiavéljakutse
kasilevotmine, luues selleks representatiivse peamiste sidusrihmade platvormi ning
ergutades olemasoleva IKT kasutamist, et kiirendada arukate vorkude ning taastuva
energia allikate kasutamisega seotud uute siisteemide kasutusel evottu, toetades arukamat ja
puhtamat linnaliiklust ja hoonete energiatdhususe suurendamist;

e veevarude parema kvaliteedi ja kasutustdhususe tagamine;

e muu kui energiatootmiseks kasutatava toorme tbhusa ja jétkusuutliku haldamise ja
kasutami se tagamine kogu vaartusahel a ulatuses;

e kasvuhoonegaaside heite véahendamine transpordivahendite (ka véljaspool linnu)
keskkonnahoidlikumaks ~ muutmise  abil (koostalitlusvbimelised ja  arukad
liikluskorraldusstisteemid kdigi transpordiliikide puhul), mis edendab logistikat ja suunab
kaitumistavasid,

e ELi konkurentsivdime suurendamine e-Uhiskonna tingimustes, pakkudes kiiremat
juurdepdasu teabele ja uus vdimalus sideslisteemide, Uhilduvuse ja teabeagamise
turvaliseks muutmiseks eelkdige tuleviku-interneti abil;

e ressursitbhusal ja vahese heitega viisil toodetud toiduainete tarnete suurendamine
taiustatud pdllumajanduslike ja tootlemismeetodite abil;

e vananeva elanikkonna elukvaliteedi parandamine, kasutades selleks néiteks uuenduslikke
lahendusi, kliinilisi katseid, vanusega seotud haiguste diagnoosimis- ja ravivéimalusi,
uudseid IKT-pdhiseid rakendusi, samuti arendades ja vottes kasutusele eakatele sobivaid
uusi tooteid, seadmeid ja teenuseid.

Ettevamistav t60 on kdima lainud, et luua partnerlused, mis kasitlevad téisvaartusliku
eluperioodi pikendamist, veevarude kasutamise t6hustamist, muud kui energia tootmiseks
kasutatavat tooret, arukat liikuvust, pdllumaanduslikku tootlikkust ja jétkusuutlikkust,
arukaid ja inimsdbralikke linnu, millele lisandub energiatdhusus, puhas transport ja kiire
internet (vt 111 lisa).
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Kuid innovatsioonialased partnerlussuhted on uus kontseptsioon, mida komisjon tahaks enne
jargmiste partnerluste kaivitamist labi proovida katseprojekti kéigus. Katseprojekt aitaks
saada kinnitust pohimétte lisandvaartuse kohta, hinnata kdigi peamiste sidusriihmade huvi ja
pUhendumisvalmidust, saada ettekujutust véimalustest parimal viisil t6opaketid valja toétada
ning tagada tulemuslik juhtimine.

Arvestades projekti sotsiaalset kaalu, valmidusastet ja partnerluspdhimétte esindatuse mééra,
teeb komigon ettepaneku kaivitada katseprojektina taisvadrtusliku eluperioodi pikendamist
kasitlev partnerlus. Selle 2020. aastaks seatud eesmérgid peaksid olema jargmised:
vOimaldada Euroopa kodanikel elada kauem iseseisvalt ja tervelt, tOstes téisvaartuslike
eluaastate arvu keskmiselt kahe vorra, ning selle eesméargi saavutamiseks parandada meie
sotsiaal- ja tervishoiustisteemi jéatkusuutlikkust ja tdhusust, samuti luua innovaatiliste toodete
ja teenuste ELi ja tlemaailmsel turul ELi ettevotetele uusi voimalusi. Uksikasjalikumalt on
taisvaartusiiku eluperioodi pikendamist kasitlevat kavandatud katseprojekti tutvustatud 11
lisas.

2011. aasta on partnerluspdhimdtte nn katsefaas. 2010. aasta [6puks tOGtab komigon
jargmiste partnerluste tarbeks vdja valikukriteeriumid ning range ja ldbipaistva
valikumenetluse. Need kriteeriumid ja valikumenetlus saavad kasutusvalmis 2011. aasta
jaanuariks. Lahtudes nimetatud protsessist ning potentsiaalsete partnerluste kinnitatud
vamidusest valdkondades nagu energia, arukad linnad, toorme jatkusuutlik varu, veekasutuse
t6husus, arukas liikuvus ning pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus, teeb komisjon
Euroopa 2020. aasta strateegia jOustamise raames alates 2011. aasta veebruarist
kriteeriumidele vastavate partnerluste kohta ettepanekud teistele ingtitutsioonidele, pidades
silmas eesmérki arendada valja vahese siisinikdioksiidi heitega energiatbhus majandus, millel
on tugev tdostushaas.

2011. aasta juunis esitab komisjon teatise, milles ametlikustatakse ettepanekud partnerluste
kohta ning kirjeldatakse Uksikagalikult juhtimis-, rahastamis- ja rakenduskorraldust.
Katsefaas 10pus, st enne 2011. aasta |0ppu vaatab komisjon partnerluspohimatte [8bi ja annab
hinnangu selle tulemuslikkusel e, tdpsustades, kas ta kavatseb sellega edasi tegeleda ja kuidas,
pidades eelkdige silmas jargmise teadusuuringute raamprogrammi vahenditest eraldatavat
toetust.

K ohustused:

29. Noukogu, parlamenti, liikmesriike, toostusringkondi ja teis sidusrihmi
kutsutakse Ules toetama innovatsioonipartnerluse kontseptsiooni ning
madr atlema konkreetsed Ulesanded, mille nad vétavad selle rakendumiseks
enda kanda. Komigon palub koigil peamistel sidusrihmadel vétta endale
kohustus panustada joupingutustesse ja vahenditesse partnerluse kavandatud
eesmar kide saavutamiseks.

Komison on avatud ideedele ja arvamustele nende valdkondade kohta, milles
vOiks edaspidi partnerlus té6tada, ning muude edukriteeriumidele vastavate
vOimalike kandidaatide kohta.

Esimese sammuna hakkab komison tegema ettevalmistusi katsepartnerluse
kaivitamiseks taisvaartusliku eluperioodi pikendamise valdkonnas 2011. aasta
alguseks. Vottes arvesse parlamendi ja nbGukogu arvamus ning teiste
sidusrihmade mérkusi, esitab komigon ettepanekud jargmiste partnerluste
kohta 2011. aasta jooksul.
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6. EL| TEGEVUSPOHIMOTETE LAIENDAMINE VALJAPOOLE EL| PIIRE

Kogu maailmas teravneb konkurents teadmiste vallas ja turgudel. Selle kohta, kuhu suunata
oma teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni valdkonna investeeringud, teeb erasektor
otsused globaal ses kontekstis. Selles Ulemaailmses v6idujooksus kipub Euroopa maha jaama.
Eespool kirjeldatud innovaatilise liidu meetmed peaksid aitama seda suundumust pidurdada ja
muuta Euroopa ettevtete ja investorite jaoks atraktiivsemaks.

Euroopa edu soltub sellest, kas suudetakse peatada mitme kimnendi jooksul toimunud nn
gjude védjavool ning meelitada siia tippvdimekust. Euroopa Ulikoolidest ja instituutidest saab
igal aastal teadus- ja insenerikraadi tuhandeid muude riikide kodanikke. Neile tuleks anda
véimalus Euroopasse jaada, kasutades teadlaseviisa paketi®’ ja nn sinise kaardi siisteemi
pakutavaid voimalusi. Lisaks vajaikele diguslikele tagatistele tuleb neid veenda selles, et
Euroopa Ulikoolides ja teadusasutustes ning nende Umber tekkinud innovatsiooniklastrites
leiab maailmatasemel tipppadevust ning et elu- ja téotingimused seal on koitvad.

Et Euroopa oleks selles Ulemaailmses plrgimuses tipptaseme poole edukas, tuleb tal
stivendada rahvusvahelist teaduse ja tehnoloogia alast koost6dd. ELi uuringuprogrammid on
juba praegu thed kéige avatumad maailmas. Ka Euroopa turud on kdige avatumad, pakkudes
investoritele juurdepdasu 500 miljoni tarbijaga integreeritud ja konkurentsivéimelisele
siseturule, kus kehtivad selged, prognoositavad ja iglased reeglid.

Selle avatuse hindamine peaks kajastuma teadus- ja tehnoloogiakoostéds kolmandate
rilkidega. Rahvusvaheline koostdd peaks olema Uhendatud integreeritud |dhenemisviisiga
Uhiste teadus- ja arendus- vOi innovatsiooniprojektide tulemuste turuleviimisele. See téhendab
eclkbdige intellektuaalomandi  diguste samavadrset kaitset, avatud juurdepdasu
koostalitlusvbimelistele standarditele, vorddiguslikel alustel riigihankeid ning muude
mittef itisili ste takistuste kdrvaldamist kaubanduses rahvusvahelistel e nbuetel e vastavalt.

Selliste universaalsete tingimuste ja koigile vordsete vOimaluste loomiseks teaduse ja
innovatsiooni vallas peab Euroopa oma joud Uhendama. Praegu tundub, et liikmesriigid,
piirkonnad ja isegi kohalikud omavalitsused vdistlevad omavahel teaduskoostoo lepingute ja
muude valdkondade koosto6 pérast. Selle tagajarg on joupingutuste hajumine ja killustumine.
Samuti norgendab see Euroopa mojujdudu ja voOrdvdarsust, kui suuremate
maailmapartneritega raagitakse 18bi turulepddsu vOimalusi. Seega tuleb kindlustada
rahvusvahelise teadus- ja tehnoloogiakoostdd ning rahvusvahelise koostod strateegilise
foorumi edu Euroopa kontekstis.

Ning paljud kui mitte kdik Uhiskonna ees seisvad keerulised Ulesanded, mida pultakse
lahendada Euroopa teadus- ja innovatsioonitegevuse abil, on ju globaalsed. Lahenduste
leidmine eeldab, et selleks tehtavatesse ponnistustesse annab panuse kogu maailm?®. Paljud
olulisemad teadust6d infrastruktuurid vajavad véga suuri investeeringuid, mida saab teha
uksnes ulemaailmse koostoo raames.

K ohustused

27 Noukogu direktiiv 2005/71/EU (ELT L 289/15, 3.11.2005), sh komisoni soovitused liihigjalise
teadl aseviisa kohta.

28 Selles kontekstis on oluline ELi arengupoliitikaroll.
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30. 2012. aastaks tuleb ELil koos liikmesriikidega kujundada integreeritud poliitika,
mille eesméark on kinnistada juhtivate akadeemikute, teadurite ja uuendajate
t06- ja elukohana Euroopa ning meelitada siia ka piisaval arvul korge
kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanikke.

31. Euroopa Liit ja litkmesriigid peaksid kasitama teaduskoostddd kolmandate
riikidega kui Ohist huvi- ja murepunkti ning jéudma kokkuleppele thises
lahenemises sellele. See peaks kaasa aitama thiskonna valupunktide lahenduste
Ulemaailmse kasituse kujunemisele ning vordsete vBimaluste ja tingimuste
loomisele (vaba turulepdds, lihtsam standardimine, intellektuaalomandi diguste
kaitse, juurdepaés hangetele jne). 2012. aastal teeb komigon Euroopa teadusruumi
etteval mistamise raames ettepanekud ELi ja liikmesriikide Uhiste prioriteetide kohta
teaduse ja tehnoloogia vallas, millel hakkavad pohinema kolmandate riikidega
koordineeritud seisukohad ja Uhisalgatused ning mis votavad arvesse rahvusvahelise
koostdo strateegilise foorumi t66d. Seni tuleb ELil ja liikmesriikidel kolmandaid
riike hdlmavate teadus- ja tehnoloogiaalaste lepingute ja tegevustega seoses
tegutseda kooskolastatult. Uuritakse ELi ja liikmesriikide ning kolmandate riikide
vaheliste katuslepingute voimalikku regul eerimisal a.

32. Euroopa Liit peab tbhustama koost6od Ulemaailmsete teadusuuringute
infrastruktuuride  véljaarendamiseks. 2012, aastaks tuleb rahvusvaheliste
partneritega jouda kokkuleppele teadusuuringute infrastruktuuride (sh IKT
infrastruktuur) arendamise osas, mida on maksumuse, keerukuse ja/Vvoi
koostalitlusvbime ndude tottu voimalik teha Uksnes maailma tasandil.

7. INNOVAATILISE LIIDU MUUTMINE TOELISUSEK S

ELi Umberkujundamine toeliseks innovaatiliseks liiduks eeldab pidevaid joupingutus, tihedat
koost6dd ja téhusat rakendamist kdigil tasanditel (EL, liikmesriigid, piirkonnad) tsna pikkade
aastate jooksul. Niisiis tuleb selgelt méaratleda innovaatilise liidu kbigi osalgjate rollid ja
Ulesanded ning kehtestada tugevad jérel eval vemehhanismid kdrval ekal dumiste valtimiseks.

7.1. Teadus- ja innovatsioonististeemide Umber kujundamine

Kuigi ELi tasandi tegevus on téhtis, on ettevitjate ja kodanike investeerimisvéime ja -
vamiduse seisukohast otsustav siiski riikide teadus- ja innovatsioonististeemide kvaliteet —
ning nende omavaheline seos ja seos ELi tasandiga. Riiklikke ja piirkondlikke
tegevuspohimotteid tuleb oluliselt muuta.

Et aidata liikmesriikidel pingeliste eelarvete tingimustes reforme ette valmistada, on komisjon
koondanud olemasolevad andmed ja toonud esile tunnusjooned, mis on tavaliselt omased
héstitoimivatele stisteemidele. Need on esitatud | lisas. Kéesolevas teatises kavandatud
poliitilised kohustused juba kajastavad mitmeid nimetatud tunnuseid. Liikmesriikidel
soovitatakse kasutada neid tunnusjooni oma teadus- ja innovatsioonisiisteemide igakulgsel
hindamisel ning sellest lahtuvalt méaratleda 2011. aasta aprilliks valmivates Euroopa 2020.
aasta strateegia pohistes riiklikes reformikavades kdige olulisemateks peetavad reformid.
Poliitilised tunnusooned vdivad agakohased olla ka kandidaatriikide ja voimalike
kandidaatriikide jaoks.
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Komigon kasutab nimetatud tunnuseid l&htealusena liikmesriikide vahelise edasise
kogemustevahetuse toetamiseks ning poliitikavaldkondade aruandlusvahendite téiustamiseks
(nt Trendchart ja ERA-WATCH). Komigon on vamis toetama ka rahvusvahelist
agatundlikkust vagjavate riigipdhiste Ulevaadete koostamist. Komisjoni jaoks on eriti oluline
uute strateegiliste suhete loomine OECDga.

Komigjon arvab, et Euroopa 2020. aasta strateegia kohase majanduse Uldise koordineerimise
raames (nn Euroopa semester) voiks konkurentsivime ndukogul olla uus roll liikmesriikide
innovatsi oonireformide edenemise jarelevalves.

33. Liikmesriikidel soovitatakse | lisas loetletud poliitiliste tunnugoonte pohjal viia
labi  enesehindamine ning nimetada riiklikes reformikavades peamised
Ulesanded/probleemid ja reformimist vajavad valdkonnad. Komisjon toetab seda protsessi
parimate tavade jagamise, eksperdihinnangute ja kinnistavate andmete koondamise abil. Ta
kasutab neid ka oma teadus- ja innovatsioonialgatuste puhul. Edenemist jélgitakse majanduse
integreeritud koordineerimise raames (Euroopa semester).

7.2. Edu hindamine

Innovaatilise liidu suunas liikumise edu tuleks hinnata Euroopa Ulemkogu tasandil kahe
peamise naitaja abil: eesmargiks seatud investeeri ngutase teadus- ja arendustegevuse puhul
ning Euroopa Ulemkogu ndutud uus innovatsiooni néitaja’.

Et aidata komisjonil Euroopa Ulemkogu soovi rahuldada, moodustati juhtivatest drivaldkonna
uuendajatest ja majandusteadlastest koosnev kdrgetasemeline ndukoda eesmérgiga selgitada
vaja viimalikud néitajad, mis kagjastaksid kdige paremini teadus- ja arendustegevuse ja
innovatsiooni intensiivsust (véltides samas kattumist eesmérgiga eraldada 3 % SKTst teadus-
ja arendustegevusele), keskenduksid tulemile ja mdéjule ning tagaksid rahvusvahelise
vorreldavuse.

Noukoda otsustas,® et innovatsiooni (tehnoloogilisest innovatsioonist kuni muud liiki
innovatsioonini — nt avaliku sektori uuendused) tulemuslikkuse hindamiseks ja jélgimiseks
tuleb andmete kéttesaadavust ning néitgjate katvust ja kvaliteeti kiiresti parandada. Kaaluti
kaht vOimalust: kolm kasutusvalmis nditgat (pShinevad patentimisavaldustel,
kesktehnoloogilise ja korgtehnoloogiliste toodete osakaalul kaubandusbilansis ning
teadmismahukate teenuste kasutamisel) vOi Uks néditga (kgastab uuendusliku
ettevotlustegevuse edukat arengut ja diinaamilisust). Kuigi andmed arivaldkonna muutuste ja
suundumuste kohta on pohimétteliselt olemas, nduaks néitaja, mille abil hinnata kiiresti
kasvavate innovadtiliste ettevotete osakaalu majanduses, véjattotamine kuni kaheaastast
taiendavat to6d.

Olles tutvunud ndukoja jareldustega, otsustas komison soovitada Uhe néitgaga varianti
(kiiresti kasvavad innovaatilised ettevotted), mis vastab kdige paremini Euroopa Ulemkogu
soovile, isegi kui selle valjat6otamine votab aega umbes kaks aastat. See variant on hea
majanduse dunaamilisuse nditaja, hdlmab majanduse seda olulist osa, kus peavad tekkima
téokohad ja kasv, on tulemile orienteeritud ning kajastab innovatsiooni raamtingimusi, mida
poliitika kujundajad nii ELi kui ka riikide tasandil saavad mojutada. See on suunatud ka

29 25-26. martsi 2010 Euroopa Ulemkogu jéreldused (EUCO 7/10).
%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hip/index_en.htm
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olulisele puudusele, mis ELil tuleb maailma innovatsiooniala liidritele jarelejoudmiseks
kdrval dada.

Samuti on komigon veendunud, et innovatsiooni mitmetahulisuse t6ttu vajab edenemise
téismahus jérelevalve suurema arvu néitgate kehtestamist. Lahtudes Euroopa
innovatsioonitegevuse tulemustabelist on ta véja toé6tanud teadus- ja innovatsiooniliidu
tulemustabeli, mis lubab vorrelda ELi ja liikmesriikide tulemuslikkust mitmete erinevate
néitajate pohjal (sh kdrgetasemelise ndukoja soovitatud néitajad). Néitajate loetelu on esitatud
Il lisas. Parimaid kéttesaadavaid andmeallikaid kasutades tuleks kujundada néitajad ka selliste
aspektide jaoks nagu muu kui tehnoloogiline innovatsioon, disain, teenuste uuendamine ja
tulemuslikkus piirkondlikul tasandil.

34. Komigon teeb ettepaneku alustada vajalikku t66d uue nditaja véljatddtamiseks,
mille abil hinnata kiiresti kasvavate innovaatiliste ettevotete osakaalu majanduses. See
nduab liikmesriikide ja rahvusvaheliste partnerite tdiemahulist koost6od. Nimetatud
kohustustest lahtudes teeb komigion vajalikud ettepanekud ning votab viivitamata meetmed,
et totada kdnealune néitaja jargmise kahe aasta jooksul vélja, tehes vajaduse korral koostood
OECDga. Sellest peaks mdne ga pérast saama uus pohindaitagja, mis voimaldab Euroopa 2020.
aasta strateegia raames vorrelda ELi tulemusi tema peamiste kaubanduspartnerite saavutatuga.

- Komigon alustab viivitamata innovatsioonitegevuse uldise edenemise hindamist
teadus- ja innovatsiooniliidu tulemustabeli pohjal (vt |1 lisa).

7.3. Uhine kohustus luua innovaatiline liit

Innovaatilise liidu loomisel on edu aluseks ELi ingtitutsioonide ja teiste sidusriihmade
Uhi spingutused.

Euroopa Ulemkogu peab vdtma Euroopa 2020. aasta strateegiast |ahtuvalt juhtija ja poliitilise
kannustgjarolli.

NOukogu peaks olema eestvedgja ELi raamtingimuste parandamiseks vajalike meetmete
vastuvotmisel. Pérast Euroopa innovatsiooniaaste partnerluste kéivitamist tuleks tal hoolt
kanda selle eest, et nende meetmete tulemuslikkuse tagamiseks loodaks ka vajalikud
tingimused. Komigoni arvamuse kohaselt voiks ndukogu kui nd innovatsiooni ndukogu
koguneda kord kuue kuu jooksul, tuues edu hindamiseks ja lisatbuget vajavate valdkondade
kindl aks tegemiseks kokku vastavad ministrid kokku.

Euroopa Parlamendil palutakse esmatdhtsate kisimuste hulka lugeda innovagatilise liiduga
seotud ettepanekud ja algatused, sealhulgas Euroopa innovatsioonipartnerluste maératlemine
ja nende edu tagamine. Komigonil oleks heameel, kui parlament korraldaks kord aastas
litkmesriikide parlamentide ja sidusrihmade esindgjatega suurema poliitilise debati poliitiliste
pohisdnumite edastamiseks ning kui innovaatiline liit jd8ks parlamendi poliitilises
paevakorras tdhtsamate punktide hulka.

Euroopa Komison to6tab vélja innovadtilise liidu algatuse tegevuskava. Ta aitab
litkmesriikidel oma stisteemid Umber kujundada ning toetab kdigil tasanditel heade tavade
vahetamise p&himdtet. Komisjon laiendab Euroopa teadusruumi komitee tegevusulatust ning
kaasab &ri- ja rahandusringkondade silmapaistvaid liidreid ning noori teadureid ja uuendgjaid,
et innovaatilise liidu toimimist oleks voimalik pidevalt hinnata, arutleda uute suundumuste tle
ning anda soovitus prioriteetide ja meetmete kohta. Komigon jélgib slstemaatiliselt
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edenemist ja esitab kord aastas eduaruande. Vaaduse korral kasutab komisgon oma
aluslepingust tulenevaid digusi, et anda riikide eripéra arvestavaid soovitus selles valdkonnas
ning aidata kaasa reformide kulgemisele.

Liikmesriigid (ja nende piirkonnad) peaksid tagama, vajalike juhtimisstruktuuride puudumisel
need loodaks. Nad peaksid 18bi viima podhjaiku enesehindamise ning otsima vOimalus
reformida oma stisteemid tipptaseme poole liikumiseks, tihendama koost6dd ja toetama EL.i
mdotmega arvestavat arukat spetsialiseerumist. Nad peaksid Euroopa 2020. aasta strateegias
seatud prioriteetidele vastavalt 1abi vaatama struktuurifondidest kaasrahastatud rakenduskavad
ning putidma leida lisaressursse teadust06 ja innovatsiooni jaoks. Aprilliks 2011 valmivad
riiklikud reformikavad peaksid osutama, milliseid konkreetseid samme tehakse edas ja
millised on selleks seatud téhtgjad ning kuidas toimub kuluaruandlus (juhul kui nendega
kaasneb kulusid). Euroopa teadusruumi komitee peaks vastutama selle eest, et lilkmesriigid
teeksid innovaatilise liidu suunas litkumisel edusamme, ning tagama vajalikul mééra
valdkondlike ministeeriumide osalemise ja koordineerituse ettevatiuspoliitika rihmaga.

Sidusrihmadelt —  &riringkonnad, kohalikud omavalitsused, td6turu  osapooled,
fondid/sihtasutused, valitsusvélised organisatsioonid — oodatakse innovaatilisele liidule tuge.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt ja Regioonide Komiteelt oodatakse, et nad to6taksid
koos organisatsioonide ja asutustega, keda nad esindavad, suurema toetuse saamise, algatuste
ellukutsumise ja parimate tavade leviku nimel.

Komigion korraldab debattide ning métte- ja kogemustevahetuse ergutamiseks innovaatilise
liidu teemalisi internetiarutelusid ja vorgusuhtlust.

Muutustele ja innovatsioonile orienteerituse tagamiseks ja kavandatud Euroopa Parlamendi
debati toetamiseks kutsub komigon aastas korra kokku innovatsioonikogu, et arutada
innovaatilise liiduga seonduvat agade seisu. See peaks kaasama ministrid, Euroopa
Parlamendi liikmed, &riliidrid, Ulikoolide ja wuurimisasutuste juhid, pankurid ja
riskikapitalistid, tippteadurid, uuendajad jaloomulikult ka Euroopa kodanikud.
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| LISA Enesehindamine
Hastitoimivateriiklikeja piirkondlike teadus- ja innovatsioonististeemide
tunnused

Teadustod ja innovatsiooni edendamist peetakse Uheks ko&ige olulisemaks
poliitikahoovaks, et vbimendada konkurentsivéimet ja téokohtade loomist,
kasitleda raskemaid thiskonna probleeme ja parandada elukvaliteeti, ning
selline sbhum edastatak se ka tldsusele

—  Avadlik tegevus kdigis asjaomastes poliitikaval dkondades, sealhulgas haridus ja
oskused, toodete ja teenuste turu toimimine, finantsturud, t66turud, ettevotius
ja darikeskkond, toostuspoliitika, Uhtekuuluvus / ruumiline planeerimine,
infrastruktuur/IKT, samuti maksustamine — ja kdigil tasanditel kavandatakse ja
rakendatakse strateegilise, sidusa ja integreeritud raamistiku abil, mis on
suunatud innovatsiooni toetamisele ning teadmuse ja alusuuringute
tugevdamisele.

- Kui tegevussuunad ja rahastamine keskenduvad konkreetsetele prioriteetidele,
on viimased Uha enam orienteeritud raskemate Uhiskonna ees seisvate
probleemide (ressursinappus, kliimamuutused ning vananemine ja tervis)
kasitlemisele ning uute lahendustega kaasneva konkurentsieelise loomisele.

Teadus- ja innovatsioonipoliitika kujundamist ja rakendamist juhitakse
korgeimal poliitilisel tasandil ning see pdhineb mitmeaastasel strateegial.
Poliitika ja vahendid suunatakse olemasolevate ja esilekerkivate
riiklike/piirkondlike tugevate kulgede éarakasutamisele ELi kontekstis (nn
arukas spetsialiseer umine)

—  Tohus ja stabiilne valitsusest lahtuv struktuur, mida tavaliselt juhitakse
korgeimal  poliitilisel  tasandil, ma&aratleb mitmeaastased laiemad
poliitikasuundumused ja tagab nende jatkusuutliku ja koordineeritud
rakendamise. Struktuuri toetavad koiki asaomaseid sidusrihmi (t6ostus,
piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused, parlamendid ja kodanikud)
hélmavad vorgustikud. See stimuleerib innovatsioonikultuuri ning vastastikust
usaldust teadusringkondade ja Uhiskonna vahel.

- Mitmeaastases strateegias Kinnitatakse kindel arv prioriteete, 1ahtudes riikliku
ja piirkondliku tasandi tugevuste ja ndrkuste, samuti esilekerkivate voimaluste
(arukas spetsialiseerumine) ja turuarengute rahvusvahelisest anallilisist, ning
prognoositav poliitika- ja eelarveraamistik. Strateegia kajastab asjakohaselt ELi
prioriteete, valtides joupingutuste soovimatut dubleerimist ja killustamist, ning
pudab aktiivselt leida voimalusi Uhisprogrammide koostamiseks, piiritleseks
koosttoks ning ELi rahastamisvahendite mdju suurendamiseks. Kahepoolne
koostb6 ELi véliste riikidega pohineb selgel strateegia ning seda
koordineeritakse vBimaluse korral teiste ELi liikmesriikidega.

- Kehtestatud on téhus kontrolli- ja jérelevalvestisteem, mis kasutab taiel méaral
tulemusnéitajaid, rahvusvahelisi vordlusuuringuid jajarel hindamisvahendeid.

Innovatsioonipoliitika on laiapdhjaline ning laiema haardega, kui (ksnes
tehnoloogiline uurimist6o ja selle rakendused
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—  Aktiivselt toetatakse (muu hulgas interdistsiplinaarsema t66 kaudu, mis kaasab
avatud innovatsiooni oluliste osapooltena kasutaja- Vv6i tarbijariihmad)
innovatsiooni laiemat kasitlust, mis hdlmab teenuste uuendamist, protsesside
téiustamist ja organisatsiooniliss muudatusi, aimudeleid, turundamist,
kaubamérke ja disaini.

- Pakkumist ja ndudlust arvestava poliitika kujundamisel léhtutakse
jarjepidevuse pohimattest, kasutades &ra Uhtse turu vastuvGtuvdimet ja seda
suurendades.

Avalikud investeeringud teadustédde ja innovatsiooni on piisavad ja
prognoositavad ja need on suunatud eelkdige erainvesteeringute
stimuleerimisele

—  On teada, et avaliku sektori rahalistel vahenditel on oluline osa heatasemelise
teadmuse infrastruktuuri kujundamisel ning et see motiveerib tipptaset
hariduses ja teadusttds (seahulgas juurdepads maailmatasemel teadustoo
infrastruktuurile, piirkondliku teadus-tehnilise vOimekuse suurendamine ja
innovatsioonitegevuse toetamine eriti majanduslanguse gjal). Seetdttu peetakse
investeeringuid haridusse, teadusttdsse ja innovatsiooni esmatdhtsaks ning
nende rahastamine nadhakse ette mitmeaastaste tegevuskavade raames, millega
tagatakse prognoositavus ja pikagaine moju ning vaaduse korra
struktuurifondide kasutamine.

— Avadike vahendite kasutamine peaks vBimendama erasektori investeeringuid.
Uuritakse uuenduslikke rahastamisvéimalusi (nt avaliku ja erasektori vaheline
partnerlus) ja maksusoodustusi ning voetakse neid kasutusse. Rakendatakse
reforme, et kohaneda muutuvate tingimustega ja tagada optimaane
investeeringutasuvus.

Tipptase on teadus- ja innovatsioonipoliitika pohikriteerium

—  Teadustd6 rahastamine toimub Uha sagedamini konkurentsi korras ning
tasakaal ingtitutsioonilise ja projektipdhise rahastamise vahel on selgesti
pohjendatav. Uurimisasutuss  hinnatakse rahvusvaheliselt  tunnustatud
kriteeriumide alusel ning projektid valitakse vélja projektiettepanekute ja
eeldatavate tulemuste kvaliteedist |ahtuvalt, millele valiseksperdid annavad
oma hinnangu. Teaduritele eraldatavad rahalised vahendid on siirdatavad nii
ule piiride kui ka asutuste vahel. Avalikest vahenditest rahastatud uuringute
tulemused on kaitstud ning need aval datakse nende kasutamist soosival viisil.

- Korgematel Oppeasutustel ja uurimisinstituutidel on olemas vajalik iseseisvus,
et korraddada oma tegevust hariduse, teadust6é ja innovatsiooni vallas,
kasutada toolevotmisel avatud meetodeid ja rahastamisel aternatiivseid
allikaid nagu annetused.

—  Teadlaskarjaari, sealhulgas doktoribppe Oiguslikud, sotsiaalsed ja

rahastamisraamid pakuvad nii meestele kui naistele piisavalt atraktiivseid
tingimusi vorreldes rahvusvaheliste ja eriti USA standarditega. See hdélmab
soodsaid tingimusi era- ja téoelu Uhitamiseks ning erialaseks arenguks ja
Oppeks. Rahvusvahelise tippvOimekuse kohalemedlitamiseks on olemas
stiimulid.
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Haridus- ja koolitussiisteemid tagavad sobiva oskuskoosluse

—  On olemas poliitika ja stiimulid, et tuua teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduste
ja matemaatika alale piisaval arvul bakalaureuse- ja magistrikraadiga inimesi
ning tagada elanikkonna hulgas vaalike oskuste olemasolu (sh tugeva
kutseharidus- ja tdiendkoolitussisteemi abil) keskmises ja pikagjalises
perspektiivis.

—  Oppekavad keskenduvad sellele, et kujundada inimestes ppimisvéimet ja
arendada konkreetse 8ppeaine piire Uletavat agjatundlikkust valdkondades nagu
kriitiline m&tlemine, probleemide lahendamine, loomingulisus, rihmat6 ning
kultuuridevahelise suhtlemise oskused. Erilist tdhelepanu pdodratakse
puudujddkidele innovatsioonitegevusega seotud oskustes. Ettevotluse alast
koolitust ja téiendust pakutakse laialdaselt vdi on see kaasatud Gppekavadesse.
Sellega seoses soodustatakse partnerlusi ametliku haridussiisteemi ja muude
sektorite vahel.

Aktiivselt edendatakse partnerlusi kérgemate Gppeasutuste, uurimiskeskuste ja
ettevotete vahel nii piirkondlikul, riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil

— Voimaluse korral toetatakse uuringutegevust erinevate vahenditega, et
hdlbustada innovagtiliste ideede turuleviimist. On olemas poliitika ja vahendid,
nagu innovatsiooni-/teadmusklastrid, teadmussiirde platvormid ja nn
tuusikusiisteemid (voucher systems), et soodustada koost6od ja teadmiste
jagamist ning luua VK Ede @ritegevusel e soodsam keskkond.

—  Teadurid ja uuendagjad saavad takistusteta liikuda riiklike ja erainstituutide
vahel. Intellektuaalomandi Giguste kasutamist reguleerivad selged eeskirjad
ning on loodud tugististeemid selleks, et hdlbustada teadmussiiret ja Ulikoolide
nn spin-off ettevotete loomist ning meelitada ligi (riski)kapitai ja investorite
vorgustikke.

- Riikidevaheliste partnerluste ja koostovormide ellukutsumise ja toimimise
teel e oletakistusi.

Raamtingimused soodustavad ariinvesteeringuid teadus- ja arendustegevusse,
ettevotiusse jainnovatsiooni

- Innovatsiooni ja ettevOtlust soodustavad ning &rikeskkonna kvaliteeti
parandavad tegutsemisviisid on omavahel tihedalt seotud.

— On olemas soodsad tingimused kindlatel alustel riskikapitalituru kasvu
turgutamiseks, eriti investeeringute jaoks alustamigjargus ettevotetesse.

—  Euroopa vaikeettevétlusalgatuse (Small Business Act)®! pdhimétete kohaselt on
ettevotte asutamist ja toimimist reguleerivad eeskirjad lihtsad ja léhtuvad
VK Ede seisukohast. Oiguslik raamistik on l&bipaistev ja ajakohane. Eeskirjade
téitmist kontrollitakse. Turud on dinaamilised ja konkurentsivoimelised.
Ergutatakse riskivalmidust. Maksgduetust kasitlevad oigusaktid aitavad
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10.

ettevotete finantsmajanduse Umber korraldada. Ettevotjaid, kelle esimene Uritus
arimaailmas ehk ebadnnestus, ei diskrimineerita.

On olemas t6hus, maistlike kuludega ja efektiivne stisteem intellektuaal omandi
Oiguste kaitseks, mis aitab kaasa uuendustegevusele ja motiveerib
investeerima. Innovagtiliste toodete ja teenuste turgu ajakohastatakse pidevalt
tBhusa standardimisslisteemi abil.

Avalik toetussiisteem ettevitete teadus- ja innovatsioonitegevusele on lihtne,
kergesti juurdepaasetav ja kvaliteetne

On olemas teatav hulk eesmérgikindlaid, selgesti eristatud ja kergesti
juurdepéasetavaid tugististeeme, mis thilduvad ELi tasandi tugimeetmetega
ning mis on suunatud erasektori uuendusinvesteeringutega seotud t&pselt
tuvastatud turutrgete kdrvaldamisele.

Rahaline toetus vastab ettevotete ja eriti VKEde vagadustele. Tahelepanu
keskmes on pigem tulem kui algne panus ja kontrollimine. Blrokraatia on
minimaalne, valikukriteeriumid on Uheselt moistetavad ning lepingu
sdlmimiseni ja rahade vajamaksmiseni kuluv aeg on nii ldhike kui vBimalik.
Rahastamissiisteeme hinnatakse regulaarselt ja vorreldakse samalaadsete
stisteemidegateistes riikides.

Riiklikud vahendid eraldatakse rahvusvahelise hindamismenetluse kégus ning
riikidevaheline koostdot on teretulnud. Eeskirjad, menetlused ja ajakavad
Uhtlustatakse, et hdlbustada osalemist ELi programmides ja koostood teiste
liikmesriikidega.

Sageli pakutakse eritoetust noortele innovaatilistele ettevotetele, et aidata nelil
ideed kiiresti turule viiaja edendada rahvusvahelist mdodet.

Avalik sektor kui innovatsioonimootor

Avalik sektor stimuleerib oma organisatsioonides ja avalike teenuste
osutamisel innovatsiooni.

Aktiivselt kasutatakse innovaatiliste lahenduste riigihankeid, et taustada
avalikke teenuseid (sh sihtotstarbeliste eraldiste abil). Konkursid l&htuvad
tulemipbhistest toimivusspetsifikaatidest ning lepingud sOlmitakse pigem
innovaatiliste lahenduste leidmist soosivate kvalitatiivsete kriteeriumide (nt
olelusringi hindamine) kui madalaima hinna alusel. Kasutatakse thishangete
voimalusi.

Voimause korral tehakse valitsuse valduses olevad andmed Kkui
innovatsiooniressurss vabalt kattesaadavaks.

36

ET



ET

[HLISA

Teadus- ja innovatsioonitegevuse tulemustabel

Allpool esitatud néitajate alusel koostatakse innovaatilise liidu tegevuskava jérelevalve
raames iga-aastane tulemustabel. Kbige varskema statistika kohased andmed esitatakse iga
litkmesriigi, Euroopa Liidu ja peamiste ELi véliste riikide kohta. Andmed puiitakse esitada ka
ELi liikmesriikide piirkondade kohta. Tulemustabelit koostatakse kuni 2020. aastani ning
korrigeeritakse korrapéraselt, et kohandada seda uute andmeallikate ja/vdi uute
poliitikasuundumuste tekkimisel. Komigonil on vaa leida tulemustabeli jaoks téiendav

néitaja, mis kajastaks soolist jagunemist.

Naitaja

Andmete allikas

VOIMALDAJAD

Inimressursid

1.1.1 Uusi doktorikraadi omanikke (ISCED 6) 1000 elaniku kohta vanusegrupis 25- | Eurostat

34 aastat*

1.1.2 Kolmanda taseme hariduse omandanud inimeste osakaal (%) vanusegrupis | Eurostat

30-34*

1.1.3 Vahemalt keskastme hariduse omandanud noored (%) vanusegrupis 20-24* Eurostat
Avatud, tipptasemel ja atraktiivsed teadusuuringustisteemid

1.2.1 Rahvusvahelisi koostédvaljaandeid miljoni elaniku kohta Thomson/Scopus
1.2.2 10 % maailmas kdige sagedamini tsiteeritavate véljaannete hulka kuuluvate | Thomson/Scopus
teaduslike véljaannete osakaal (%) kdigi riigi teadusvaljaannete hulgas

1.2.3 ELi vélistest riikidest parit doktorante™ miljoni elaniku kohta Eurosta/OECD
Rahastamine ja toetused

1.3.1 Avalikud kulutused teadus- ja arendustegevusele, % SK Pst Eurostat

1.3.2 Riskikapital (varane kasvuetapp, |aienemine ja asendamine), % SKPst EV CA/Eurostat
ETTEVOTETE TEGEVUS

Ettevotete investeeringud

2.1.1 Ettevétete kulutused teadus- ja arendustegevusele, % SK Pst Eurostat

2.1.2 Innovatsioonikulutused muule kui teadus- ja arendustegevusele, % SK Pst Eurostat
Ettevdtlus

2.2.1 Ettevéttesisese innovatsiooniga tegelevad VKEd, % k&igist VK Edest Eurostat

%2 Teiste riikide doktorante ELi valistest riikidest.
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2.2.2 Teistegainnovatsioonikoostdod tegevad VK Ed, % kigist VK Edest Eurostat

2.2.3 Avaliku ja erasektori koostéovaljaandeid miljoni elaniku kohta Thomson/Scopus
I ntellektuaalomand

2.3.1 Patendikoostddlepingu (PCT) patenditaotiuss SKP miljardi kohta (ostujéu | Eurostat
standardi eurodes)

2.3.2 PCT patenditaotlusi Uhiskonna probleemidega (kliimamuutused, tervishoid) | OECD

seoses SKP miljardi kohta (ostujdu standardi eurodes)

2.3.3 Uhenduse kaubamérke SK P miljardi kohta (ostuj6u standardi eurodes)

OHIM/Eurostat

2.3.4 Uhenduse disainilahendusi SKP miljardi kohta (ostujdu standardi eurodes)

OHIM/Eurostat

TULEM

Innovaatorid

3.1.1 Toote- vbi protsessiuuendusi teinud VKEd (rohkem kui 10 tottgjaga), % | Eurostat
kdigist VKdest

3.1.2 Organisatsioonilisi vdi turundusuuendusi teinud VKEd (rohkem kui 10 | Eurostat
tobtajaga), % kdigist VKEdest

3.1.3 Kiiresti arenevad ettevbtted (rohkem kui 10 to6tajaga), % koigist Eurostat
ettevotetest™

Majanduslik mgju

3.2.1 Toohdive teadmismahukates valdkondades (tootmine ja teenused), % kogu | Eurostat
toohoivest

3.2.2 Kesk- ja kdrgtehnol oogilise toodangu eksport, % kogu tooteekspordist UN/Eurostat
3.2.3 Teadmismahukate teenuste eksport, % kogu teenusteekspordist UN/Eurostat
3.2.4 Turul ja ettevttes uudse innovatsiooni muiik, % kaibest Eurostat
3.2.5 Litsentsi- ja patenditulu valismaalt, % SKPst Eurostat

* Nende néitajate puhul tuleb esitada sooline jagunemine.

8 K ontrollitakse tile andmete kéttesaadavaks muutumisel 2011. aastal.
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ELija USA vordlus

Tulemuslikkuse erinevus USAga
INNOVATSIOONILOHE

Uued doktorikraadid

Kolmanda taseme

haridus
Rahvusvahelised

koostoovaljaanded
Enim tsiteeritud

véljaanded
Avalik teadus- ja

arenduskulu
Riskikapital

Erasektori teadus- ja

arenduskulu
Avaliku ja erasektori

koostdovaljaanded

PCT patendid
Uhiskonna valjakutsed
Kaubamargid

KIA tédhdive

Kesk-/kdrgtehn. toodete

eksport
Teadmismahukate

teenuste eksport

Litsentsi- ja patenditulu

-300 -200 -100 0

INNOVATSIOONILOHE

Uued doktorikraadid

Erasektori teadus- ja

Avaliku ja erasektori
koostoovaljaanded

Uhiskonna véljakutsed

Kesk-/kdrgtehn. toodete

Litsentsi- ja patenditulu

Innovatsioonikasv USA B EL

Kolmanda taseme

haridus
Rahvusvahelised

koostéovaljaanded
Enim tsiteeritud

véljaanded
Avalik teadus- ja

arenduskulu

Riskikapital

arenduskulu

PCT patendid

Kaubamargid

KIA tochoive

eksport
Teadmismahukate

teenuste eksport

-4% -2% 0% 2% 4% 6% 8%  10%)

ELi ja Jaapani vordlus

Tulemuslikkuse erinevus Jaapaniga
INNOVATSIOONILOHE

Uued doktorikraadid

Kolmanda taseme
haridus
Rahvusvahelised

koostoovéaljaanded
Enim tsiteeritud

véljaanded
Avalik teadus- ja
arenduskulu

Riskikapital

Erasektori teadus- ja
arenduskulu
Avaliku ja erasektori
koostoovéaljaanded

PCT patendid
Uhiskonna véljakutsed
Kaubamaérgid

KIA to6hdive

Kesk-/kdrgtehn. toodete
eksport

Teadmismahukate

teenuste eksport

Litsentsi- ja patenditulu -168

-300 -200 -100 0

100

INNOVATSIOONILOHE

Uued doktorikraadid

koostddvédljaanded

Erasektori teadus- ja

Avaliku ja erasektori
koostoéovéaljaanded

Uhiskonna véljakutsed

Kesk-/kdrgtehn. toodete

Teadmismahukate

Litsentsi- ja patenditulu

CEN

Innovatsioonikasv Jaapan

Kolmanda taseme
haridus
Rahvusvahelised
Enim tsiteeritud
véljaanded

Avalik teadus- ja
arenduskulu

Riskikapital

arenduskulu

PCT patendid

Kaubamaérgid

KIA té6hdive

eksport

teenuste eksport

-10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%
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ELijaHiinavordlus

Tulemuslikkuse erinevus Hiinaga

|

INNOVATSIOONILOHE |
|

Uued doktorikraadid

Kolmanda taseme

haridus
Rahvusvahelised

koostoovaljaanded
Enim tsiteeritud

véljaanded
Avalik teadus- ja

arenduskulu
Riskikapital

Erasektori teadus- ja

arenduskulu
Avaliku ja erasektori

koostoovaljaanded
PCT patendid

Uhiskonna véljakutsed
Kaubamargid

KIA to6hdive
Kesk-/kdrgtehn. toodete

eksport
Teadmismahukate

teenuste eksport

Litsentsi- ja patenditulu

-300

Innovatsioonikasv Hiina

INNOVATSIOONILOHE

Uued doktorikraadid

Kolmanda taseme

haridus
Rahvusvahelised

koostddvaljaanded
Enim tsiteeritud

véaljaanded
Avalik teadus- ja

arenduskulu
Riskikapital

Erasektori teadus- ja

arenduskulu
Avaliku ja erasektori

koostoovaljaanded
PCT patendid

Uhiskonna véljakutsed
Kaubamargid

KIA to6hdive

Kesk-/kdrgtehn. toodete

eksport
Teadmismahukate

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
teenuste eksport |
|
|

Litsentsi- ja patenditulu

|
-10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Mérkus: Vordlus viimaste andmete pohjal: 2008 kdigi nditgate puhul, véja arvatud:
rahvusvahelised koostodvéljaanded (2009); enim tsiteeritud valjaanded (2007); avaliku ja
erasektori koostoovaljaanded (2007); PCT patendid (2007); KIA to6hdive (2007). Jaapani
puhul: andmed puuduvad riskikapitali kohta ning viimased andmed KIA t66hdive kohta on
aastast 2005. Hiina puhul: andmed puuduvad uute doktorikraadi omanike, riskikapitali,

patentide maksumuse, KIA t66hdive kohta.
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[ LISA

Eur oopa innovatsioonialased partnerlused
Taisvaartusiku eluperioodi pikendamist kasitleva Eur oopa innovatsioonipartnerluse
katseprojekti eesméraid ja haare

1. Partnerluse eesmérk

Beebibuumi pdlvkonna pensioniikka jdudmisega hakkab Ule 60-aastaste inimeste arv kasvama
kaks korda kiiremini kui enne 2007. aastat, st ligikaudu kahe miljoni inimese vorra aastas.
2050. aastaks kasvab Ule 50-aastaste inimeste arv 35 % ning Ule 85-aastaste arv
kolmekordistub. Kui praegune haigestumuse tase nendes vanusegruppides jadb samaks, toob
tulevik veel mitmele miljonile eurooplasele lisaks kaasa kannatus selliste vananemisega
kaasnevate tervisehairete nagu neurodegeneratiivsed haigused (Alzheimeri tdbi, Parkinsoni
tobi) ning vahktdbi ja slidameveresoonkonnahaigused tottu. Seetbttu on vaja kiirendada
sbeluuringute, jarelevalve ja (mitteinvasiivse) diagnoosimise abil selliste haiguste avastamist
ning nende raviks vaalike ravimite vajatOotamist ja kasutuselevOttu. Innovaatilised
lahendused, sealhulgas IKT ja muu tehnoloogia pakuvad uusi vBimalusi heatasemeliseks
personaalseks raviks ning tervise- ja sotsiaahoolduseks, mis suurendab meie
hool dussiisteemide tdhusust.

Juba l&hiaastatel hakkab Uhelt poolt todedise elanikkonna vdhenemine ja teiselt poolt
pensiondride arvu suurenemine meie hool ekandesiisteeme margatavalt pingestama. Samal gjal
avab eakate erivgjadustega tegelemine uus turuvdimalusi nendele, kellel dnnestub leida
arukaid ja uuenduslikke lahendusi elanikkonna vananemisega seotud probleemidele nagu
sotsiaalne isolatsioon, suurem vigastuste tdenaosus ja vahenev mobiilsus. Labimurded selles
vallas, mis vBimaldaksid eakatel elada kauem tervemana ja iseseisvana, e téhendaks mitte
ainult mérkimisvaarset sotsiaalset, vaid ka majanduslikku vaitu.

2020. aastaks seatud innovatsioonipartnerluse eesmargid on jargmised: vdimaldada
Euroopa kodanikel elada kauem iseseisvalt ja tervelt, tOstes taisvaartusike eluaastate
arvu keskmiselt 2 vorra, ning selle eesmérgi saavutamiseks parandada meie sotsiaal- ja
tervishoiustisteemi jatkusuutlikkust ja tohusust ning luua innovaatiliste toodete ja
teenuste ELi ja Ulemaailmsel turul ELi ettevftetele uus véimalusi.

2. Vahendite etteval mistamine ja kasutusel evotmine

Aktiivset jatervist vaartustavat vananemist kasitlev partnerlus hdlmab:

tugevat teadust6d komponenti, mis vdimaluse korral annab tulemuseks uued ravimid eakate
tarbeks, uued raviviisid vOi diagnostilised vahendid, uue institutsoonilise Vi
organisatsioonilise ldhenemisviis ning uued lahendused eakate parema elukvaliteedi
tagamiseks. Teadusuuringute l&biviimiseks vOib kasutada uus teadusprogramme vOi —
projekte (panustades eriti turuleviimisele eelnevatele hangetele) voi  olemasolevate
uuringuprogrammide koordineerimist (nagu see juba toimib Alzheimeri tbe ja vananemist
kasitlevate programmide puhul ELi Uhise programmitto raames).

N&idiss ja katseprojektid, mis hOlmavad eakaid, patsiente, hooldusttétajaid,
tervishoiuseadmeid, koduseid ja Uhiseid hooldeseadmeid, IKT infrastruktuuri jne, aitavad
katsetada piisavalt suure mastaabiga lahendusi koordineeritult erinevates riikides ja erinevas
kontekstis. Selliseid esitlus tuleks teha erinevates kohtades, tagades vorreldavuse ja
koostalitlusvbime. Seda tegevust saaks toetada nii riiklike kui ELi vahendite abil
(struktuurifondid, Euroopa I nvesteerimispank ning riiklikud ja Euroopa innovatsioonifondid).
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Kiirendada tuleb vajalike raamtingimuste ja ndudluse loomist, mis peab hdlmama kliiniliste
uuringute ja katsete eeskirjade taiustamist, uute ravimite kiiremat hindamist Euroopa
Ravimiametis, patentimist ja patendikaitset, regulatiivseid nfudeid, nagu meetmed
meditsiiniliste ja isiklike andmete kaitseks, hivitamist riiklike tervisekindlustussiisteemide
vahendusel ning avaliku sektori koordineeritud hankeid (riigiasutuste vorgustikud), uute
seadmete ja teenuste koostalitlusvdime tagamist ning standardite ja viitespetsifikatsioonide
kehtestamist telemeditsiini ja sOltumatu elu toetamiseks, fondi loomist hoolekande
uuendusteks ja vahe tahelepanu palvivate haigustega tegel emiseks ning vdimalike turul epaésu
takistustega tegelemist kolmandates riikides.

Samuti tuleks méaératleda valdkonnad (nii teadus- ja arendustegevuse kui ka sellega seotud
kiisimuste nagu standardimine puhul), milles koost6o kolmandate riikidega oleks vajalik voi
soovitav.

See téhendaks teatavat hulka toopakette, mille raames tottatakse vélja meetmed jargmiste
strateegiliste eesmérkide saavutamiseks:

— Leidajavotta kasutusele innovaatilised lahendused, kliinilised katsed, ravimid jaraviviisid
vananemisega seotud krooniliste haiguste (Alzheimeri tdbi, Parkinsoni tdbi, aga ka
vahktobi, diabeet, siidame-veresoonkonna haigused jt) vastu voitlemiseks ja nendega
tegelemiseks, toetades samal gjal avalike vahenditega ka vahem esinevate, haruldaste voi
vahe téhelepanu pélvivate haiguste uurimist (kui erasektori teadusinvesteeringud jéévad
vaheseks).

— Arendada vélja uued innovaatilisemad tegutsemispShimatted ja &imudelid, et paremini
integreerida eakate tervishoiu- ja sotsiaalhooldusslisteemid, parandades koduhoolduse ja
eneseabi tingimusi. Kujundada ja rakendada mastaapselt uusi innovaatilis lahendusi (sh
IKT pohiseid), mis vastaksid eakate pikagjalise hooldamise nBuetele néiteks krooniliste
haiguste puhul. TdOpaketi raames kasitletakse ka riigihangete edendamist ning seda
eesmarki aitaks saavutada ELi koostoo tervishoiutehnoloogia hindamise alal. Toetada
innovaatiliste lahenduste (sh IKT ja muude tehnoloogiate pohiste) véljatbéotamist ja
kasutusele votmist eriotstarbeliselt eakatele suunatud toodete, seadmete ja teenustega
seoses (héire- ja turvasisteemid, tugi igapaevases elus, kukkumiste valtimine, sotsiaal set
suhtlust toetavad teenused, kodurobootika ja juurdepdés internetile), et aidata elada
aktiivsemalt ja soltumatumalt.

3. Osdlised ja juhtimine

Et tagada edu, loodab komison thendada innovaatiliste partnerluste alla kdik Euroopa
peamised osapooled kdnealuses valdkonnas ning innustada neid aktiivsele ja pihendunud
tegutsemisele. See hdlmab lisaks ELi ja liikmesriikide ametiasutustele ja reguleerijatele,
standardijatele ja hankespetsialistidele ka riiklike tervishoiu- ja sotsiaalhooldusasutuste,
meditsiinierialade ning tervise ja vananemise kisimustega tegevate uurimisinstituutide
esindgjaid. Erasektori osalust esindavad farmaatsia- ja biotehnol oogiatdostus, meditsiini- ja
abiseadmete tootjad, IKT t60stus, tervise- ja sotsiaalkindlustuse sektor ning (riski)kapitali
panustajad. Partnerluses peab oluline osa olema ka eakaid esindavatel kasutajarihmadel ja
hool deorgani satsioonidel.

Aktiivse jatervist vaartustava vananemise partnerluse edu eest on vastutus innovaatilise liidu
juhtalgatuse Uldise juhtimise kontekstis pandud tervishoiu volinikule ja digitaalarengu
volinikule. Komigon kutsub eespool nimetud sidusrihmi  partnerluses osalema.
Liikmesriikide koOrgetasemelistest esindgatest ning toostuse ja eakate hoolekande
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agatundjatest moodustatakse partnerluse t6husaks ja 6igeaegseks rakendamiseks juhtorgan.
Juhtorgan jalgib ekspertidest, praktikutest ja kasutajatest koosneva kolme téokonna tegevust,
mis keskendub toopakettide valjatdotamisele ja elluviimisele.

Partnerlusest peaks tBhususega seoses tulu tbusma k&igi osalgjate jaoks. Komigon omalt
poolt putab muuta tegevuse selles valdkonnas sujuvamaks ja lihtsamaks. Néiteks lulitatakse
partnerlusse asjakohased tehnoloogiaplatvormid, Uhine programmittd, juhtivate turgudega
seotud algatused ning muud ELi raamprogrammide vahenditest rahastatavad asjakohased
projektid.

Juhtorgani esimene Ulesanne on koostada — tdtkondade abiga — kuue kuu jooksul strateegiline
téoprogramm, milles méaératletakse teadusuuringute kava, ning seada prioriteedid seoses
naidisprojektide laiaulatusliku kéivitamisega, leida viisid asjatundlikkuse koondamiseks, teha
kindlaks  rahastamisvgjadused ning vahendite alikad, samuti teadus- ja
innovatsioonitegevuses kiiresti tulemusteni joudmiseks ning toodete ja teenuste viivitusteta
turuleviimiseks vajalikud vahendid ja poliitika. See peaks hdlmama uuringuvajaduse ja juba
ettevoetud t66 pohjalikku analliiisi, et vatida dubleerimist ja tagada, et partnerluse t60 |1&htub
kdige varskematest teadmistest ja agatundlikkusest. Mé&édratakse kindlaks rakendusetapid ja
jarelevalvevahendid. Juhtorganil aitab jarelevalvenditgjad vdja to6tada ja andmeid koguda
selleks moodustatud t6orihm.

Muud véimalikud innovaatilised partnerlused, mida komisjon on tanaseks kaalunud
Arukad linnad

V dttes |ahtekohaks 2010. aasta, kavatsetakse kuni 2020. aastani toetada mitmeid algatuslikke
Euroopa linnu (mille elanikkond peab kokku olema vahemalt 20 miljonit), kes on eesmérgiks
seadnud vahendada slsinikdioksiidi heitkoguseid tle 20 %, suurendada taastuvenergia osa
elektri-, soojus- ja jahutusenergia tootmisel 20 % ja suurendada energia |dpptarbimise
tOhusust 20 %. Partnerlus aitab tGendada, et kohalikul tasandil on vdimalik liikuda tsna
Kiiresti ELi energia= ja kliimaeesmarkide suunas, ning néitab kodanikele, et nende
elukvaliteeti ja kohalikku majandusseisu saab parandada investeeringute abil
energiatbhususse, taastuva energia allikatesse ja uutesse lahendustesse energiasiisteemi
haldamisel, nagu arukad mddtevahendid ja IKT-uuenduste kasutamine, samuti tdhusamasse
linnatransporti.

Tohusa veekasutusega Euroopa

Partnerluse  eesmdrk on toetada meetmeid, mis kiirendavad innovatsiooni
veemagjandussektoris ja aitavad eemadada uuenduste teelt tdkked. Meetmete abil pultakse
téita ELi veepoliitika eesmérgid, véhendades ELi veetarbimist (nn veetarbimise jalgjélge),
parandada veega varustatust ja toetada ELi veemajanduse juhtrolli maailmas.

Muu kui energiatootmiseks kasutatava toor me jatkusuutlik varu kaasaegses tihiskonnas

Eesmaérk on tagada muu kui energiatootmiseks kasutatava toorme kindel varu ning selle t6hus
ja jatkusuutlik haldamine ja kasutamine Euroopas kogu vaartusahela ulatuses. See on eriti
vaaik erinevatele Uihiskonna ees seisvatele probleemidele lahenduste leidmiseks. Partnerluse
lahtealuseks on kimne innovaatilise naidistehase ragjamine toorme kaevandamiseks,
tootlemiseks ja Umbertdotlemiseks ning asenduslahenduste leidmine vahemalt kolme
Kriitilises seisus toorme kasutamisel.
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Arukas liikuvus Eur oopa kodanike ja ettevétete huvides

Partnerluse eesmark on tagada Euroopale uksest-ukseni pakutavad transpordivdimalused ja
tbhus logistika, edendades selleks intelligentsete transpordisiisteemide laiadast ja
koordineeritud véjaarendamist ja kasutuselevottu. Innovaatiline partnerlus léhtub teadus- ja
arendustegevuse olemasolevatest tulemustest, téiendab neid uuenduslike lahendustega ja
votab konkreetsesse kasutusse koos edasi ste teadus-, poliitika- ja 6igusmeetmetega.

Po6llumajanduse tootlikkusjajatkusuutlikkus

Maailma toiduvajadus kasvab jargmise kahe kiimnendi jooksul tohutult. Partnerluse eesméark
on toetada ressursitdhusat, tootlikku ja véhese heitega pdllumajandussektorit, mis on
kooskdlas ka maamajanduse aluseks olevate peamiste ressursside — maa ja vee sddstmise
pohimdttega. Eesmérk on tagada probleemivaba ja katkematu varustatus toidu, sbdda ja
biomaterjalidega, nii olemaolevate kui ka uute toodetena. Et séilitada keskkond, kohaneda
kliimamuutustega ja leevendada neid, on vaja taiustada seniseid protsesse. Partnerlus aitaks
ehitada silla kdige eesrindlikumate teadus- ja tehnoloogiasaavutuste ning neid vaavate
pollumajandustoot;jate, &rilihingute ja nduandeteenuste vahele.
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