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FEHER KONYV

A taplalkozassal, talsillyal és elhizassal kapcsolatos egészségiigyi kérdésekre vonatkozo
europai stratégiarol

1. BEVEZETES

E fehér konyv célja egy olyan egységes eurdpai unidos megkdozelités felvazolasa, amely segit a
helytelen taplalkozasbol, talsulybol ¢és elhizasbol fakadd egészségligyi problémak
csokkentésében. A fehér konyv alapjaul a Bizottsdg altal nemrégiben elinditott
kezdeményezések szolgdlnak, kiillonosen az EU étrenddel, testmozgassal és egészséggel
foglalkozo foruma', illetve ,, Az egészséges taplalkozds és a fizikai tevékenység promécidja: a
tulsuly, az elhizottsag és a kronikus betegségek megelozésének europai dimenziojarol” sz616
z61d konyv?. .

Az elmilt hirom évtizedben drasztikusan emelkedett a tulsullyal és elhizassal® kiizdék szama
az EU-ban, kiilondsen a gyermekek korében, ahol a thlstlyosak becsiilt aranya 2006-ban
30%-ra rugott. Mindez azt jelzi, hogy a helytelen étrend és a testmozgés hidnya egyre terjed,
mialtal a jovOben varhatéan egyre nagyobb szamban alakulnak ki krénikus betegségek,
példaul sziv- és érrendszeri megbetegedések, 2-es tipusu cukorbetegség, stroke, a rak egyes
fajtai, az izom- €s a csontrendszer betegségei, st egyes mentalhigiénés betegségek is. Ez
hosszu tavon csokkenteni fogja az EU-ban a varhatd élettartamot csakigy, mint sokak
¢letmindségét.

A Tanécs® szamos alkalommal felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki cselekvési terveket a
taplalkozas ¢és a testmozgdas teriiletén, beleértve az elhizasrdl, a sziv egészségének
elémozditasarol és a cukorbetegségrol szo616 tanacsi kovetkeztetéseket.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

A talsuly és elhizas problémajat a kdvetkez6 egyszeri ,.képlettel” irhatjuk le: a tilzott energiabevitel
és az alacsony mértékii vagy elégtelen energiafelhasznalas osszege energiafelesleget eredményez,
amely testzsir formajaban raktarozodik el.

Az elhizasrdl sz616, 2002. december 2-i tanacsi kdvetkezetések (HL C 11., 20003.1.17., 3. 0.), Az
egészséges életmddrol szol6 2003. december 2-i tanacsi kovetkezetések (HL C 22.,2004.1.27., 1. 0.), A
sziv egészségének elémozditasarol szoldo 2004. junius 2-i tanacsi kovetkeztetések (9507/04 sz.
sajtokozlemény, Presse 163), az elhizdsrol, a taplalkozasrol és a testmozgasrdl sz616 2005. junius 6-i
tanacsi kovetkeztetések (8980/05 sz. sajtokozlemény, Presse 117), és Az egészséges életmodrol és a 2-
es tipust cukorbetegség megelézésérdl szoldo 2006. junius 5-i tanacsi kovetkezetések (HL C 147,
2006.6.23., 1. 0.)
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A z06ld konyvrdl folytatott konzultacio soran igen széles korben egyetértettek abban, hogy a
Ko6zosségnek egylitt kell miikodnie a kiillonb6zé nemzeti, regiondlis és helyi szintll
szereplékkel’. A valaszadok hangsulyoztik, hogy elengedhetetlen a kozosségi politikak
Osszehangolasa és fontos a multiszektorialis megkozelités. Kiemelték az EU szerepét a
cselekvések koordinalasa terén, mint példaul a bevalt gyakorlat 6sszegytijtése és elterjesztése,
tovabba azt, hogy az EU-nak ki kell dolgoznia egy cselekvési tervet, és hatarozott iizenetet
kell kozvetitenie az érdekeltek felé. A zdld konyvet ,, Az egészséges taplalkozas és a fizikai
tevékenység promocioja: a tulsuly, az elhizottsag és a kronikus betegségek megelozésének
europai dimenzioja” cimmel egy eurdpai parlamenti hatarozat kovette, amely megerdsitette
ezt az Uzenetet.

Az e téren elinditott valamennyi fellépésnek — beleértve a kdzosségi szintiieket is — harom
tényezot kell figyelembe vennie. El6szor is végsd soron az egyén felelds sajat és gyermekei
¢letmodjaért, elismerve ugyanakkor, hogy a kornyezet hatassal van viselkedésére.
Masodsorban, csakis a jol tajékozott fogyasztd képes racionalis dontéseket hozni. Végiil e
téren csak ugy érhetd el optimalis eredmény, ha a kiilonb6z6é szakpolitikai teriiletek
(horizontalis megkozelités) és a cselekvés kiillonb6z6 szintjei (vertikalis megkozelités)
kiegészitik egymast és egymadssal integraltak.

Szamos teriileten a legfontosabb cselekvési szint a nemzeti vagy a helyi szint. E teriileteken az
unios fellépés célja a mas — nemzeti vagy regionalis — dontési szinteken elinditott cselekvések
kiegészitése és optimalizalasa lesz, illetve az olyan kérdések kezelése, amelyek eleve a
kozosségi politikak hataskorébe tartoznak. fgy szamos fellépés kotddik kozvetleniil a belsé
piac miikddéséhez (példaul a cimkézési eldirdsok, az egészségre vonatkozd allitdsok
engedélyezése ¢és az élelmiszer-ellendrzési eljarasok), mig mas cselekvések speciadlisabb
keretek koz¢ tartoznak, mint a kozds agrarpolitika (pl. a gylimdles- és zdldségpiac kdzos
szervezése), az oktatassal kapcsolatos bizottsagi kezdeményezések, a regiondlis politika
(strukturdlis alapok) és végiil, de nem utolsdsorban az audiovizudlis és médiapolitika. A
Bizottsag ugyancsak 1ényeges szerepet tolt be, mint a figyelemre méltd helyi vagy regionalis
kezdeményezések egyesitdje ¢és a bevalt gyakorlatok 4tadasat szolgald Osszeuropai
mechanizmusok kialakitdja.

Emellett — mivel az ¢élelmiszeripar és taplalkozas teriiletén a gazdasagi dgazatok nagy része
egyre inkabb globalis jellegli, és a versenyképesség egy 10j innovativ és kutatasalapu
kornyezetben valdo ndvelése érdekében ¢és a kiilonbozd ¢és esetleg eltérd nemzeti
szabalyozasbol adodo tovabbi adminisztrativ akadalyok felmeriilését elkeriilendd — az érintett
gazdasagi szereplok elényben részesitik a kozdsségi szintli, koordindlt fellépéssorozatot a
tagallami szintli egyéni cselekvések soraval szemben.

2. A CSELEKVES ALAPELVEI

E fontos kozegészségiigyi kérdés kezeléséhez a szakpolitikdk egyméshoz igazitdsara van
szlikség az ¢élelmiszer- és fogyasztovédelmi politikatdl a sportpolitikdn at az oktatasi és a
kozlekedési politikaig. Az elhizas elterjedtebb az alacsony tarsadalmi-gazdasagi csoportokba
tartozok korében, ami azt jelzi, hogy kiilondsen nagy figyelmet kell forditani a kérdés
tarsadalmi dimenziojara. A dokumentumban felvazolt cselekvéseknek négy alapvetd
megvilagitasa van.

> http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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E cselekvéseket a dontéshozatal valamennyi szintjébe integralni kell, a helyit6l egészen a
kozosségi szintig. A kozOsségi cselekvéseket vagy a vonatkozd kozosségi politikdk ¢€s
tevékenységek végrehajtdsan keresztiil, vagy adott esetben a nemzeti politikdk
kiegészitéseként kell javasolni, az EK-Szerzddés 152. cikke alapjan.

Elészor is a cselekvéseknek az egészségiigyi kockazatok eredendd okéra kell iranyulniuk. gy
a stratégidban lefektetett cselekvéseknek hozzd kell jarulniuk a helytelen étrenddel és a
korlatozott testmozgassal kapcsolatos valamennyi kockazat csokkentéséhez, beleértve, de
nem kizardlag a sulyfelesleggel kapcsolatosakat is.

Masodsorban a felvazolt cselekvéseket a kormanyzati politikakon ativelden kell kidolgozni
¢s a kormdnyzas kiilonbozd szintjein, szamos eszkoz felhasznalasaval — beleértve a
jogalkotast, a halozatokat, a koz- €és magéanszféra egylittmikodését és a maganszektor és a
civil tarsadalom bevondsat.

Harmadszor, a hatékonysag érdekében a stratégidhoz sziikség lesz a maganszféra — példaul
az ¢lelmiszeripar és a civil tarsadalom —szerepldinek, illetve a helyi szereploknek — példaul az
iskolak ¢és a kozosségi szervezetek — a hozzajarulésara.

Végiil, ami talan a legfontosabb, a nyomon kovetés kulcsfontossagu lesz az elkdvetkezendd
években. Az étrend és a testmozgds javitasat célzd tevékenységek szama mar ma is
figyelemre méltdo és évrdl évre novekszik. Gyakran alig vagy egyaltalan nem keriil sor
nyomon kovetésre, igy kevéssé¢ lehet felmérni, mi az, ami jol mikodik, vagy mely
cselekvéseket kell finomitani, vagy alapjaiban megvaltoztatni.

3. PARTNERSEGKOZPONTU MEGKOZELITES

A Bizottsdg véleménye szerint Eurdpa a taplalkozassal, talsullyal és elhizdssal kapcsolatos
egészseégiigyi problémakra adott valaszdnak sarokkdve a hatékony partnerségek kialakitasa.

Europai szintii partnerségek kialakitasa

Az EU étrenddel, testmozgassal és egészséggel foglalkozd foruma 2005 marciusaban kezdett
miikodni annak érdekében, ,hogy europai szinten kozds forumot teremtsen valamennyi
érintett szamara™®.

Célja, hogy mas megkdzelitések kiegészitéseképpen oOnkéntes fellépéseket inditson el az
elhizassal szembeni kiizdelem terén. Tagjai kozott szerepelnek kutatdéi szervezetek, a
gazdasagi ¢élet, és a civil tarsadalom képviseldi a kdzegészségiigy €s a fogyasztas teriiletén. A
tagok elkdtelezték magukat, hogy ki-ki sajat miikodési teriiletén lépéseket tesz az elhizas
csOkkentésére. A forum 2007 marciusdban tette kozz¢ legfrissebb monitoring jelentését az
addig elért eredményeirél’.

Platform Charter (A forum alapité6 dokumentuma), 2005. marcius
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
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A Bizottsdg — a stratégia végrehajtdsanak kulcsaként — folytatja €s tovabbfejleszti a forum
tevékenységét. A tagok két év leforgasa alatt tobb mint 200, az étrendhez és a testmozgashoz
kapcsolodd kezdeményezést inditottak el Unid-szerte. Ezenfelil kozelebb keriiltek a
kovetkezd, kozosen kitlizott célok eléréséhez: atlathatd és megbizhatod rendszer kialakitasa a
kotelezettségvallalasok nyomon kovetésére, illetve a tevékenységek helyi bazisanak
kialakitasa (a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok részvétele).

A fellépést célzo helyi halozatok megerdsitése

Kézzelfoghatd eredményeket csakis teljes korli partnerségben, a helyi szereplok bevonasaval
lehet elérni. Ennek érdekében, valamint a k6zos megkdzelités és a kozos cél kialakitasaért
fontos a cselekvési keret ¢és olyan forumok létrehozédsa, amelyek megfeleld kapcsolatot
teremthetnek valamennyi szint résztvevoi kozott. Az EU forum kovetendd modell lehet helyi
szinten is.

Altalanos alapelvként a Bizottsag ugy véli, hogy az ilyen forumokat a szereplék széles korii
bevonasanak kell jellemeznie kormanyzati iranyitds mellett, mely utdbbi biztositja, hogy
valamennyi intézkedés a kozegészségligy keretein beliill marad. A Bizottsag e targgyal
kapcsolatos tovabbi gondolatait a ,,Generalising the idea of partnership”8 (A partnerség
gondolatanak altalanositasa) cimii hattérdokumentumban fogalmazta meg.

A koz0s lizenetek €s kampanyok kialakitasa érdekében a tagallamoknak 6sztondzniiik kell a
médiaszektor részvételét.

A forum elérte, hogy egy sor dgazat szerepldi cselekvéseket inditsanak el; ennélfogva — a
kormanyokkal valo kapcsolat javitdsa, és a gyakorlat hatékony atadasa érdekében — a
Bizottsag a taplalkozassal ¢és a testmozgassal kapcsolatos egészségiigyi kérdésekkel
foglalkoz6 magas szinti munkacsoportot hoz Iétre. E csoport célja, hogy biztositsa a
tagallamok kozotti szakpolitikai Otletek és gyakorlatok atadasat, valamennyi kormanyzati
szakpolitika bevonasaval. Az EU férummal valo kapcsolat meggyorsitja az dgazatok kozotti
kommunikéciot, és 0sztonzi a koz- és magéanszféra egylittmiikodését célzé megkdzelitések
gyors atvételét ¢és alkalmazasat. A téplalkozassal €s testmozgassal kapcsolatos meglévo
halézatok tokéletesithetnék a csoport munkijanak tdmogatdsdban ¢és megkdnnyitésében
betoltott szerepiiket.

4. A POLITIKAK KOZOSSEGI SZINTU KOHERENCIAJA

Ez a fehér konyv a téplalkozasi és egészségiligyi kérdések javitdsat célzd eurodpai szintl
cselekvésekre Osszpontosit. Kovetkezésképpen kozdsségi hatdskorbe tartozo cselekvésekre
koncentral, mint példaul a jogalkotds, a vonatkoz6 programok finanszirozasa, vagy olyan
tigyek, amelyeknek eurdpai vetiilete hozzdadott értéket képvisel, mint példaul a vilag
¢lelmiszer-ipari agazataival vald parbeszéd megkonnyitése vagy a nyomon kdvetés
Osszehasonlitdo mutatdinak kialakitasa valamennyi tagallamban.

8 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf

HU



HU

Jobb fogyasztoi tajékoztatis

Az egyén — példaul az életmdddal és étkezési szokasokkal kapcsolatos — ismereteit,
preferenciait és viselkedését kornyezete alakitja. Ez egyrészt az egyértelmii, egybehangzé és
bizonyitott informdciokhoz valé hozzaférést jelenti a megvasarolandd élelmiszerek
kivalasztasakor, masrészt a tagabb értelemben vett informacidés kornyezetet, amelyet
kulturdlis tényezdk is befolydsolnak, mint a reklam és mas médiajelenségek.

A Bizottsag mindkét teriileten aktivan fog miikddni. Az informacioé fogyasztokhoz vald
eljuttatdsdnak egyik modja az élelmiszerek tapértékjelolése, amely segiti az egészséges
valasztast az ¢élelmiszer- €s italvasarlaskor. A Bizottsag jelenleg feliilvizsgalja az élelmiszerek
tapértékjelolésének jogi szabdlyozasat, és javasolni fogja a Parlamentnek és a Tanacsnak
ennek — mint a fogyasztoi tajékoztatas egyik eszkdzének — szigoritasat. A cimkézésrdl szolo
2006 tavaszi konzultaciot’ kovetéen a Bizottsag feliilvizsgalja a tapértékjelolés lehetéségeit.
A targyalt kérdések kozott szerepel, vajon be kell-e vezetni a kotelez cimkézést, a cimkén
szerepld tapanyagok szama €és a csomagolds eldoldalan alkalmazott (azaz egyszerlsitett)
¢lelmiszer-cimkézési rendszer szabalyozésa.

Egy masik szempont a gyartok termékeikre vonatkozd allitdsai. Az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrol szold 1924/2006/EK
rendelet 2007 janudrjaban lépett hatdlyba. Fontos célkitlizés, hogy az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre €s egészségre vonatkozo allitdsok megbizhaté tudomanyos
bizonyitékokon alapuljanak, igy a fogyasztokat nem vezetik félre a pontatlan vagy
megtéveszto allitasok.

A rekldm- és a marketingszektor igen erdsek, és céljuk, hogy befolyadsoljak a fogyasztoi
magatartast. Bizonyitott tény, hogy az élelmiszerrekldm és -marketing befolyasoljak az
étrendet, kiillondsen a gyermekekét. 2005 oktdbere €s 2006 marciusa kozott a Bizottsag
reklammal foglalkozo6 kerekasztalt vezetett az 6nszabalyoz6 megkdzelitések, illetve a torvényi
szabalyozas és az Onszabdlyozas kdlcsonhatdsanak €s egymast kiegészitd voltanak vizsgalata
érdekében. Ennek eredményeképpen a kerekasztalrol szold jelentésben felvazoltak az
6nszabalyozas bevalt gyakorlati modelljét'® (vagy iranyitasi normait). E normakat kellene
alkalmazni a gyermekeknek széant élelmiszerrekldmokra. E tevékenység soran az onkéntes
er6feszitéseknek ki kell egésziteniiik a tagallamok kiilonb6z6 meglévd megkdzelitéseit, ilyen
példaul Spanyolorszagban a ,,PAOS-kodex” és az Egyesilt Kirdlysagban a nemrégiben
elinditott ,,Office of Communication” kezdeményezés. E tekintetben ki kell emelni az Eurdpai
Parlament kérelmét egy, a gyermekeknek szant magas zsir- vagy cukortartalmu élelmiszerek
reklamozéasara vonatkoz6 magatartisi kodex bevezetésérdl addig, mig folyamatban van az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo16 iranyelv'! modositasanak vitaja. Az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6l6 Uy iranyelv eldirja, hogy a szolgéltatokat a tagallamoknak ¢és a
Bizottsagnak 0sztonoznie kell arra, hogy magatartasi kodexeket dolgozzanak ki az
¢lelmiszerekrdl és italokrol szold, gyermekeknek szant kereskedelmi kommunikdciorol. A
Bizottsag e szakaszban koOzOsségi szinten a meglévd Onkéntes megkdzelités megtartasa
mellett van, mivel az valosziniileg gyorsan és hatékonyan képes fellépni az emelked6 tulsuly-

Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU (Cimkézés:
versenyképesség, fogyasztoi tdjékoztatds és jobb szabalyozds az EU-nak) Az Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi Foigazgatosdg (DG SANCO) konzultativ dokumentuma, 2006. februar.

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm
Korabban ,,a hatarok nélkiili televiziozasrol” szolo iranyelv.
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¢s elhizasaranyok elleni kiizdelem terén. A Bizottsag 2010-ben értékeli e megkozelitést és a
gazdasagi agazat altal tett kiilonbozd intézkedéseket, és eldonti, sziikség van-e mas
megkozelitésekre.

A Bizottsag — a tagallamokkal és az érdekelt szereplokkel egyiittmitkddésben — kidolgoz és
tamogat olyan specifikus tajékoztatd €és oktatasi kampanyokat, amelyek felhivjak a figyelmet
a helytelen taplalkozasbol, talsulybol és elhizasbol fakadd egészségiigyi problémékra. E
kampanyok elsdsorban olyan sebezhetd csoportokhoz szélnak, mint a gyermekek.

Az egészséges vialasztas elérhetové tétele

Egészséges ¢élelmiszert valasztani ugy lehet, ha a fogyasztd rendelkezésére allnak az
egészséges lehetdségek. A kozos agrarpolitika (KAP) fontos szerepet jatszik az eurdpai
¢lelmiszergyartas ¢és -ellatds terén. Vagyis — az europaiak altal fogyasztott élelmiszerek
biztositasaval — fontos szerepe lehet az eurdpai étrend kialakitdsdban és az elhizas és talsuly
elleni kiizdelemben. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a KAP keretein beliil
kozegészségiigyi célkitlizéseket tdmogasson: ennek legfrissebb példdja a gyitimoles- és
z0ldségpiac kozds szervezésének reformja, amelynek célja e termékek fogyasztasanak
elterjesztése meghatarozott intézményekben, példaul iskoldkban.

A gyiimdlcs- és zoldségpiac k6zos szervezése reformjanak részeként javaslataiban a Bizottsag
példaul népszerlsiteni fogja a gyermekek zoldség- és gyiimolcsfogyasztasat, hogy lehetdvé
tegye a  tobblettermelés ingyenes  szétosztdsat  oktatdsi  intézményekben  és
szabadid6kozpontokban. A Bizottsdg ugyancsak javasolja, hogy a fiatal (18 év alatti)
fogyasztokat célzd promocids projektek unids tarsfinanszirozasat noveljek 60%-ra. A gyartod
szervezeteknek a folyamatban 1évé promoécids kampanyokban a fiatal fogyasztokra kell
Osszpontositaniuk. Ugyanebben a témaban egy masik szem el6tt tartandé fontos szempont
annak biztositdsa, hogy a gyilimolcs- ¢és zoldségfélek jobban ¢és szélesebb korben
megfizethetdek legyenek, ami fogyasztasukra 0sztondzne, kiilondsen a fiatalokat. Az iskolai
gylimolcsfogyasztast célzo projekt, amelyben az Eurdpai Unid tarsfinanszirozéassal vesz részt,
nagy elorelépést jelentene. E projekt a 4—12 éves gyerekekre 0sszpontositana, a gylimolcs- €s
z6ldségpiac k6z0s szervezése reformjanak részeként.

Az élelmiszer-készitmények Osszetétele €s az Osszetétel megvaltoztatdsanak az étrend
egészségesebbé tétele sordn betdltott szerepe irant egyre nd az érdeklddés. A gazdasagi agazat
mar tett 1épéseket, ezek azonban termékenként €s tagallamonként eltéroek. Egyes tagallamok
példaul 6sztonzik az élelmiszerek zsir-, telitett és telitetlen zsirsav-, s6- és cukortartalmanak
megvaltoztatasat. A CIAA'? egy 2006-0s EU-ban végzett felmérése szerint minden harmadik
vallalat azt allitotta, hogy termékeik legalabb 50%-at megvaltoztattak 2005-ben és 2006-ban.
A valtoztatds az élelmiszerek széles skalajat érintette, beleértve a gabonapehelyféléket,
italokat, kekszféléket, cukorkadrukat, tejtermékeket, szdszokat, leveseket, fiiszereket,
olajokat, és a cukros ¢lelmiszereket.

A Bizottsag azt javasolja, hogy 2008-ban inditsanak kutatést arra vonatkozéan, hogy mekkora
szerepe van az ¢lelmiszerek megvaltoztatdsanak e tdpanyagok szintjének csokkentésében,
tekintettel azok a kronikus betegségek kialakuldsédban betdltott szerepére. Ebbe beletartozik az
addig hozott — szabalyozasi vagy onkéntes alapu intézkedések — értékelése is, ezaltal alapot
biztositva a jovobeli elérehaladés felméréséhez.

Eurdpai Elelmiszer- és Italgyartok Szovetsége.
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A Bizottsag szandékaban all megkonnyiteni a sotartalom megvaltoztatasat célz6 kampanyok
lebonyolitasat, mivel azok hatékonynak bizonyultak, illetve a Kozdsségen beliili élelmiszer-
készitmények tapanyagtartalméanak javitasat célzo kampanyokat altalaban.

A testmozgds osztonzése

A testmozgas palettdja széles: a szervezett sporttevékenységtdl az ,,aktiv ingazason™" 4t a

szabadtéri tevékenységekig terjed. A Bizottsag meg van gy6zddve rola, hogy a tagallamoknak
¢s az EU-nak igen tevékenyen fel kell 1épnie annak érdekében, hogy megforditsa a testmozgas
gyakorisaganak csokkend tendenciajat, amely az elmult évtizedekben — szamos tényezd miatt
— tapasztalhato.

A mindennapi ¢életben a testmozgis gyakorisdganak novelését célzd egyéni
kezdeményezéseket olyan fizikai és tdrsadalmi kornyezet kialakitasaval kell tamogatni, amely
kedvez e tevékenységnek.

Az Eurdpai Bizottsag a kohézios politika, a CIVITAS- és a 2007-ben 1j szakaszaba 1€pd
Intelligens Energia Eurdpanak program keretében tamogatja a fenntarthaté varosi
kozlekedéssel kapcsolatos cselekvéseket is. A gyalogos- és kerékparos projekteket mindezek
kulcsénak kell tekinteni, ezért a helyi hatosagok eziranyu igyekezetét a Bizottsag 0sztonzi. A
Bizottsag szorgalmazza, hogy az allami infrastruktiranak nyujtott meglévo tdmogatasokat
teljes egészében az egészséges életmod — mint példaul az aktiv ingdzas — céljaira hasznaljak
fel, és 2007-ben kozzétesz egy ,,varosi utmutatot” a helyi hatdésagok szdmara, hogy felhivja
figyelmiiket a finanszirozasi lehetdségekre valamennyi agazatban.

Az Europai Bizottsdg zold konyvet tesz kozzé a varosi kozlekedésrdl 2007-ben, amelyet
2008-ban cselekvési terv kovet. A Bizottsag tervei kozott szerepel egy fenntarthatd varosi
kozlekedési tervezésrdl szolo utmutato is.

A Bizottsag készit tovabba egy sportrol szolo fehér konyvet, melynek célja olyan javaslatok
eldterjesztése, amelyekkel novelhetd az EU-ban a sporttevékenységet végzok ardnya, és
amely a sportmozgalmat kiterjeszti a testmozgésra altaldban.

Prioritasi csoportok és helyek

Bizonyitékok tdmasztjdk ala, hogy az elhizds drasztikusan terjed az eurdpai gyermekek
korében, és hogy aranytalanul érinti az alacsony tarsadalmi-gazdasagi csoportokba tartozokat.
A 2007-2013-as iddszak unids kohézios politikajanak két célkitlizése a varosok hozzajaruldsa
a ndvekedéshez és foglalkoztatishoz és a munkaer6 jo egészségi allapotanak megdrzéséhez'”.
A vérosi térségekre Osszpontositd programok esetében a kozteriiletek rehabilitacidjat célzod
intézkedések magukban foglalhatjak a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetii
térségeket, vonzo kornyezetet teremtve a testmozgashoz. Emellett az egészséges munkaerd
program prioritasa segithet megsziintetni a hianyossagokat az egészségiigyi infrastruktura és
az egészségligyi kockazatok terén. A testmozgds 0sztonzését célzo intézkedések kulcsszerepet
jatszhatnak e programprioritasoknal.
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A munkahely gyalog, kerékparral vagy mas, aktiv mddon valé megkdzelitése.
14

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye Kohézids politika a ndvekedés és a foglalkoztatas tamogatasara:
kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 ko6zotti idészakra, 2006. oktober 6-1 tandcsi hatarozat.
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A gyermekkor fontos ¢letszakasz az egészséges viselkedésmintak elényben részesitésére vald
nevelés és az egészséges életvitelhez sziikséges képességek megszerzése szempontjabél'”. Az
iskolak szerepe e tekintetben kulcsfontossagi. Hatarozottan bizonyitott, hogy ebben az
¢letszakaszban a beavatkozéds hatdsos: tanulmanyok mutatjdk, hogy a 0-12 éves kortakat
célzo, széles alapokon all6 helyi fellépések hatékonyan valtoztatjak meg a viselkedést hosszu
tdvon. A munkat a taplalkozassal kapcsolatos nevelésre és a testmozgasra kell koncentréalni.
Az egészséggel kapcsolatos oktatds €s a testnevelés az é€lethosszig tartd tanulds uj (2007—
2013) programjanak — pontosabban az iskolai oktatasrol sz616 Comenius-alprogramjanak — a
prioritasi kérdései kozott kapott helyet. Lehetdség lesz mind a téplalkozassal, mind a
testmozgassal kapcsolatos projektek folytatasara, kiemelve a sportot és az iskolak, tanarképzo
testliletek, helyi és nemzeti hatdsagok, valamint sportklubok kozotti egyiittmiikddés
szorosabbra flizését.

2007-ben a Bizottsag finanszirozasaval tanulmanyt készitenek az elhizas és a tarsadalmi-
gazdasagi helyzet kozotti Osszefiiggésrol, szamba véve az alacsony tdrsadalmi-gazdasagi
csoportokba tartozok szamara leghatékonyabb beavatkozasokat.

A dontéshozatal alapjaul szolgadlo bizonyitékok megszerzése

A Bizottsag a taplalkozassal, elhizassal és az egészségtelen ¢letmod altal okozott {6
betegségekkel — mint a rak, a cukorbetegség és a 1égzdszervi betegségek — foglalkozo korabbi
kutatasi keretprogramok altal lefektetett erds alapokra épit. A Bizottsag sziikségesnek itéli,
hogy tobb ismeret alljon rendelkezésre az ¢lelmiszer-valasztast meghatirozé tényezokrol, és a
hetedik keretprogram keretében meghatarozza a fogyasztéi viselkedés, az ¢lelmiszer és a
taplalkozas egészségre gyakorolt hatdsa, az elhizds megeldzésének a csecsemdk, gyermekek
¢s serdiilok célcsoportjdra koncentrald tényezdi kutatdsanak fobb elemeit. A program
foglalkozik tovabba az egészségiigyi tényezOkkel, a betegségmegeldzéssel ¢és az
egeészségfejlesztéssel ,,Az eurdpai polgarok szamara nyujtott egészségiigyi szolgaltatasok
optimalizaldsa” elnevezésii fellépés keretében.

2006 6ta az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) tanicsadd szerepet tolt be a
Bizottsag mellett a taplalkozasra ¢és egészségre vonatkozo Aallitasokkal kapcsolatos
szabalyozasrol. A hatdésag 10j megbizatasa magaban foglalja az egészségre vonatkozo
allitdsokkal ellatott élelmiszerek tapanyag-Osszetételével kapcsolatos tandcsadést és az ilyen
allitasok tudomanyos aldtdmasztasanak értékelését. Az EFSA a téplalkozas teriiletéhez vald
hozzdjarulasanak maésik példaja az eurdpai lakossag energia- €és tdpanyagbevitelére vonatkozé
referenciaadatok frissitése.

Az EPODE ¢s a “Tiger Kids” két példa a gyermekek korében az egészséges viselkedés népszeriisitését
célzd innovativ helyi kozosségi projektekre. Az EPODE-ban példaul részt vesznek Franciaorszag
véarosainak sziildi, tandrai, egészségiligyi szakemberei €s helyi iizleti vilaga. Tevékenységeik kozott
olyan események szerepelnek, mint az ,ételhét”, ahol a gyermekek az egészséges taplalkozassal
ismerkedhetnek, és a ,,gyalog iskolabusz” sziilok altali megszervezése ¢és feliigyelete. A ,, Tiger Kids”
elhizas-megel6zés mindségi normainak lefektetése. A sziilok is részt vesznek a gyermekek egészséges
taplalkozasra és testmozgasra nevelésében az iskolan beliil és kiviil egyarant.
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Ellenorzési rendszerek kialakitdasa

Az elhizasra ¢és tllstlyra vonatkoz6 nemzeti adatgyiijtés kevéss¢ harmonizalt, ami
megneheziti a kozosségi szintli 6sszehasonlitast. Raadasul csak korlatozott szamu adat all
rendelkezésre olyan fontos teriileteken, mint az élelmiszer-fogyasztas.

A Bizottsdg harom fontos szinten latja sziikségesnek az ellendrzés fokozéasat. Eldszor is
makroszinten, az étrendhez és testmozgashoz kapcsolodo altalanos eldérehaladasi mutatokkal
kapcsolatos konzisztens, O0sszehasonlithatdo adatok (mint az elhizds gyakorisdga) biztositasa
érdekében — az eurdpai kozosségi egészségiigyi mutatok Osszefiiggésében. Mdasodsorban
annak rendszeres figyelemmel kisérése, milyen fellépések vannak folyamatban a
tagallamokban, hogy azokat nyomon kovethessék és hatasukat értékelhessék. Harmadsorban
az egyéni projektek és programok, mivel ezek a tarsadalom tényleges valaszainak sarokkovei.

A makroszintli nyomon kdvetés tdmogatasara az Europai Bizottsag kifejlesztette az Eurdpai
Egészségfelmérési Rendszert, amely 2007-ben valik muikodoképessé, ¢és harmonizalt
megkozelitést 1éptet életbe a statisztikai adatoknak az Eurdpai Statisztikai Rendszer keretében
végzett rendszeres gyljtésére az oOnértékelés alapjan bejelentett magassag- és sulyadatok,
testmozgasra ¢és a gylimdlcs- ¢és zoldségfogyasztds gyakorisdgara vonatkoz6 adatok
tekintetében. A Bizottsdg azt tervezi, hogy 2010-ben eurdpai egészségvizsgalati felmérést
indit, hogy véletlenszerlien kivalasztott alanyok korébdl objektiv informdciokat szerezzen
olyan taplalkozassal kapcsolatos mutatokrol, mint a testtomegindex (BMI), a koleszterin és a
magas vérnyomas. Az Eurostat pedig most dolgozza ki az élelmiszer-fogyasztasi mutatok elsd
csoportjat, hogy nyomon kovethesse a taplalkozasi tendencidkat. Az Eurdpai Statisztikai
Rendszeren beliili, emlitett tevékenységek esetében az egészségi allapotrol (beleértve az
elhizast) és az életmodrol (beleértve a taplalkozast €s a testmozgést) sz6l6 mindségi adatok és
mutatok kidolgozasara helyezik a hangsulyt.

Kulcsfontossagu célkitlizés a tagallamokban miik6do politikak és fellépések meghatarozasa €s
azok hatdsainak nyomon kovetése és hatasértékelése egyarant. A Bizottsdg folytatja a
monitoring tamogatasat projektjein keresztiil a kozegészségiigyi program keretében, amely
tdmogatja a halozatba szervezést és a taplalkozas, testmozgés €s az elhizas megeldzésének
bevalt gyakorlataval kapcsolatos informaciok megosztasat.

5. TAGALLAMI SZINT

A Bizottsag felvazolt egy mindenre kiterjedd cselekvéssort sajat hataskorén beliil, amelyet a
szakpolitikdknak kell tovabbvinni. Azonban, amint kordbban szerepelt, a tagallamok szamos
fellépése kiemelt figyelmet érdemel és kulcsfontossaghi a taplalkozassal, tulstllyal és
elhizassal kapcsolatos kérdések megolddsaban. A Bizottsag altal felvazolt, sajat hataskorén
beliil mindenre kiterjed6 cselekvéssor, amelyet a szakpolitikaknak kell tovabbvinni, a
tagallami fellépések tdmogatasanak vagy kiegészitésének céljat szolgéalja. Az étrend
tagallamok szerinti valtozatossaga, valamint a politikai megkozelités kiilonbozOosége nem
elhanyagolhato. Ezenfeliil fontos, hogy a cselekvéseket tovabbra is regiondlis €s helyi szinten
dolgozzék ki, mivel ez kozelebb all az unidés polgarokhoz. A beavatkozdsok e szinteken
elengedhetetlenek a kijelolt és jovahagyott altalanos megkozelitések meghatarozott helyi
koriilményekhez valo alakitasahoz. E cselekvéseket ugyszintén ellendrizni, értékelni kell és
meg kell vitatni. A Bizottsdg a magas szintli munkacsoporttal egyiitt értékelni fogja e nemzeti
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és regionalis cselekvéseket, az errél szol6 informaciot pedig kozzéteszi weboldalan'®. A
Bizottsdg a mar emlitett magas szinti munkacsoportot kivdnja igénybe venni a bevalt
gyakorlat elterjesztésére €s a kozoOsségi szinten sziikségesnek itélt barmely tdmogatas
megadasara.

A tagallamoknak ugyancsak tevékeny szerepet kell jatszaniuk a helyi fellépéseket érintd
partnerségek kialakitasaban, amelyek tdmogathatjak az dnkéntes kezdeményezéseket, mint a
feleldsségteljes reklamtevékenység kialakitasa.

6. MIT TEHETNEK A MAGANSZFERA SZEREPLOI1?

A maganszféra szerepldinek oOriasi szerepilk van az egészséges fogyasztoi valasztas
kialakitasaban, és abban, hogy a fogyasztok lehetdséget kapjanak az egészséges életmodhoz
vezetd dontésekre: fellépésiik kiegészitheti a kormanyzati politikat és az eurdpai €s nemzeti
szintli jogszabalyi kezdeményezéseket. Ahol a maganszféra szerepldi a tagallamok hatarain
atnyuloan miikddnek, példaul a nagy gazdasagi szereplok esetében, tovabbi cselekvési
lehetdség a kozds, konzisztens fogyasztoi megkozelités kialakitasa EU-szerte.

Az egészséges valasztdas elérhetové és megfizethetové tétele: Az élelmiszeripar (a termeldktol
a kiskereskedokig) kimutathat6 fejlddést érhet el olyan teriileteken, mint az élelmiszerek so-,
zsir- — kiilondsen telitett és telitetlen zsir- — €s cukortartalménak megvaltoztatasa a fogyasztok
szamara EU-szerte, és meg kell fontolnia, milyen mdédon lehet eldsegiteni a megvaltoztatott
termékek fogyasztok altali elfogadéasat. Az is bizonyitott, hogy a tagallami kiskereskeddk
bevalt gyakorlata, mely szerint egészséges termékeket, pl. gylimolcs- és zoldségféléket
rendszeresen alacsony aron kinalnak, pozitiv hatassal van az étrendre.

A fogyasztok tajékoztatdasa: A kiskereskedOk és é€lelmiszeripari vallalatok teljes kortien
hozzajarulhatnak az 6nkéntes nemzeti kezdeményezésekhez.

A Bizottsag dolgozik a jobb reklam- és marketingszabélyozas valamennyi tagallamban valo
elémozditasan, amely legalabb az Eurdpai Onszabalyozé Reklamszervezet (EASA) irdnyadd
szintjének megfelel. E tekintetben az audiovizualis médiaszolgaltatasrol szo6l6 iranyelvben
szerepel egy Uj eldirds, amelynek értelmében a tagallamoknak 6sztondzniiik kell a szereplok
altal elfogadott 6nszabalyozasi rendszereket nemzeti szinten.

A Bizottsdg orommel latja a vezetd vallalatok tovabbi kezdeményezéseit e cél elérése
érdekében.

A sikeres Onszabalyozas alapjat a jovahagyott kddexek alakuldsat és betartasdit nyomon
kovetd rendszerek adjak. Az erre rendelkezésre all6 kapacitas jelenleg valtoz6 az EU-ban.
Ezért a tagallamoknak meg kell erdsiteniiik az Onszabdlyozasi rendszereket és azokat a
Bizottsag bevalt gyakorlati modelljéhez kell kozeliteniiik. A forum fontos szerepet tolt be a
nemzeti és alacsonyabb szinti megkozelitések magas szinti nyomon kovetésében, az
¢lelmiszertermel6ktdl a kiskereskeddkon at a kereskedelmi kommunikécios szektorig.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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A testmozgds osztonzése: (1) A sportegyesiiletek egyiittmiikddhetnek a kozegészségiligyi
csoportokkal egész Eurdpara kiterjedd reklam- és marketingkampanyok kidolgozasaban,
amelyek a testmozgast népszerisitik, kiilondsen a célcsoportok — fiatalok vagy az alacsony
tarsadalmi-gazdasagi csoportokba tartozok — korében. A sportrdl sz6lo, késziilo fehér konyv
kijeloli majd az ilyen haldzatok szerepét. (2) A helyi és regionalis szervezeteknek parbeszédet
kell kezdeményezniiik a helyi kormanyzatokkal arrél, hogy az épiiletek, varosi terek (pl.
jatszotér) és kozlekedési rendszerek tervezése soran vegyenek figyelembe kozegészségiigyi
célkitlizéseket.

Prioritasi csoportok és helyek: Az iskolaknak nagy a feleldssége abban, hogy a gyermekek ne
csak megértsék a helyes taplalkozéds és a testgyakorlas fontossagat, hanem mindkettOben
részesiiljenek is. Ebben segithetnek a maganszféra szerepldivel — beleértve az iizleti szférat —
kotott megfeleld partnerségek. Az iskoldkat védett kornyezetnek kell tekinteni, és e
partnersé¢geket atlathatdan és nem kereskedelmi célzattal kell megkotni.

A vallalkozasok ugyancsak tdmogathatjak az egészséges munkahelyi ¢letmod kialakitasat. A
munkavallaloi szervezetekkel egylitt kidolgozhatnak javaslatokat/iranymutatast arrol, hogy a
kiilonb6z6 méretli  vallalatok hogyan vezethetnek be egyszerli, koltséghatékony
intézkedéseket a munkavallalok egészséges €letmodjanak eldmozditasa érdekében.

Az eurdpai és nemzeti egészségligyi szakmai testiileteknek ki kell dolgozniuk javaslatokat az
egészségiigyi szakemberek képzésének megerdsitésére vonatkozodan, tekintettel a
taplalkozassal és a testmozgassal kapcsolatos egészségiigyi kockéazati tényezdkre (pl. tulsuly,
elhizas, vérnyomas, testmozgas), kiillonds hangsulyt fektetve a megel6z6 megkozelitésre és az
¢letmodtényezdk szerepére.

A helyes és bevilt gyakorlat ismertetése: A civil szervezetek, kiilondsen a kozegészségligy,
ifjusdg ¢és sport terén miikodok, tantskodhatnak a — valamennyi szinten megvaldsuldé —
politikak ¢és cselekvések hatasarol.

7. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

A Bizottsag egyiitt fog mikodni az Egészségiigyi Vilagszervezettel (WHO) egy taplalkozasi
¢és testmozgasi megfigyeldrendszer kidolgozasaban az EU 27-ek korében, a 2006. november
16-an, Isztambulban elfogadott ,,Elhizas elleni eurdpai charta” egyik nyomon kovetési
fellepéseként. 2007-ben a WHO a tervek szerint elfogadja a masodik, élelmiszerrdl és
taplalkozasrol szolo eurdpai cselekvési tervet. Az Europai Bizottsag 6rommel fogadja e
frissitett kozegészségligyi keretprogramot, amelynek keretében megvalosulnak a jovobeli
cselekvések, és elkotelezett, hogy e folyamatban tevékeny részt vallal.

A kétoldalu egyiittmiikddés tekintetében a Bizottsag tovabbra is szorosan egyiittmiikdodik azon
orszagokkal, amelyek mar kidolgoztdk sajat stratégidjukat, hogy ily moddon egymas
tapasztalataibol részesiilhessenek, amely tapasztalatcsere az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
mar 2006 majusa 6ta fennall.
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8. KOVETKEZTETESEK ES ELLENORZES

Az e stratégia 4ltal elért eredmények egyik legfontosabb mutatdja az elhizas elterjedtsége lesz
az EU-ban. A WHO-charta jovahagyasakor az unids tagallamok kijelentették, hogy ,,a legtobb
orszagban a kovetkezd 4-5 évben lathatd elérehaladast lehet elérni, kiillondsen a gyermekek és
serdiilok esetében, ¢s legkésobb 2015-ig meg kell tudni forditani a tendenciat.”

A Bizottsag 2010-ben eldrehaladasi feliilvizsgalatot végez, hogy feliilvizsgalja az elhizés
helyzetét, hogy megvizsgalja, milyen mértékben keriiltek 6sszhangba sajat politikai e fehér
konyv célkitiizéseivel, és milyen mértékben jarultak hozza EU-szerte a kiilonb6z6 szereplok a
célkitlizések eléréséhez. Abban az esetben, amikor egy bizonyos agazat javaslatokat tett, vagy
iranymutatasokat készitett a beavatkozashoz, a 2010-es feliilvizsgalat altal lehetséges lesz a
konkrét eldrehaladas felmérése. A gazdasagi dgazat onszabdlyozd intézkedéseinek specialis
esetében a feliilvizsgalatnak jeleznie kell majd, hogy azokat hogyan és milyen hatassal
hajtottak végre.
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