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Introduciao

A Africa estd em plena mutagio. Ao longo dos Gltimos anos, a comunidade internacional
tomou, cada vez mais, consciéncia da situagdo em Africa e o continente esti agora a dar
indicios consistentes de um verdadeiro potencial de mudanca. A criacdo da Unido Africana
(UA) e da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), o reforgo do papel das
Comunidades Econdmicas Regionais Africanas (CERA) e a emergéncia de uma nova geragao
de dirigentes nacionais transformaram o continente africano, estando igualmente a alterar a
sua relacdo com a Europa.

A relagdo da Europa com a Africa data de ha muito. Os lagos que unem os dois continentes
estdo profundamente enraizados na historia, tendo evoluido gradualmente de uma relagao, por
vezes penosa, pautada pelo regime colonial, para uma parceria solida e igualitaria assente em
interesses comuns, no reconhecimento mutuo e na responsabilizacdo de ambas as partes. A
Europa ¢ a Africa estdo unidas por fortes lagos comerciais, que fazem da UE o maior mercado
de exportacdo para os produtos africanos. Refira-se, a titulo de exemplo, que a UE importa
cerca de 85% do algodio, fruta e legumes exportados pela Africa. Os dois continentes estdo
igualmente ligados por fluxos de ajuda considerdveis e previsiveis. Em 2003, o montante
concedido pela UE a Africa a titulo da ajuda ao desenvolvimento totalizou 15 mil milhdes de
euros, comparativamente aos 5 mil milhdes de 1985. Atendendo ao volume da sua
contribui¢do, que representa 60% do total da APD de Africa, a UE ¢, de longe, o maior dador
de ajuda a este continente. Além disso, alguns Estados-Membros da UE mantém, desde ha
muito, lagos politicos, econdmicos e culturais com diversos paises e regides de Africa,
enquanto para outros, o envolvimento nos processos politicos ¢ de desenvolvimento de Africa
¢ relativamente recente. A nivel comunitario, ao longo das tultimas décadas a Comissao
Europeia adquiriu uma vasta experiéncia e concluiu uma série de acordos contratuais com
diferentes partes de Africa gracas aos quais os seus parceiros africanos dispdem de bases
solidas em termos de previsibilidade e seguranca.

Durante demasiado tempo, as relagdes entre a UE e a Africa foram, contudo, extremamente
fragmentadas, tanto a nivel da formulagcdo de politicas como da sua aplicacdo, existindo
enormes disparidades: entre as diferentes politicas e intervengdes dos Estados-Membros e as
politicas e intervencdes da Comissdo Europeia; entre a cooperagdo comercial e a cooperacao
para o desenvolvimento econdmico; entre iniciativas de desenvolvimento socio-econdmico
mais tradicionais e medidas de politica estratégica. Esta situa¢do tornou-se insustentavel, tanto
para a Europa como para a Africa. A finalidade desta Estratégia para Africa é, pois,
proporcionar @ UE um enquadramento global, integrado e a longo prazo para as suas
relagdes com o continente africano.

Uma Africa. Muito embora a Africa possua muitos rostos, histérias distintas e diferentes
necessidades, os paises africanos enveredaram agora, colectivamente, por um processo de
integracao politica, econdmica e cultural de todo o continente, concretizado nos esforcos de
integracao regional promovidos pelas CERA e na criagdo da UA e do NEPAD. Pela primeira
vez, a estratégia da UE para Africa abordara todo o continente como uma sé entidade. No
quadro desta estratégia, a UE consolidard o seu didlogo com as instituicdes pan-africanas, e
tirard o maximo partido do potencial oferecido pelo recentemente revisto Acordo de Cotonu,
pelo Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagdo (ACDC) e pela Parceria
Euro-Mediterranica, juntamente com a Politica Europeia de Vizinhanga. Estes acordos
abrangem, respectivamente, as relagdes da UE com os paises da Africa subsariana, a Africa
do Sul e os paises do norte de Africa.
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Uma Europa. A Europa, por seu lado, também mudou. O alargamento da UE a 10 novos
membros aumentou para 26 o numero de potenciais parceiros individuais: os 25
Estados-Membros mais a Comunidade Europeia. No entanto, se bem que tenha aumentado o
potencial impacto da UE a nivel politico e econdmico, o alargamento ndo deixa de colocar
problemas em termos de coordenacdo e de complementaridade da ajuda. Ao longo dos
préximos anos, a Estratégia da UE para Africa dara a maxima prioridade a eficacia da ajuda e
a coordenagao das intervengdes dos diferentes dadores.

Objectivos comuns. Através das suas accdes neste dominio, a UE pretende trabalhar, em
colaboragdo com as nagdes africanas, a fim de promover a paz e a prosperidade para todos os
seus cidaddos. Nesta optica, o principal objectivo da actual Estratégia da UE para Africa ¢é,
pois, promover a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em
Africa. Esse objectivo é reforado e complementado pelos objectivos especificos
prosseguidos no ambito do Acordo de Cotonu, do ACDC, da Parceria Euro-Mediterranica e
da Politica Europeia de Vizinhanga, incluindo o apoio as reformas politicas e & modernizagao
economica.

A Estratégia da UE para Africa devera consolidar, ainda mais, a solida parceria estratégica
entre uma Europa alargada e uma Africa que renasce. Espera-se que esta parceria seja
formalizada mediante a celebracdo de um pacto euro-africano, por ocasido de uma segunda
Cimeira UE-Africa em Lisboa. A Estratégia reforara os principios que estdo na base desta
relacdo, em especial a igualdade, a parceria e a apropriagdo. Se bem que ndo sejam novos,
estes principios adquiriram um novo significado e t€ém novas implica¢des que reflectem os
desenvolvimentos ocorridos no contexto politico e econdmico externo. Tendo em conta o
papel cada vez mais importante que desempenham as comunidades econdmicas regionais
(CER) ¢ a Unido Africana, e dada a complexidade crescente das relagdes da UE com a Africa,
a subsidiariedade e a solidariedade passarao também a constituir principios fundamentais da
estratégia da UE para a Africa. Por tiltimo, é essencial que as relagdes da UE com a Africa se
caracterizem, cada vez mais, por uma cultura de didlogo, que constitui um dos principais
elementos dos nossos acordos contratuais.

O éxito da parceria dependera da sua capacidade para cimentar os lagos entre os dois
continentes para la da interac¢do politica e economica formal. Uma das principais vertentes
deste dialogo prende-se com o estabelecimento de geminagées entre universidades e escolas,
parlamentos, cidades, municipios, empresas e industrias, sindicatos, redes da sociedade civil
ou museus de Africa e da Europa. Uma outra proposta inovadora é a criagdo de um programa
europeu destinado a todos os que pretendam partilhar as suas competéncias e, desta forma,
aprofundar os seus conhecimentos sobre a Africa e participar activamente no seu
desenvolvimento

A nova Estratégia para a Africa tera de reflectir as diferentes realidades econdmicas e sociais
entre os paises africanos e dentro de cada um deles, bem como as diversas relagdes
contratuais que a UE mantém com eles. No que respeita aos paises ainda longe de atingirem
os ODM, a UE deveria concentrar o seu apoio nos dominios considerados essenciais para a
concretiza¢ao desses objectivos (a paz e a seguranca, a boa governacio), nos dominios que
favorecem o contexto econdmico necessario a realizagdo dos referidos objectivos
(crescimento econémico, comércio e interconexio) ¢ nos dominios directamente ligados aos
proprios objectivos (a coesao social, trabalho decente, igualdade de géneros e ambiente).
Sobretudo no caso dos paises mais proximos da UE, estes objectivos devem ser
complementados com um apoio a integragdo econdomica e a cooperagao politica com a UE.
No seu todo, estas medidas representam a resposta comum, global e coerente da UE aos
desafios do desenvolvimento de Africa.
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Requisitos prévios para a realizacio dos ODM

No decurso das tltimas décadas, as guerras e conflitos violentos que assolaram o continente
africano destruiram milhdes de vidas e dezenas de anos de desenvolvimento econdémico. E
hoje universalmente reconhecido que existe um elo indissociavel entre o desenvolvimento
sustentavel e a paz e a seguranga. A paz e a seguranca sao, pois, condi¢des sine qua non do
desenvolvimento sustentavel. A UE deveria intensificar os seus esfor¢cos no sentido de
promover a paz € a seguranca em todas as fases do ciclo de um conflito, da prevengao (através
da gestdo de conflitos) até a resolugdo e a reconstru¢cdo pos-conflito. Ao longo dos ultimos
anos, a Africa deu mostras da sua vontade e capacidade para organizar, dirigir ¢ conduzir as
suas proprias operagdes de apoio a paz. A fim de apoiar estes esforgos, seria pois conveniente
manter e refor¢ar o Mecanismo de Apoio a Paz em Africa que se tornou, muito rapidamente,
o pilar financeiro de toda a nova arquitectura africana de manutengdo da paz e da seguranca.
A UE deveria igualmente continuar a promover uma gestao judiciosa dos recursos naturais em
Africa, a fim de sanar as causas ambientais profundas de inimeros conflitos.

Desde 11 de Setembro de 2001, a seguranca passou a ser uma das principais prioridades a
nivel mundial. Os Estados-Membros da UE, bem como os seus parceiros do Norte de Africa,
foram vitimas de graves atentados terroristas. A seguranca dos cidaddos constitui,
actualmente, uma das principais prioridades da Africa e da Europa. Garantir a seguranga e o
Estado de Direito com equidade, justica e no pleno respeito pelos direitos humanos ¢,
actualmente, uma prioridade fundamental plenamente aceite e partilhada por todos.

Uma governacao judiciosa e eficaz constitui um segundo requisito essencial para um
desenvolvimento sustentdvel. Também neste dominio, existem sinais positivos de mudanca
em Africa. Os paises africanos subscreveram, colectivamente, um conjunto de valores e de
principios progressistas em matéria de boa governagdo. Alguns deles comprometeram-se
mesmo a ser objecto de controlos periddicos no ambito do Mecanismo Africano de Avaliagao
pelos Pares (MAAP), ferramenta Gnica de exame e de aprendizagem entre pares. A UE teria
todo o interesse em langar uma iniciativa em matéria de governanga, encorajando os paises
africanos a participarem neste mecanismo ¢ ajudando-os a realizar as reformas que tal
implica. Um outro elemento central da reforma em matéria de governanga ¢ a criagdo € o
reforco de instituicdes nacionais crediveis, quer a nivel central (o Parlamento, a policia, o
sistema judicidrio ou os sistemas de gestdo das finangas publicas) quer local ou regional.
Contudo, a governanca ndo diz apenas respeito as instituigdes, mas passa também pela
adopg¢ao de politicas pertinentes e pela criagdo de enquadramentos juridicos e regulamentares
adequados. A UE deveria, pois, continuar a promover a transparéncia e a eficacia a nivel do
intercdmbio de informagdes entre as autoridades, a fim de combater a corrupgdo, o
branqueamento de capitais e o terrorismo. Deveria igualmente continuar a promover os
direitos humanos e¢ a igualdade de oportunidades de modo a proteger os grupos mais
vulneraveis, designadamente as mulheres. Mais concretamente, a UE deveria apoiar a cria¢ao
de um foérum euro-africano sobre os direitos humanos, a fim de fomentar uma partilha de
conhecimentos e de recursos. Nos paises abrangidos pela Parceria Euro-Mediterranica ou pela
Politica Europeia de Vizinhanga, os progressos em matéria de boa governagdo serdo
intensificados gracas a criagdo de um mecanismo importante em favor da governanca.

Criacao de um contexto econémico favoravel a realizacao dos ODM

Nao obstante a melhoria alcangcada a nivel do desempenho econdmico, muitas partes de
Africa continuam a ser marginalizadas. No contexto de uma economia mundial cada vez mais
globalizada, a Africa representa apenas cerca de 2% das trocas comerciais € a sua parte nas
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exportacdes de produtos transformados ¢ praticamente negligenciavel. Estima-se que, para
reduzir a pobreza para metade até 2015, a Africa tenha de alcangar um crescimento médio
anual de, pelo menos, 8%. A UE deveria, pois, fomentar um crescimento econémico
sustentavel, suficientemente rdpido e abrangente, a fim de contribuir para uma reducdo
efectiva da pobreza. Deveria também continuar a ajudar os paises africanos a aplicarem
politicas macro-econdmicas e estruturais susceptiveis de incentivarem o investimento privado
e estimularem um crescimento favoravel aos mais pobres. Um outro factor essencial para o
crescimento econémico e a integracdo regional ¢ o desenvolvimento do comércio Sul-Sul,
Norte-Sul e multilateral. Uma maior integracao econdmica das regides serve de estimulo ao
crescimento econdmico, gracas a criacdo de um mercado mais vasto e a realizagdo de
economias de escala. A criagdo de mercados integrados e a promoc¢do do comércio e do
desenvolvimento constitui um dos objectivos centrais dos acordos de parceria econdémica
(APE) que a UE est4 actualmente a negociar com as quatro regides da Africa sub-sariana. E
fundamental assegurar uma coordenagdo estreita entre as politicas de comércio e
desenvolvimento. A Agenda de Desenvolvimento de Doha e os APE pretendem garantir a
integracdo progressiva de Africa nos mercados mundiais. A UE deveria igualmente ajudar os
paises africanos a criarem um enquadramento juridico estavel, eficiente e harmonizado,
favoravel as iniciativas das empresas privadas, nomeadamente no dominio das comunicacdes
e dos servigos electronicos. Ainda neste contexto, a UE deveria promover a criacdo de um
forum comercial euro-africano, que reunisse empresarios e investidores publicos e privados
europeus e africanos.

A estabilidade macroecondmica, a criagdo de mercados regionais e um clima favoravel ao
investimento privado sdao requisitos prévios essenciais para um crescimento econdmico
sustentado. Este contexto favordvel ao crescimento deve, no entanto, ser acompanhado das
medidas adequadas que permitam aumentar e diversificar a producao e criar a infra-estrutura e
as redes necessarias. A UE deveria centrar a sua ajuda, em concreto, no refor¢o da
competitividade e da produtividade da agricultura africana. No ambito da Parceria
Euro-Mediterranica e da Politica Europeia de Vizinhanca, os paises parceiros do Norte de
Africa irdo cumprir um roteiro que prevé a prossecugdo da liberalizagdo do comércio dos
produtos agricolas, dos produtos agricolas transformados e dos produtos da pesca, assim
como a liberalizagdo do comércio de servigos e do direito de estabelecimento, tendo em vista
a conclusdo das negociacdes antes do final de 2006.

O acesso limitado aos servicos de transporte ¢ de comunicagdes, a energia, & agua e ao
saneamento sdo igualmente um entrave ao desenvolvimento econdmico. Seria, por
conseguinte, conveniente que a UE estabelecesse uma parceria para as infra-estruturas a fim
de financiar e lancar programas destinados a facilitar as interconexdes ao nivel continental,
tendo em vista a integragdo regional. Esta parceria permitiria & UE ajudar Africa a definir ¢ a
estabelecer as ligagdes em falta, harmonizar as suas politicas de transporte, desenvolver uma
gestao integrada da dgua, desenvolver infra-estruturas energéticas transfronteirigas e regionais
e reduzir as disparidades existentes em termos informaticos a todos os niveis, nomeadamente
através de iniciativas que permitam reduzir de forma sustentada os custos das comunicagdes
electronicas.

Atingir os ODM

Actualmente, 40% dos africanos sobrevivem com menos de um doélar por dia. Apenas seis em
cada dez criangas frequentam a escola primaria. Africa detém a taxa mais elevada de doengas
transmissiveis, em especial o HIV/sida, a maldria e a tuberculose. S6 em 2004, a sida matou
mais de dois milhdes de pessoas na Africa subsariana e mais de trés milhdes de pessoas estdo
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infectadas. A UE deveria, pois, ajudar a criar servigos sociais de base (ODM 1-6) para as
populacdes mais pobres de Africa, contribuindo, desse modo, para o estabelecimento de uma
rede de proteccdo social para as pessoas mais vulneraveis. Para além do ensino basico, a UE
deveria apoiar a educacdo, a investigacdo, o acesso ao conhecimento e a transferéncia de
competéncias como um processo ao longo de toda a vida: do ensino basico ao ensino superior
e ao ensino profissional. Com base no €xito e na experiéncia conseguidos com o programa
Erasmus, a UE deveria financiar a criagdo de um programa Nyerere de intercAmbio de
estudantes em toda a Africa. Deveria também intensificar a sua ac¢do a fim de assegurar
cuidados de saude decentes através do reforco dos sistemas nacionais de saude, do
desenvolvimento das capacidades, da investigagdo no dominio da saude e do refinanciamento
do Fundo Mundial de Luta contra a Sida, a Tuberculose e a Malaria. Melhorias ao nivel do
acesso a agua potavel, ao saneamento, a energia sustentavel e as tecnologias da informacao e
da comunicagdo deverao complementar estes servicos. Em todas estas areas, deve ser
assegurada a plena participagdo dos intervenientes ndo estatais por forma a reforgar a
apropriacao ¢ a melhorar os servigos prestados aos mais pobres. A prevencao e a erradicagao
da pobreza requerem que sejam criados empregos produtivos e trabalho decente para todos.
Em Africa, os empregos propostos aos jovens que entram no mercado de trabalho sdo
maioritariamente na economia paralela, o que significa baixos rendimentos e produtividade,
mas condi¢des de vida e de trabalho e uma proteccao social reduzida ou mesmo inexistente.

Contudo, estas medidas, por muito importantes que sejam, ndo serdo, por si s, suficientes
para colmatar as desigualdades existentes e a falta de coesdo social. A expansao demografica
de Africa, a sua rapida urbanizagio e a migragdo em larga escala colocam novos desafios ao
continente. E preciso, em primeiro lugar, encontrar uma formula mais integrada de
desenvolvimento urbano sustentavel, alicercado nos pilares gémeos da boa governagdo e da
boa gestdo urbana, e melhorar o desenvolvimento e o ordenamento do territdrio. Em segundo
lugar, devem ser tentadas accdes de maior amplitude tendo em vista a transformacdo da
migragdo numa forca positiva para o processo de desenvolvimento, invertendo, por exemplo,
a fuga de cérebros, ou apoiando a gestdo dos fluxos migratdrios.

O ambiente em Africa é fragil, sujeito a secas, a mudancgas climaticas ¢ ao fendémeno da
desertificagdo. A actual expansdo demografica e agricola provocou a penuria de terras, cuja
degradagdo se acentuou com a intensificacdo da agricultura. Os efeitos benéficos de um
ambiente saudavel fazem-se sentir para além das fronteiras africanas e, dado que ¢ uma das
mais-valias mais preciosas do desenvolvimento sustentavel de Africa, é necessario que a UE
coopere no sentido da sua protecgdo. Fazer com que o desenvolvimento de Africa se torne
sustentavel ¢ a unica maneira de proteger a subsisténcia das populagdes mais pobres, a médio
e a longo prazo. As medidas especificas devem incluir a conservacdao da biodiversidade,
apoiando, por exemplo, a instauragdo de um enquadramento juridico apropriado tendo em
vista a defesa de uma utilizacdo racional dos recursos naturais, a boa gestdo da diversidade
ambiental e uma luta eficaz contra a desertificagdo e contra os efeitos das mudancas
climaticas. No centro destes esforgos, estard o desenvolvimento das capacidades locais
encarregues de fornecer informacao fidvel sobre a localizacgao, estado e evolugdo dos recursos
ambientais, bem como sobre as disponibilidades alimentares e sobre as situagdes de crise.

Aumentar a eficacia e a dimensao da ajuda

Apesar de os fluxos de ajuda serem substanciais e de ndo terem deixado de aumentar nos
ultimos anos, tornam-se necessarios compromissos politicos e financeiros suplementares para
dar a Africa o empurrdo decisivo para que consiga atingir os ODM. Em Junho de 2005, o
Conselho Europeu assumiu a este respeito um compromisso ambicioso. Tendo por base uma
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proposta da Comissao, concordou em duplicar a ajuda ao desenvolvimento entre 2004 ¢ 2010
e em destinar a Africa metade dessa ajuda. Gragas a esse compromisso, a UE mantém-se na
corrida para alcangar os objectivos fixados pelas Nagdes Unidas, segundo os quais, até¢ 2015,
0,7% do RNB deve ser consagrado a ajuda ao desenvolvimento. Comparado ao volume da
ajuda que esta previsto para 2006, este compromisso deve traduzir-se num aumento da ajuda
publica ao desenvolvimento de 20 mil milhdes de euros por ano, até 2010, e de uma verba
adicional anual de 46 mil milhdes de euros até 2015. A UE concordou igualmente em destinar
a Africa, pelo menos, 50% deste aumento.

A ajuda da UE nao deve apenas ser aumentada. A sua eficicia deve também ser melhorada no
decurso dos proximos anos. No passado, a auséncia de coordenagdo e de complementaridade
das acc¢oes dos doadores impediu, frequentemente, que politicas validas de desenvolvimento
tivessem resultados tangiveis. A UE fez muito para melhorar a situa¢do, em particular, mais
recentemente, no Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, que se realizou em Paris em
Margo de 2005. A fim de ir ainda mais longe, a UE devera implementar um plano de acc¢io
sobre a eficacia da ajuda e aplica-lo prioritariamente na Africa subsariana. Este plano de
accdo abrird caminho a propostas concretas de criagdo de um atlas operacional e interactivo
dos dadores da UE, a um acordo sobre a harmonizagdo dos roteiros individuais por pais, a
adop¢ao de documentos de programagao comuns e a elaboragdo de procedimentos comuns. A
UE devera ainda impulsionar um apoio or¢camental mais geral e sectorial. Assim, a ajuda
proporcionada sera ndo sO mais transparente, previsivel e orientada para a obtencdo de
resultados, mas podera aumentar o peso politico colectivo da UE. De um modo geral, sera
importante para demonstrar que os aumentos consideraveis dos fluxos de ajuda atingiram
plenamente o seu objectivo de ajudar os paises beneficiarios a atingirem os OMD.

Conclusoes

Nos tltimos anos, reemergiu na cena internacional uma Africa virada para o futuro, mais
confiante, mais dindmica e mais optimista do que nunca. A governanga melhorou
consideravelmente, pela primeira vez em décadas assistiu-se a um crescimento econémico
sustentado e a UA/NEPAD, bem como as organizacdes regionais, dotaram Africa de um
roteiro politico e econdmico e de uma visdo para o futuro. O desenvolvimento africano esta
hoje no topo da agenda politica internacional, existindo um amplo consenso quanto as
principais medidas a tomar. Ha que aproveitar esta oportunidade tnica para ajudar Africa a
dar o salto decisivo para o desenvolvimento sustentavel. No caso do Norte de Africa, a
Parceria Euro-Mediterranica e a Politica Europeia de Vizinhanga abriram também uma
perspectiva concreta de uma nova parceria refor¢ada para toda a bacia mediterranica, a qual
devera ser, em breve, reconfirmada aquando do décimo aniversario da Declaragdao de
Barcelona.

Parceiro de longa data e vizinho proximo de Africa, a UE esta bem colocada para
desempenhar um papel essencial neste processo. A Europa e a Africa estdo ligadas por uma
historia comum, culturas que se cruzam e objectivos partilhados. O desenvolvimento social,
econémico e politico sustentavel de Africa constitui, por conseguinte, a nossa preocupagio
comum. Num momento em que a Africa estd a adoptar uma nova visio para o futuro do
continente, a UE deve responder a esse apelo com o mesmo sentido de responsabilidade e de
urgéncia. A proxima década (2005-2015) marcara uma viragem nas relagdes entre a Europa e
a Africa. A estratégia da UE para Africa, apresentada nesta comunicacio, que devera ser
adoptada pelo Conselho Europeu de 2005, constitui a resposta da UE ao desafio de voltar a
colocar Africa na via do desenvolvimento sustentével e de atingir os ODM em 2015, tal como
previsto. Eis a nossa missdo comum e o nosso dever comum.
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Introducao

Africa estd em mutacao. Nos ultimos anos, a comunidade internacional tomou, cada vez mais,
consciéncia da situagdo em Africa e o continente da agora sinais visiveis de um verdadeiro
potencial de mudanga. Com a criagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD) em 2001 e da Unifio Africana (UA) em 2002, Africa dotou-se de uma estratégia e
de instituigdes susceptiveis de a guiar na via da integragao politica e economica. O Acordo de
Cotonu, o Acordo de Comércio, Desenvolvimento e¢ Cooperagao (TCDA), a Parceria
Euro-Mediterranica e a Politica Europeia de Vizinhanga constituem o quadro para o apoio
comunitario a estes processos. As comunidades econdmicas regionais (CER) sdo importantes
pilares deste processo de integracdo continental a nivel da promo¢do do crescimento
econdmico e da estabilidade politica. Também a nivel nacional, muitos paises estdo a realizar
progressos notaveis no dominio da governagdo. Nos ultimos cinco anos, por exemplo,
realizaram-se elei¢des multipartidarias em mais de dois tercos dos paises da Africa
Subsariana. Por outro lado, no final dos anos noventa, a Africa Subsariana registou os
primeiros sinais de uma inversdao da tendéncia de estagnacdo observada nas duas ultimas
décadas e em 2004, a regido apresentou um crescimento real do PIB de 5,1% contra 4,2% em
2003 e um crescimento anual médio de 2,3% entre 1980 ¢ 2000.

Contudo, apesar dos progressos significativos realizados, Africa tem ainda um longo caminho
pela frente para atingir um desenvolvimento sustentdvel. Actualmente, 40% dos africanos
vivem ainda com menos de um dolar por dia, trés em cada quatro das vitimas mortais da
SIDA sao africanos e um em cada cinco africanos vive num pais afectado pela guerra ou por
conflitos violentos. Quanto ao rendimento per capita, dezoito dos vinte paises mais pobres do
mundo sdo africanos e os paises do continente africano sdo os Unicos paises em
desenvolvimento em que a esperan¢a de vida tem vindo a decair nos ultimos 30 anos. E
evidente que sem uma vontade politica mais forte e recursos financeiros suplementares
significativos, Africa ndo conseguir atingir a maioria dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio fixados pelas Nagdes Unidas (ODM) para 2015 antes de 2050.

A Europa é um parceiro de longa data de Africa e o seu vizinho mais préximo. Tanto do
ponto de vista econdmico como politico e estratégico, a Europa tem todo o interesse no
desenvolvimento de Africa. A realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio é
assim um objectivo comum. A UE, ou seja, os 25 Estados-Membros e a Comissdao Europeia,
devem aproveitar agora a oportunidade tnica criada pela nova dinimica em Africa e
apresentar uma estratégia comum, coerente e global para fazer de Africa a prioridade absoluta
a nivel da aplicagdo do “pacote ODM™ da Comissdo e do “Consenso Europeu”, a nova
politica de desenvolvimento da UE". O objectivo da presente comunicagdo consiste em
apresentar uma estratégia da UE a longo prazo para promover a realizacdo dos ODM em
Africa, a adoptar pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2005. Esta estratégia devera, por
seu lado, servir de base para um novo Pacto Euro-Africano cuja adopgdo a UE deve defender
aquando de uma Cimeira UE-Africa a realizar em Lisboa. A estratégia da UE para Africa
assenta em amplas consultas realizadas no quadro da Unido Africana (UA) e das comunidades
econdmicas regionais e devera aproveitar plenamente o potencial do Acordo de Cotonu,
recentemente revisto, da Parceria Euro-Mediterranica e da Politica Europeia de Vizinhanga.

Para atingir estes objectivos, a UE deve ter em conta as diferentes tendéncias politicas,
econdmicas, sociais e ambientais registadas em Africa (Capitulo 1) e os principios
fundamentais por que se devem reger as suas relagdes com Africa (Capitulo 2). Por
conseguinte, a UE devera seguir uma tripla estratégia: (i) reforcar o apoio comunitario nos
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dominios prioritarios, (ii) aumentar o financiamento comunitario a favor de Africa e (iii)
desenvolver e aplicar uma abordagem comunitaria mais eficaz. (Capitulo 3).

1. UM CONTINENTE MULTIFACETADO

Africa tem maultiplas facetas. A diversidade dos regimes politicos, das vivéncias historicas,
dos contextos culturais e religiosos, das dindmicas econdmicas e das caracteristicas
geograficas traduz-se em diferencas muitas vezes significativas entre as comunidades locais,
os paises e as regides. O presente capitulo ndo pretende analisar exaustivamente todas estas
diferengas (ja existe uma literatura especializada abundante sobre este tema), mas evidenciar
algumas das recentes tendéncias e desenvolvimentos, dado que sd@o o ponto de partida para a
estratégia da UE para Africa.

1.1. Dindmica geopolitica: zonas de inseguranca e polos de estabilidade

Nos ultimos anos, surgiram em Africa novos actores externos atraidos pelo potencial
econdmico do continente africano e pela sua importancia politica e estratégica. Esta evolugao
do contexto geopolitico suscita novos desafios, mas também novas oportunidades para a
formulagdo e a aplicagdo da politica da UE para Africa. As economias emergentes, como o
Brasil, a India ou a China, tornaram-se fontes importantes de investimento estrangeiro e
oferecem novos mercados de exportagdo para os produtos africanos. A China merece especial
atencdo, tendo em conta a sua importancia econdémica e politica. O comércio sino-africano
passou de 10 mil milhdes de dolares em 2000 para 28,5 mil milhdes em 2004 e, desde 2000,
mais de 25% do petroleo bruto da China é importado de Africa. Apesar de ter sofrido
mudancas internas radicais, a China conservou os lacos com diferentes paises africanos que
sdo agora atraidos pelo seu potencial comercial. A China representa, especialmente para os
paises dependentes das exportacdes de petrdleo e de matérias-primas, uma fonte substancial e
continua de receitas financeiras, muitas vezes a margem dos quadros tradicionais de
desenvolvimento e governagao.

Por outro lado, alguns parceiros de longa data t€ém vindo a manifestar um interesse renovado
por Africa. Assim, os Estados Unidos voltaram recentemente a investir em Africa por vérias
razdes, entre as quais o interesse tradicional pelo desenvolvimento, a boa governagdo e a
estabilidade politica, bem como devido a novos motivos como o acesso ao petroleo, a luta
contra o terrorismo e a concorréncia estratégica global. Quanto ao Japdo, a realizagdo regular
de reunides de alto nivel com Africa desde os anos noventa, como a Conferéncia Internacional
de Toquio para o Desenvolvimento Africano (TICAD), reflecte a crescente importancia de
Africa nas politicas econdmica e externa japonesas. Por fim, a Riissia, principalmente desde
2001, tem vindo igualmente a estreitar os seus lacos com vdrios paises africanos,
concentrando-se nomeadamente no seu potencial energético e mineiro.

Mais importante ainda do que estas influéncias externas €, contudo, a dindmica politica
interna de Africa. Enquanto alguns paises e regides africanos sdo afectados por conflitos
violentos ou pela fragilidade do aparelho de Estado ou estdo ainda em plena reconstrucao
p6s-conflito, noutros reina ha ja algum tempo a paz e a seguranga, a estabilidade econémica e
politica e a participacdo democratica. Estes paises estdveis desempenham um papel essencial
na estabilizagdo das respectivas regides e dao o exemplo do que pode ser conseguido se existir
um clima politico favoravel. Nas ultimas décadas, a maioria dos paises da Africa do Norte,
por exemplo, tem vindo a registar uma estabilidade duradoura. Na Africa Ocidental, o Gana ¢
o exemplo por exceléncia de um pais bem governado e estdvel que soube converter o
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crescimento econdmico em progressos concretos no dominio do desenvolvimento. Na
Comunidade da Africa Oriental (Quénia, Tanzania e Uganda), a estabilidade politica ¢ a
integragdo econdmica regional conduziram a uma comunidade de estabilidade que esta em
contraste flagrante com a instabilidade estrutural dos Grandes Lagos e do Corno de Africa.
Nos ultimos anos, paises como o Ruanda e o Burundi, ambos ainda em fase de reconstrucao
pos-conflito, empenharam-se de forma crescente em estabelecer lagos politicos e econdmicos
mais estreitos com este grupo de paises da Africa Oriental. Na Africa Austral, se bem que a
situacdo precaria no Zimbabué continue a ser preocupante, existe um grupo semelhante de
paises estaveis, nomeadamente a Africa do Sul, a Namibia, o Botsuana e Mocambique. E de
assinalar, contudo, que nem todos os paises estaveis sdo exemplo de uma governacio boa e
eficaz.

Mapa 1: Conflitos e Estados fragilizados em Africa (2000-2005). Fontes: Relatorio Anual de 2004 do
Heidelberger Institut fiir Internationale Konfliktforschung e.V. e Iniciativa LICUS (Low Income Countries
Under Stress) do Banco Mundial (2004).

De igual modo, alguns dos mais vastos paises africanos tém muitas vezes um papel de paises
de referéncia, sendo pdlos de atraccdo e forcas motrizes econdmicas e politicas para os seus
vizinhos. A par de alguns paises do Norte de Africa, os exemplos por exceléncia de paises de
referéncia sdo a Nigéria e a Africa do Sul, na Africa Ocidental e Austral, respectivamente.
Devido a dimensdo das suas economias € ao seu empenhamento na integracao regional e
continental, desempenham um papel central no desenvolvimento econdmico e na estabilidade
politica em todo o continente africano. Politicamente, os dirigentes destes dois paises, os
Presidentes Obasanjo e Mbeki, desempenharam o papel de intermediarios em processos de
paz, muitas vezes bem longe das fronteiras das suas proprias sub-regidoes. Em termos
economicos, tendo em conta os seus investimentos privados significativos na regido dos
Grandes Lagos, a Africa do Sul tem também um grande interesse em que exista estabilidade e
prosperidade nessa regido.

Apesar desta evolugdo positiva, perduram duas areas de conflito e de instabilidade: a regido
do rio Mano, na Africa Ocidental, e uma linha que se estende do Sudio e do Corno de Africa
até ao Congo Oriental, na Africa Oriental e Central. Estas duas areas sio dominadas por um
grande numero de paises em conflito e por uma percentagem elevada de Estados fragilizados,
ou seja, Estados que, tendo sido muitas vezes debilitados por crises endémicas e por conflitos
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ou desastres naturais, ndo tém credibilidade, legitimidade e/ou uma governacao efectiva. A
sub-regido do Mano inclui a Guiné, a Libéria e a Serra Leoa. O conflito existente nesta regiao
ha mais de dez anos e que ¢ alimentado pela existéncia de recursos naturais consideraveis,
nomeadamente os diamantes e a madeira, expandiu-se além-fronteiras, tendo mergulhado toda
a regido numa profunda crise de refugiados, o que veio agudizar ainda mais a instabilidade
regional. Na sequéncia destes conflitos, a Guiné teve de acolher aproximadamente um milhao
de refugiados. Esta instabilidade teve igualmente impacte além desta regido, afectando a
regido de Casamansa no Senegal, a noroeste e, desde 2002, a Costa do Marfim, a Leste.

Uma segunda linha de inseguranga pode ser tracada do Suddo e do Corno de Africa até ao
Leste do Congo, passando pela Republica Centro-Africana e o Norte do Uganda. Estes
conflitos sdo alimentados por um sistema complexo de causas estruturais como uma ma
gestdo dos limitados recursos naturais, uma ma governacao politica, fluxos incontrolados de
refugiados, o comércio inter-regional de armas e o trafico de seres humanos. A conclusao de
um Acordo de Paz Global no Suddo, em Janeiro de 2005, foi uma conquista importante e
poderéd constituir um ponto de viragem para toda a regido. O mesmo aplica-se a nivel da
dindmica politica positiva na Somadlia, considerada at¢ ha bem pouco um pais em que o
Estado se tinha desmoronado. Contudo, o conflito do Darfur, no Sudao, a “guerra esquecida”
no Norte do Uganda, a inseguranca persistente no Leste e no Norte da Republica
Centro-Africana e a instabilidade no Leste do Congo continuam a suscitar sérias
preocupacoes.

Esta instabilidade e inseguranca sao refor¢adas por um aumento da criminalidade organizada
transnacional. O continente africano tornou-se numa zona de transito importante para os
traficantes de droga a nivel internacional. 89% dos paises africanos estdo envolvidos no
trafico de seres humanos como paises de origem, de transito ou de destino, enquanto que o
roubo ¢ o contrabando de recursos naturais ou o trafico de armas registam um aumento.
Paralelamente, o trafico e o consumo de drogas constituem uma ameaga particularmente grave
para o continente. A importancia das redes de trafico africanas e sobretudo da Africa
Ocidental tem vindo a aumentar, sendo o continente africano presentemente responsavel por
um quarto dos casos de apreensdo de cannabis no mundo. O trafico e o consumo de cocaina,
de heroina e de estimulantes de tipo amfetaminico registam igualmente um aumento.

1.2. Dindmica geoecondmica: varias vias para o crescimento

Existem vdrias vias para atingir o crescimento. Sinais recentes indicam que a exploragdo
sustentavel dos recursos naturais, o desenvolvimento agricola e o investimento em recursos
humanos, combinado com a criacdo de um clima favoravel aos investimentos, sio motores
essenciais para o crescimento.

Africa engloba varios paises ricos em recursos que estdo principalmente localizados no Norte
de Africa e na Africa Austral, no Sul da regido dos Grandes Lagos e nas imedia¢des do Golfo
da Guiné. Contudo, o crescimento destes paises tem sido bastante desigual. Varios paises da
faixa austral conseguiram transformar estes recursos numa fonte sustentavel de rendimento e
de crescimento. A experiéncia do Botsuana e da Africa do Sul, por exemplo, demonstram que
se existir um enquadramento politico adequado, a extrac¢do mineira pode levar a um
crescimento sustentdvel. O aumento recente e rapido dos pregos do petrdleo conduziu
igualmente a resultados excepcionais noutras partes de Africa, nomeadamente nas economias
do Golfo da Guiné. Em 2004, por exemplo, o crescimento real do PIB per capita na Guiné
Equatorial atingiu 31,5%. O afluxo de capitais estrangeiros dai resultante trouxe nao s6 novas
oportunidades, mas também a responsabilidade a nivel politico e econémico de transformar
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esta nova riqueza em desenvolvimento sustentavel. Os resultados da exploracao de outros
recursos, que nao o petréleo e o gas, sdo diferentes. A Republica Democratica do Congo ¢ o
terceiro produtor mundial potencial de energia hidroeléctrica apds a China e a Russia, mas
actualmente s6 2% da sua capacidade ¢ aproveitada. Em contrapartida, Mocambique
tornou-se entretanto num importante exportador de electricidade.

GDPicapita (in US$)

+  over 100D
+  350- 1000
under 350

Mapa 2: PIB/per capita e recursos naturais em Africa. Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial 2004
(Banco Mundial)

As economias africanas dependentes dos produtos agricolas de base estio muitas vezes
dependentes de uma gama de exportagdes muito limitada, sendo assim altamente vulneraveis
a diminui¢do dos precgos a longo prazo e as flutuagdes dos pregos mundiais destes produtos de
base. De 1980 a 2000, os precos reais do agucar cairam 77%, do cacau 71%, do café 64% e do
algoddo 47%. O relangamento do crescimento agricola exige tanto um aumento da produ¢do
como uma reducdo da vulnerabilidade e da volatilidade globais do sector. O aumento do
rendimento na producio de mandioca e arroz na Africa Ocidental é um bom exemplo da
primeira opgdo. Em paises da Africa Oriental como o Quénia, o Uganda e a Etidpia, o
processo de diversificacdo das exportagdes no sentido de produtos agricolas ndo-tradicionais
tem vindo a ser executado com um certo €xito e, no Quénia, a horticultura tornou-se no
subsector agricola com maior crescimento. A rapida expansao das exportagdes de peixe e de
produtos da pesca no Senegal, na Tanzania, no Quénia e no Uganda, quando inserida num
projecto de desenvolvimento sustentdvel, contribuiu para o éxito da diversificagdo da
produgdo. A intensificagdo do comércio regional tem igualmente perspectivas de éxito.
Mesmo um pais sem acesso ao litoral como o Mali podera tornar-se num grande exportador
de arroz na regido da Africa Ocidental gracas ao desenvolvimento do comércio e¢ da
integragao regional.

A existéncia de um clima de investimento fiavel e atractivo constitui também um factor de
crescimento importante. Actualmente, o grosso dos investimentos em Africa tem origem
interna: cerca de 80% contra 20% de investimento estrangeiro. Nao ¢ surpreendente a
existéncia de uma ligag¢do entre a estabilidade e o desempenho da governagao de um pais e o
seu clima de investimento. Os investidores ddo muitas vezes grande importincia aos aspectos
associados a transparéncia e a responsabilidade. Assim, o Uganda, apdés uma reforma
econdmica profunda, conseguiu um aumento anual do PIB de cerca de 7% entre 1993 e 2002,
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reduzindo de 56% para 35%, entre 1992 e 2005, a percentagem da populacdo que vive abaixo
do limiar da pobreza. Na Tanzania, o crescimento mais rapido registado desde ha quinze anos,
deve-se em grande parte a melhoria do clima de investimento. Nestes paises, a cooperacao € o
didlogo com os meios de negdcios nacionais e internacionais revelaram-se factores cruciais
para a criagao de um clima de investimento positivo.

Outro factor essencial para a criacdo de um clima propicio ao investimento ¢ a integragao
regional, ou seja, a criagdo de mercados harmonizados mais alargados que atraiam mais
investimentos para os sectores produtivos. A criagdo de redes regionais, o desenvolvimento de
politicas harmonizadas e a facilitagdo das trocas comerciais sao questdes cruciais neste
contexto. A expansdo significativa do comércio intra-regional verificada nos ultimos anos
deve-se principalmente a evolugdo dos processos de integragdo regional. O comércio
intra-regional no ambito do Mercado Comum da Africa Austral e Oriental (COMESA), que
criou uma zona de comércio livre em 2000, aumentou 25% em 2003, atingindo cerca de cinco
mil milhdes de euros. Na Africa do Norte, a UE apoiou o desenvolvimento do comércio
Sul-Sul e a integracdo regional gragas a iniciativas como o Acordo de Comércio Livre de
Agadir, assinado em Fevereiro de 2004.

Nestas regides, o estabelecimento das interconexées adequadas contribui de modo decisivo
para o desenvolvimento do comércio e da integracdo, dado que reduzem os custos da
actividade comercial e facilitam o acesso das populagdes aos mercados. Estes desafios sdao
especialmente importantes para os paises insulares que requerem uma aten¢do € um apoio
especificos. O desenvolvimento de processos dindmicos de integracdo regional, que
contribuirdo para reforar a competitividade de Africa na economia mundial, é tanto mais
necessario tendo em conta os progressos limitados de muitos paises africanos em matéria de
expansdo e diversificacdo das suas exportagdes. Alguns paises subsarianos ndo alteraram
significativamente a gama de produtos exportados nos ultimos 20 anos, que hoje em dia
consiste ainda, demasiadas vezes, num reduzido nimero de produtos de base ndo
transformados. Por este motivo, a quota da Africa Subsariana no comércio mundial passou de
3% em 1950 para menos de 2% actualmente. Para incentivar significativamente o crescimento
e o desenvolvimento, ¢ necessario garantir uma abertura controlada e progressiva, primeiro a
escala regional e depois a nivel mundial. A Europa, que continua a ser o parceiro comercial
mais importante de Africa (cerca de 85% das exportagdes africanas de algoddo, de frutos ¢ de
produtos horticolas sdo importados pela UE), desempenha um papel central no apoio a este
processo.

1.3. Dinamica geo-social: padroes de progresso e bolsas de desigualdade

\

A exemplo do que acontece relativamente a paz e a estabilidade e ao comércio e ao
crescimento, a imagem de Africa ¢ também extremamente multifacetada no que toca ao
desenvolvimento humano. Uma linha de pobreza atravessa todo o continente. Contudo, a
diferenga dos contextos sociopoliticos e das politicas governamentais leva a que os niveis de
desenvolvimento variem ainda significativamente entre os paises e as regioes. Tal reflecte-se
nomeadamente nos indicadores relativos as desigualdades, ao ensino e a satde, sendo que se
registam padrdes semelhantes de diversidade regional igualmente nos dominios da
(des)igualdade de género, do acesso aos servigos de base e da sustentabilidade ambiental.
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Mapa 3: Taxa de prevaléncia do VIH/SIDA e taxa de alfabetizagdo em Africa. Fontes: Relatério Anual de 2004
da ONUSIDA e base de dados dos indicadores do milénio da ONU (2004)

E certo que varios paises africanos conseguiram alcangar um crescimento econémico
impressionante. Contudo, este crescimento ndo tem muitas vezes um impacte positivo nos
indices de pobreza, dado que a reparti¢ao dos rendimentos ¢ muito desigual. Assim, ndo existe
necessariamente uma ligacdo entre a prosperidade global de um pais e o seu desempenho a
nivel do desenvolvimento sustentavel, das condi¢des de trabalho e da reducdo da pobreza.
Inserem-se na categoria das sociedades extremamente desiguais muitos paises pobres como a
Serra Leoa e a Republica Centro-Africana, mas também paises mais ricos como o Lesoto, o
Botsuana e a Africa do Sul. O caso mais extremo ¢ a Namibia, cujo nivel de desigualdade ¢
dos mais elevados do mundo. Em paises como o Gana e o Uganda, onde o crescimento esté
mais estreitamente ligado a uma diminui¢do duradoura da pobreza, regista-se uma reparticao
relativamente equilibrada do rendimento.

No contexto de um crescimento demografico forte e continuo, a criacdo de emprego continua
a ser um dos principais desafios no quadro do desenvolvimento social ¢ da reducdo da
pobreza. Contudo, a situacio em matéria de emprego continua a ser preocupante na maioria
dos paises africanos. Em Africa, a grande maioria dos novos postos de trabalho para jovens a
procura do primeiro emprego situa-se a nivel da economia paralela, sinonimo de baixa
produtividade, reduzido rendimento, mas condi¢cdes de trabalho, falta de perspectivas de
carreira € pouca ou nenhuma protec¢do social. S3o sobretudo as mulheres e as minorias
étnicas que continuam a enfrentar grandes dificuldades no mercado de trabalho.
Paralelamente, o trabalho infantil continua a ser um fendmeno frequente em numerosos
paises, sendo para muitas familias uma fonte de rendimento importante. S6 na Africa
Subsariana, estima-se que o niimero de jovens a procura do primeiro emprego ird aumentar
28% nos proximos quinze anos, o que equivale a 30 milhdes de pessoas™.

Gradualmente, as taxas de alfabetizacdo tém vindo a melhorar. Registaram-se progressos no
ensino primario nalguns dos paises mais pobres como o Burkina Faso, o Benim e a Eritreia. O
namero de criancas que frequentam a escola primaria na Africa Subsariana aumentou 48%
entre 1990 e 2001. Globalmente, a taxa de inscri¢do no ensino primario na Africa Austral e
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Oriental ¢ ligeiramente inferior a registada nos outros paises africanos. Contudo, no que
respeita ao ensino secundario, o Niger e o Chade, paises do Sahel, apresentam uma taxa
especialmente baixa, nitidamente inferior a 10%. Nestes paises, as zonas rurais sdo
desfavorecidas e determinados grupos como as raparigas, as criangas deficientes e os orfaos
sdo especialmente marginalizados.

As doencgas transmissiveis sio um enorme problema em muitos paises e regides africanos. A
Africa Austral e Oriental é a zona mais duramente atingida pela pandemia do VIH/SIDA; uma
epidemia mais limitada mas crescente afecta a Africa Ocidental; s6 os paises da Africa do
Norte foram até a data relativamente poupados. A taxa de prevaléncia nos adultos varia entre
menos de 1% (Senegal e Mauritania) e mais de 25% na Suazilandia, no Botsuana e no Lesoto,
onde a pandemia anulou décadas de esforcos de desenvolvimento e reduziu
consideravelmente a esperanga de vida média. Contudo, apesar destas doengas devastadoras,
Africa continua a registar um rapido crescimento demografico de 2,2% a 2,8% por ano. Se
esta taxa se mantiver, Africa tera, dentro de quarenta anos, pelo menos dois mil milhdes de
habitantes.

14. Dinamica geoambiental: gestio dos recursos naturais para lutar contra a
pobreza

Nalguns circulos persiste a percep¢io de que a proteccio do ambiente em Africa ¢ um luxo.
Contudo, tudo indica que a degradagdo ambiental contribui muitas vezes para a existéncia de
pobreza. Quando as florestas desaparecem e as reservas de agua estdo esgotadas ou poluidas,
as vitimas mais atingidas sdo muitas vezes os pobres em Africa, nomeadamente as criangas e
as mulheres. A promoc¢ao de uma gestdo sustentavel dos recursos naturais constitui pois uma
solida estratégia de desenvolvimento para a Africa a nivel politico, social e econémico.

O continente africano ¢ extremamente multifacetado em termos ambientais. As condig¢des
climaticas vdo de um clima tropical humido na Africa Ocidental e Central ¢ nas ilhas
ocidentais do Oceano Indico a um clima 4rido e semi-arido na maioria dos paises da Africa
Austral, enquanto que o clima semi-desértico e desértico prevalece na Africa do Norte. As
alteracées climdticas irdo aumentar ainda mais a pressdo sobre os recursos hidricos, afectar a
biodiversidade e a satide humana, degradar a seguranca alimentar ¢ agravar a desertificagdo.
Os fendmenos hidrometeorologicos extremos como as inundagdes e a seca sdo frequentes em
toda a Africa e irdo intensificar-se na sequéncia das alteragdes climaticas. Em contrapartida,
os sistemas de alerta rapido sdo inadequados e a gestdao das catastrofes deficiente. A adaptacao
as alteragoes climaticas ¢ assim um imperativo urgente para assegurar o desenvolvimento de
Africa.
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Mapa 4: Vulnerabilidade ambiental em Africa (fonte: UNEP)

Dois tergos da superficie total de Africa sio regides aridas ou semi-aridas e 34% da populagio
africana vive em zonas aridas contra quase 2% na Europa. A ferra assume uma importancia
crucial a nivel do desenvolvimento de Africa, dado que cerca de 60% da populagio vive da
agricultura. A expansdo da agricultura nos ultimos 30 anos envolveu o cultivo de zonas
marginais ¢ a destruicdo de habitats naturais importantes como florestas e zonas humidas.
Medidas de conversdo deste tipo sdo a causa principal para a degradacdo dos solos. Nas ilhas
ocidentais do Oceano Indico por exemplo, a escassez de terra é tdo grande que as zonas
costeiras humidas foram destruidas e os pantanos interiores drenados e utilizados como
terrenos de constru¢do. A drenagem de zonas huimidas para fins agricolas ameaga nao so os
habitats e a biodiversidade mas também os meios de subsisténcia dos pastores.

A erosdo dos solos reduz a produtividade das terras e obriga os agricultores a utilizar cada vez
mais adubos e outros produtos quimicos para limitar a diminui¢cdo da produtividade. A
degradagdo das terras esta intrinsecamente ligada a pobreza e este problema s6 pode ser
resolvido com a participagdo dos utilizadores dos recursos naturais e, eventualmente, a oferta
de meios de subsisténcia alternativos. Segundo um estudo recente, estima-se que o processo
de desertificacdo afecta 46% do continente africano e quase 500 milhdes de pessoas no total;
as zonas mais afectadas situam-se ao longo das margens dos desertos (ver mapa).

Os recursos de dgua renoviveis de Africa correspondem em média a 4 050 km*/ano, ou seja,
muito menos que a média mundial de 7000 m’ por habitante e por ano. A reparti¢io
geografica tanto das aguas de superficie como das aguas subterraneas ¢ desigual. Pelo menos
13 paises registaram um abastecimento deficiente ou uma situa¢do de penuria em 1990,
prevendo-se que este numero duplique até 2025. Os lengois fredticos constituem uma fonte de
4dgua importante na regido, dado que representam 15% dos recursos hidricos totais de Africa.
As aguas subterraneas sdo utilizadas para o consumo doméstico e agricola em numerosas
regides, nomeadamente nas sub-regides aridas em que os recursos de dgua de superficie sdo
limitados. Contudo, nas zonas fortemente dependentes das reservas de aguas subterraneas
existe igualmente o risco de pentiria, dado que o ritmo de extrac¢do da dgua ¢ superior ao da
sua renovacao.

O coberto florestal de Africa estd estimado em 650 milhdes de hectares, o que representa
17% do coberto florestal a nivel mundial. As florestas africanas proporcionam muitos bens e
servicos. Segundo um estudo realizado em Madagdascar, estima-se que o valor dos produtos
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florestais para as aldeias locais representa 200 000 USD num horizonte de dez anos. No Gana,
estima-se que 16% a 20% do abastecimento alimentar das populacdes locais provém de
produtos florestais. A desflorestacdo tanto para a comercializacdo da madeira como para fins
agricolas ¢ assim muito preocupante, representando uma perda enorme de riqueza econdmica
natural para o continente. A eliminagdo selectiva da vegetacdo e a sobreexploracdo dos
recursos florestais ndo lenhosos, incluindo as plantas medicinais, agudizam o problema. A
construg¢do de novas estradas de acesso constitui mais uma ameaga para as florestas e matas,
dado que as zonas florestais até agora virgens sdo devassadas para tornar os recursos mais
acessiveis e o0 seu comércio mais rentavel.

2. PRINCIPIOS DAS RELACOES DA UE COM AFRICA
2.1. Relaciao duradoura da UE com Africa
2.1.1.  Uma rede de acordos

A relagdo UE-Africa esta profundamente enraizada na Historia. Ao longo das ultimas
décadas, a CE e os Estados-Membros estabeleceram diversos tipos de relagdes contratuais
com diferentes regides de Africa, reflectindo a diversidade do continente em termos de
Historia, politicas e necessidades™.

A Convengdo de Lomé I, assinada em 1975, foi o primeiro acordo-quadro com os paises da
Africa Subsariana, enquanto membros do grupo de Estados ACP. Este acordo precursor ja
incluia principios como a parceria, a natureza contratual das relagdes e a previsibilidade a
longo prazo dos financiamentos. Na sequéncia de diversas conven¢des de Lomé sucessivas,
em 2000 a CE e os Estados-Membros concluiram o Acordo de Cotonu com 48 paises da
Africa Subsariana, por um periodo de vinte anos. O Acordo de Cotonu, revisto em 2005,
combina uma dimensdo politica com questdes de comércio e desenvolvimento, num quadro
global tinico. A Afiica do Sul, apesar de signatiria do Acordo de Cotonu, concluiu
separadamente um ambicioso Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagao
(ADCC)".

As relagdes da UE com os paises do Norte de Africa baseiam-se nos Acordos
Euro-Mediterranicos de Associac¢do e na Parceria Euro-Mediterranica, bem como na Politica
Europeia de Vizinhanga (PEV)" e nos planos de acgdo da mesma. A Parceria
Euro-Mediterranica foi langada em 1995, quando a Declaragdo de Barcelona identificou os
seus trés objectivos principais: a) criagdo de uma area comum de paz e estabilidade através do
reforco do didlogo politico e em matéria de seguranga; b) criacdo de uma éarea de prosperidade
partilhada através de uma parceria econdmica e da instauracdo gradual de uma zona de
comércio livre; c¢) aproximagdo dos povos através de parcerias sociais, culturais e humanas
criadas para promover a compreensdo entre culturas e intercambios entre as sociedades civis.
A Parceria ¢ concretizada por meio de acordos de associagdo bilaterais entre a UE e cada um
dos paises associados™. Partindo desta plataforma, a PEV proporciona a estes paises uma
relagdo cada vez mais estreita com a UE, implicando um grau significativo de integragao
economica e o aprofundamento da cooperacao politica no ambito de uma abordagem fundada
na parceria, na apropriacdo comum e na diferenciagdo e tendo em vista a promog¢do da
prosperidade, estabilidade e seguranga dos vizinhos imediatos da Europa™. Esta politica, de
que beneficiam os cinco paises norte africanos, teve inicio em 2005, com a adopc¢do de um
primeiro conjunto de planos de accdo PEV, incluindo os da Tunisia e Marrocos, que
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representam o fruto de um debate com os paises parceiros € de um acordo reciproco sobre
prioridades em matéria de reformas e de intervengdes.

2.1.2.  Um novo quadro para a politica de desenvolvimento

Embora estes acordos providenciem um quadro duradouro para o didlogo, o comércio e a
cooperacao, ¢ necessario que a UE adapte a sua intervencao ao contexto politico e econdmico
em permanente mutacdo. O forte consenso quanto aos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), o contexto instdvel em matéria de seguranga apds os ataques terroristas de 11
de Setembro de 2001 e os acontecimentos que se lhe seguiram, bem como o impacto
acrescido da globalizacao sao apenas alguns dos elementos que impuseram uma nova reflexao
sobre a politica da UE face aos paises em desenvolvimento.

Em Abril de 2005, a Comissdo publicou o “pacote ODM”, que constitui a base para os
compromissos ambiciosos assumidos pelo Conselho Europeu em Junho de 2005™. Com base
nesse pacote, em Julho de 2005 a Comissao propds ao Conselho e ao Parlamento um novo
passo em frente com a adop¢do de uma Declaragdo Conjunta sobre a nova Politica de
Desenvolvimento da UE intitulada “O Consenso Europeu’™. A sua adopgdo vira
proporcionar, pela primeira vez, um quadro comum de objectivos, valores e principios que a
Unido (os vinte e cinco Estados-Membros, a Comissao e o Parlamento Europeu) apoia e

promove na sua qualidade de interveniente mundial e de parceiro internacional.

A Estratégia UE-Africa, que pretende proporcionar uma resposta europeia comum,
coordenada e coerente, aos desafios do continente, constitui o primeiro exemplo pratico de
implementagado do ja referido “Consenso Europeu”.

2.2, Um salto qualitativo nas relacées UE-Africa
2.2.1.  Relagbes com uma Africa em mutagdo: igualdade, parceria, apropriacdo

Com a entrada numa nova era de relagdes UE-Africa, chegou a altura de reforgar os principios
basicos que governam essas relagdes, em especial a igualdade, a parceria e a apropriagao.
Embora estes principios ndo sejam novos, o seu sentido, significado e implicagdes mudaram
com a evolucdo do contexto politico e econdmico externo. O nascimento da Unido Africana e
da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa), o papel reforcado das
Comunidades Econdémicas Regionais Africanas (CER) e o aparecimento de uma nova geracao
de dirigentes a nivel nacional ndo s6 mudaram Africa como afectaram as relagdes com a
Europa. Repensar estes principios basicos pode melhorar significativamente a natureza e o
potencial das relagdes UE-Africa.

Igualdade. O aparecimento da UA e das CER, por um lado, e a consolidag¢do da integracdo
europeia, por outro, criaram um novo quadro institucional mais simétrico para as relagdes
entre a Europa e Africa, entre a UE e as institui¢des regionais e continentais. A igualdade
implica reconhecimento mutuo, respeito mutuo e a defini¢do de interesses colectivos mutuos.

Parceria. Este tipo de relacdes mais equilibradas tem implicagdes para a nocdo de parceria.
Antes de mais, entre a UE e Africa. A UE ndo é apenas um doador de ajuda ao
desenvolvimento, mas também um parceiro politico e comercial. Por conseguinte, as suas
relagdes com Africa ndo se limitam a abranger questdes de desenvolvimento — passam por um
didlogo politico vasto, concreto e construtivo. A UE pode contribuir com o conhecimento que
adquiriu na sua experiéncia em matéria de integracdo continental, coesdo regional e social,
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concepcdo de instituicdes e desenvolvimento de politicas. Esta parceria deve assentar
igualmente na responsabilidade e responsabilizagdo reciprocas, que passam pelo respeito
mutuo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Em segundo lugar, com o resto do
mundo. A UE e Africa, que partilham valores e objectivos basicos, como por exemplo uma
ordem mundial mais multilateral, um desenvolvimento global mais justo e a promocao da
diversidade, devem ser parceiros estratégicos na comunidade internacional.

Apropriagdo. As politicas e estratégias de desenvolvimento ndo podem ser impostas do
exterior. A percep¢ao que a UA e a NEPAD possuem de boa governagao, respeito dos direitos
humanos e democracia merece todo o apoio da UE e vem contribuir com uma nova dimensao
para o conceito de apropriacdo como base de didlogo e cooperacdo com todos os paises. Estes
principios estdo no amago do Acordo de Cotonu, do ACDC, da Parceria Euro-Mediterranica e
da Politica Europeia de Vizinhanga. A UE deve apoiar Africa e as estratégias e politicas dos
seus paises de forma coerente e colectiva. Para que o principio de apropriacdo se traduza em
politicas, ¢ necessario que o apoio or¢amental (ajuda directa ao orcamento de governos
parceiros para politicas sectoriais e programas de cardcter geral) passe a ser cada vez mais o
principal mecanismo de ajuda. Esta abordagem ndo s6 melhora a apropriacao, eficicia e
previsibilidade da ajuda, como intensifica um didlogo em matéria de politicas mais maduro
que conduza os paises parceiros a assumirem as suas responsabilidades em termos de
objectivos, meios € mecanismos de governagao.

2.2.2.  Relagbes com uma Africa multifacetada: subsidiariedade e solidariedade

Considerando a diversidade de acordos de cooperagao, o papel crescente das CER e da UA e a
complexidade crescente das relagdes da UE com Africa, justifica-se que a subsidiariedade e a
solidariedade se tornem também principios fundamentais da Estratégia da UE para Africa.

Subsidiariedade. Com estes acordos, a UE deverd intervir a trés niveis de governacdo
(nacional, regional e continental), com base no principio da subsidiariedade: apenas as
questdes passiveis de um tratamento menos eficaz o nivel inferior deverdo ser reservadas para
um nivel superior de governacdo. Questdes como a paz € a seguranga, as migragdes, a
interconexao ou a gestdo de catdstrofes requerem prioritariamente uma resposta regional ou
continental, enquanto outras questdes, como servi¢os sociais de base, incluindo cuidados de
satide ou ensino primario, se adaptam mais ao nivel nacional ou sub-nacional.

As politicas e ac¢des da UE deverdo, pois, ser adaptadas ao potencial de cada nivel. Ao nivel
nacional e no que respeita ao Norte de Africa, a UE devera apoiar estratégias de reforma e a
implementagdo de planos de ac¢do no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga. Quanto a
Africa Subsariana, a UE deverd continuar a concentrar o seu apoio na concretizagio de
politicas nacionais de desenvolvimento e nas estratégias de redugdo da pobreza (DERP). Ao
nivel regional, a UE devera apoiar estratégias e programas (sub-)regionais de integragdo e
desenvolvimento de diferentes Comunidades Econdmicas Regionais (CER). No caso da
Africa Subsariana, tal implica a criagio de mercados regionais integrados na sequéncia da
conclusdo das negociacdes dos APE. Este objectivo deveria contemplar o apoio tangivel a
reformas, como a do sector da oferta e outras a nivel nacional, fundindo assim as politicas de
desenvolvimento nacional com os objectivos de integragdo regional. A UE devera apoiar os
esfor¢os africanos de racionalizacdo dos actuais sistemas e institui¢des de integracdo regional,
de acordo com os quadros regionais que pautam os APE. Por tltimo, ao nivel continental, a
UE devera apoiar as instituigdes e estratégias continentais da UA e da NEPAD, apresentando
respostas aos actuais desafios de toda a Africa. Para tal, hi que incrementar a capacidade
destas instituigdes supranacionais, de modo a tornd-las mais fortes, mais eficazes e mais
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crediveis aos olhos dos paises e cidadaos africanos. Neste sentido, impode-se que a UE
aumento o apoio a Comissdo da UA, ao Parlamento Pan-Africano e a outras institui¢cdes
pan-africanas. Simultaneamente, ¢ necessario que a UE crie sinergias e dispositivos
complementares entre os diferentes acordos para que o apoio as estratégias de Africa seja

mais eficaz.

Solidariedade. A UE devera apoiar os esforcos de Africa no sentido do reforco da
solidariedade intra-africana entre estes trés niveis de governagdo. A solidariedade em questao
consiste, designadamente, no reconhecimento de que a paz, a segurancga € a governacao sao
responsabilidade comum de todo o continente africano. O principio de “ndo indiferenca”
preconizado pela UA constitui o cerne desta nova doutrina. A reac¢do pronta da UA a golpes
de Estado, quebras da ordem constitucional ou violagdes dos direitos humanos ilustra
vivamente esta atitude. A criagdo do Mecanismo de Apoio a Paz, para o qual contribuiram
todos os paises subsarianos através das respectivas dotagdes do FED, ¢ um bom exemplo de
como a Europa pode apoiar este compromisso africano™. Um outro exemplo podera ser a
criacdo de um mecanismo de apoio aos paises vulneraveis e expostos a desastres e catastrofes.

2.2.3.  Relag¢bes com Africa numa base de continuidade: didlogo politico

Por ultimo, ¢ fundamental que as relagdes da UE com Africa sejam cada vez mais imbuidas
de uma cultura de didlogo. A importincia de um didlogo politico permanente, franco e
construtivo nao pode ser subestimada. Tal didlogo exige igualmente que a UE no seu todo
adopte uma abordagem comum e coerente e assuma as suas responsabilidades de lideranca na
parceria com outros intervenientes internacionais € com a ONU.

A experiéncia adquirida até ao momento inspirou algumas das alteracdes recentes do Acordo
de Cotonu, que prevé um didlogo politico regular e de vasto alcance com os paises e regides
da Africa Subsariana. Na sequéncia da revisdo dos artigos 8° ¢ 96° do Acordo de Cotonu, o
dialogo politico passou a ser mais estruturado, mais permanente e potencialmente mais
efectivo. O novo artigo 8° vem permitir a CE e aos parceiros africanos recorrerem rapida e
eficazmente ao didlogo politico em praticamente quaisquer circunstancias. O Artigo 96°
ganhard mais forga, pois passara a ser um instrumento de segundo nivel para situagdes mais
dificeis, ndo resolvidas anteriormente pelo didlogo politico. As sangdes, cuja eficacia serd
cuidadosamente avaliada, serdo adoptadas apenas em ultima instancia. Deste modo, pode
recorrer-se ao didlogo politico para evitar a violagdo de “elementos essenciais” do Acordo de
Cotonu™, em vez de (como aconteceu de forma demasiado frequente no passado) ser
encarado como um simples mecanismo de reac¢do ao qual se recorria apenas em caso de
problema. Quanto aos paises do Norte de Africa, o Processo de Barcelona ¢ a PEV
proporcionam um quadro s6lido para o didlogo politico. O Processo de Barcelona recebeu um
novo impulso na sequéncia da conferéncia ministerial de Néapoles, de Dezembro de 2003, ¢ a
Cimeira de Barcelona, de Novembro de 2005, constituira um novo marco nas relagdes
euro-mediterranicas. E necesséario que a UE aprofunde o dialogo com o continente africano
no seu conjunto, para além das reunides ministeriais regulares e elevando o didlogo ao mais
alto nivel politico. Cinco anos ap6s a Cimeira do Cairo, chegou a altura de preparar a Cimeira
UE-Africa de Lisboa.

O importante passo em frente nas relacdes UE-Africa descrito neste capitulo pode facilmente
ser ilustrado pela recente evolugdo das relagdes UE-Africa do Sul. Com dez anos de vida
democratica, a Africa do Sul tornou-se um importante aliado estratégico da UE no continente.
E um pais de referéncia na regiio da Africa Austral e um interveniente crucial no ambito do
processo de integracdo regional, da estabilidade regional e dos futuros Acordos de Parceria
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Econdémica (APE) com a Africa Austral. A nivel continental, a Africa do Sul é uma das forcas
motrizes da UA e da NEPAD, um estandarte de democracia e boa governacdo e um elemento
fundamental para a manutengdo da paz. A escala mundial, desempenha um papel cada vez
mais importante na representacio de Africa e dos paises em desenvolvimento. Por
conseguinte, a Africa do Sul e a UE acordaram no aprofundamento e ampliagdo das relagdes
existentes, adoptando uma abordagem inovadora e global a partir de 2006, tendo em vista a
criacdo de uma parceria estratégica. O Conselho de Cooperacdo adoptou conclusdes conjuntas
que salientam a necessidade de uma abordagem integrada em matéria de dialogo politico, de
cooperacao para o desenvolvimento, de liberalizagdo do comércio e de uma vasta cooperagao
econdmica. Deverd assim surgir um novo tipo de cooperacdo baseada em interesses
reciprocos, centrada essencialmente na resolucao das questdes do desequilibrio e disparidade
existentes na Africa do Sul entre a “economia principal” e o seu sector “secundério” informal.

3. A TRIPLA ESTRATEGIA DE RESPOSTA DA UE
3.1. Reforco do apoio da UE em dominios prioritarios

O capitulo 1 mostra-nos como a via para o desenvolvimento politico, econdomico, social e
ambiental sustentdvel varia consoante o pais ou regido africana. Mas o panorama revelou
igualmente que ha muitos paises e regidoes que enfrentam problemas semelhantes, todos eles
cruciais para que Africa possa alcangar os ODM, requerendo todos eles uma acgéo refor¢ada.
No ambito da nova estratégia para Africa, impde-se assim que a UE (a Comunidade Europeia
e os Estados-Membros) reforce o seu apoio nos dominios considerados pré-requisitos para a
concretizagao dos ODM (paz, seguranca ¢ boa governagao), naqueles que criam o ambiente
econdmico necessario para os alcangar (crescimento econdémico, comércio € interconexao) e
nos dominios que visam directamente esses objectivos (coesdo social e ambiente). No seu
conjunto, estas medidas constituem a resposta comum, global e coerente da UE aos desafios
de desenvolvimento de Africa.

3.1.1.  Pré-requisitos para a concretizagdo dos ODM e da boa governagdo
3.1.1.1. Reforcar a paz e a seguranca

A paz e a seguranga sdo condi¢des prévias essenciais para o desenvolvimento sustentavel. Ao
longo das ultimas dezenas de anos, a guerra e os conflitos violentos em Africa destruiram
milhdes de vidas e décadas de desenvolvimento econdmico. Efectivamente, o projecto do
Consenso de Copenhaga revelou que, em média, os paises envolvidos em conflitos registam
um crescimento anual negativo do PNB de 2%™. Além disso, a guerra e os conflitos
provocam igualmente movimentos incontrolaveis de populagdes, um aumento da pressdo
sobre o ambiente, a destabiliza¢do das sociedades e das estruturas governativas dos paises e
regides limitrofes e criam frequentemente um terreno propicio ao terrorismo € ao crime
organizado. A guerra e os conflitos influenciam também todas as fases do ciclo de
desenvolvimento, pelo que ¢ absolutamente necessario que a UE adopte uma abordagem
global relativamente a todas as questdes relacionadas com a prevencao, gestdo e resolucao de
conflitos, a reconstrugdo pos-conflito e a construgdo da paz.

Consequentemente, a UE vai redobrar esforgos para promover a paz e a seguranca em todas
as fases do ciclo dos conflitos. As acgdes especificas deverdo incluir:
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o O desenvolvimento de uma abordagem global em matéria de prevencio de conflitos, que
procure integrar as politicas e as ac¢des nos dominios da seguranca, do desenvolvimento e
da governagdo democratica. A UE deve recorrer cada vez mais a estratégias e instrumentos
de desenvolvimento nacionais e regionais a fim de atacar as causas estruturais dos
conflitos. A UE vai continuar a apoiar a resolu¢do das causas profundas dos conflitos
violentos, incluindo a pobreza, a degradacdo, a exploragdo e a distribuicdo e acesso
desigual a terra e aos recursos naturais, governacdo deficiente, violacdo dos direitos
humanos e desigualdade de género. Esforcar-se-a igualmente por promover o didlogo, a
participagdo e a reconciliacdo, na tentativa de impedir o desencadear de violéncia. O
desenvolvimento e refor¢o de uma cultura de prevengdo de conflitos impde-se sobretudo
nos Estados fragilizados. Os sistemas nacionais e regionais de alerta rapido podem
contribuir decisivamente, sendo essencial que a UE incremente o apoio aos esfor¢os dos
paises parceiros e das organizacdes regionais no sentido de reforgar a
governagao/capacidades institucionais para lhes permitir uma abordagem eficaz da
prevencao. O controlo dos recursos naturais escassos (agua e terrenos férteis) e a promogao
da gestdo inteligente dos recursos valiosos comuns pode igualmente contribuir para a
prevencao de conflitos e para uma paz duradoura.

e A cooperagdo na luta contra ameagas a seguranca comum, incluindo a ndo proliferagao
de armas de destruicdo maciga (ADM) e o combate ao terrorismo. No que respeita ao
terrorismo, a UE deve cooperar para reforcar o papel das Nagdes Unidas na luta
multilateral contra o terrorismo, incluindo através da plena implementacdo das resolucdes
pertinentes do Conselho de Seguranga da ONU e da Convencao da ONU para a Eliminacao
do Financiamento do Terrorismo, assegurando simultaneamente o respeito dos direitos
humanos neste contexto. Relativamente as armas de destruicdo maciga e a exportacao
ilegal de armas, que sdo questdes que minam a seguranca regional, impde-se melhorar a
coordenacdo e cooperacdo globais, para garantir o pleno respeito das obrigacdes
internacionais pertinentes ¢ dos regimes de controlo de exportagdes.

e O apoio a operagoes africanas de defesa da paz, continuando a contribuir para operagdes
neste sentido concebidas, lideradas e implementadas por africanos, designadamente através
do refor¢o e do reaprovisionamento do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa. Muitos sio
os ensinamentos a retirar da experiéncia com o Mecanismo de Apoio a Paz. Os seus
objectivos relacionados com o desenvolvimento foram convertidos com €xito em acgdes
concretas, de tal forma que o Mecanismo constitui hoje a base financeira da arquitectura da
paz e seguran¢a em Africa, em que assenta o papel de lideranga da UA e das organizagdes
sub-regionais. Chegou a altura de, partindo desta experiéncia, conceber uma abordagem
mais abrangente da UE que complemente estes instrumentos comunitarios através das
abordagens PESC/PESD. Assim, impde-se uma politica comum da UE relativamente aos
diferentes conflitos em Africa. A UE dever4 igualmente prosseguir uma politica comum
em resposta ao apelo do Secretario-Geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan, no sentido da
criacdo de um sistema combinado de capacidades de manutencao da paz, explorando as
sinergias entre as diferentes organiza¢des implicadas e desenvolvendo as capacidades
organizacionais das instituicdes africanas, em especial através da proposta de um plano
decenal de refor¢o das capacidades da UA.

o O desarmamento para quebrar o ciclo do conflito. Antes de mais, ha que apoiar os
esforcos de criagdo de estratégias regionais e nacionais coerentes em matéria de
desarmamento, desmobiliza¢do, reintegracdo e reinser¢do (DDRR), como forma de
contribuir para a reintegracdo de ex-combatentes (incluindo criangas soldados) e a
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estabilizacao de situacdes pc')s-conﬂito"iv. E um tipo de trabalho que pode beneficiar da
experiéncia adquirida na Africa Central, em especial na Republica Democratica do Congo
(RDC), onde decorrem actualmente as intervencdes mais diversas, desde a recolha e
destruicdo de armas a criagdo de um exército nacional (por exemplo, através de centres de
brassage). A UE devera igualmente fomentar uma abordagem integrada de resposta a
proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), bem como de minas
antipessoal (ver Caixa 1). Com este objectivo em mente, a Comissao langou recentemente
dois projectos-piloto de vasto alcance, apoiados pelo Parlamento Europeu. Partindo desta e
de outras experiéncias, a UE devera definir uma abordagem colectiva, global e transversal
de resposta as diversas facetas do problema, recorrendo a instrumentos tanto do primeiro
pilar como da PESC e da PESD.

o A manutencdo da paz em situacoes pos-conflito, organizando uma transi¢do mais coerente
e flexivel entre as estratégias a curto prazo (ajuda humanitaria) e a longo prazo
(desenvolvimento) em situacdes pos-conflito. O Instrumento de Estabilidade proposto vira
contribuir significativamente para melhorar a capacidade de resposta da UE a situacdes de
crise € a reconstrucdo pods-crise ao fornecer um instrumento juridico Unico, tendo em
consideracdo que a estabilizacdo pds-crise exige um empenhamento continuo e flexivel,
bem como um elevado grau de flexibilidade na tomada de decisdes e na afectagao de
recursos. A EU deve promover um didlogo politico integrado e abrangente e um conjunto
de politicas apoiadas por instrumentos adequados, reforcando simultaneamente os seus
esfor¢os de articulagdo entre a ajuda de emergéncia, a reabilitagdo e o desenvolvimento.
Estas estratégias de transi¢do deverao igualmente integrar solugdes duradouras, ao nivel
social e ambiental, para refugiados e grupos vulneraveis. Impde-se ainda o
desenvolvimento de uma estratégia e de meios para refor¢ar a reforma do sector da
seguranca (RSS) em Africa, que tenha em consideragio os programas conexos de refor¢o
das instituicoes e das capacidades executados pela CE e pelos Estados-Membros,
identificando simultaneamente o ambito da accdo a realizar no quadro da politica europeia
de seguranca e defesa (PESD). Por ultimo, a UE congratula-se com a criagdo da Comissao
de Consolidagdo da Paz das Nagdes Unidas.

o A resolucio do problema dos recursos que alimentam conflitos. O acesso a recursos
naturais raros ou valiosos € a sua exploragao podem ser factores relevantes de incitamento
ou de manutengio de conflitos. E importante que a UE continue a incentivar a aplicagio
efectiva do Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley (Kimberley Process
Certification Scheme)™ para os diamantes e que continue a cooperar com 0s parceiros
africanos no sentido de melhorar o controlo e a detec¢do de outros recursos que sejam
fonte potencial de conflitos. E igualmente importante o apoio a Aplicacio da Legislacio e
Governagdo no Sector Florestal em Africa (AFLEG), através da implementagéo do Plano
de Accdo da UE para a Aplicagdo da Legislacdo, Governagdo e Comércio no Sector
Florestal (FLEGT). Este Plano de Ac¢ao define um conjunto de medidas para combater o
abate ilegal de arvores, abordando a questdo da boa governacdo nos paises em
desenvolvimento, aumentando simultaneamente as oportunidades do mercado interno da
UE.

Caixa 1: Luta contra as minas terrestres como condi¢do prévia para a paz (Angola)

Em 2002, a guerra civil em Angola chegou ao fim. A presenga generalizada de minas
terrestres ¢ de engenhos explosivos ndo detonados, no entanto, tem constituido um grave
obstaculo a recuperacao geral do pais e vai permanecer um desafio durante os proximos anos.
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As estimativas indicam a presenca de cerca de quatro a cinco milhdes de minas espalhadas
pelo pais. Foi assim que a Comissdo Europeia aprovou um programa de desminagem de
emergéncia tendo em vista viabilizar o regresso e a reinstalacdo, no valor de 26 milhdes de
euros. Combinando a desminagem com o reforco da capacidade institucional, o programa
ajudou Angola a ultrapassar a heranga de perto de trinta anos de guerra civil e preparou o
terreno para o desenvolvimento duradouro do pais. E hoje um modelo para todos os paises em
situacdo pds-conflito.

3.1.1.2. Apoio a governagao legitima e eficaz

Os paises africanos subscreveram conjuntamente uma série de valores e principios
progressistas em matéria de governacdo. Trata-se de uma componente essencial da Parceria
Euro-Mediterranica e da Politica Europeia de Vizinhanga, e os paises do Norte de Africa que
aderiram a planos de ac¢do PEV assumiram compromissos especificos neste dominio. E
igualmente fulcral no ambito do Acordo de Cotonu e do Acordo de Comércio,
Desenvolvimento e Cooperagdo (ACDC). Alguns destes paises aceitaram mesmo submeter-se
a controlo regular no ambito do Mecanismo Africano de Avaliacdo Interpares (MAAI), que
constitui um instrumento Unico de avaliagdo e aprendizagem interpares ¢ base para reformas.
A heranga historica, humana e cultural tem de ser ponderada quando se apoiem e controlem
tais processos. Embora se trate de avangos tangiveis, ndo ha davidas de que a via para uma
democracia duradoura em Africa ¢ dificil, longa e raramente rectilinea. A garantia do respeito
pelo conjunto dos direitos humanos e pelo Estado de Direito continua a constituir um enorme
desafio. Em muitos paises, permanecem em vigor restri¢gdes severas ao direito de associacdo e
a liberdade de organizagdo e de expressdo. As informagdes fidedignas continuam a ser
limitadas, a corrup¢do ¢ muitas vezes endémica e a violéncia contra os opositores politicos ¢
um lugar comum. Efectivamente, muitos sdo os paises africanos que sofrem de duplas crises
de legitimidade decorrentes da debilidade, ou mesmo auséncia, de um verdadeiro contrato
social entre o Estado e o cidaddo e da ineficdcia, ou seja, uma capacidade limitada para
oferecerem servigos sociais de base. O resultado ¢ um desfasamento crescente entre a
‘legalidade’ do aparelho de Estado e a sua ‘legitimidade’ aos olhos do cidaddo comum.
Embora a realizagdo de elei¢des verdadeiramente democraticas gere legitimidade e
estabilidade, ¢ frequente os actos eleitorais tornarem-se fonte de conflito por irregularidades
ou porque os vencidos ndo aceitam a derrota. A organizacdo e papel do Estado (que reflecte
frequentemente a heranca do passado) €, pois, uma questdo fundamental. A responsabilidade
primordial pela constru¢do da democracia é do povo africano e da sua classe dirigente. E
necessario que os governos e outras instituigdes publicas aumentem o didlogo com a
sociedade civil sobre questdes de politica, de modo a aumentar a transparéncia e a
participagdo em relagdo as opgdes cruciais para o desenvolvimento. Tém de cumprir o que
prometeram.

A promo¢do do desenvolvimento e a promocdo da democracia estdo estreitamente
relacionadas. E dbvio que a democracia ndo pode ser criada nem imposta por elites internas
ou por intervenientes externos, mas a promoc¢do do desenvolvimento socio-econdémico
sustentavel pode contribuir para reforcar um forte desejo de democracia. O papel adequado
dos intervenientes externos ¢, pois, apoiar e incentivar os esfor¢os internos de criacdo, refor¢o
€ apoio a normas, processos ¢ instituicoes democraticas. Para resolver o duplo problema de
governacdo débil e ineficaz, a UE propde-se apoiar uma governac¢do legitima e eficaz
enquanto segunda condig¢do prévia fulcral para o desenvolvimento e, portanto, para a
concretizacdo dos ODM. As acg¢des especificas deverdo incluir:
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o A reforma do Estado (1): Criagdo de instituicoes centrais eficazes e crediveis. A

construgdo de instituicdes centrais mais fortes ¢ um objectivo comum a todos os niveis da
governacdo, incluindo aos estratos regionais e pan-africanos (ver acima, em
subsidiariedade). A consolidacdo das capacidades dos paises africanos contribuira para
melhorar o respeito pelos direitos humanos, as liberdades dos cidaddos, a boa governagdo e
a eficacia do Estado, pelo que deve granjear todo o apoio da UE. A sua concretizagao passa
pelo apoio ao sistema policial e judicidrio e a outras instituicdes nas novas democracias,
incluindo o provedor nacional, o tribunal de contas e comissdes eleitorais inclusivas. Passa
igualmente pelo reforco dos sistemas de gestdo das finangcas publicas (GFP),
nomeadamente através da integracdo do quadro de avaliagdo do desempenho em matéria
de gestdo das finangas publicas e da implementa¢do de uma abordagem refor¢ada de apoio
as reformas GFP™"'. Passa, por tltimo, pelo refor¢o da capacidade dos parlamentos
nacionais africanos, para que possam desempenhar melhor as suas funcdes legislativas, de
fiscalizacao (incluindo a luta contra a corrupg¢ao) e representativas. Os parlamentos sdo as
instituicdes legitimas no que respeita a reforma do sector da seguranga (RSS), a resolug¢ao
de conflitos, a integragdo e a reconciliagdo nacionais, mas também a uma concepgao
conjunta de estratégias de desenvolvimento para o pais.

Reforma do Estado (2): Desenvolvimento das capacidades locais. E importante instituir
um didlogo sistematico com os governos nacionais € as autoridades locais sobre a melhor
forma de apoiar os processos de descentralizacdo. A descentralizagdo da poderes aos povos
e reforca a democracia, a estratégia e as accoes de desenvolvimento. Permite que uma parte
equitativa do rendimento permaneca nas regides em vez de ser absorvida pelo centro.
Permite igualmente que as cidades e as comunidades rurais participem na prevencdo de
conflitos, transformando assim as reivindicagdes militares em reivindicagdes politicas. No
passado, a Comissao apoiou, designadamente, o bem sucedido processo de
descentralizagdo no Mali, que contribuiu para a dispersio pacifica da revolta tuaregue. E
igualmente de referir o exemplo do Ruanda, que, na sequéncia do genocidio de 1994,
enveredou por um processo ambicioso de descentralizagdo do poder administrativo no
ambito da reconstrucao do Estado.

Lancamento de uma iniciativa em matéria de governacio. A UE deve apoiar os esforcos
africanos para melhorar a governagdo. Assim, deve incentivar e apoiar sistematicamente os
paises africanos na elaboracdo de planos de boa governacdao das respectivas estratégias
nacionais de redu¢do da pobreza. O Mecanismo Africano de Avaliacdo Interpares (MAAI),
com caracter voluntario, constitui neste contexto um instrumento decisivo para impulsionar
esses esforcos, juntamente com as reformas que ird despoletar. Neste sentido, a Comissao
deve lancar uma iniciativa em matéria de governacao, que ira incentivar a participagdo no
processo MAAI e renovar o apoio aos paises africanos na implementagdo de outras
reformas dele decorrentes. Este apoio devera ser complementar e totalmente consentaneo
com as estratégias de redugdo da pobreza e respeitar a apropriacdo pelos africanos quer do
processo quer das reformas adoptadas.

Reforcar o respeito pelos direitos humanos e a democracia. E necessario incentivar o
intercimbio de competéncias ¢ de recursos, no ambito de um Férum UE-Africa sobre
direitos humanos. Este Forum apoiar-se-4 numa rede de especialistas em direitos humanos
na Africa e na Europa, que se debrugard sobre questdes cruciais e institucionais em matéria
de direitos humanos no contexto de um didlogo duradouro. O Foérum podera reunir-se
varias vezes por ano, contribuir para o didlogo sobre grandes acontecimentos e para a
implementagdo efectiva dos compromissos comuns em matéria de direitos humanos.
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Noutro plano, a UE envidara todos os esfor¢os para que as questdes em matéria de direitos
humanos sejam discutidas e tratadas em diversas instancias de didlogo e cooperacao
internacional (por exemplo, na ONU) e integradas na cooperagao para o desenvolvimento.
A UE devera igualmente realcar a promog¢do, o respeito e a defesa dos direitos e das
necessidades basicas das criangas, bem como a promogao, respeito e defesa dos direitos
das mulheres ¢ da igualdade de género. Quanto ao Norte de Africa, a Comunicagdo da
Comissao intitulada “Décimo aniversario da Parceria Euro-Mediterranica” propunha a
criagdo da Facilidade para a Democracia, que servird para incentivar as reformas, apoiando
e recompensando os parceiros que revelem um empenhamento inequivoco nos valores
democraticos comuns e na reforma politica.

o Fomento da igualdade de género. A UE deve assegurar que a questdo da igualdade de
género seja tida em conta em todas as parcerias e estratégias de desenvolvimento nacional,
incluindo nas estratégias de reducdo da pobreza. Em Africa, as mulheres constituem a
maioria dos pobres quer nas areas urbanas quer em zonas rurais. E necessario que a UE
atribua prioridade a erradicagdo do analfabetismo, em especial entre as raparigas, e a
promocao de idéntico acesso ao ensino, ao investimento na saude sexual e reprodutiva
como forma de combate a epidemia de HIV/SIDA, a redu¢do da mortalidade materna e
infantil e a participacao da mulher na preven¢ao de conflitos, na manutencao da paz e na
reconstrucgao.

e Combate a corrupgdo e ao crime organizado e incentivo a boa governagao nos dominios
financeiro, fiscal e judiciario. A UE deve apoiar e acelerar o processo de ratificacao da
Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, cujo elemento fundamental ¢ a
obrigacao de confiscar e repatriar bens ilegais, e a Convengdo das Na¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. A UE deve ainda incentivar a implementacao integral da
Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas (ITIE), encorajar os seus
parceiros africanos a aderir a iniciativa e solicitar as empresas europeias e aquelas que
operam no mercado da UE que disponibilizem informagao. Este regime deve ser alargado a
outras industrias, como por exemplo da silvicultura e da pesca. Além disso, os
Estados-Membros da UE tém de respeitar os compromissos assumidos no ambito da
Convengio da OCDE contra a Corrupgdo. E igualmente importante que a UE fomente a
adop¢do e implementacdo de normas internacionais relacionadas com a luta contra o
branqueamento de capitais, o terrorismo e a fraude e a evasado fiscais. A UE incentiva os
paises africanos a assinar € implementar os principais instrumentos nacionais de prevengao
da criminalidade, de que sdo exemplo a Conven¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e respectivos protocolos e a Convencao das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢do. A Unido Europeia deverd ainda abordar a questdo da reduzida
capacidade institucional e técnica dos paises africanos para o combate a droga e a
criminalidade organizada de modo efectivo e global, desenvolvendo estratégias internas e
incrementando capacidades.

3.1.2.  Criag¢do de um ambiente economico favoravel
3.1.2.1. Impulsionar o crescimento econdémico

Apesar da evolugdo positiva em matéria de desempenho econdémico, a Africa continua a ser
marginalizada na economia internacional. Numa economia mundial cada vez mais
globalizada, Africa representa apenas cerca de 2% do comércio mundial e a sua parte nas
exportagdes globais de produtos transformados ¢ praticamente insignificante. A maioria dos
paises africanos ndo foi capaz de diversificar as exportacdes e permanece muitas vezes
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dependente de um reduzido niimero de produtos de base agricolas e mineiros, sensiveis a
alteracdes e a quebras dos precos a longo prazo. A actividade industrial estd muitas vezes
ligada a estes recursos e, especialmente no caso do sector mineiro, caracteriza-se
frequentemente por um elevado coeficiente de capital e por gerar pouco emprego. Sem um
aumento do crescimento econdmico e¢ do investimento privado, poucos paises africanos
dispordo de forma regular das receitas significativas de que necessitam para prestarem
servicos sociais de base, como ensino e cuidados de satude. O impulsionamento do
crescimento econdmico constitui, pois, um factor crucial para a concretizagdo dos ODM.
Efectivamente, para se aumentar a possibilidade de reduzir para metade os indices de pobreza
até 2015, estima-se que Africa tenha de alcangar um crescimento médio anual de, no minimo,
8%.

Para garantir que a globalizacdo possa reverter numa forga positiva para o desenvolvimento
africano, ¢ essencial que a ac¢do comunitaria incentive um crescimento economico
suficientemente rapido, diversificado e sustentavel, de modo a contribuir efectivamente para a
redugdo da pobreza. As acgdes especificas deverao incluir:

e Apoio a estabilidade macroeconéomica. As politicas macroeconémicas e estruturais
incentivam o investimento privado e estimulam o crescimento em beneficio dos mais
pobres. A implementagdo deste tipo de politicas assumira especial importancia nos paises
que beneficiam actualmente de elevadas receitas de petréleo e gés. Para garantir que tais
medidas se traduzam na melhoria da vida dos mais carenciados, ¢ necessario que a UE
apoie as estratégias nacionais de redu¢do da pobreza que reflictam uma ampla apropriagdo
nacional e oferegam um contexto mais vasto para politicas macroecondémicas prudentes de
incentivo ao crescimento em favor dos mais pobres.

o Criagcdo de mercados regionais integrados (comércio Sul-Sul). A criagdo de mercados
regionais integrados constitui o cerne dos acordos de parceria economica (APE) que a
Europa estd actualmente a negociar com regides da Africa Subsariana. Estes acordos
inovadores estdo a ser concebidos tendo o desenvolvimento como principal objectivo ¢
critério de referéncia™". Este processo de integracdo e de promogdo das trocas comerciais
continuara a beneficiar de um apoio financeiro crescente e substancial, designadamente
tendo em vista a criagdo de capacidades comerciais ¢ a implementagdo das reformas
necessarias em termos da oferta. A UE, que j& ¢ o principal doador nesta area, devera
incrementar a assisténcia a Africa no que respeita ao comércio. Esta assisténcia contribuira
para reforcar a politica comercial, bem como a capacidade de negociacao a nivel regional e
nacional, apoiar os paises na implementacao dos APE e dos acordos da OMC e a resolver
as dificuldades do lado da oferta em diversos dominios (questdes de regulamentagdo, a
seguranca alimentar e normas aplicaveis aos produtos nos mercados de exportagdo). O
apoio a ambiciosa agenda de facilitagdo do comércio, que ¢ um dos objectivos da ADD,
fara igualmente parte dos APE, para melhorar os processos e formalidades aduaneiros,
incluindo regimes de transito, especialmente importantes para os paises africanos sem
litoral. A remog¢ao dos actuais entraves ao comércio € ao investimento intra-regionais e a
criacdo de normas mais estaveis, transparentes e previsiveis e de instituigcdes mais
fidedignas vai contribuir de forma significativa para o crescimento das economias locais e
regionais. Um exemplo importante deste processo ¢ o recente Acordo de Comércio Livre,
de Agadir, assinado em Fevereiro de 2004 entre a Jordania, o Egipto, a Tunisia e
Marrocos, com o apoio da Comissao Europeia. Com o olhar no futuro, e de acordo com a
visdo a longo prazo da UA, os AEP deverdo igualmente langar as bases para a criag@o
progressiva de um espaco econdémico africano Unico. Para tirar melhor partido das novas
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oportunidades comerciais e garantir uma repartigdo mais equitativa dos beneficios
decorrentes da intensificagdo das trocas comerciais, hd que integrar o comércio nas
estratégias de desenvolvimento nacional, em especial nas estratégias de redugdo da
pobreza. A UE tem o dever de coadjuvar Africa neste processo para permitir aos governos
africanos a utilizagdo efectiva do comércio como um instrumento politico de redugdo da
pobreza.

Melhoria do acesso aos mercados e incremento do comércio (comércio Norte-Sul). No
que respeita ao Norte de Africa, o processo ambicioso que conduzira a criagdo da zona de
comércio livre euro-mediterranica até 2010 concretizar-se-a com a implementacdo dos
acordos de associagdo em vigor. Quanto a Africa Subsariana, a UE proporciona um acesso
com isencdo de direitos aduaneiros e sem imposi¢do de contingentes aos paises africanos
mais pobres. Nas negociacdes dos APE, a UE devera providenciar um melhor acesso ao
mercado e simplificar e harmonizar as regras de origem, tornando-as mais consentaneas
com o desenvolvimento. Devera igualmente continuar a incentivar outros grandes paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento para que sigam este exemplo. E importante que
apoie os paises africanos nos seus esfor¢os de introdugdo de produtos nos mercados
europeu e mundial, de cumprimento de regras e normas, designadamente nos dominios
sanitario e fitossanitario, e de negociacdo de um acesso preferencial aos mercados para os
bens e servigos. No que respeita a abertura dos mercados africanos aos produtos da UE, os
APE prevéem periodos de transicdo compativeis com as necessidades e dificuldades de
desenvolvimento desses paises, bem como uma proteccdo adequada dos sectores sensiveis,
quando pertinente. A fim de contribuir para uma integracdo gradual de Africa no sistema
comercial multilateral, a UE continuara a assistir Africa nas negocia¢des, ajudando os
parceiros africanos a tirar partido das novas oportunidades decorrentes da liberalizagao do
comércio multilateral, refor¢ando simultaneamente a dimensdo social da globalizacdo e
promovendo o emprego produtivo e oportunidades de trabalho digno. Para reduzir o
impacto dos choques dos pregos nos paises dependentes de produtos de base, a CE devera
introduzir instrumentos de garantia inovadores que complementem o mecanismo FLEX
actualmente em vigor.

Incentivar o desenvolvimento do sector privado. A promog¢do de um quadro juridico
harmonizado, eficiente e estavel para as empresas ¢ outro elemento vital para o
crescimento. Esta foi a abordagem adoptada no Norte de Africa com a Parceria
Euro-Mediterranica e incentivada gracas a assisténcia concedida ao abrigo do programa
MEDA. O Banco FEuropeu de Investimento desempenhou igualmente um papel
fundamental com a Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP).
Com os planos de accio da PEV, a UE e os paises pertinentes do Norte de Africa
concordaram em tentar resolver uma vasta gama de questdes regulamentares e outras que
dificultam o desenvolvimento do sector privado. Além disso, a Comissao vai realizar em
2006 um forum empresarial euro-africano, especialmente orientado para a Africa
Subsariana, que reunird empresarios e investidores publicos e privados da Europa e de
Africa. Este forum servirda de apoio e de complemento aos outros foruns empresariais
regionais emergentes, ¢ criados ou mantidos em conjunto com regides africanas no
contexto das negociacdes dos APE. Espera-se que dele resulte uma proposta de Plano de
Acg¢do para o sector privado com o objectivo de incentivar o investimento, impulsionar a
industria e criar postos de trabalho. O Férum podera igualmente discutir a adopgao de um
codigo de conduta sobre questdes como a corrupgdo, a transparéncia e condigdes laborais
justas. Entre os objectivos a alcancar salienta-se um melhor acesso das PME aos servigos
financeiros e ndo financeiros, apoio ao desenvolvimento do micro-financiamento e
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promocao de parcerias entre os sectores publico e privado, encorajando, por exemplo,
iniciativas empresariais inovadoras viabilizadas pelas comunicagdes electronicas de baixo
custo. Na Africa do Sul, o apoio do programa SWEEEP do Departamento do Comércio e
Indastria estd a contribuir para a expansdo das empresas que surgem no ambito da
“emancipagdo econdmica da populagdo negra” (ver Caixa 2). Para assegurar o
desenvolvimento do sector privado de uma forma que se traduza por mais e melhor
emprego para todos, impode-se o incentivo a criacdo de planos de ac¢do ou programas
nacionais em matéria de emprego e de trabalho digno, em estreita cooperagdo com os
paises e organizagdes como a UE, a NEPAD e a OIT. Alguns programas-piloto para a
promog¢dao do emprego digno, como o que decorre no Gana, demonstraram possuir
potencial de éxito. Neste contexto, podera desempenhar um papel positivo a extensao da
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rede de emprego jovem (REJ)™.

Caixa n° 2: Relacdo entre crescimento industrial e emancipacio economica da
populacio negra (Africa do Sul)

Com o fim do apartheid na Africa do Sul, o governo decidiu alterar radicalmente a politica
econémica ¢ industrial do pais. O Ministério do Comércio e Induastria instaurou uma
Estratégia Integrada de Producdo para promover o crescimento industrial, associada a uma
Estratégia a longo prazo para o Desenvolvimento das Pequenas Empresas e a Emancipagao
Econdémica da Populacdo Negra. O objectivo principal desta estratégia ¢ acelerar,
simultaneamente, o crescimento € o emprego, reduzindo paralelamente as desigualdades
étnicas e geograficas existentes na sociedade. Em 2003, a Comissao Europeia decidiu apoiar
esta politica através de um Programa Sectorial para as Empresas, o Emprego ¢ a Equidade
(SWEEEP) com uma dotacdo de 25 milhdes de euros. Os primeiros resultados sdo mais do
que animadores ¢ o programa constitui actualmente um modelo de apoio a uma politica
industrial equitativa que associa as economias formal e informal.

A estabilidade macroeconomica, a criagdo de mercados regionais ¢ um clima favoravel ao
investimento privado sdo condi¢des prévias para se alcangar um crescimento sustentado. No
entanto, se, por um lado, este quadro pro-crescimento ¢ crucial para o desenvolvimento
econodmico sustentavel, por outro, deve ser acompanhado de medidas adequadas que visem
dinamizar e diversificar a producdo, assim como criar e melhorar as infra-estruturas e as redes
necessarias. As accdes especificas deverdo incluir:

e Promover a agricultura e garantir a seguranga alimentar. Para além das politicas de
apoio ao sector rural, a UE deveria consagrar uma ajuda especifica ao aumento da
competitividade e da produtividade agricola em Africa gragas ao seguinte: a) politicas e
programas que melhorem o funcionamento dos mercados nacionais e regionais € o
escoamento dos produtos, nomeadamente a nivel das infra-estruturas rurais, e que
incentivem a agricultura bioldgica e o comércio equitativo; b) gestdo de alteragdes subitas
das circunstancias, nomeadamente através de novos instrumentos de seguro e c) reforco da
investigacdo e extensao agricola, tendo em conta as necessidades dos mais carenciados e as
exigéncias da procura, designadamente através da colaboracdo entre as comunidades de
investigadores europeus e africanos, a nivel do Grupo Consultivo sobre a Investigacao
Agricola Internacional (CGIAR), e do apoio aos mecanismos regionais de coordenacio da
investigacdo. Todos estes dominios podem beneficiar da coordenagdo supranacional e das
economias de escala. Nos sectores com maior nivel de desenvolvimento institucional e
economico, ¢ necessario fazer face aos desafios da integragdo em cadeias ¢ mercados cada
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vez mais competitivos € mais adaptados a procura, tal como referido no Programa de ac¢do
da UE sobre as Cadeias de Produtos de Base Agricolas.

o Explorar os recursos haliéuticos de forma sustentavel. A CE e varios paises costeiros de
Africa mantém desde ha muito relagdes bilaterais no sector da pesca. A nova geragdo de
acordos de pesca comunitarios, os Acordos de Parceria no Sector das Pescas (APP), segue
uma abordagem baseada no conceito de parceria. Esta abordagem prevé a concessdo de
direitos de acesso regulamentados aos navios de pesca da CE, assegurando
simultaneamente a preservagao e a exploragao sustentavel dos recursos hali€uticos locais e
prestando uma ajuda ao desenvolvimento do sector da pesca local. Esta abordagem deve
ser concretizada no ambito de um dialogo sectorial que, tendo em conta as vantagens
financeiras dos acordos de pescas, dé um contributo importante para a definicdo e
aplicacdo, pelo Estado costeiro, das condi¢des de uma politica de desenvolvimento
sustentavel das actividades de pesca nas aguas dos paises em questao.

3.1.2. 2. Interconectar Africa

O acesso limitado aos servigos de transportes € comunicagdes, a 4gua potavel, ao saneamento
€ a energia constitui um entrave ao crescimento econémico. Estas limitagdes, associadas as
lacunas a nivel das conexdes transfronteiricas e das redes regionais, fazem com que o
comércio e os negocios em geral nao sejam muitas vezes competitivos, dado que os custos de
transporte e dos servicos nos paises sem fronteiras maritimas podem atingir trés quartos do
valor total das exportacdes nacionais, ou seja, por exemplo, o equivalente a um imposto de
75% sobre as exportagdes ugandesas de vestudrio. Além disso, a insuficiéncia e a inadequagao
das ligagdes comerciais ou a nivel das infra-estruturas tornam a exploragdo, potencialmente
lucrativa, dos recursos naturais pouco rentavel. Por conseguinte, o crescimento econémico
dos paises africanos ¢ asfixiado e a sua competitividade comercial a nivel regional,
continental e internacional, travada.

Assim, a Comissio propde que se estabeleca wuma Parceria UE-Africa para as
infra-estruturas com vista a apoiar e a lancar programas (Redes Transafricanas) que
facilitem a interconexdo a nivel continental para promover a integra¢do regional. Esta
parceria incluiria investimentos em infra-estruturas transfronteiricas e regionais e respectivos
quadros regulamentares em sentido lato: redes de transporte (estradas, caminhos-de-ferro, vias
fluviais, portos e aeroportos), infra-estruturas e conexdes a nivel da 4gua e da energia, bem
como as infra-estruturas e os servigos de comunicag¢des electronicas terrestres e via satélite™™.
A Parceria para as Infra-estruturas tem por base varios principios fundamentais. Em primeiro
lugar, o seu éxito dependerd da coeréncia e complementaridade com as medidas tomadas a
nivel nacional e regional™, assim como da sua sustentabilidade a longo prazo. Esta
sustentabilidade ¢ assegurada pelo desenvolvimento de prestadores de servigos e de
operadores nacionais, bem como de entidades regionais™. Em segundo lugar, ao estreitar as
relagdes entre Africa e a Europa, a parceria garantird a apropriacdo africana do processo,
através de um envolvimento estreito com as instituigdes continentais e regionais africanas — a
UA e as CER — para acelerar o plano de accdo UA-NEPAD em matéria de infra-estruturas. O
apoio efectivo da parceria a este plano implica um aumento substancial dos niveis de
financiamento e o recurso a modalidades de financiamento flexiveis.

Mais concretamente, a UE comecgara por criar um grupo de trabalho que alie os recursos ¢ a
experiéncia da CE e do BEI, aberto aos Estados-Membros e as suas instituicdes de
financiamento do desenvolvimento. Esta abordagem permitird um rapido arranque da
parceria, bem como a flexibilidade necessaria para conceber uma estrutura institucional
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adaptada, com vista a uma implementacao eficaz e resultados conclusivos. Este grupo de
trabalho da Unido facilitarda a coordenagdo, assim como a mobilizagdo dos fundos
consideraveis necessarios a interconexdo de Africa e reforcard a sua eficacia através da
participagdo noutras iniciativas internacionais. As medidas especificas no ambito desta

parceria devem englobar o seguinte:
De um modo geral:

o Identificar e colmatar as lacunas. As "ligacdes inexistentes" nas redes transafricanas e
regionais devem ser identificadas e classificadas por ordem de prioridade, a fim de serem
elaborados "programas certificados de Redes Transafricanas". Neste contexto, hd que
harmonizar os acordos internacionais e regionais pertinentes, assim como 0s quadros
regulamentares que melhorem o funcionamento da rede, devendo todas as iniciativas
basear-se numa pesquisa aprofundada. A UA/NEPAD deve desempenhar um papel global
de controlo e de orientagdo, incluindo a congregacdo das competéncias técnicas. As CER
sdo responsaveis pela definicdo da sua accdo politica regional e dos seus programas de
investimento prioritdrio para os transportes € as comunicagdes, com vista ao
desenvolvimento econdmico e comercial da regido.

Por sector:

e Harmonizar as politicas de transportes através do apoio ao Programa da Africa
Subsariana no dominio dos transportes (SSATP), que favorece a harmonizagdo a nivel
inter-regional de politicas de transporte sustentaveis e do funcionamento eficaz nos
corredores regionais e transafricanos. A ajuda da UE neste dominio ja permitiu a criagdo de
"observatorios dos corredores" e a melhoria dos acordos de transito. Além disso, a UE
deveria apoiar o desenvolvimento e a modernizacdo dos acessos aos portos e as
infra-estruturas portudrias, insistindo para que o acesso as instalacdes portudrias seja
objecto de procedimentos de concessao de licengas eficazes e nao discriminatorios, a fim
de promover o comércio externo maritimo. Por outro lado, a UE deveria apoiar a reforma
do sector aerondutico africano, com vista a partilhar com as organizagdes regionais
africanas a experiéncia do mercado interno comunitario e consolidar o intercAmbio de
competéncias regulamentares e operacionais, as transferéncias de tecnologia™ e a
assisténcia técnica, nomeadamente em matéria de seguranca e gestdo do trafego aéreo. No
plano regulamentar, este novo quadro de cooperacdo devera garantir a conformidade
juridica dos acordos bilaterais relativos aos servigos aéreos, designadamente pela
assinatura dos denominados "Acordos Horizontais"**" com a Comunidade Europeia.

e Desenvolver a gestio integrada dos recursos hidricos através do apoio ao Conselho
Ministerial Africano sobre a Agua (AMCOW) e aos organismos regionais, tais como as
organizacdes das bacias hidrograficas, para melhorar a gestdo integrada dos recursos
hidricos nas bacias fluviais transfronteirigas. Através da sua Iniciativa para a Agua e da
Facilidade ACP-CE para a Agua a ela associada, a UE ja prestou uma primeira ajuda a
iniciativa para a Bacia do Nilo e a cinco bacias fluviais (Kagera, Niger, Volta, Lago Chade
e Orange Senqu). No caso do Norte de Africa, regido com a qual existe uma longa tradi¢io
em termos de cooperagdo, a tonica incidird no desenvolvimento de projectos sub-regionais
no sector energético para promover o mercado euro-mediterranico da energia.

o Desenvolver a infra-estrutura energética transfronteirica e regional através do apoio ao

novo Forum Africano dos Ministros da Energia (FEMA) e as instituigdes € outras partes
interessadas regionais, tendo em vista o desenvolvimento das infra-estruturas regionais e
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transfronteirigas neste sector, incluindo o refor¢o da exploracdao das energias renovaveis ou
outras fontes e servigos locais sustentdveis em matéria de energia. Este apoio deveria ser
fornecido no contexto da Iniciativa da UE para a Energia e da respectiva Facilidade para a
Energia a ela associada.

e Reduzir a fractura digital em Africa, no ambito do seguimento da Cimeira Mundial sobre
a Sociedade da Informacdo (WSIS). Esta medida deveria prever o apoio ao
desenvolvimento de tecnologias avangadas e de baixo custo no sector das comunicagdes
electronicas e a elaboracao dos quadros regulamentares necessarios a criacdo de um
ambiente empresarial favoravel a inovacao, ao crescimento e a inclusdo social. Actuando
como pioneiras na adop¢ao de novas tecnologias, as redes nacionais de investigacao e de
ensino podem elaborar métodos inovadores que permitam superar certas deficiéncias do
mercado, por exemplo através do desenvolvimento de solugcdes de comunicagdo
economicamente vantajosas. O modelo utilizado com éxito no Norte de Africa, e que
permite interligar estas redes entre si e com GEANT na Europa, deve ser alargado aos
paises subsarianos. O objectivo geral destas medidas seria a reducdo da fractura digital a
todos os niveis nos diferentes paises, entre os paises e regides e entre Africa e o resto do
mundo.

3.1. 3. Abordar directamente os ODM
3.1.3. 1. Colocar as pessoas no centro do desenvolvimento

Quarenta por cento dos africanos sobrevivem com menos de um dolar por dia. Esta pobreza
gritante repercute-se em numerosos dominios. Apenas seis em cada dez criangas africanas vao
a escola. As doencas transmissiveis, nomeadamente o VIH/SIDA, a malaria e a tuberculose,
atingiram fortemente a Africa e, em 2004, s6 a SIDA matou mais de dois milhdes de pessoas
na Africa Subsariana e contaminou trés milhdes de outras. A crise social em Africa estd
sobretudo ligada a rapida expansdo das zonas urbanas nas ultimas décadas. Em 1975, 21% da
populagdo da Africa Subsariana vivia nas cidades, porém, actualmente, esta percentagem ¢é
superior a 50%. Este fendmeno de urbanizacdo macica contribuiu para o crescimento
demografico descontrolado e tornou a infra-estrutura social inadequada.

Por conseguinte, a UE deveria apoiar o acesso das populagées mais carenciadas de Africa ao
ensino, aos cuidados de saude e aos servigos sociais de base (ODM 1-6), contribuindo para o
estabelecimento de uma rede de protec¢do social para as pessoas mais vulneraveis: as
mulheres, os idosos, as criangas e os deficientes. Tal contribuird igualmente para promover o
emprego € um trabalho decente, dois elementos essenciais na prevengdo e erradicagdo da
pobreza™". Neste contexto, a UE deveria promover uma maior cooperagdo entre os agentes
governamentais € ndo governamentais (ONG, sector privado, sindicatos, etc.), a fim de
garantir uma maior eficacia na prestacao dos servigos. As acc¢des especificas neste dominio
deverdo incluir:

o Investir no ensino e na educacdo. Com vista a favorecer uma abordagem coerente e
estratégica, a UE deve reforcar o seu apoio orgamental sectorial ao ensino primario.
Simultaneamente, a UE deveria apoiar a educagdo, o acesso aos conhecimentos e a
transferéncia de competéncias enquanto processos continuos ao longo da vida para além do
ensino primario: do ensino secundario e superior ao ensino profissional. Importa
igualmente incentivar a cooperagdo com Africa a nivel do ensino superior, para que possa
ser constituida uma capacidade tercidria de elevada qualidade, com base na conexdo em
rede, na mobilidade dos estudantes e dos universitarios, bem como no apoio e inovagao
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institucionais, incluindo a utilizagdo das TIC, a semelhanca do que ja ¢ feito nos paises do
Norte de Africa, através do programa TEMPUS da CE. Além disso, hd que prever o
estabelecimento de uma infra-estrutura de comunicagdes para o sector da investigacao e
desenvolvimento. Por outro lado, com base no éxito e na experiéncia do programa
Erasmus, a UE deveria apoiar a criacdo de um programa Nyerere para o intercambio de
estudantes em Africa®™'. Poderia igualmente ser analisada a possibilidade de criagio de um
projecto-piloto para o intercambio de estudantes e de professores entre Africa ¢ a
Europa™"'. Estes projecto e programa deveriam também contribuir para o desenvolvimento
de redes euro-africanas de universidades e centros de exceléncia seleccionados. O
continente africano ¢ igualmente instado a retirar melhor partido das oportunidades
oferecidas pelo programa Erasmus-Mundus para o intercimbio de estudantes entre Africa e
a Europa, nomeadamente através da eventual criagdo de uma "Janela Africa" especifica no
ambito do programa Erasmus-Mundus, comparavel as ja criadas para a China e a India, por
exemplo. No ambito do 7° Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, que entrarda em vigor em 2007, a UE deveria facilitar o estabelecimento de
redes entre os investigadores de paises terceiros que trabalham na Unido e os organismos
de investigagdo dos seus paises de origem.

Prestar cuidados de saude adequados. O refor¢o dos sistemas nacionais de satde e das
suas capacidades, incluindo a melhoria das infra-estruturas sanitarias e a prestacdo de
servicos de saude essenciais, universais e equitativos ¢ fundamental e exige um
financiamento sustentado. A UE esta a elaborar uma resposta coerente e coordenada a
escassez de recursos humanos no sector da saude, a fim de satisfazer as necessidades
identificadas na estratégia do NEPAD no sector da satide. A Unido também apoia o
reaprovisionamento do Fundo Mundial de Luta contra o VIH/SIDA, a Tuberculose e a
Maléria, com vista a optimizar os seus beneficios a favor de Africa. Além disso, contribui
para o desenvolvimento de novos medicamentos e vacinas contra as doengas
transmissiveis, nomeadamente através da Parceria dos Paises Europeus e em
Desenvolvimento sobre os Ensaios Clinicos (EDCTP). Em resposta a uma solicitagdo do
Conselho™", a Comissdo e os Estados-Membros deverdo desenvolver um roteiro sobre
eventuais acg¢des conjuntas com base no Programa de Ac¢do Europeu para combater o
VIH/SIDA, a malaria e a tuberculose™ ™. Neste contexto, a UE deveria promover sinergias
€ procurar uma resposta coerente ¢ coordenada para as trés doencas citadas nos dominios
de acgéo pertinentes™ . Neste sentido, a Comissdo pretende apresentar no final deste ano
uma Comunicagao relativa ao combate ao VIH/SIDA na Unido Europeia e nos paises
vizinhos. A UE esteve na vanguarda dos esfor¢os internacionais para garantir o acesso dos
paises em desenvolvimento aos medicamentos essenciais. Estes esforcos contribuiram para
a adopc¢do da Declaracdo de Doha sobre os TRIPS e a saude publica de Novembro de
2001, que confirma o direito dos membros da OMC de tirar partido das medidas de
flexibilidade do Acordo TRIPS, nomeadamente para conceder licencgas obrigatorias para
produtos farmacéuticos, por motivos de saude publica.

Promover o acesso a dgua potaivel, ao saneamento, a energia e as TIC. A parceria
UE-Africa sobre os recursos hidricos e o saneamento bésico, langada na Cimeira Mundial
sobre 0 Desenvolvimento Sustentiavel (WSSD) no ambito da Iniciativa da CE para a Agua,
enquadrara os esfor¢os da UE com vista a uma utilizacdo mais sustentavel dos recursos
hidricos disponiveis, que ndo sdo inesgotaveis, em resposta as necessidades fundamentais
em matéria de 4gua e saneamento, contribuindo para uma melhor gestdo dos recursos
hidricos a nivel local e das bacias fluviais, a nivel nacional ¢ transfronteiri¢co. A Facilidade
para a Agua funciona como catalisador para apoiar estes processos e mobilizar recursos
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suplementares. A Iniciativa da UE para a Energia, igualmente langada por ocasido da
WSSD, continuard a enquadrar os esforcos da UE para aumentar o acesso a servigos
energéticos a precgos aceitaveis, a fim de facilitar o desenvolvimento econémico e social. A
Facilidade para a Energia associada a esta iniciativa atraird os recursos necessarios para
mobilizar investimentos suplementares com vista a fornecer servigos energéticos
acessiveis, fidveis e sustentaveis aos mais carenciados, nomeadamente a partir de fontes de
energia renovaveis, bem como para o desenvolvimento de tecnologias menos poluentes e
de elevado rendimento energético para a producdo de géas e de petroleo. Os projectos no
sector energético deveriam incluir sistematicamente objectivos de rendimento energético.
O Programa COOPENER da CE também estd centrado no apoio ao sector energético, com
vista a um desenvolvimento sustentavel e a redug¢do da pobreza, co-financiando projectos
destinados a criar as condicdes institucionais que melhorem o acesso & energia na Africa
Subsariana.

o Incentivar politicas em favor do emprego e de um trabalho digno. As acc¢des destinadas a
promover o emprego decente para todos, de acordo com o programa da OIT, sdo essenciais
e deveriam abranger medidas e iniciativas em matéria de emprego, proteccdo social e
direitos dos trabalhadores, incluindo as regras laborais de base, o didlogo social e a
igualdade de género™. O projecto Argane, em Marrocos, ¢ um exemplo elucidativo da
forma como a UE pode apoiar a igualdade de género, o emprego e a proteccdo do ambiente
de forma a que estes elementos se reforcem mutuamente (ver caixa n° 3). A UE deveria
contribuir, em especial, para o refor¢o das instituicdes e agentes do mercado do trabalho,
incluindo as organizagdes patronais e dos trabalhadores, bem como do didlogo social entre
ambas. Neste contexto, deveria continuar a promover as regras laborais de base como
condi¢do indispensavel ao funcionamento eficaz do mercado do trabalho.

Caixa n° 3: Promoc¢iao do emprego feminino (Marrocos)

No sudoeste de Marrocos, a Comissdo e¢ o BEI financiam, desde 2003, um projecto de 40
milhdes de euros destinado a melhorar as condi¢gdes de vida das mulheres que trabalham na
exploragdo da arginia. A extraccdo do o6leo de arginia beneficiou directamente 4 500
mulheres proporcionando-lhes receitas regulares durante um longo periodo. Estas mulheres
tornaram-se assim acérrimas defensoras de uma gestdo sustentdvel destas arvores,
fundamentais no combate a desflorestagdo. Por conseguinte, este projecto ¢ um bom exemplo
da forma como a UE pode apoiar o emprego ndo discriminatério de homens e mulheres e a
proteccao do ambiente reforcando-os mutuamente.

Estas medidas, por muito importantes que sejam, ndo serdo suficientes para solucionar as
desigualdades e a falta de coesdo social que entravam a realizagdo dos ODM. Trata-se de
problemas complexos pluridimensionais, que exigem respostas completas e diversificadas.
Por conseguinte, sdo igualmente necessarias acgdes nos seguintes sectores horizontais:

o Apoiar e promover a diversidade cultural. A diversidade cultural e o patrimonio
linguistico de Africa deveriam ser preservados, estimulando e protegendo a produgdo
cultural, promovendo o acesso a cultura e apoiando as industrias culturais, incluindo a
proteccdo dos direitos de autor. A futura Convengdo da UNESCO sobre a Protecgdo e a
Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais oferecera um novo quadro
internacional para a promocdo da cooperagdo internacional com vista a preservar a
diversidade cultural. A cultura determina a forma como as sociedades e as economias
funcionam sendo, assim, fundamental para o éxito dos esfor¢os de desenvolvimento. A
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diversidade ¢ um trunfo e ndo um obstaculo, tal como testemunha a experiéncia da UE.
Para além do apoio a diversos programas e intercambios culturais, convém igualmente
contemplar a dimensao cultural nos processos de desenvolvimento e promover um diadlogo
intercultural local, nacional, regional e continental aprofundado. Um elemento-chave para
a consolidagdo do dialogo entre a Europa e Africa reside nas parcerias de geminagdo que
reinem universidades, escolas, parlamentos, cidades, municipios, empresas, sectores
industriais, sindicatos, redes da sociedade civil, bem como museus africanos e europeus.
Na mesma optica, a UE poderia langar um programa europeu para os jovens que querem
saber mais sobre Africa e implicar-se no seu desenvolvimento™'. O principal resultado
destas parcerias seria uma vasta rede de solidas parcerias em matéria de apoio institucional,
que cimentariam as relagdes entre os dois continentes.

Melhorar a gestdo territorial sustentdvel através da elaboracdo de uma abordagem
integrada de apoio ao desenvolvimento urbano sustentavel, assente nos dois pilares da boa
governagao ¢ da boa gestdo urbana. Além disso, a UE deveria apoiar a melhoria do
desenvolvimento territorial e do ordenamento do territorio. Uma acgao nestes dominios €
tanto mais necessaria quanto o abandono progressivo dos campos aumentou as clivagens
entre ricos e pobres no continente africano. A UE deveria conceber abordagens inovadoras
de desenvolvimento local que permitam, gracas a um planeamento participativo, aumentar
a transparéncia e a responsabilizacdo na gestdo dos recursos naturais. Estas abordagens
consolidam a missao dos centros secundarios enquanto polos de desenvolvimento das
zonas rurais vizinhas e melhoram as condi¢des de vida das populagdes rurais. A reforma
agraria desempenhard igualmente um papel essencial no combate ao desnivel social e a UE
estd decidida a apoia-la. A UE participa nestes esfor¢os possibilitando o acesso, atempado,
aos dados da observagdo da Terra, que se revelaram especialmente tuteis no contexto
africano.

Transformar a migracdo numa forca positiva no processo de desenvolvimento. Tal como
enunciado na recente Comunicagdo da Comissdo denominada "Migracdo e
Desenvolvimento"™", a migra¢do pode ser uma forga positiva para o desenvolvimento,
tanto em Africa como na Europa. Esta abordagem continuara a ser apoiada e melhorada,
nomeadamente tornando mais facil, mais barato e mais seguro para os imigrantes de
origem africana que vivem na UE o envio de dinheiro para os seus paises de origem,
invertendo a tendéncia para a fuga de cérebros, ajudando os paises africanos a retirar o
maximo beneficio dos recursos humanos disponiveis a nivel das suas diasporas na Europa
e facilitando diversas formas de "mobilidade de cérebros", incluindo o regresso dos
migrantes € o regresso temporario ou virtual, através do qual os migrantes africanos
poderdo colocar as suas competéncias ao servico dos respectivos paises de origem. Ha que
prestar especial atencdo a falta de recursos humanos no sector da saude em Africa.
Paralelamente, a UE deveria dar maior atencdo a migracdo forgada intra-africana e aos
fluxos de refugiados, enquanto factores de desestabilizagdo econdmica e politica e ajudar
os paises africanos nos seus esforcos para fazerem face a esta situagdo. A questdo da
seguranca constitui igualmente uma grande preocupagao dos cidadaos e dos governos, em
especial no perimetro mediterranico, tendo sido obtidos progressos consideraveis —
relativos também as questdes ligadas a migragao ilicita e ao trafico de seres humanos — em
matéria de cooperagdo e coordenacdo entre a UE e os seus parceiros, nomeadamente do
Norte de Africa. Estes trabalhos continuam a revestir-se de extrema prioridade, sendo
reconhecidos como tal no &mbito do Processo de Barcelona e nos planos de accao relativos
a Politica de Vizinhanga.

36

PT



PT

3.1.3. 2. Construir um futuro ecologicamente sustentavel

Muitos africanos dependem fortemente dos recursos naturais para a sua subsisténcia,
nomeadamente em contextos de crise, por exemplo durante os periodos de fome ou de
conflito ou no rescaldo de catastrofes naturais. Contudo, o meio ambiente em Africa ¢ fragil e
propenso a secas, a alteracdes climaticas e a desertificacdo. O actual crescimento demografico
e a expansdo agricola provocaram uma escassez de terras agricolas e a agricultura intensiva
aumentou a degradacao dos solos. Estima-se que cerca de 65 milhdes de pessoas que habitam
em zonas florestais ou na sua proximidade vivem dos produtos da floresta. Por seu turno,
assiste-se a uma pressao cada vez maior para a exploracdo comercial destas zonas florestais.

Por conseguinte, a UE ajudard Africa a proteger o seu ambiente, um dos seus bens mais
preciosos. As acgoes especificas neste dominio deverao incluir:

e Gerir a diversidade ambiental: silvicultura, pescas e recursos hidricos. Em primeiro
lugar, na Optica de preservar os postos de trabalho, os meios de subsisténcia das
populagdes rurais € os bens e servigos ambientais proporcionados pela floresta, a UE
deveria apoiar igualmente a gestdo sustentavel dos recursos florestais. Este apoio
assumiria a forma de uma promogao da gestao florestal de caracter comunitario e de uma
melhor gestdo dos recursos florestais, tal como previsto na Comunicagdo de 1999 sobre
Florestas e Desenvolvimento e no Plano de Ac¢do da UE em matéria de legislagao,
governacao e comércio no sector florestal (FLEGT). Em segundo lugar, a introducdo de
mecanismos precisos que garantam a exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos nas
politicas nacionais e regionais melhorard o combate a pesca ilegal, protegerd o ambiente
marinho e costeiro e atenuard os efeitos prejudiciais das actividades da pesca™™". Em
terceiro lugar, a UE deveria acentuar os seus esforcos, envidados no ambito da Parceria
Estratégica Africa-UE para a Agua e o Saneamento (Joanesburgo, 2002), relativos a gestdo
integrada dos recursos hidricos. E importante criar em Africa um Observatério para o
desenvolvimento sustentavel, através de parcerias de geminacao que congreguem cientistas
africanos e europeus, a fim de produzir informagdes relevantes em matéria de condigdes
ambientais e distribuicdo dos recursos. Na mesma ordem de ideias, ha que elaborar
sistemas de informacdo especializados para detectar e analisar os sinais de alerta de
potenciais situagdes de crise.

Caixa n° 4: Politica especial em apoio do desenvolvimento sustentivel em Africa

A iniciativa PUMA, implementada no ano 2000 a pedido de cinco CER africanas e financiada
pela UE (11 milhdes de euros) garantiu ao conjunto dos 53 paises africanos o acesso a
informagdes sobre o ambiente e a dados fornecidos por satélite tendo em vista a detec¢ao
precoce e a prevengdo de catastrofes naturais, uma maior segurancga alimentar, uma melhor
gestdo da saude publica e o consumo racional de 4gua e energia, reforcando ao mesmo tempo
a supervisdo do ambiente. A Comissdo forneceu uma assisténcia técnica (50 estagdes de
recepg¢do) e contribuiu para o refor¢o das capacidades institucionais (formagdo de uma massa
critica de 350 profissionais africanos). Concluida com éxito em Setembro de 2005, a iniciativa
PUMA ¢ a precursora da Iniciativa de Vigilancia do Ambiente para um Desenvolvimento
Sustentavel em Africa (AMESD), solicitada pelas mesmas CER e coordenada pela UA na sua
Declaracao de Dacar de 2002. Esta iniciativa permitira a todas as partes africanas interessadas
melhorar a gestdo do seu ambiente através da utilizagdo mais eficaz da teledeteccdo e dos
dados proporcionados pelas TIC. A ASMED sera também a interface africana da iniciativa
europeia GMES.
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o Travar a desertificacido e melhorar a gestio sustentavel dos solos (SLM). As parcerias
operacionais assentes nas politicas locais assegurardo as ligacdes adequadas entre a
degradagdo dos solos e a erradicagdo da pobreza, a seguranca alimentar, a boa gestdo dos
recursos hidricos e as prioridades em matéria de agricultura e desenvolvimento rural. O
intercambio de experiéncias e de conhecimentos a nivel local entre as partes em causa sera
refor¢ado, a fim de melhorar a aplicacao da iniciativa. A UE deveria igualmente favorecer
a integracdo nas estratégias nacionais de desenvolvimento dos seus parceiros africanos dos
planos de accdo nacionais da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o combate a
desertificagao.

e Preservar a biodiversidade, apoiando os esforcos empreendidos pelos paises africanos, a
nivel regional, sub-regional e nacional, para aplicar a Convengao das Nacoes Unidas sobre
a Diversidade Biologica (CBD), o seu Protocolo de Cartagena sobre a Bio-Seguranca e a
CITES. Tal devera, nomeadamente, abranger as medidas associadas aos objectivos da
WSSD relativos a reducao da taxa de perda de biodiversidade até ao ano 2010, a criagdo de
sistemas de zonas protegidas representativas e correctamente geridas até 2012, bem como o
combate a sobreexploracdo e ao comércio ilicito das espécies selvagens e seus produtos.
Importa igualmente apoiar a Rede Africana para a Biodiversidade, nomeadamente tendo
em vista a continuacdo dos trabalhos sobre as espécies exoéticas invasoras, 0S processos
regionais de preparagdao de reunides no ambito da Convencgdo sobre a Biodiversidade e a
aplicacdo mais eficaz dos quadros locais em matéria de bio-seguranga. A protec¢do da
biosfera transfronteirica no Benim, no Burquina Faso e no Niger ¢ um bom exemplo de
cooperacdo regional eficaz para a conservacao e a gestao dos recursos naturais.

o Combater os efeitos das alteracées climdticas, designadamente através de programas de
accdo nacionais de adaptacdo (NAPA) para paises africanos menos desenvolvidos (PMD).
Estas medidas deveriam inscrever-se no quadro do plano de ac¢do recentemente adoptado,
associado a Estratégia da UE para as Alteragdes Climaticas e o Desenvolvimento.

o Apoiar a boa gestio dos produtos quimicos, gragas ao reforco das capacidades de gestdo
dos riscos, a proteccdo da saude humana e do ambiente e a aplicacdo das convengoes,
acordos e projectos internacionais esta matéria, tais como o Programa africano relativo as
existéncias de pesticidas, destinado a destruir os pesticidas obsoletos.

3.2. Aumentar o financiamento da UE a Africa

Os fluxos de ajuda a Africa sdo substanciais e aumentaram nos ultimos anos. Em 2003, a
ajuda ao desenvolvimento da UE (Estados-Membros e Comissao) consagrada a Africa atingiu
15 mil milhdes de euros, comparativamente a 5 mil milhdes de 1985. A UE ¢ de longe o
maior doador a nivel mundial: a sua APD representa 60% de toda a APD atribuida a Africa
(ver quadro). No entanto, o presente documento mostra que o objectivo de auxiliar Africa a
atingir os ODM até 2015 ndo pode ser concretizado sem a existéncia de compromissos
financeiros e politicos suplementares a favor deste continente.
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Novos objectivos de ajuda dos Estados-Membros. Em Junho de 2005, o Conselho Europeu
assumiu compromissos ambiciosos nesta matéria. A UE estabeleceu novos objectivos para a
ajuda publica ao desenvolvimento (APD), comprometendo-se colectivamente a aumentar a
APD para 0,56% do RNB até¢ 2010 e para 0,7% do RNB até 2015. Comparativamente ao
previsto para 2006, este compromisso deveria traduzir-se num aumento do montante desta
ajuda de 20 mil milhdes de euros anuais até 2010 e de 46 mil milhdes de euros anuais até
2015. A UE decidiu igualmente atribuir a Africa pelo menos 50% deste montante suplementar
acordado. Se estas decisdes forem aplicadas correctamente, tal significa que a UE em
conjunto tera concedido, até¢ 2015, um montante suplementar de 23 mil milhdes de euros
anuais a Africa. Por ultimo, a UE também convidou outros doadores e os paises ndo membros
da OCDE a aderirem a este esforco mundial. Trata-se agora de pdr em pratica os
compromissos assumidos, devendo a Comissdo acompanhar de perto a sua concretizagao.

O recurso a mecanismos de financiamento inovadores pode igualmente contribuir para
angariar os financiamentos necessarios a realizagdo dos ODM. Certos Estados-Membros
utilizardo a Facilidade Financeira Internacional (IFF) como mecanismo para concentrar
recursos destinados ao desenvolvimento. Um grupo de paises ja recorreu a esta facilidade para
campanhas de vacinagdo, assumindo compromissos financeiros firmes. Um grupo de
Estados-Membros proporcionard um contributo sob a forma de bilhetes de avido, a fim de
permitir o financiamento de projectos de desenvolvimento, em especial no sector da saude,
directamente ou através do aprovisionamento do IFF. Outros Estados-Membros da UE
interrogam-se actualmente se devem participar nestas iniciativas, em que medida, ou se
devem continuar a refor¢ar a APD tradicional.

Um quadro financeiro comunitirio mais ambicioso. A fim de reforcar o poder
impulsionador de que a Europa dispde colectivamente, o financiamento comunitdrio deve ser
substancialmente aumentado. Cerca de 4 mil milhdes de euros estardo anualmente disponiveis
para a Africa Subsariana no ambito do quadro financeiro plurianual para os ACP posterior ao
9° FED (Fundo Europeu de desenvolvimento), assim como de outras rubricas or¢amentais
tematicas e horizontais. No quadro da conclusdo das negociacdes para a revisdo do Acordo de
Cotonu, de 21 de Fevereiro de 2005, o Conselho comprometeu-se "a manter o seu esfor¢o de
ajuda aos paises ACP, pelo menos ao nivel do 9° FED, excluindo saldos, a que deverao
acrescentar-se, com base nas estimativas comunitarias, os efeitos da infla¢do, do crescimento
na Unido Europeia e do alargamento a 10 novos Estados-Membros em 2004 ". A presente
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estratégia da UE para Africa deveria constituir o quadro de referéncia para os programas e
ac¢des no ambito dos instrumentos posteriores ao 9° FED. A fim de maximizar o seu impacto,
estes fundos deveriam ser afectados através dos programas indicativos nacionais, regionais €
intra-ACP, com base nos principios da diferenciacdo, da subsidiariedade e da viabilidade
institucional. Em relacio ao Norte de Africa, a Politica Europeia de Vizinhanga, em geral, e a
execucao dos planos de acc¢do, em particular, deveriam ser apoiadas a partir de 2007, através
de um novo instrumento financeiro especifico, o Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria (IEVP), que substituird o programa MEDA e os outros instrumentos actualmente
utilizados nos paises vizinhos.

Em conformidade com a estratégia descrita no presente documento, o novo quadro financeiro
deveria estimular a cooperagdo e a integracao a nivel regional, inter-regional e pan-africano.
O apoio a cooperagdo entre os paises do Norte de Africa e da Africa Subsariana que sdo
abrangidos por diferentes acordos de cooperacdo com a CE, deveria ser facilitado. A UE
deveria igualmente assegurar que os paises do Norte de Africa pudessem participar nas
iniciativas inter-regionais ¢ pan-africanas financiadas pelo FED. O IEVP deveria também
incluir disposi¢des em matéria de apoio & cooperagio entre os paises do Norte de Africa e os
seus vizinhos subsarianos no que respeita a questdes de interesse comum, entre as quais a
migragdo ™",

3.3. Uma abordagem da UE mais eficaz

A execucdo de politicas de desenvolvimento soélidas, apoiadas por uma ajuda ao
desenvolvimento substancial ¢ fundamental, mas por si s6 ndo induzira qualquer alteragdo se
ndo se traduzir em acc¢des de desenvolvimento concretas e coerentes. A existéncia de
processos € requisitos administrativos burocraticos constitui frequentemente um pesado
encargo para os recursos humanos, ja escassos, dos paises beneficidrios. Do mesmo modo, os
custos da falta de coordenagdo e de complementaridade entre os doadores também nao podem
ser subestimados, sendo Africa quem mais sofre com esta situagdo. Este aspecto assume
maior importancia tendo em conta a reduzida capacidade administrativa na maioria dos paises
africanos. Todos os problemas sdo ainda agravados pelo facto de os doadores aplicarem
procedimentos, exigéncias e condi¢des diferentes, ou mesmo contraditdrios.

Tendo em conta as proximas Perspectivas Financeiras 2007-2013, a Comissdo prop0s que
fosse instaurada, a nivel comunitario, uma estrutura simplificada para a execu¢do da ajuda
externa da Comunidade. Em vez da gama de instrumentos geograficos e tematicos
actualmente utilizada, e que foi desenvolvida de uma forma ad hoc ao longo do tempo, sdo
propostos seis instrumentos para o futuro. Esta nova abordagem destina-se a favorecer a
coeréncia e a uniformidade, optimizando simultaneamente os recursos disponiveis. Foram
envidados esfor¢os para melhorar estes procedimentos financeiros e administrativos e a
Comissao propos uma revisdo das disposi¢des do Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral que impedem uma cooperagdo flexivel com os beneficiarios e o refor¢co da
coordenacdo com outros doadores. O Regulamento Financeiro revisto deveria entrar em vigor
em Janeiro de 2007, ao mesmo tempo que os novos instrumentos de cooperagao estabelecidos
para as proximas Perspectivas Financeiras. As alteragdes propostas incidem, nomeadamente,
nos concursos publicos, concessdo de subvencdes e gestdo (des)centralizada. Também
facilitam o co-financiamento com outros doadores, autorizando a Comissdo a aceitar
contribui¢des financeiras dos Estados-Membros e outros doadores para os projectos por ela
geridos, e a delegar os seus poderes de gestdo nos doadores exteriores a UE.
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Ainda a nivel da UE, aquando do Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, realizado
em Paris em Margo de 2005, foram assumidos importantes compromissos a favor de uma
politica de desenvolvimento mais coordenada e complementar. Em Maio de 2005, o Conselho
"Assuntos Gerais" reconfirmou o carécter prioritario de uma intensificagdo dos esforgos em
Africa. Além disso, em varios paises como Mogambique, a Etiopia, o Uganda e Marrocos, 0s
doadores tém vindo a criar mecanismos inovadores para melhorar a eficdcia da ajuda. Com
base nestes compromissos e experiéncia, muito pode ser feito para passar a ac¢ao concreta. Os
vinte e seis protagonistas da UE — os vinte e cinco Estados-Membros mais a CE — deveriam
liderar este processo e dar o exemplo através da sua ac¢do comum. A Declaracdo sobre a
Nova Politica de Desenvolvimento cria um quadro comum para essa intervencdo global da
UE. Foram acordados os principios ¢ as regras de trabalho™" e definidos de forma mais

XXXVi

precisa os objectivos, metas e critérios de referéncia

Por conseguinte, ¢ tempo de tomar medidas concretas e estruturadas. Se, por um lado, foram
apresentadas propostas concretas em certos sectores, como a futura Facilidade para a Paz, a
Parceria UE-Africa em matéria de Redes e Infra-Estruturas ou ainda a Iniciativa da UE para a
Governagdo, por outro, ¢ necessario estabelecer uma abordagem mais sistemdtica. Assim, a
UE deveria adoptar um Plano de Acc¢do para a Eficicia da Ajuda e aplica-lo
prioritariamente na Africa Subsariana. O plano sera apresentado em 2006 e deve alicercar-se
em quatro iniciativas, baseadas nas decisdes tomadas pelo Conselho “Assuntos Gerais e
Relagdes Externas” (Novembro de 2004), a seguir de acordo com um calenddrio estabelecido.

e Tornar o “atlas” dos doadores da UE um instrumento operacional para controlar a
eficacia da ajuda. Mais do que um levantamento rigoroso da ajuda ao desenvolvimento, o
“atlas” dos doadores deveria ser um instrumento operacional para o controlo anual da
eficacia dos compromissos em matéria de ajuda da UE e constituir um mecanismo
orientador da futura ac¢ao da UE.

o Estabelecer roteiros nacionais para a coordenagdo. O estabelecimento de um roteiro que
apoie o processo de harmonizagdo local em cada pais africano permitira a UE reduzir
drasticamente os custos das operacdes e contribuir para o refor¢o das capacidades e das
responsabilidades dos seus parceiros.

o Adoptar documentos de programacio comuns. Actualmente, cada Estado-Membro e a
Comissdo estabelecem individualmente documentos de programacdo distintos com cada
pais beneficiario. A adopcdo de um quadro comum para a programacao plurianual
melhorard, assim, consideravelmente a complementaridade e a eficacia no seio da UE.
Com base na experiéncia adquirida anteriormente, a Comissao deveria propor um modelo
comum no primeiro semestre de 2006.

e Desenvolver procedimentos comuns. A UE deve simplificar os actuais procedimentos
burocraticos, nomeadamente gracas a definicdo de um Modelo Comum para os Acordos
Financeiros. Com base na experiéncia adquirida em paises como a Zambia ou
Mocgambique, este modelo implica um mecanismo Unico de didlogo, pagamento e apoio
para todos os doadores em cada pais. O co-financiamento e uma mutualiza¢ao dos fundos
sdo praticas a prosseguir sistematicamente.

A UE deveria igualmente melhorar a qualidade da sua ajuda, tornando a sua implementacao
mais transparente, previsivel e orientada para os resultados. Para atingir estes objectivos e
aperfeicoar o seu papel de motor colectivo, a UE deveria promover a concessao de mais apoio
orcamental geral e sectorial (ver supra, conceito de parceria). Os programas de apoio
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or¢amental oferecem varias vantagens potenciais: favorecem uma melhor apropriagao,
reduzem os custos das operagdes, permitem uma utilizacdo mais eficaz da ajuda, dado que
ndo estao efectivamente vinculados e, gracas a utilizagdo de procedimentos de gestdo,
contribuem para o refor¢o das capacidades e a viabilidade a longo prazo. O apoio orcamental
¢ utilizado de acordo com as obrigacdes de transparéncia e de uma sélida gestdo financeira e
administrativa dos fundos de desenvolvimento. Ao congregar todas as despesas publicas no
quadro or¢camental, os programas de apoio or¢amental permitem também aos governos
nacionais um melhor equilibrio entre as despesas correntes e as despesas de investimento. E
de esperar que todos estes factores, aliados a uma abordagem centrada nos resultados, tenham
um impacto muito positivo a nivel da prestacao de servigcos e do combate a pobreza.

Actualmente, a elegibilidade para o apoio or¢amental ¢ sobretudo determinada pela analise
das politicas nacionais ou sectoriais, pela estabilidade macroecondmica e as melhorias obtidas
a nivel da gestdo das finangas publicas, inspirando-se frequentemente nos trabalhos do FMI.
Embora reconhecendo o valor destes critérios, importa que a UE faca a sua propria
apreciacao, de acordo com os seus pontos de vista e interesses em relacdo a certas realidades
politicas e necessidades de desenvolvimento. Por conseguinte, seria recomendavel: a)
aumentar a visibilidade e a coordenagao das posigdes da UE no processo de decisao do FMI
b) prever abordagens inovadoras para os Estados que apresentam uma situacao de fragilidade
ou os paises em fase de transicdo e que, até agora, foram frequentemente excluidos do apoio
orcamental. No entanto, nestas situagdes, a UE deveria nortear-se sobretudo por uma
abordagem estratégica a longo prazo e nao por consideragdes orcamentais a curto prazo.
Deste modo, o apoio or¢amental, enquadrado por um didlogo politico s6lido e sistematico,
assim como por mecanismos de controlo rigorosos, poderia ser considerado uma opgao.

Por ultimo, podem ser ainda necessarias medidas mais vastas e mais exaustivas em matéria de
redu¢do da divida. Independentemente de continuar empenhada na aplicacdo plena da
iniciativa HIPC (paises pobres altamente endividados) reforgada, a UE deveria contemplar a
possibilidade de apoiar novas iniciativas internacionais que poderiam, por exemplo,
estender-se a paises recentemente saidos de um conflito ou vitimas de choques exdgenos.

Além disso, ¢ indispensavel dispor de uma soélida base de conhecimentos cientificos e
tecnologicos para elaborar politicas de desenvolvimento que sejam simultaneamente
sustentaveis e estratégicas, a fim de reforgar a eficacia da cooperagdo para o desenvolvimento.

4. CONCLUSOES

Nos ultimos anos, reapareceu na cena internacional uma Africa mais progressista, confiante,
dindmica e optimista do que nunca. Recentemente, registaram-se progressos significativos a
nivel da governacdo e pela primeira vez desde hd décadas observa-se um crescimento
economico sustentado. Além disso, a UA/NEPAD e as organizacdes regionais dotaram o
continente africano de um roteiro politico ¢ econémico, assim como de uma visdo para o
futuro. O Acordo de Cotonu, o Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagdo
(ACDC) e a Parceria Euro-Mediterranica, juntamente com a Politica Europeia de Vizinhanga
formam um quadro eficaz para as relagdes entre a UE e Africa. O desenvolvimento de Africa
¢ presentemente considerado uma prioridade na agenda politica internacional e existe um
largo consenso internacional sobre as medidas bésicas a tomar. Estamos perante uma ocasido
Ginica para dar a Africa um impulso decisivo na via do desenvolvimento sustentével.
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Parceiro antigo e vizinho proximo de Africa, a UE estd bem posicionada para desempenhar
um papel decisivo neste processo. A Europa e Africa estdo ligadas por uma historia comum,
culturas cruzadas e objectivos partilhados. O desenvolvimento sustentavel social, econémico
e politico de Africa é, por conseguinte, a nossa preocupagio comum. Enquanto Africa adopta
uma nova visao para o futuro do continente, a UE deve responder ao seu apelo com o mesmo
sentido de responsabilidade e a urgéncia necessarios. A proxima década (2005-2015) marcara
um momento decisivo nas relagdes entre a Europa e Africa. Em conjunto, Africa e a UE
devem intensificar os seus esfor¢os para combater o flagelo do VIH/SIDA, a pobreza, a
degradacao do ambiente, os conflitos violentos e a falta de servicos sociais de base e de
investimentos essenciais. A estratégia da UE para Africa exposta na presente comunicagio,
que deveria ser adoptada pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2005, ¢ a resposta da UE ao
duplo desafio que consiste em colocar Africa na via do desenvolvimento sustentavel e da
concretizacdo dos ODM até 2015. E esta a nossa missdo, é este o nosso dever.
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Abreviaturas

ACP Africa, Caraibas e Pacifico

ADF Fundo Asiatico de Desenvolvimento

AFLEG Processo Africano para a Aplicagdo da Legislacdo e Governagdo no Sector
Florestal

AIDS Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA)

AMCOW Conselho Ministerial Africano sobre a Agua

APRM Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP)

AU Unido Africana (UA)

BWIs Institui¢des de Bretton Woods (IBW)

CAR Republica Centro-Africana (RCA)

CBD Convengao das Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biologica

CGIAR Grupo Consultivo sobre Investiga¢do Agricola Internacional

CITES Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢ao

CLS Normas Laborais Fundamentais

COMESA Mercado Comum da Africa Austral e Oriental

CSp Documento de Estratégia Nacional

DAC Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE

DDA Agenda de Desenvolvimento de Doha

DDR Desarmamento, Desmobiliza¢do, Reintegragao

DRC Republica Democratica do Congo (RDC)

EC Comunidade Europeia (CE)

ECOFAC Programa para a Conservag¢do e a Utilizagdo Racional dos Ecossistemas
Florestais da Africa Central

ECOWAS Comunidade Econoémica dos Estados de Africa Ocidental (CEDAO)

EDF Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)

EITI Iniciativa "Transparéncia das Industrias de Extrac¢ao”

EMP Parceria Euro-Mediterranica

ENP Politica Europeia de Vizinhanga (PEV)

ENPI Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP)

EPA Acordo de Parceria Econémica (APE)

ESDP Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD)

EDCTP Parceria dos Paises Europeus e em Desenvolvimento sobre os Ensaios
Clinicos

EIB Banco Europeu de Investimento (BEI)

EU Unido Europeia (UE)

FEMA Forum Africano dos Ministros da Energia

FEMIP Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria

FLEGT Plano de Accdo da UE em matéria de aplicacdo da legislacdo, governacao e
comércio no sector florestal

FPA Acordos de Parceria no Sector das Pescas (APP)

G8 G8

GDP Produto Interno Bruto (PIB)

GNI Rendimento Nacional Bruto (RNB)

HIPC Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE)

HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana

ICPD Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD)
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ICT Tecnologias da Informagdo e das Comunicagoes (TIC)

IDA Agéncia Internacional de Desenvolvimento

ILO Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

IMF Fundo Monetério Internacional (FMI)

LDC Paises Menos Desenvolvidos (PMD)

LICUS Low Income Countries Under Stress

LRRD Interligacdo entre Ajuda de Emergéncia, Reabilitacdo e Desenvolvimento
MDGs Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

NAP Plano de Ac¢do Nacional

NAPA Programas de Ac¢do Nacionais de Adaptagdo

NEPAD Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

NGO Organizacdo Nao Governamental (ONQG)

NIP Programa Indicativo Nacional (PIN)

ODA Ajuda Publica ao desenvolvimento (APD)

OECD Organizagao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE)
PFM Gestao das Finangas Publicas

PRSP Estratégia de Reducdo da Pobreza (ERP)

REC Comunidade Econdémica Regional (CER)

RIP Programa Indicativo Regional (PIR)

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

SALW Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre

SLM Gestao Sustentdvel dos Solos

SMEs Pequenas e Médias Empresas (PME)

SRH Saude Reprodutiva Sexual

SSATP Programa da Africa Subsariana no Dominio dos Transportes

SSR Reforma do Sector da Seguranca

SWEEEP Programa Sectorial para as Empresas, o Emprego e a Equidade

TDCA Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagao (ACDC)
TICAD Conferéncia Internacional de Toéquio sobre o Desenvolvimento Africano
TRIP Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio

UN Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

UNCCC Convencgao das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas
UNCCD Convengao das Nagoes Unidas sobre o combate a desertificagao
UNAIDS Programa Comum das Nagdes Unidas sobre o VIH/SIDA (ONUSIDA)
WSIS Cimeira Mundial sobre a Sociedade da Informagao

WSSD Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel

WTO Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)

YEN Rede de Emprego Jovem (REJ)

Comunicacdes da Comissdo ‘Acelerar os progressos na via da realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Contribuicdo da Unido Europeia’ (COM(2005) 132); ‘Acelerar os
progressos na via da realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Financiamento do
desenvolvimento e eficacia da ajuda’ (COM(2005) 133); e ‘Coeréncia das politicas para promover o
desenvolvimento. Acelerar os progressos tendo em vista a realizacio dos Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio’ (COM(2005) 134).
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vi

viii

xi

Xiii
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Comunica¢do da Comissdo ‘Proposta de declaragdo conjunta do Conselho, do Parlamento Europeu ¢ da
Comissdo sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia «O consenso europeu» (COM(2005)
311). Pode ser consultada no seguinte endereco:

http://europa.cu.int/comm/development/body/tmp_docs/european_consensus_311 final 13_07_2005_e

n.pdf#zoom=100

Ver relatorio da OIT «Youth pathways to decent worky apresentado na Conferéncia Internacional do
Trabalho, 93? sessdo, Junho de 2005.

O tnico pais africano que ndo participa em nenhum acordo contratual com a UE ¢ a Libia.
A Africa do Sul é também signatéria do Acordo de Cotonu.
Ver COM(2004) 373 final, PEV — Documento de Estratégia.

No Norte de Africa, existem acordos de associagdo com Marrocos, a Argélia, a Tunisia e o Egipto; a
Libia dispde do estatuto de observador na Parceria.

A PEV evoluira a partir de compromissos reciprocos relativamente a valores comuns, sobretudo no que
respeita ao Estado de Direito, boa governagao, respeito dos direitos humanos, incluindo direitos das
minorias, fomento de relagdes de boa vizinhanga e aos principios de economia de mercado e de
desenvolvimento sustentavel.

Comunicacdes da Comissdo: ‘Acelerar os progressos na via da realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio — Contribuicdo da Unido Europeia (COM(2005) 132); ‘Acelerar os
progressos na via da realizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — Financiamento para o
desenvolvimento e a eficacia da ajuda’ (COM(2005) 133); “Coeréncia das politicas para promover o
desenvolvimento - Acelerar os progressos tendo em vista a realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio” (COM(2005) 134).

Comunicagdo da Comissdo: “Proposta de declaracdo conjunta do Conselho, do Parlamento Europeu e
da Comiss@o: “A politica de desenvolvimento da Unido Europeia - «O consenso europeu»” (COM-
2005-311). Disponivel em:

http://europa.cu.int/comm/development/body/tmp_docs/european_consensus 311 final 13_07_ 2005 _e

n.pdf#zoom=100.

Designadamente através do financiamento intra-ACP ¢ a ‘subtrac¢do’ de uma percentagem das dotacdes
globais B ao abrigo do 9 FED.

Incluindo o respeito dos direitos humanos (Cotonu, Artigo 9°).

O projecto de Consenso de Copenhaga pretende melhorar a atribui¢do de primazia aos numerosos
problemas mundiais, recorrendo a alguns dos maiores economistas mundiais, reunidos em 2004 em
Copenhaga, para avaliarem alguns dos maiores desafios do globo.

Na sequéncia das directrizes da Unido Europeia sobre a utilizagdo de criangas em conflitos armados, a
UE vai continuar a envidar esfor¢os no sentido de impedir o recrutamento e utilizagdo de criangas em
conflitos armados e contribuir para os esfor¢os da ONU neste dominio, incluindo a implementagdo da
Resolugdo 1612 do Conselho de Seguranca da ONU, bem como de outras resolugdes que a precederam.

O sistema de certificag@o do Processo de Kimberley foi criado para dar resposta ao problema do trafico
ilicito de diamantes (por exemplo, proporcionando apoio especial a sua implementagdo pelos paises
africanos produtores).

A Iniciativa relativa as Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA), comum a Comissao

Europeia, ao Banco Mundial, ao Fundo Monetario Internacional, ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros francés, ao Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, ao
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Ministério dos Negocios Estrangeiros da Noruega e a Secretaria de Estado dos Assuntos Econémicos da
Suiga, esta a contribuir para o reforco da abordagem de apoio as reformas de gestdo das finangas
publicas (GFP). A analise ¢ defesa de sistemas de GFP continuara a ser um dos principais objectivos
das operagdes de apoio no ambito do orgamento geral. Simultaneamente, serd necessario impedir ou,
pelo menos, mitigar qualquer possibilidade de impacto negativo ao nivel social e ambiental,
assegurando designadamente o devido acompanhamento das avaliagdes do impacto de sustentabilidade
dos APE conduzidas pela Comissao.

Pretende-se que os acordos contribuam essencialmente para que Africa consiga melhor governagio
econdmica ¢ um melhor ambiente econdmico, que permitam diminuir o custo das trocas comerciais,
incentivar o investimento, tornar a inddstria mais competitiva e as exportacdes ndo s6 mais vantajosas,
mas também uma realidade mais presente.

A iniciativa REJ é comum a OIT, ao Banco Mundial ¢ a ONU. Ha diversos paises africanos (Mali,
Namibia, Nigéria, Ruanda e Senegal) que ja se ofereceram para preparar planos de ac¢do nacionais
sobre “emprego jovem”. Os parceiros sociais estdo intimamente envolvidos na iniciativa. Na
Conferéncia Internacional do Trabalho, organizada em Junho de 2005, decidiu-se que a REJ deve ser
reforgada e alargada.

Conclusdes do Conselho, de 21 de Julho de 2003, sobre normas laborais fundamentais, ¢ de 3 de Margo
de 2005.

Incluindo para as escolas e as universidades, de acordo com o modelo seguido com sucesso no Norte de
Africa, EUMED connect (infra-estrutura euro-mediterrdnica de comunicagdo nos dominios da
investigagdo e do ensino). O projecto EUMED connect (www.eumedconnect.net) pretende ligar as
redes nacionais de investigacdo e de ensino norte —africanas entre si e a rede europeia de base GEANT

(www.geant2.net).

Para cada sector, tal significa:

Transportes: reduzir os custos e melhorar a qualidade das infra-estruturas e servigos promovendo a
utilizagdo racional dos sistemas de transporte multimodais existentes ¢ a manutengdo adequada das
actuais infra-estrutura que apoiam as redes transafricanas e regionais.

Agua: apoiar a utilizagdo sustentavel de recursos hidricos finitos, respondendo as necessidades de agua
e de higiene das populagdes e melhorar a gestdo nacional e local das bacias fluviais, com influéncia a
nivel transfronteirigo.

Energia: facilitar os investimentos essenciais para a produgdo e a distribuic¢do da energia que
desenvolvem conexdes e extensdes transfronteiricas da rede, bem como acordos regionais que
melhoram a acessibilidade financeira e o acesso aos servigos de energia.

TIC: desenvolver as conexdes com as redes continentais e regionais ¢ a abrir o sector das
telecomunicagdes a concorréncia com vista a uma prestagdo de servigos TIC eficazes e a baixo custo.

A viabilidade ¢ assegurada quase exclusivamente a nivel nacional. Por conseguinte, a CE deve:

Alargar a aplicagdo da sua abordagem sectorial desenvolvida nos sectores do transporte e da agua, a fim
de melhorar a gestdo sectorial e a sustentabilidade econdmica, financeira e institucional. Durante os
ultimos seis a oito anos, a abordagem sectorial deu origem a uma melhor gestao sectorial, associando o
sector privado e a sociedade civil, bem como a uma melhoria dos servi¢os rodoviarios e do acesso a
agua. Actualmente, existem em mais de 20 paises da Africa Subsariana conselhos rodoviarios que, com
a participacdo das partes interessadas, gerem fundos rodoviarios, assim como nove autoridades ou
agéncias rodoviarias semi-autdbnomas. O mesmo se verifica no sector da agua. Estas realizagdes
nacionais nos sectores em causa sdo fundamentais para promover a sustentabilidade a nivel regional e
continental.

Elaborar mais programas sectoriais e, nos paises com condi¢des propicias (por exemplo, a Etiopia, o
Benim, a Mauricia, a Zambia, etc.), utilizar o método do apoio or¢amental sectorial, que facilita o
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fornecimento eficaz de infra-estruturas e servigos ¢ promove a sustentabilidade no apoio das redes
regionais.

Basear-se nas intervenc¢des das iniciativas da UE para a dgua e a energia e nas correspondentes
facilidades da CE que melhoram as relagdes entre as estratégias nacionais e regionais, apoiam a
coeréncia entre as conexdes transfronteirigas e a distribui¢ao rural dos servigos energéticos ¢ integram a
gestao da 4agua a nivel nacional e transfronteirico.

Incluindo EGNOS e GALILEO, no que diz respeito a navegacgao por satélite, e SESAME para a
gestdo do trafego aéreo.

Decisdo do Conselho de 5 de Junho de 2003 (designado mandato "horizontal") autorizando a Comisso
a celebrar acordos com paises terceiros em nome da Comunidade Europeia, em substituicdo de certas
disposi¢des que figuram nos acordos bilaterais em vigor.

Conclusdes da Cimeira das Na¢des Unidas de Setembro de 2005.
As bolsas Erasmus Mundus ja permitiram a mais de uma centena de estudantes africanos titulares de

um diploma universitario a obteng@o de uma pos-graduacdo na Europa.

As modalidades de execucgao de tal projecto deveriam ser objecto de um maior debate e especificagdo
com os Estados-Membros.

Conclusdes do Conselho de 24 de Maio de 2005 relativas a um "Programa de Acg¢ao Europeu para
combater o VIH/SIDA, a malaria e a tuberculose através da ac¢do externa".

Comunica¢ao da Comissao de 24 de Abril (COM (2005) 179 final).

Os dominios de acgdo seleccionados compreendem o acesso a produtos farmacéuticos vendidos um
preco acessivel, o reforco das capacidades de regulamenta¢do, o aumento dos recursos humanos no
sector da saude, bem como a investigagdo e o desenvolvimento de novas ferramentas e de novas
intervengdes.

As conclusdes do Conselho relativas a dimensdo social da globalizagdo incluem um apoio a promogao
do trabalho decente para todos (3 de Margo de 2003).

Existe actualmente um "servigo voluntario europeu” no ambito do programa "Juventude" (Decisdo n°
1031/2000/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Abril de 2000).

O reforco das relagdes entre migragdo e desenvolvimento oferece um potencial inexplorado
significativo para promover os objectivos de desenvolvimento, tal como abordado e desenvolvido na
Comunicacdo da Comissdo denominada "Migracdo e desenvolvimento: algumas orientagdes concretas".

A nova geracdo de acordos comunitarios no dominio das pescas (Acordos de Parceria no dominio das
pescas), possibilitam direitos de acesso regulamentados aos navios de pesca da Comunidade e visam a
preservagdo e a exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos locais, para além de fornecerem uma
ajuda ao desenvolvimento do sector da pesca local.

Artigos 28° e 29° do Acordo de Parceria ACP-CE revisto e Declaragdo conjunta do Conselho e da
Comissdo anexa.

Conselho “Assuntos Gerais e Relagdes Externas” de Novembro de 2004.

Férum de Alto Nivel 2005.
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