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Predslov

Hospodarsky rast a
zamestnanost’: Novy zaciatok lisabonskej stratégie

Predstavte si, ¢im by mohla byt Eur6pa. Skuste sa zamysliet' nad samotnou silou rozsirene;j
Unie. Zamyslite sa nad jej nevyuzitym potencialom prosperity, moznosti a spravodlivosti pre
vSetkych obCanov. Europa moze byt svetu vzorom hospodarskeho, socidlneho a
environmentalneho pokroku.

V duchu tohto realistického optimizmu pripravila novd Europska komisia politické
odporticania pre priebezné hodnotenie lisabonskej stratégie - ambicidzneho reformného
programu, ktory sa zacal na Eur6pskej rade v marci roku 2000.

Eurdpania majii mnoho dévodov na to, aby verili na§mu hospodarskemu potencialu. Uspechy
druhej polovice 20. storo¢ia nam zanechali vel'ké dedic¢stvo. Po pol storo¢i mieru disponujeme
jednou z najvyspelejsich ekonomik na svete, ktora je spojena v jedineénej politickej Unii
stabilnych a demokratickych ¢&lenskych §tatov. Unia vytvorila jednotny trh, ktory je
podporeny v pripade zucastnenych ¢lenov jednotnou menou, ktord posiliiuje hospodérsku
stabilitu a prehlbuje potencial hospodarskej integracie. Vytvorili sme jedinecny spoloc¢ensky
model zaloZzeny na ucasti. Mame vysoké Standardy zdkladneho vzdelania a nasa vedecké
zakladiia ma dlhodobu historiu. Europa je sidlom dynamickych a inovaénych spolo¢nosti,
ktoré st neobyc€ajne konkurencieschopné. Pri najlepSom dokazuju zna¢nu kapacitu pre
obnovu. K udrzate'nému rozvoju sme sa priblizili viac ako ktoryckol'vek iny region na svete.

Dokézali sme to prostrednictvom partnerstva eurdpskych inStitucii, vlad a sprav na
vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej Urovni, socidlnych partnerov, obcianskej spolocnosti,
ktori smeruju k dosiahnutiu spolo¢ného ciela.

Tento odkaz predstavuje udrzatel'ny kredit na uskuto¢nenie vizie, ktora nas spaja; vizie, ktora
bola potvrdena v Ustave a ktorej cielom je zabezpegit' ,trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy
zalozenej na vyvazenom hospodiarskom raste a cenovej stabilite, vysoko
konkurencieschopnom socidlnom trhovom hospodérstve smerujucom k uplnej zamestnanosti,
spolocenstkému pokroku, vysokej urovni ochrany a zlepSeniu kvality Zivotného prostredia”.

Pocas uplynulych 50 rokov sme boli svedkami nezvycajného pokroku, no v meniacom sa
svete Europa nemoze zahalat’. Preto sa pred piatimi rokmi hlavy $tatov a vlad podpisali pod
ambicidzny program zmeny. Prijali zavézok, ze z Eurdpskej Unie vytvoria najdynamickejsie a
najkonkurencieschopnejsie hospodarstvo zalozené na vedomostiach, hospodarstvo, ktoré bude
schopné trvalo udrZateI'ného rastu spojeného s kvalitativnym a kvantitativnym zlepSenim
zamestnanosti a vi¢Sou socidlnou sudrznost'ou, ako aj reSpektovanim zivotného prostredia.

Dnes vidime, ze z dosiahnutych vysledkov mame prinajleSom zmieSané pocity. Napriek tomu,
ze existuje mnoho zo zékladnych podmienok pre eurdpsku renesanciu, vysledky na eurdpske;j
a vnutroStatnej trovni jednoducho nie st dostato¢né. Pri¢inou nie su len komplikované
hospodarske podmienky, s ktorymi sa od zaciatku Lisabonu potykame, ale dovodom je aj
pretazeny politicky program, zlyhdvajica koordindcia a niekedy protikladné priority. Pre
niektorych je to znamenim, ze by sme od ciel'a stanoveného pred piatimi rokmi mali upustit’.
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Komisia nesthlasi. Vyzvy, ktorym celime, stt dokonca naliehavejsie, ked’ sme konfrontovani
s problémom starnicej populacie a svetovej konkurencie. Ak neposilnime svoj zavdzok na
splnenie tychto vyziev prostrednictvom novej sily a cielenej Cinnosti, vel'mi rychlo bude
budticnost’ nasho modelu eurdpskej spolocnosti, nasich dochodkov a nasej kvality zivota
spochybnena .

Potreba bezodkladnej Cinnosti bola potvrdend spravou Skupiny na vysokej urovni, ktorej
predsedal v novembri minulého roku Wim Kok. Sprava definuje naro¢nt vyzvu. Podl'a Koka:
,je lisabonskd stratégia dnes este nevyhnutnejsia, ked%e sa prehlbil rozdiel v hospoddrkom
raste medzi severnou Amerikou a Aziou, v case, ked’ Eurdpa musi celit dvojakej vyzve nizkeho
rastu populdcie a jej starnutiu. Roky utekaju a nemame cas zahdlat. Na dobehnutie
zameSkaného je potrebnd lepSia implementacia”. Tvarou v tvar tejto vyzve musi Eurdpa
zvysit’ produktivitu a zamestnat’ viac l'udi.

Ak budeme pokracovat’ tymto tempom, potencidlny rast eurdpskeho hospodarstva sa v
najbliz8ich desatro€iach zniZi na polovicu a dosiahne len nieco cez 1% za rok.

Vykonnost” Eurdpy sa zacala od vykonnosti naSich konkurentov v inych castiach sveta lisit’.
Ich produktivita rastie rychlejSie a viac investuju do vyskumu a vyvoja. My eSte len musime
zaviest’ Struktiry, ktoré st potrebné na predvidanie a lepSie riadenie zmien v nasom
hospodarstve a spolocnosti. TieZ potrebujeme viziu pre spolocnost’, ktord bude integrovat’ ako
starnucich, tak aj mladych, najmd s vyhliadkou na rozvoj pracovnej sily, kde sucasna
dynamika zatietiuje dlhodoby rast a socialnu stidrznost’.

Komisia sa snazi tato otazku riesit predkladanim navrhov strategickych cielov Unie;
»obnoveny rast je pre prosperitu nevyhnutny, je schopny priniest’ plnu zamestnanost' a je
zdkladom spolocenskej spravodlivosti a prileZitosti pre vsetkych. Tiez je nevyhnutny pre
poziciu Eurdpy vo svete a jej schopnost mobilizovat’ zdroje, ktoré jej pomahaju riesit' mnohé
globalne problémy”.

Potrebujeme dynamické hospodarstvo, aby sme mohli dosiahnut’ vyznamné spolocenské a
environmentalne ciele. Z tohto doévodu sa obnovend lisabonska stratégia zameriava na
zamestnanost’ a hospodarsky rast. S tymto cielom musime zabezpecit,, aby:

— sa Eurdpa stala miestom pritaZlivym pre investicie a pracu;
— sa vedomosti a inovacie stali tl¢icim srdcom eurépskeho hospodarskeho rastu;

— sme prisposobenim politik umozZnili podnikom vytvarat’" viac a kvalitnejSich
pracovnych miest.

Urcenie zamestnanosti a hospodarskeho rastu za prvorady ciel ide ruka v ruke s
presadzovanim spolocenskych alebo environmentidlnych cielov. Lisabonské stratégia je
zakladnou sucastou komplexného ciel’a trvalo udrzatelného rozvoja stanoveného v Zmluve,
ktorym je zlepSovanie spolocenskych a zivotnych podmienok dneSnej aj buducich generacii
trvalo udrzateI'nym spdsobom. Dosiahnutie tohto ciel'a zabezpecuje lisabonska stratégia ako
aj Stratégia trvalo udrzate'ného rozvoja. Stratégie sa vzdjomne podporuji a zameriavajl sa na
doplnkové ¢innosti, vyuzivaju odlisné nastroje a prindsaju vysledky v roéznych casovych
ramcoch.
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Trvalo udrzatel'ny rozvoj, modernizéacia a zdokonal'ovanie eurdpskeho spolocenského modelu
je jednym z najviacsich zavazkov Komisie. Nebude to vSak mozné dosiahnut’ bez vicsieho
poctu pracovnych miest a hospodarskeho rastu. Nasa stratégia trvalo udrzateného rozvoja a
socialny program su v procese revizie a navrhy budi predlozené v priebehu nasledujucich
tyzdnov, esSte pred jarnou Eurdpskou radou. Okrem toho musime pokracovat v spolupraci s
medzindrodnymi partnermi pri rieSeni globalnej makroekonomickej nerovnovahy, kedze
vyhody z oZiveného hospodarskeho rastu ma tak Unia, ako aj nasi partneri.

»Lisabon” si preto vyzaduje urychlené konanie a v tomto pripade to musi byt cinnost
spajajuca celi Europu.

Cena za necinnost’ sa da vycislit’ a je prili§ vel'kd. MnoZstvo vedeckych prac dokézalo, Ze
existuje cena za ,,absenciu spoluprace v Eurdpe”. Mohli by sme argumentovat’ ¢islami. No
zlyhanie pri plneni lisabonskych cielov bude potrebné zaplatit. Najlep§im dokazom je
narastajuci rozdiel medzi potencialom eurdpskeho hospodarskeho rastu v porovnani s inymi
hospodarskymi partnermi. Napriek tomu s potencialne zisky z viacsej a prehibenejse;
ekonomickej integracie v rozsirenej Eurdpe stale obrovskeé.

Toto priebezné hodnotenie stanovuje spdsob, akym si Eurdpa mdze pomoct’ pri rieSeni vyzvy
v oblasti zamestnanosti a hospodarskeho rastu. Prichddza s mySlienkou Partnerstva pre
hospodarsky rast a zamestnanost’ podporenou akénym planom Unie a narodnymi akénymi
programami, ktoré obsahuju jasné zavizky. Je zaloZzena na troch tstrednych pilieroch:

V prvom rade je potrebné lepSie zacielit’ eurépsku ¢innost’. Musime skoncentrovat’ vSetko
usilie na dosiahnutie vysledkov politik, ktoré maji v praxi najvacsi ucinok. Je preto potrebné
dodrziavat’ existujice sl'uby, stavat’ na reformach, ktoré prebiehaji v kazdom ¢Elenskom State
a zacat’ s novymi akciami v pripade, ked’ s potrebné na udrzanie ciel'a. Zo strany Komisie si
to vyzaduje presné stanovenie priorit, ktoré musi mat’ nezlomnti podporu Europskej rady a
Eurépskeho parlamentu.

V druhom rade musime zmobilizovat’ podporu zmeny. Vytvorenie Sirokej a efektivnej
koncepénej prislusnosti lisabonskych cielov je najlepsi sposob, akym sa da zabecit, ze sa
slovd zmenia na skutky. Kazdy, kto sa nejakym sposobom podiel'a na uspechu lisabonske;j
stratégie a na kazdej Urovni sa musi zapojit do zavaddzania tychto reforiem. Musia stat’
sucast’ou vnutrostatnej politickej diskusie.

Na zéver je to potreba zjednodusSenia a zefektivnenia lisabonskej stratégie. Inak povedané
ide o objasnenie toho, kto je povereny ¢im, zjednodusenie postupu podéavania sprav a podporu
implementacie prostrednictvom lisabonskych akénych programov Unie a jednotlivych §tatov.
Mali by existovat’ jediné lisabonské ,,usmernenia”, ktoré by ohranicovali ¢innost’ ¢lenskych
$tatov, podporené jednou spravou na Grovni EU a jednou spravou na vnatro§tatnej urovni,
ktoré by prezentovali dosiahnuty pokrok. ZataZenie ¢lenskych Statov, ktoré existuje v podobe
podavania sprav by sa tak zna¢ne znizilo.

Vsetko sa musi odohrdvat’ na pozadi Sir§ich reforiem. NaSa ambicia zmenit’ si¢asny stav musi
byt doplnena nevyhnutnymi zdrojmi ako na Grovni EU, tak aj na vnutrostatnej tirovni.

Stabilné makroekonomické podmienky st nevyhnutné na podporu doveryhodného tsilia o
zvySenie potencialneho rastu a vytvarania pracovnych miest. Navrhované zmeny paktu rastu a
stability Eurdpskej tnie, pravidiel na urovni EU, ktoré riadia vnutroStatne rozpoctové politiky,
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by mali stabilizovat' hospodarstvo, a zaroven zabezpecit, aby Clenské Staty zohravali
vyznamnu ulohu vo vytvarani podmienok dlhodobého hospodarskeho rastu.

Na eur6pskej trovni musia byt do diskusie o budicom finanénom usporiadani Unie, ktoré sa
bude uplatiiovat’ do roku 2013 (,,finan¢ny vyhl'ad”), zahrnuté dosledky lisabonskych cielov a
podpora lisabonskych priorit v ramci budticeho rozpodtu EU. Musime poskytnat’ podporu a
investicie, ktoré moderné, na vedomostiach zalozené hospodarstvo potrebuje, vyuzivat’ zdroje
sposobom, ktory ndm pomaha prisposobit’ sa meniacim sa ekonomickym a spoloCenskym
podmienkam a implementovat’ programy, ktoré poskytuju tie spravne stimuly pre ¢lenské
Staty, aby zamerali svoj verejny rozpocet na lisabonské ciele. Navrhy Komisie tykajuce sa
financného vyhl'adu odzrkadl'uju tieto priority.

Ak budeme schopni zostladit’ ambicie, zdroje a dobré myslienky, ak ich budeme schopni na
konci desatroCia pretavit’ na trvajucu zmenu viditelnu v praxi a ak dokdzeme podporovat’
lisabonsku stratégiu zmensovanim rozdielov v investiciach v nasej ekonomike a ak docielime
silnejSiu sudrznost’ ndsho kontinentu, potom sa opit’ priblizime k dosiahnutiu lisabonskych
cielov.

Eurodpa potrebuje takyto novy zaciatok.
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Zhrnutie

Pred piatimi rokmi zacala Eurdpska tnia s ambiciéznym reformnym programom. Pocas
minulého roku Komisia preverovala dosiahnuty pokrok, ¢o viedlo k doraznej diskusii na
eurdpskej a vnutroStatnej urovni, do ktorej sa zapojili vSetci, ktori maji zdujem na
lisabonskom tspechu. Okrem toho Komisii pomahala Skupina na vysokej urovni, ktorej
predsedal Wim Kok a ktord poskytla svoju spravu v novembri minulého roku. Dnes je viac
menej jasné, ze Eurdpa je daleko od dosiahnutia potencidlu pre zmeny, ktoré pontka
lisabonskd stratégia. Ani diagndza ani liecba sa nespochybiiuje, ale realita je takd, Zze sa v
ramci stratégie vel'mi nepokrocilo.

Ciel'om tejto spravy prichadzajlicej v polovici implementécie lisabonskej stratégie je stanovit,
akym spdsobom moZeme spolupracovat’ na budicnosti Eurdpy a vratit’ lisabonsku stratégiu
na spravnu cestu.

Obnovena lisabonska stratégia — co sa zmeni?

Komisia navrhuje obnovenie lisabonskej stratégie prostrednictvom zamerania usilia na dve
zakladné ulohy, ktorymi su produkcia silnejSieho trvalejSiecho hospodarskeho rastu a
vytvorenie vicSieho pocétu a kvalitnejSich pracovnych miest. Splnenie europskej vyzvy
hospodarskeho rastu a zamestnanosti je kl'icom k otvoreniu zdrojov nevyhnutnych na
splnenie SirSich hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych ambicii; splnenie tychto
SirSich cielov zabezpeci uspech reforiem. Stabilné makroekonomické podmienky su
rozhodujuce preto, aby to bolo mozné, najmi je to uplatiiovanie makroekonomickych politik
zameranych na stabilitu a vykonéavanie stabilnych rozpoctovych politik.

1 Zabezpecovanie dosiahnutia vysledkov

Implementacia je hlavnou ulohou lisabonskej stratégie ako na eurdpskej, tak aj na
vnutroStatnej urovni. Implementicia reformného programu si vyZaduje obnovené
partnerstvo pre hospodarsky rast a zamestnanost’.

Pokial' ide o urovenn EU, Komisia bude zohravat' svoju hlavni ulohu spocivajicu v
predkladani iniciativ a zabezpeCovani implementécie.

V tom istom case musia Clenské Staty implementovat’ dohodnuté zameSkané casti
lisabonskych reforiem. Nérodné lisabonské programy by mali tito c¢innost podporit
prostrednictvom stanovenia sposobu implementacie (pozri spravu a riadenie nizsie).

11 Obnoveny Lisabonsky akcny program

Cielom tejto spravy nie je preformulovat lisabonskl stratégiu, ale urcit’ nové akcie na
europskej a vnutrostatnej urovni, ktoré prispeju k realizécii lisabonskej vizie.
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Miesto pritazlivé pre investicie a prdacu

Rozsirenie a prehibenie vnatorného trhu

ZlepSenie eurdpskej a vnutrostatnej regulacie

Zabezpecenie otvorenych a konkurencieschopnych trhov v rdmci a mimo Eurépy
RozSirenie a zlepSenie eurdpskej infrastruktury

v Musime roziirit a prehibit vnitorny trh Clenské Staty musia zdokonalif
implementaciu existujicej legislativy EU, ak je ich zamerom, aby podniky a
spotrebitelia pocitili vSetky vyhody. V mnohych ¢lenskych Statoch su kIicové trhy
ako telekomunikacny a dopravny trh, trh s energiami otvorené len na papieri, a to
eSte dlho po termine, ku ktorému sa tieto ¢lenské Staty zaviazali otvorit’ ich.

v Na ukonéenie jednotného trhu su stile potrebné kli¢ové reformy, ktorym by sa
mala venovat’ osobitnd pozornost, ako st trh finan¢nych sluzieb, ako aj sluzieb vo
vSeobecnosti, navrh stratégie REACH, spolocny konsolidovany vymeriavaci zéklad
dane zo zisku pravnickych osob, ako aj patent Spolocenstva.

v Situdcia v oblasti regulacie sa musi zlep$it. Komisia v marci spusti nova iniciativu
reformy procesu regulicie, s tymto cielom vyzveme externych odbornikov, aby
nam poradili v kvalitativnych a metodologickych oblastiach nasich analyz dosahu.

v" Pravidla hospodarskej sut'aze sa musia uplatiiovat’ aktivnejSie. Zvysi sa tak dovera
spotrebitela. Skiimanie bariér hospodarskej sut'aze v sektoroch zacne v sektore
energetiky, v telekomunika¢nom a finanénom sektore.

v Eurépske podniky potrebujii otvorené svetové trhy. Unia bude tvrdo presadzovat
prijatie a implementaciu Rozvojového programu z Dohy, ako aj na pokrok v
inych dvojstrannych a regionalnych hospodarskych vzt'ahoch.

Vedomosti a inovacie pre hospodarsky rast

ZvysSenie a skvalitnenie investicii do vyskumu a vyvoja

Podpora inovacii, posilnenie informacnych a komunikacnych technolégii a udrzatelné vyuzivanie
zdrojov

Prispiet k silnej eurdpskej priemyselnej zakladni

v’ Verejné organy na vSetkych Grovniach v ¢lenskych $titoch musia pracovat na
podpore inovacii, ¢im umoZnia stat’ sa naSej vizii spolofnosti zaloZenej na
vedomostiach skuto¢nost'ou. Unia sa zameriava na oblasti, akymi st informaéna
spolo¢nost’, biotechnologia a eko-inovacie, ¢o by mohlo prispiet’ k dosiahnutiu tohto
ciel’a.

v’ Verejny a stiikromny sektor by mali investovat’ viac prostriedkov do vyskumu a
vyvoja. Na urovni EU potrebujeme skoré prijatic Ramcového programu pre
vyskum Eurdpskym parlamentom a Radou a nového programu pre
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konkurencieschopnost’ a inovacie. Programy budu predlozené v aprili.

v" Sucastou velkej reformy politiky $tatnej pomoci, ktora zacne tento rok, bude aj
Sirsi priestor, ktory dostanu ¢lenské Staty, regionalni a ini verejni partneri na podporu
vyskumu a inovacii, najmi c¢innosti, ktoré v tejto oblasti robia malé¢ a stredné
podniky v EU

v Najlepsim sposobom, ako zaru¢it dlhodobt konkurencieschopnost Unie je Sirit
vedomosti prostrednictvom vysoko Kvalitného vzdelavacieho systému. Unia musi
zabezpeCit, aby naSe univerzity mohli konkurovat najlepSim vo svete
prostrednictvom ukoncenia Eurdpskeho priestoru vyssieho vzdeldvania.

Komisia navrhne zaloZenie ,,Eurdopskeho instititu technolégie”.

v Komisia posilni a podpori inovaéné centra vytvorené na pomoc regiondlnym
partnerom s cielom spojit' najlepSie vedecké a ekonomické mozgy s inymi
spravnymi zdrojmi, aby sa myslienky z laboratoria dostali do praxe.

v Komisia a Clenské §taty musia zvySit presadzovanie eko-inovacii, ktoré mozu
priniest’ vyrazné zlepSenie kvality Zivota, ako aj zamestnanosti a hospodarskeho
rastu, napriklad v oblastiach ako je udrzatel'né vyuzivanie zdrojov, klimatické zmeny
a energeticka ucinnost’.

v’ Partnerstvo s priemyslom bude podporené europskymi technologickymi
iniciativami, ktoré vychadzaju zo skusenosti satelitného navigaéného systému
Galileo. Prvé z tychto iniciativ by sa mali zacat’ objavovat’ v roku 2007, ked’ bude
prebiehat’ d’al$i Ramcovy program vyskumu.

Vytvaranie novych a kvalitnejsich pracovnych miest

= Prilakat viac fudi do zamestnania a modernizovat systémy socialnej ochrany
= ZvySenie prispdsobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility pracovnych trhov
= Investovat viac do fludského kapitalu prostrednictvom lepSieho vzdelavania a pripravy

v" Socidlni partneri sa vyzvani na to, aby rozvijali spoloény Lisabonsky akény
program do jarnej Eurdpskej Rady 2005, definujic tak svoj prispevok k dosiahnutiu
lisabonskych ciel'ov.

v Clenské §taty a socialni partneri musia zvysit® usilie vynaloZené na posilnenie
urovne zamestnanosti, najmé uplatiiovanim aktivnych politik zamestnanosti, ktoré
pomdhaju 'udom v praci a poskytuju im podnety na to, aby v nej zotrvali;
vytvaranim politik aktivneho starnutia, aby tak odradili T'udi od prili§ skorého
odchodu z trhu prace a modernizovanim systémov socidlnej ochrany, ¢im
neprestavaju poskytovat’ istotu potrebnli na pomoc 'ud’om pri zvlddani zmeny.

v Buducnost’ Europy a budtcnost’ lisabonskej stratégie je izko spojena s mladymi
Pud’mi. Unia a ¢lenské Staty musia zabezpecit', aby im navrhované reformy poskytli
prvu zivotn Sancu a vybavili ich zru¢nostami, ktoré budi potrebovat’ cely Zivot.
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Unia tiez musi definovat’ svoje priority pokial’ ide o odpoved’ na demograficku
vyzvu, ktorej Celime.

v Clenské $taty a socialni partneri musia zlepsit' prispdsobivost’ pracovnej sily a
podnikov, ako aj flexibilitu trhov prace s cielom pomdct Eurdpe prisposobit’ sa
restrukturalizacii a trhovym zmenam.

v' Tvérou v tvar zmen$ujucej sa pracovnej sile potrebujeme dobre vyvinuty pristup k
legalnej migracii. Komisia predlozi plan do konca roku 2005, ktory bude vychadzat
z prebiehajucej konzultacie verejnosti.

v Eurdpa potrebuje viac a kvalitnejSich investicii do vzdelivania a odbornej
pripravy. Ak sa zameriame na pripravu a celoZivotné vzdeldvanie na eurdpskej a
vnutrostatnej urovni, bude pre I'udi jednoduchs$ie ziskavat nové pracovné miesta.
Prijatic Programu celoZivotného vzdeldvania na urovni EU tento rok a predloZenie
narodnych stratégii celozivotného vzdeldavania ¢lenskymi Statmi v roku 2006, by
malo podporit’ tuto ¢innost’.

v Eurdpa tieZ potrebuje viac mobilnej pracovnej sily. Mobilite v ramci Unie pomdze
skor¢ prijatie doasného ramca odbornych kvalifikacii. Komisia bude pocas roku
2006 predkladat navrhy na zjednoduSenie vzajomného uznavania odbornych
kvalifikacii. Clenské $tity by mali urychlit odstrafiovanie vsetkych obmedzeni
mobility pracovnikov z krajin, ktoré nedavno pristupili k Unii.

v Regionalne a miestne organy by mali navrhnat’ projekty, prostrednictvom ktorych sa
priblizime k plneniu lisabonskych ambicii. Najbliz§ia generacia Strukturilnych
fondov (vratane fondov pre rozvoj vidieka) je momentdlne v procese transformacie
so zretelom na sposob, akym moézu pomdet’ hospodarskemu rastu a zamestnanosti na
miestnej Grovni.

11l Zlepsovanie spravy a riadenia lisabonskej stratégie

Sprava a riadenie lisabonskej stratégie potrebuje radikalne zlepSenie s ciePom zefektivnit’
a sprehladnit’ stratégiu. Zodpovednost' za jednotlivé ciele bola zamie$and medzi Uniu a
Clenské Staty. Stratégia je pretazend prekryvajucimi sa a byrokratickymi postupmi podavania
sprav a chyba privlastnenie si ciel'ov na politickej urovni.

S cielom objasnit, co je potrebné spravit a kto je za o zodpovedny predlozi Komisia
Lisabonsky akény program.

Okrem toho Komisia navrhuje integrovany pristup na modernizaciu existujicich
VSeobecnych usmerneni hospodarskej politiky a zamestnanosti v ramci nového cyklu
hospodarstva a zamestnanosti. V budicnosti bude integrovany subor usmerneni a
Lisabonsky akény program vyuzity s cielom posunut’ tuto agendu dopredu. Usmernenia sa
budu tykat’ makroekonomickych politik, zamestnanosti a Strukturdlnych reforiem. Na druhej
strane sa oCakava, ze Clenské Staty na zaklade Sirokej diskusie na vnutrostatnej urovni prijmu
Nérodné akéné programy hospodéarskeho rastu a zamestnanosti podlozené zavidzkami a
ciel'mi.

10

SK



SK

S ciel'om spojit’ vSetky tieto oblasti do jednej osoby, by ¢lenské Staty mali vymenovat’ ,,pana”
alebo ,,pani Lisabon” zodpovedného za stratégiu na vladnej arovni.

TaktieZ bude zjednoduseny postup podavania sprav. Na trovni EU bude jedna sprava o
lisabonskej stratégii a taktiez jedna na vnutroStatnej Grovni, ktoré sa budu tykat’ dosiahnutého
pokroku. Novy postup podavania sprav poskytne mechanizmus, prostrednictvom ktorého sa
Eurdpska rada a Eurdpsky parlament buda moct’ zamerat’ na kI'i€ové politické otazky bez
toho, aby boli zavaleni mnozstvom sektoralnych sprav, ktoré st v sucasnosti stcastou
ro¢ného cyklu.

Vdaka tomuto pristupu sa zjednodusi pre Eurdpsku radu poskytovanie praktického
usmernenia kazdu jar a pre Komisiu zohrévanie lohy spoc¢ivajucej v monitorovani pokroku
pri dosahovani lisabonskych cielov, poskytovani povzbudenia a navrhovani dodato¢nych
opatreni na udrziavanie lisabonskej stratégie.

% sk ok
Na zédklade uvedené¢ho Komisia odporuca Eurdpskej rade, aby:
— spustila nové Partnerstvo pre hospodarsky rast a zamestnanost’;

— schvalila akény program Spolocenstva a vyzvala Clenské S$taty, aby vytvorili vlastné
narodné akéné programy;

— schvdlila nové dojednania tykajuce sa spravy a riadenia Lisabonskej stratégie stanovené v
tejto sprave s cielom zefektivnit' implementaciu politiky na urovni Spolocenstva a na
vnutrostatnej urovni a posilnit’ skutocnu diskusiu a riadne rozdelenie politickej
zodpovednosti za lisabonské ciele.

11
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1. ZAMESTNANOST A HOSPODARSKY RAST V CENTRE POZORNOSTI

Cielom
lisabonského
programu
odblokovat
potencidl Unie...

bolo

...pokrok vsak nie
Jje dostatocny.

Najblizsim velkym
europskym
projektom je
hospodarsky rast
a zamestnanost.

Vyzadujesi to
obnovené
partnerstvo.

Jednotny trh, euro, nedavne rozsirenie Unie dokazujii potencial na
dosiahnutie ambiciéznych ciePov. Unia viac neZ polstoro¢ie budovala mier
a prosperitu. Vysporiadala sa s meniacou sa hospodarskou, spolocenskou a
politickou situdciou. Dokézala to stanovenim spolo¢nych cielov a
spolupracou medzi Uniou, G&lenskymi $tatmi, vladami a obgianskou
spolo¢nostou, podnikmi a obCanmi pri ich dosahovani. Tato dynamika
viedla k spusteniu dalekosiahleho programu reformy v marci 2000 na
lisabonskej Eurdpskej rade. Nacrtla cestu ku konkurencieschopnému a
inkluzivnemu, na vedomostiach zalozenému hospodarstvu, ktoré pontkne
odpoved’ na nalichavé vyzvy, ktorym ¢eli nd$ kontinent.

Dnes vidime, ze spojenie hospodarskych podmienok, medzindrodne;j
neistoty, pomalého pokroku v ¢lenskych Statoch s postupnou stratou
zamerania spoOsobilo, Ze lisabonska stratégia stratila kurz. Tvéarou v tvar
svetovej hospodarskej sutazi a starnucej populdcii, ¢o su faktory este
vyraznejSie dnes, ako pred piatimi rokmi, sa vyzvy, ak ni¢ iné, stavaji
nalichavejSimi. Rovnaké hodnotenie poskytuje aj sprava predlozena
Skupinou na vysokej urovni, ktorej predsedal Wim Kok'. Zdéraznila
nedostatoény pokrok Europy pri dosahovani cielov lisabonskej stratégie.
Potrebujeme obnovit' doveru v schopnost’ Eurdpy vytvorit podmienky na
splnenie svojich cielov. Eurépa modze stavat’ na svojej bohatej tradicii a
réznorodosti, svojom jedinecnom spolo¢enskom modeli a vytazit’ silu z
nedavneho rozSirenia, ktoré z nej spravilo najvacsi jednotny trh a
najrozsiahlesi obchodny blok na svete.

NajdolezitejSim zaverom Kokovej spravy je, ze ,presadzovanie
hospodarskeho rastu a zamestnanosti v Eurdpe je najbliz§im velkym
euroOpskym projektom”. Komisia navrhuje, aby sa lisabonsky program
zameral na presadzovanie hospodarskeho rastu a zamestnanosti
sposobom, ktory je plne konzistentny s cielom trvalo udrzatelného
rozvoja. Cinnosti spadajuce pod tito stratégiu by mali posilnit’ potencial
Unie splnit’ a rozvinit' environmentalne a socialne ciele. Avsak teraz je
vyzvou definovat’ stratégiu, ktord sa zameriava na oblasti, v ktorych Eurdpa
nedosahuje dobré vysledky (napriklad stagnujiici hospodarsky rast a
nedostato¢né vytvaranie pracovnych miest).

Stratégia sa musi plnit prostrednictvom obnoveného partnerstva medzi
lenskymi $tatmi a Uniou s plnym zapojenim socidlnych partnerov. Nova
lisabonskd agenda je nevyhnutne Sirokd, ale obmedzené mnoZstvo
politickych priorit bude ustrednych pre jej uspech. Musime sa na tieto
priority sustredit, aby sme tak zabezpecili jej uspech ako celku. Dosahovanie

Sprava Skupiny na vysokej urovni pre Lisabonsku stratégiu, ktorej predsedal Wim Kok, november

2004. http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Stabilné
makroekonomické
podmienky su
pociatocnym
bodom uspechu.

Vicsi  pocet  a
kvalitnejsich
pracovnych
miesa....

a posilnena
konkurencieschop
nost
prostrednictvom
rastu
produktivity ...

vysledkov bude doblezité, ako aj zlepSenie existujucich implementacnych
mechanizmov, ktoré je nevyhnutné. Je potrebnd modernizovana a efektivna
pracovna metdda, ktorou by sa implementovala stratégia, ktora spaja Uniu a
Clenské Staty. Aby to bolo musi zodpovednost’ za lisabonské ciele prinalezat’
vSetkym zhcastnenym strandm na eurdpskej, vnutroStatnej, regiondlnej a
miestnej Urovni, a teda ¢lenskym Statom, europskym obCanom, parlamentom,
socidlnym partnerom a obcCianskej spolo¢nosti a vSetkym inStiticiam
Spolocenstva. Vsetci by mali prispiet’ k vytvaraniu budicnosti Eurdpy.
Nakoniec kazdy bude vyuzivat vyhody buducnosti, ktoru sa lisabonsky
program snaZzi vytvorit. Obnovena lisabonska stratégia spociva vo vyuZivani
tohto potencidlu v prospech nasich obcanov. Je 0 moznosti a spolocnej vizii
pokroku.

Stabilné makroekonomické podmienky a politiky

Je nevyhnutné, aby stabilné makroekonomické podmienky podporovali
doveryhodné usilie na zvysSenie potencidlneho rastu a na vytvaranie
pracovnych miest. Najmd nepretrzit¢ presadzovanie makroekonomickych
politik orientovanych na stabilitu a stabilnych rozpoctovych politik bude
rozhodujice. Vlady musia zéroven s udrziavanim alebo presadzovanim
stabilnej politiky verejnych financii maximalizovat prispevok k
hospodarskemu rastu a zamestnanosti.

Navrhnuté zmeny Paktu rastu a stability Eurépskej tnie, pravidiel EU,
ktorymi sa riadia vnutroStatne rozpoctové politiky, by mali stabilizovat
hospodarstvo, pricom zabezpecia, ze Clenské Staty budi zohravat’ ulohu pri
vytvarani podmienok dlhotrvajiceho rastu.

Produktivita a zamestnanost’

Lisabonska stratégia kladie rovnaky doraz na rast zamestnanosti a
produktivity prostrednictvom posilnenej hospodarskej sut'aze.

Trhom prace musi byt umoznené lepSie fungovat, aby mohli T'udom
poskytnut’ stimuly k praci a podnikom k tomu, aby ich zamestnavali a aby
vytvarali viac a kvalitnejSich pracovnych miest. VyZzaduje si to znaéné
investicie do l'udského kapitalu a vacsiu prisposobivost’ pracovnej sily na
inkluzivnejsich trhoch prace.

Rast produktivity sa v EU vyrazne spomalil. Obratenie tohto trendu je
najviésou vyzvou, ktorej Uniav oblasti konkurencieschopnosti &eli. Zaroven
sa musime zamerat na trvaly rast produktivity vo vsetkych klIi¢ovych
sektoroch hospodarstva. Na zvySenie produktivity si mimoriadne doblezité
zlepSovanie zrucnosti pracovnej sily, VAcSie investicie a vyuzitie
informacnych a komunikaénych technoldégii v rdmci hospodarstva, ako aj
prostredie zdravej sutaze a lvyvazena regulacia. Pretazeny zoznam
lisabonskych politickych cielov vSak zatienil ddlezitost tychto Cinnosti,
ktoré mézu pomoct’ rastu produktivity. V obnovenej Lisabonskej stratégii by
mali odteraz byt Strukturdlne reformy, vo forme takychto politik,
najdolezitejSimi.

13
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...musia ist ruka v
ruke.

Otvorené
medzinarodné
trhy su dolezité...

Zodpovednost sa

musi rozdelit

medzi  Uniu a
Clenske staty..

Rast produktivity a zvySena zamestnanost’ musia ist’ ruka v ruke. Musime sa
vyhnit' rastu bez prace, ktory v uplynulych rokoch nartisal vykonnost
hospodarstva USA. Zaroven musime zamestnat’ dlhodobo nezamestnanych a
l'udi, ktorych zru¢nosti st relativne nizke. Moze to vplyvat’ na rychlost’, akou
sa naSa produktivita moze zvySovat’. Silny doraz na vedomosti, vzdelanie a
inovacie v obnovenej lisabonskej stratégii poskytne 'ud’om prilezitost’ stapat’
po rebriku produktivity a zaruit, ze naSa produktivita celkovo rychlo
vzrastie.

Otvorenie medzinarodnych trhov a silny rast novoindustrializovanych
hospodérstiev bude znacnym prinosom pre hospodarsky rast a zamestnanost’.
Stane sa to vSak len vtedy, ak budeme schopni zabezpecit’ hlbsi a rychlejsi
proces Strukturdlneho prispdsobenia sa naSho hospodarstva pokial’ ide o
prerozdelenie zdrojov do sektorov, v ktorych ma Europa porovnatelnu
vyhodu. Ulah¢enie zmeny konkurencieschopnejS$im sektorom a kvalitnejSie
pracovné miesta si preto rozhodujice pre uspech obnovenej lisabonskej
stratégie.

V tomto kontexte je presadzovanie politického programu zavislé od ¢innosti
ako na europskej, tak aj na vnutroStitnej urovni. KlI'icom k uspechu je
rozdelenie zodpovednosti a prindlezitosti. A preto je partnerstvo nevyhnutné.

2. VYTVARANIE EUROPSKEHO PARTNERSTVA PRE HOSPODARSKY RAST A
ZAMESTNANOST
Hospoddrsky rast  Komisia len nedavno navrhla vytvorenie partnerstva pre eurépsku obnovu’.
a zamestnanost = Ambicia, ktora bola zaclenena do strategického programu 2005-2009, sa
prvy priklad vr v , v . < e .y
P snazi umoznit’ Clenskym S$tatom, Eurdpskej Unii a socidlnym partnerom
artnerstva pre

europsku obnovu.

Aby sa nam
podarilo uspiet,
Lisabon sa musi
posunut’ dopredu

spolupracovat na dosiahnuti rovnakého ciela. Hospodarsky rast a
zamestnanost’, ako uz bolo uvedené, by mali byt hnacou silou tohto nového
partnerstva. Mnozstvo vkladov jasne dokazuje skuto¢né odhodlanie
podiel’at’ sa na tejto obnovenej ambicii.

Komisia teda vyzyva marcovu Eurdpsku radu, aby znovu spustila lisabonsku
stratégiu prostrednictvom Europskeho partnestva pre hospodarsky rast a
zamestnanost. Jedinym ciePom partnerstva bude uPahéovat’ a urychlPovat’

prostrednictvom... implementaciu  reforiem potrebnych pre hospodarsky rast a
zamestnanost’.
S cielom dosiahnut’ konkrétne a rychle vysledky je potrebné priniest
skuto¢nt pridant hodnotu:

...mobilizovania Priviest’ rozne zucastnené strany k spolupraci. Mobilizacia a spolocné

? KOM(2005)12, Strategické ciele 2005-2009. Eur6pa 2010 : partnerstvo pre eurdpsku obnovu —

Prosperita, solidarita a bezpe¢nost'.
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podpory...

...rozSienia

zodpovednosti...

...a posilnennia
priorit.

usilie st zakladnymi kamenmi partnerstva. Vyzvy su spolocné a tykaju sa
nasho modelu rozvoja. Musime im celit spolocne, kedZe konanie
jednotlivca je nevyhnutné pre tspech vsetkych. Rozsah vyziev je obrovsky a
nase hospodarstva su tak vzajomne prepojené, Ze nie je mozné, aby takejto
vyzve Celil Clensky Stat sdm.

Zabezpedit’, aby sa zucastnené strany stotoZnili s cie’'mi a reformami.
lisabonska stratégia nedostatoCne zapojila kl'iCové zucCastnené strany do
implementacie, najmd na vnutroStatnej Urovni (napriklad narodné a
regionalne parlamenty, socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢nost’). Mobilizacia
sa nemoOze uskutoCnit’ bez tohto, aby sa zuCastnené strany citili dotknuté
navrhovanymi polikami, zodpovedné a zahrnuté do rozhodovacieho procesu
a implementacie. Clenské $taty by mali preto byt vyzvané, aby na zéklade
Sirokej diskusie vytvorili jediny narodny akény program a aby predlozili
jednu vnutrosStatnu spravu o lisabonskej stratégii (pozri bod 4).

Zamerat’ usilie na prioritné a viditelné ciele podporené konkrétnou
¢innostou veducou k zlepSeniu hospodérskeho rastu a zamestnanosti. Pre
uspech lisabonskej stratégie je nevyhnutné urcit’ jasné priority a konkrétne
¢innosti, pomocou ktorych bude mozné zmobilizovat’ a ur¢it’ zodpovednost’
jednotlivych zucastnenych stran.

Aby toto partnerstvo prinieslo vysledky je potrebné, aby sa na vnutrostatnej
urovni nan plne zaviazal kazdy z partnerov.

3. CINNOSTI, KTORE PRINASAJU RAST A PRACOVNE MIESTA

Tri hlavne
oblasti...

...zjednodusia
pristup...

...Stanoviac kto,
robi ¢o a kedy a
ako bude
posudeny
dosiahnuty

3.1. Lisabonsky akény program pre Uniu a ¢lenské $taty

Stredobodom navrhovaného partnerstva pre hospodarsky rast a
zamestnanost’ je Lisabonsky akény program. Stanovuje priority, ktoré
pomozu Unii a jej ¢lenskym $tatom zvysit' produktivitu a vytvorit' viac a
kvalitnejSich pracovnych miest. Tyka sa cinnosti v troch hlavnych
oblastiach:

Eurdpa: miesto prit’azlivé pre investicie a pracu,
Vedomosti a inovacie pre hospodarsky rast,
Vytvaranie novych a kvalitnych pracovnych miest.

Program poskytuje lepSie zameranie na obnovenu lisabonskd stratégiu.
Poskytuje jasnejSi prehlad priorit. Je odozvou na kritiku, ze lisabonska
stratégia ma privela priorit a bola prili§ komplexnd na to, aby ludia
pochopili, o ¢om Lisabon skutocne je.

Lisabonsky akény program, ktory vychddza zo sktsenosti programu pre
vnutorny trh, vymedzuje zodpovednosti, stanovuje terminy a meria pokrok.
Najma vSak jasne rozliSuje medzi ¢innost’ami ¢lenskych $tatov a ¢innostami
na urovni Europskej unie. V tejto kapitole su predstavené najdolezitejSie z
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pokrok..

Vsetky institucie
EU maju svoju
ulohu.

Clenské staty
musia urobit’
Jasné zavizky.

Malé a stredné
podniky potrebuju
lepsie podmienky.

Musime rozsirit a
prehlbit jednotny
trh..

¢innosti.

Pokial' ide o urovei EU, Komisia bude zohravat svoju Gstredna tlohu
spoc¢ivajucu v predkladani iniciativ a zabezpecovani implementacie. Komisia
pritom bude uzko spolupracovat s Parlamentom a s Radou, a tiez bude
vychadzat’ z posudkov inych institucii EU, akymi su Europsky hospodarsky
a socialny vybor, Vybor regiénov alebo, vo finan¢nej oblasti, Eurépska
investi¢na banka.

Pokial' ide o vnutroStitnu troven, Komisia bude prostrednictvom
porovnéavania dosiahnutého so stanovenymi cielmi, financ¢nej podpory,
presadzovania socidlneho dialégu alebo zavadzania najlepSej praxe
ulahCovat’ ¢innost’ ¢lenskym Statom. Ale Gspech v praxi je miesto, kde v
prvej faze lisabonska stratégia zlyhala. Je to dovod pre€o Komisia stanovuje,
kde sa od ¢lenskych Statov, so zretel'om na ich osobitnu situaciu, ocakava, ze
sa pevne zaviazu v ramci svojich narodnych akénych programov. Tieto by sa
mali vztahovat na konkrétne opatrenia, vratane casovych rozvrhov a
ukazovatelov pokroku. Komisia bude pokradovat v monitorovani a
hodnoteni dosiahnutého pokroku vyuzivajic novi metéodu predkladania
sprav a koordinacie uvedenu niZsie.

3.2 Eurdpa: miesto prit’azlivé pre investicie a pracu

OzZivenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti vyzZaduje, aby Eurdpa bola
atraktivnejSim miestom pre investicie a pracu. Europska tnia a ¢lenské Staty
musia svoje ¢innosti sustredit’ na kI'a€ové nastroje.

Cinnost’ v tomto smere je déleZitd najmi pre europske malé a stredné
podniky (MSP), ktoré predstavuji 99% vSetkych podnikov a dve tretiny
pracovnych miest. Eurdpa straca prilezitosti najma preto, Ze tomu, kto sa chce
stat’ podnikatelom sa kladie prili§ vela prekdzok. Podpora podnikatel'skej
iniciativy znamena presadzovanie viac podnikatel'skych postojov. Je potrebné
preverit rovnovahu medzi rizikom a ziskom spojenym s podnikanim. Stigma
neuspechu komplikuje novy =zaciatok a dokonca mnohych uplne od
podnikatel'skych zdmerov odradi. Nakoniec napriek pokroku dosiahnutému za
prvych pat’ rokov trvania lisabonskej stratégie nie je v Eurdpe stale dostatok
rizikového kapitalu, ktory by bol k dispozicii na zac¢atie mladého inova¢ného
podnikania a existujuce danové pravidla odradzaju od zadrziavania ziskov s
cielom vybudovat kapital.

3.2.1.  Rozsirenie a prehibenie jednotného trhu

Dobudovanie jednotného trhu, najmid v oblasti sluzieb, regulovanych
profesii, energetiky, dopravy, verejného obstardvania a finan¢nych sluzieb je
stale klI'iCovu ulohou. Poskytovanie vysoko kvalitnych sluzieb vSeobecného
charakteru vsetkym obCanom za prijatel'né ceny je nevyhnutné. Dolezitost’
zdravého a otvoreného sektoru sluzieb pre hospodarsky rast a zamestnanost’ v
eurépskom hospodarstve vzrasta. V sektore sluzieb boli v EU v obdobi 1997-
2002 vytvorené takmer vSetky nové pracovné miesta. Sluzby dnes dosahuju
70% pridanej hodnoty EU. Uvolnenie poskytovania sluZieb bude stimulovat
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hospodarsky rast a vytvarat pracovné miesta. V pripade, ak by bol sektor
sluzieb uvolneny, pocet pracovnych miest by sa mohol zvysit o 600 000.

Tieto oblasti mézu priniest’ skuto¢ny hospodarsky rast a zamestnanost’ a su
bezprostredne ddlezité pre spotrebitel'ov. V mnohych z tychto oblasti uz bola
v ramci lisabonskej stratégie prijata legislativa, ale Clenské Staty sklamali
oc¢akavania podnikov a ob¢anov tym, ze sa zastavili pred impelementaciou a
uplatnovanim.

Odstranenie zostavajucich bariér vytvori nové moznosti pre ucastnikov trhu a
hospodarska sutaz, ktora z toho vyplynie, podpori investicie a inovacie. V
kontexte stagnujiiceho vniitorného trhu EU s tovarom a pozastavenej cenovej
konvergencie je to eSte dolezitejSie.

Verejné sluzby zohravaju ustredntl tilohu v rdmci efektivneho a dynamického
jednotného trhu. V madji 2004 uverejnila Komisia Bielu knihu, ktorou
stanovila zasady podporujuce politiky EU v oblasti sluzieb vseobecného
zauyjmu a urcila klacové problémy napr. vztah s vnutornym trhom,
hospodérska sitaz a pravidld Statnej pomoci a vyber prav poskytovatela
sluzby a spotrebitel'a. Komisia sa k tejto otazke vrati koncom roku 2005.

Na zéaver by ¢lenské Staty mali zabezpecit', aby bol ich vlastny zakonodarny
systém lepSie zladeny s Eurdpskou tniou. Je rozhodujice zabezpecit' a tam,
kde je to potrebné =zlepSit ulohu vnutroStitnych sprav v poskytovani
spravnych trhovych podmienok (napr. vdc¢Sie vyuzivanie online sluzieb (e-
government), vysporiadanie sa s korupciou a podvodmi). Okrem toho sa moze
vel'a urobit’ v oblasti zdafiovania, aby jednotny trh lepSie fungoval a aby sa
zredukovali existujiice bariéry a administrativna zat'az podnikatel'ov.
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LEGISLATIVA JEDNOTNEHO TRHU

Akény plan pre finan¢né sluzby bol jednym zo skuto¢nych
uspechov prvej fazy lisabonskej stratégie: legislativne opatrenia boli
vcas uskuto¢nené, eurodpske institucie dobre spolupracovali a nasli sa
inovacné rieSenia na doladenie ambiciézneho nového ramca. Teraz
ide o to, aby sa zabezpetilo, e pravidla sa v Unii konzistentne
uplatiiuji. Zarovenn by sa v nasledujucich rokoch mali rieSit’
,pozostatky” z AkEného planu pre finanéné sluzby. K ¢innosti sa
pristipi len v pripade, Ze Siroka diskusia so zainteresovanymi
stranami a hodnotenie dosahu dokazu jasnt pridant hodnotu.

S cielom dohodnut’ sa na smernici o sluzbach a zabezpecit’ rychle a
hladké prijatie tohto dolezitého ndvrhu, bude Komisia aktivne a
konstruktivne spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou a
inymi zacastnenymi stranami, aby bol tento akt prijaty v prvom
Citani Parlamentu. Zameriame sa najmd na oblasti, akymi su
fungovanie ustanoveni o krajine povodu a potencidlneho dosahu na
urcité sektory.

Pokial’ ide o smernicu o stratégii REACH, Komisia zdoraziuje
potrebu dohodnit’ sa na rozhodnuti, ktoré bude konzistentné s
lisabonskymi  cielmi  tykajicimi sa  konkurencieschopnosti
europskeho priemyslu a podporovania inovacii a prostrednictvom
ktorych bude dosiahnuté zjavné zlepSenie zdravia a zivotného
prostredia eurdpskych obcanov. Komisia prejavila ochotu plne
spolupracovat’ s Parlamentom a radou pri hl'adani pragmatickych
rieSeni klI'iCovych otazok, ktoré sa vynorili po preskiimani stratégie
REACH s ciel'om zlepsit’ jej fungovanie.

S cielom prekonat’ prekazky sposobené 25 roznymi stbormi
pravidiel, ktoré sa tykaji sposobu zdanovania prijmov pravnickych
0s0b v pripade, Ze pdsobia vo viacerych Clenskych Statoch, Komisia
pokracuje v cCinnosti so zamerom dohodnut sa na spolo¢nom
konsolidovanom vymeriavacom zaklade dane a jeho
implementécii. ZniZi to zjavné zat'azenie sposobené podnikanim v
roznych krajindch, pri¢om bude ¢lenskym Statom ponechana sloboda
v uréovani miery dane z prijmu pravnickych osob.

Patent Spoloenstva sa stal symbolom zavizku Unie k
hospodarstvu zalozenom na vedomostiach. Patent je ddlezitym
navrhom a musi sa rychlo postupovat’ k uskuto¢nitelnému rieSeniu,
ktoré podpori inovacie.
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3.2.2.

Zabezpecenie otvorenych a konkurencieschopnych trhov v ramci a
mimo Europy

Hospodarska sut'az je zdsadne dolezitd pre celé partnerstvo pre hospodarsky
rast a zamestnanost’. Politika hospodarskej sitaze EU zohravala kla¢ovi
ulohu vo formovani eurdpskych konkuren¢nych trhov, ktoré prispeli k
zvySeniu produktivity. Takymto smerom budeme pokracovat’ v rozsirenej
Eurdpe, najmi prostrednictvom aktivneho uplatiovania a reformy Statnej
pomoci tykajucej sa inovacii, vedy a vyskumu a rizikového kapitalu. Komisia
bude preto pokracovat’ v politikdch hospodarskej sut'aze, ktoré tiez pomozu pri
definovani regula¢nych a inych bariér hospodarskej sutaze. S cielom zistit’
zakladné dovody, preco trhy v dotknutych sektoroch plne nefunguju, budu
tieto kI'aéové sektory, akymi su finanéné sluzby a energetika, preskiimané.

Clenské $taty musia znizit a presmerovat $tatnu pomoc tak, aby riesili
zlyhania trhu v sektoroch s vysokym potencialom hospodarskeho rastu a aby
stimulovali inovéacie. Tieto inciativy by sa mali jasne zamerat’ na potreby a
zatazenia malych a strednych podnikov. Komisia zac¢ne s velkou ddkladnou
reformou pravidiel §tatnej pomoci pocas roka (kapitola 3.3.1).

Europske spolocnosti ¢elia stale va¢Siemu mnozstvu medzinarodnych vyziev a
obchodna politika EU potrebuje zabezpetit, Ze budii mat’ pristup k tretim
trhom a sut’azit’ na spravodlivom zdklade s jasnymi pravidlami. V kone¢nom
dosledku otvorené trhy st ako v Europe, tak aj vo svete rozhodujicimi pri
produkovani vysSej miery rastu.

HOSPODARSKY RAST A ZAMESTNANOST: GLOBALNA
DIMENZIA

Dokoncenie ambicioznej dohody z kola rokovani v Doha preto
zostdva zakladnym cielom. Toto usilie by malo byt doplnené
dvojstrannymi a regiondlnymi Dohodami o vol'nom obchode vratane
dohody s Mercosurom a Golfskou radou pre spolupracu.

Mali by sme dospiet’ k novej ozivenej regulacnej a spravnej
konvergencii na medzinarodnej Urovni, najméd v transatlantickcyh
obchodnych vztahoch. Zabezpecenie, Ze normy sa konverguju v o
najSirSom meritku na medzinarodnej Grovni, ¢i uzZ je to s nasimi
najvacsimi obchodnymi partnermi, akym sa USA alebo s rychlo
rasticimi trhmi v Azii, akym je Cina, India a s ostatnymi krajinami,
ktoré susedia s EU, je potencial pre markantné cenové zniZenia a rast
produktivity. Komisia bude aktivne presadzovat’ tato agendu.

3.2.3.  ZlepsSenie europskej a vautrostatnej reguldcie

Znizovanie zbyto¢nych nakladov, odstrafiovanie prekazok prisposobivosti,
inovacie a viac konkurencie a pravnych noriem pozitivne zameranych na
zamestnanost’ pomoze vytvorit' podmienky poméhajliice hospodarskemu rastu
a zvysenej produktivite. Zahffia to opatrenia, akymi su zjednoduSenia, dobre
vyformovana legislativa a usilie zredukovat’ zat'azenie spravnymi nakladmi.
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Spravny regulacny ramec tiez posilni doveru spotrebitel’a a pomoze prispiet’ k
hospodarskemu rastu. Regulacné zatazenie neumerne ovplyviiuje malé a
stredné podniky, ktoré obycajne maju obmedzené zdroje na to, aby boli
schopné zvladnut' administrativu, ktort takéto pravidla vicSinou so sebou
prinasaju.

Novy pristup k regulacii by mal smerovat’ k odstraneniu zat'azenia a odstranit’
opatrenia nepotrebné na dosiahnutie zakladnych cielov politiky. Lepsia
reguldcia by mala byt zakladnym kameniom rozhodovacieho procesu na
véetkych trovniach Unie.

LEPSIA REGULACIA

Lepsia regulacia ma vel’ky pozitivny vplyv na rdmcové podmienky
hospodarskeho rastu, zamestanosti a produktivity prostrednictvom
zlepSovania kvality legislativy, ¢im sa vytvaraji spravne stimuly pre
podnikanie, zniZeneie nepotrebnych nakladov a odstranenie
prekazok prispdsobivosti a inovacie.

Clenské $taty by mali dbat’ na vlastné iniciativy veduce k lepsej
regulécii, najmd pokial’ ide o sektory, v ktorych rast produktivity v
Eurdpe zaostava, je to napriklad sektor sluzieb.

Komisia bude ambicidzne presadzovat plnenie tohto ciel’a a zacne s
vel'kou novou iniciativou pred jarnou Radou, ktora obsahuje:

— hodnotenie ucinku novych legislativnych/politickych navrhov o
konkurencieschopnosti  prostrednictvom nastroja hodnotenia
dosahu;

— vyuzivanie externého posudku s cielom poradit’, pokial ide o
kvalitu a metodolégiu, akym spoésobom vypracivat’ hodnotenia
dosahu;

— kumulované zatazenie pravnymi predpismi, tazky pristup na trh a
nedostatocny konkurenény tlak moézu brénit inovacidm v
sektoroch, ktoré maju vysokych potencial rastu. Komisia preto
vypracuje sériu sektoralnych posudkov s cielom urcit' rast a
inovacie odstranovanim prekdzok v klItacovych sektoroch.
Osobitna pozornost’ bude venovana zat'azeniu malych a strednych
podnikov.

3.2.4.  Rozsirenie a vylepSenie europskej infrastruktury

Jednotny trh musi byt vybaveny modernou infrastruktirou, aby sa
ul’ahcili obchody a mobilita. Pokrok v tejto oblasti bol taky pomaly, ze to
vyvolava sklamanie a v sucasnosti je potrebné tento stav zmenit.
Moderna infrastruktiara je dolezitym faktorom
konkurencieschopnosti, ktory zohrava tlohu v mnohych podnikovych
rozhodnutiach aktory zvySuje atraktivitu lokality z ekonomického
i socidlneho hladiska. Zabezpecuje mobilitu l'udi, tovarov a sluzieb v
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ramci celej Unie. Okrem toho investicie do infrastruktury v novych
Clenskych Stdtoch posilnia hospodarsky rast apovedi k vicsej
konvergencii z ekonomického, socidlneho a environmentalneho hl'adiska.
Ked'Ze infrastruktira ma dlhodoby charakter, rozhodnutia by mali vyrazne
prispiet’ k trvalej udrzatelnosti. Reguldrny a G¢inny systém poplatkov za
infrastrukturu by mal takisto prispiet’ k tomuto ciel'u.

Okrem toho sa musi zabezpecit, Ze sa uz predtym schvalené otvorenie
hospodarskej sutaze v sektoroch, ako st energetika a sietové odvetvia,
bude v tychto sektoroch implementovat’ v celom rozsahu. Tieto opatrenia
pontikaju velkt sluzbu, vd’aka ktorej sa zabezpeci, Ze priemysel ako aj
spotrebitelia budu vyuzivat infrastrukturu tym najlepsim sposobom a budu
moct’ uzivat’ vyhody vyplyvajlce z nizkych cien, va¢sieho vyberu a zaruky
vysSej kvality sluzieb vSeobecného zaujmu pre vSetkych obcanov bez
ohl'adu na ich polohu.

EUROPSKE INFRASTRUKTURY

Moderné dopravné a energetické infraStruktiry na uzemi celej Eurdpske;j
unie su nevyhnutnou podmienkou vyuzivania vyhod vyplyvajicich z
obnovenej lisabonskej stratégie. Clenské §taty musia za¢at’ pracovat’ na 45
»quick start”“ cezhraniénych projektoch v oblasti dopravy a energetiky,
na plnenie ktorych sa zaviazali. Eurdpsku koordinaciu zalozenu na
principe ,.projekt za projektom* by mali dopiiiat’ jasné zavizky zo strany
Clenskych Statov  zGcastnenych na spusteni procesu planovania
a financovania. Clenské §taty by mali informovat o pokrokoch
dosiahnutych v rdmci ndrodnych akénych programov.

3.3. Vedomosti a inovacie pre hospodarsky rast

Vo vyspelych ekonomikach, aka ma EU, st vedomosti, vyskum a vyvoj,
inovacia a vzdeldvanie klIaCom k rastu produktivity. Vedomosti su
rozhodujiicim faktorom, ktory moze Europe zabezpecit’
konkurencieschopnost’ vSade vo svete, kde ostatni konkuruju iba lacnou
pracovnou silou alebo primarnymi zdrojmi.

3.3.1.  Zvysenie a zdokonalenie investicii v oblasti vyskumu a vyvoja.

EU investuje priblizne o tretinu menej do vyskumu a vyvoja ako USA.
Poddimenzované investicie sukromného sektora do vyskumu a vyvoja
a IKT su zodpovedné za 80% tohto rozdielu. EU beZne vydava na vyskum
a vyvoj iba 2% z DPH, ¢o je iba o €osi viac ako na zaciatku lisabonske;j
stratégie. V oblasti vydavkov na vyskum a vyvoj by sme sa mali snazit’
o rychlejsie dosiahnutie cielového percenta EU, t.j. 3% z DPH. Vyzaduje
si to vicsie a efektivnejSie verejné vydavky, lepSie ramcové podmienky,
silnejSie stimuly vysielané spolo¢nostiam, aby sa angazovali v inovacii
avo vyskume a vyvoji, ako aj VAicsi pocet dobre vyskolenych
a motivovanych vyskumnikov.
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DOSIAHNUTIE CIELCA —3% Z HDP NA VYSKUM A VYVOJ

Pokrok smerom k dosiahnutiu lisabonského ciel'a v oblasti vydavkov
EU na vyskum a vyvoj (3% z DPH do roku 2010) je vo velkej miere
vrukiach ¢&lenskych 3$tatov. Clenské $taty by mali vo svojich
narodnych lisabonskych programoch objasnit’, aké kroky nas priveda
k dosiahnutiu tohto ciela. Mobilizacia vicsich investicii
v sukromnom sektore je klucova a Clenské Staty by mali plne
vyuzivat’ moznosti, ktoré im ponuka novy rdmec $tatnej pomoci.

Dalsim kIi¢ovym stavebnym prvkom by mal byt koordinovany
europsky pristup v zlepSovani danovych podmienok v oblasti
vyskumu a vyvoja. Tento mimoriadne délezity faktor povzbudzuje
sukromny sektor, aby viac investoval do vyskumu a vyvoja v inych
krajindich. Budeto doélezit¢ predovsetkym pre  Spickovy
technologicky rast malych a strednych podnikov v celej Eurdpe.

Siedmy ramcovy program na urovni SpolocCenstva sa bude
zameriavat najmd na  zvySovanie naSej  priemyselnej
konkurencieschopnosti v kl'icovych oblastiach technolégie, a to
zjednocovanim a posiliiovanim usilia v celej Eurdpe a podnecovanim
investicii v sukromnom sektore. Novy rdmcovy program sa sustredi
aj na SpiCkova kvalitu vyskumu prostrednictvom Eurdépskej
vyskumnej rady zlozenej z nezavislych vedcov svetového formatu,
ktori budti vyberat’ vyskumné projekty a programy na zdklade ich
vedeckej vynimoc¢nosti.

REVIZIA RAMCA STATNEJ POMOCI NA VYSKUM A
VYVOJ A INOVACIU

V ramci celkovej reformy pravidiel Statnej pomoci sa existujici
ramec Statnej pomoci na vyskum a vyvoj podrobi revizii s cielom
ul’ah¢it’ pristup k finan¢nej podpore a rizikovému kapitalu, ako aj
k verejnym finanénym prostriedkom na vyskum a vyvoj a inovaciu.
Komisia predlozi ozndmenie o buducnosti politiky Statnej pomoci do
leta 2005. Poskytovanie finan¢nej pomoci na vyskum je potrebné
ul’ah¢it’, a to najméd pre mladé a inovacné spolo¢nosti. Obmedzeny
pristup k finanénym prostriedkom je dnes najvdcSou prekdzkou
inovacie. Pomoc z verejnych prostriedkov by mala byt poskytnuta
vtedy, ked’ je jej efekt pre spolo¢nost’ vyrazne pozitivny, ale zaroven
sa musi zabezpecit, ze neddjde k naruSeniu podmienok hospodarske;j
sutaze.
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3.3.2.  Ulahcenie inovdcii, posilnenie informacnych a komunikacnych
technologii a trvalo udrzatelné vyuzivanie zdrojov

Je potrebné zvySit’ pridani hodnotu univerzit pri vytvarani a Sireni
vedomosti v celej Eurépe. Komisia predlozi svoje navrhy, akym
sposobom by sa mal zvySovat’ ich potencial a kvalita v oblasti vyskumu,
tak aby boli atraktivnejSie a vybudovali si ¢o najlepSie vztahy
s priemyselnym sektorom. Komisia navrhne aj usmernenia na
vylepSenie  vyskumnej spoluprace atransferu technoldgii do
priemyselného sektora. Bude sa venovat otazke, ako umoznit
europskym univerzitdm sitazit’ na medzindrodnej urovni. Pokial’ ide o
sucasné pristupy v oblasti financovania, riadenia a kvality, z mnohych
aspektov uz nezodpovedaju aktudlnemu vSeobecnému trhu akademikov,
Studentov a samotnych vedomosti.

S cielom dosiahnut’ va¢siu stic¢innost’ medzi vyskumom a Strukturdlnymi
a kohéznymi fondmi by sme mali viac investovat do zariadeni na
vyskum a inovacie, ktoré by umoznili viacerym regionom ich c¢ast’ na
vyskumnych aktivitach na arovni EU.

INOVACNE CENTRA

Na regiondlnej a miestnej tirovni by sme sa mali viacej ststredit’
na zakladanie inovacnych centier, ktoré by spajali malé a
stredné podniky posobiace v oblasti Spickovej technologie,
univerzity, prisluSny stikromny sektor a finanéni pomoc.
Clenské §taty by mali vyuZivat moZnosti, ktoré poniikaju
regiondlne a socidlne fondy EU uréené na podporu regionalnych
inova¢nych stratégii. Tie maji klicovy vyznam pre prevadzku
novych ,Spickovych centier”, ktoré presadzujeme v naSich
vyskumnych programoch s cielom ziskat z laboratorii viac
napadov a nasmerovat’ ich do priemyselného sektora. Tento proces
sa ulahci, ak sa posilni prepojenie medzi regionalnymi fondmi,
rdmcovym programom vyskumu a novym = programom
konkurencieschopnosti a inovécie.

Lisabonské narodné akcéné programy by mali poskytovat’ akusi
»cestnil  mapu“ zobrazujicu zakladanie novych a rozvoj
existujucich inova¢nych centier.

Hrladanie novych poznatkoch bolo odjakziva eurdépskou prioritou.
Poméha ndm definovat’ identitu a hodnoty a je hybnou silou nasej
budicej konkurencieschopnosti. S cielom posilnit poznanie,
ktorému sme sa zaviazali a ktoré je hlavnym kI'icom
hospodarskeho rastu, Komisia navrhuje, aby sa vytvoril
»Europsky institt technolégie®, ktory by zdruzoval ,najlepsie
mozgy*“ aspoloCnosti zcelého sveta. Komisia bude aktivne
skamat’ spolu s ¢lenskymi Stitmi a stkromnymi a verejnymi
subjektami, ako ¢o najlepsie zhmotnit’ tito myslienku.
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Inovacia je vyrazne poznacena politikou hospodarskej sutaze, daiiovou
politikou ako aj rychlostou, akou nastupuji nové technolédgie a to najma
v kontexte rychlo sa meniacej technolégie.

Nasa schopnost’ inovacie tzko stvisi so zvySenim investicii a pouZivania
novych technolégii, najmi informac¢nych a komunikaénych technolégii
(IKT) vstkromnom a verejnom sektore. Informacné a komunikaéné
technoldgie st zakladnym kamenom ekonomiky zalozenej na vedomostiach
amaju priblizne poloviény podiel na raste produktivity v modernych
ekonomikach. Investicie do IKT boli vSak v Eurépe menej vyznamné
a pomalSie ako v Spojenych $tatoch americkych, najmi v oblasti sluZzieb
napriklad dopravy, maloobchodu alebo finanénych sluzieb.

I ked’ najvdcsia zodpovednost pri zostavovani investicnych programov
spociva vzdy na podnikoch a na verejnych spravach, Eurdpa taktiez podava
pomocnu ruku. Nové iniciativa i2010: Eurépska informa¢na spolo¢nost’
bude stimulovat rozvijanie IKT a pokratovat v programe eEurope
posilnenom lisabonskou agendou. Je potrebné podporovat’ prehladné,
stabilné  a konkurencieschopné  prostredie v oblasti  elektronicke;j
komunikacie a elektronickych sluzieb, zintenzivnenie vyskumu a inovacii
v oblasti IKT a podporovat’ informac¢nu spolo¢nost’, ktora zlepsi socialne
zaClenenie a kvalitu Zivota.

Dlhodoby tspech Unie zavisi od toho, ako bude &elit’ vyzvam tykajacim sa
zdrojov a Zivotného prostredia. Ak sa tieto vyzvy, ktoré st doleZitou
sucastou trvalo udrzatelného rozvoja, nevezmu do uvahy, moézu
v budicnosti ohrozit’ rast. Mnohé oblasti vo svete zaznamenali na rozdiel od
Europy velmi rychly hospodarsky rast spojeny s rychlym narastom
populacie. Eurdpa musi Celit' tomuto problému a ako prva prijat’ trvalo
udrzatel'né modely vyroby a spotreby.

Zlepsenie vykonnosti danych zdrojov, inovdacie, rast produktivity médzu
takisto, okrem iného, vyznamne prispiet k zabezpeceniu ekonomického
rastu, SetrnejSiemu k Zivotnému prostrediu. Z tohto dovodu je potrebné
obzvlast’ podporovat’ eko-inovacie, najmé v oblasti dopravy a energie.
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EKO-INOVACIA

Komisia sa bude snazit o intenzivnejSie vyuZivanie
ekotechnoldgii. Takisto prijme opatrenia zamerané na podporu
pristupov a technolégii umoziujucich uskuto¢nit’ EU §trukturalne
zmeny potrebné na zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja,
napriklad v oblasti vyuzivania udrzatelnych zdrojov, klimatickych
zmien a energetickej vykonnosti. Tieto opatrenia su potrebné
nielen vramci Eurdpskej unie, ale aj na zabezpeCenie dopytu
svetovych, rychlo sa rozvijajuacich trhov. Ekotechnologie
a energetickd efektivita predstavuji dolezity potencidl pre
ekonomiku, zivotné prostredie a zamestnanost’.

Toto usilie podpori vyskum ekotechnologii, ako aj vyvoj
a pouzivanie technoldgii snizkou emisiou uhlika, a to
prostrednictvom zlepSenia vyskumu a technoldgie, vratane vacsich
investicii zo sukromného sektora a z Europskej investi¢nej banky.

3.3.3.  Prispiet k silnej europskej priemyselnej zdkladni

Prevzatie vedenia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacie na medzinarodnej
urovni je dlhodobou hybnou silou, ktort je mozné si udrzat’, pokial’ zdsadné
technologické objavy, akymi st napriklad naSa skusenost’ s GSM, umoziuji
Eurépe stanovovat’ medzindrodné Standardy. Aby Eurdpa zlepsila a udrzala
svoje veduce postavenie v hospodarskej a technologickej oblasti, musi mat’
silni priemyselni kapacitu aplne vyuzivat’ svoj technologicky
potencial. Potrebujeme uceleny a predvidavy pristup zalozeny na trhovo
orientovanom rozvoji priemyselnych odvetvi. Synergicky efekt spolo¢ného
pristupu k vyskumu a k regulacnym a finanénym vyzvam na europskej
urovni v pripadoch, v ktorych, z dévodu rozsahu a zamerania, nemozZu
jednotlivé Clenské Staty izolovane rieSit’ zlyhania trhu, nebol vzdy plne
vyuzity.

Projekt Galileo a letecky priemysel, ziarivé priklady spdjania eurdpskeho
Spickového potencidlu, boli vyznamnym prinosom pre eurdpske
hospodarstvo. Tento pristup, ktory vyuziva partnerstvo medzi verejnym a
sukromnym sektorom, by mal byt vyuzity v oblastiach, kde je uzitok pre
spolo¢nost’ vac¢si ako uzitok pre sukromny sektor: napriklad v pripade
vyuzivania energie z vodika. Novym impulzom pre lisabonsku stratégiu by
malo byt vytvorenie adekvatnych podmienok pre vyuzitie tohto potencialu a
ulah¢enie nevyhnutnych Strukturdlnych zmien s cielom dosiahnut’ volné
trhy prostrednictvom vonkajsich aktivit.
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EUROPSKE TECHNOLOGICKE INICIATIVY

Konkurencieschopnost’  priemyslu  mdze byt podporend
vytvorenim vyznamnych eurdpskych technologickych iniciativ
financovanych Uniou, &lenskymi §titmi a priemyslom. Budici
rdmcovy vyskumny program modze podporit’ tento proces a
poskytnit’ mu dostato¢nu prioritu. Ciel'om je riesit’ zlyhania trhu a
podporit’ vyvoj konkrétnych produktov alebo sluzieb na zaklade
technologii, ktoré st nielen zakladom eurdpskeho modelu trvalo
udrzatel'ného rozvoja, ale prispeju tiez ku konkurencieschopnosti
priemyslu. Ich rozsah opraviiuje pouzitie doplnkového
financovania EU, ktoré nasledne zmobilizuje doplnkové
financovanie na ndrodnej a sikromnej urovni. Riadenie bude
zabezpecCené partnerstvom verejného a siikromného sektora.

Vyznamnymi prikladmi ztejto oblasti si ekotechnologie ako
napriklad vodikové technoldgie alebo solarna energia. Pre tieto
projekty je dobrym referenénym bodom program Galileo, ktory
vytvori vyznamny trh a mnoho pracovnych prilezitosti. KI"a¢om k
Gispechu lisabonskej stratégie je zvySenie schopnosti EU
premienat’ technologiu na konkrétne produkty, trhy a pracovné
prilezitosti.

Komisia, v uzkej spolupraci so zicastnenymi stranami (Clenské
Staty, vyskumné komunita, priemysel a obCianska spolo¢nost’) urci
kritéria, témy a projekty a poda spravu junovej Europskej rade.
Tento proces aj nasledujiica faza pripravy a financovania sa budu
uskutocnovat’ v ramci procesu pripravy a schvalovania rimcového
programu.

34. Vytvaranie novych a kvalitnejSich pracovnych miest

Na zabezpecenie prosperity a znizenia rizika socidlneho vylucenia je
nevyhnutné poskytnit’ 'udom pracu a zaruku, ze ju nestratia a buda sa
moct’ celozivotne vzdelavat'.

Vytvorenie novych a kvalitnejSich pracovnych miest v kontexte rychlych
ekonomickych zmien a starnutia obyvatel'stva nie je len politickou vyzvou,
ale aj spolocenskou a ekonomickou nevyhnutnostou. NajblizSich 50 rokov
bude musiet’ Eurdpa celit’ bezprecedentnej demografickej zmene. Ak sa
demografické tendencie potvrdia, celkovy pocet aktivneho obyvatel'stva sa
v absolitnom meradle znizi. Okrem socidlneho prevratu, toto obdobie
zapriCini obrovské zat'azenie dochodkového systému a systému socidlneho
zabezpecenia. Ak sa neprijmi potrebné opatrenia, miera potencialneho rastu
sa znizi a dosiahne len mizivé 1 % rocne. Okrem toho sa v niektorych
Clenskych Statoch dramaticky moéze znizit pocet obyvatel'stva. Komisia
prijme zelenl knihu, s cielom otvorit’ diskusiu o demografickej vyzve a
stanovit,, ktord verejna politika by mohla tuto problematiku najlepSie riesit’.
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Musime prilakat viac
ludi na trh prace...

...a musime vytvorit
dobreé politiky pre
mladych, ako aj pre
starych pracovnikov.

Komisia takisto navrhne prepracovanie Europskej stratégie zamestnanosti
v roku 2005 vramci novej lisabonskej stratégie zalozenej lisabonskom
ak¢nom plane.

3.4.1.  Prilakat viac ludi do zamestnania a modernizovat systémy
socidlnej ochrany

Zatial' Co otazkou nizkej natality v Eurépe by sa mala zaoberat
z dlhodobého pohl'adu jedna z politik, zvySenie miery zamestnanosti je
najefektivnejSim sposobom rastu a podpory ekonomik zaloZenych
na socialnom zacleneni. Prostrednictvom aktivnych politik trhu préace
a vhodnych stimulov je potrebné pritiahnut’ a udrzat’ viac I'udi na trhu préce.
Opétovnd integracia nezamestnanych a neaktivnych pracovnikov, ako aj
podporovanie pracovnikov, aby ostali ¢o najdlhSie na trhu prace, vyzaduje
modernizaciu systémov socidlnej ochrany. Je potrebné plne vyuzit’ obrovsky
pracovny potencial Zien. Socialni partneri by sa mali zasadzovat’ za zniZenie
rozdielu odmenovania zien a muzov.

Je takisto potrebné prijat’ opatrenia zamerané na mladych l'udi, pretoze v
Europe je stile vysokd Strukturdlna nezamestnanost a vysokd miera
preruSenia Skolskej dochadzky. Mali by sa podniknit’ kroky aj smerom
k star$im pracovnikom, ktori hromadne opust'aju pracovny trh od 55 rokov.
Okrem toho, vela I'udi ma problémy zladit’ pracovny a sukromny Zivot.
Riesenim by mohla byt niz§ia cena, lepSia kvalita a dostupnost
predskolskych zariadeni. Délezita tilohu takisto zohrava aj legélna migracia,
scielom vyhnat sa nedostatku Specifickych kvalifikovanych sil
anevyvazenosti medzi dopytom aponukou v dodlezitych oblastiach
pracovného trhu.
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EUROPSKA INICIATiVA PRE MLADEZ

Vliste z29. oktobra 2004 predstavili vedici predstavitelia
Franctzska, Nemecka, Spanielska a Svédska navrh eurdpskeho
paktu pre mladez, ktorého cielom je znizit nezamestnanost
mladych l'udi a ul'ah¢it’ im pristup na trh prace. KIicovym prvkom
tejto iniciativy je snaha najst sposob ako =zIucit' pracovny
a rodinny Zivot.

Oblasti politiky navrhnuté v tomto ozndmeni zahffiajli opatrenia
potrebné na vyuzitie potencidlu mladeze. Su dolezitou sucast'ou
prehodnotenej  Eurdpskej stratégie zamestnanosti a budia
podporené finanénymi prostriedkami EU, najmi z Eurdpskeho
socialneho fondu. Z globdlneho pohladu predstavuji tieto
opatrenia skuto¢nu eurdpsku iniciativu v prospech mladeze:

e Oblast’ politiky ,Prilakat viac Tudi do zamestnania a
modernizovat’ systémy socidlnej ochrany” navrhuje opatrenia
zamerané na zniZzenie nezamestnanosti mladeze, na zlepSenie
odbornej pripravy, ako aj opatrenia zamerané na lepSiu
starostlivost o nezamestnanit. mladez vramci aktivnych
opatreni trhu prace. V tejto oblasti su takisto dolezité opatrenia
na zlepSenie predskolskych zariadeni a starostlivosti o starSich a
postihnutych Tudi, pravo na rodi¢ovski dovolenku pre otcov
a lepsie zladenie pracovného a rodinného Zivota.

e Oblast politiky ,Investovat viac do ludského kapitalu
prostrednictvom lepSieho vzdelavania a pripravy* obsahuje
viaceré opatrenia zamerané najmid na mladi generaciu,
ktorych cielom je poskytnut’ tejto skupine Pudsky kapital a
kvalifikiciu  nevyhnutni pre ekonomiku  zalozenu
vedomostiach. Niekol’kymi prikladmi tychto opatreni st:
zvysSenie a zlepSenie efektivity investicii do vzdelavania,
znizovanie zlych vysledkov a pred¢asného odchodu zo skoly,
zvySovanie Ucasti na matematickych, vedeckych, technickych
a inZinierskych $tudidch.

e Opatrenia nazvané ,,ZvySenie a zdokonalenie investicii do
vyskumu a vyvoja*“ spojené so zvySenim ludského kapitalu
v ekonomike, budlil prinosom aj pre mladi generaciu, ktorej
otvoria nové perspektivy kariéry.

Clenské $taty by mali zmodernizovat® systémy sociilnej ochrany,
(najmé dochodkovy systém a systém zdravotnej starostlivosti) a posilnit’
politiky zamestnanosti. Politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov by mali
byt zamerané na pritiahnutie viac¢Sieho poc¢tu l'udi na trh prace (najma
prostrednictvom socialno-fiskalnych reforiem s ciel'om odstranit’ tiskalia
nezamestnanosti anajimania do prace, ako aj prostrednictvom
uplatiiovania aktivnych politik trhu prace a stratégii aktivneho starnutia).
Takisto by sa mali snazit' zlepSit' schopnost’ adapticie zamestnancov
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a podnikov, najméd prostrednictvom vyvoja miezd zodpovedajuceho
rastu a produktivite, ako aj prostrednictvom zvySenia investicii do
l'udského kapitalu. Klaicovym faktorom v dosiahnuti tohto ciela je
zvySenie veku a zdravia obyvatel'stva.

Komisia navrhuje ¢lenskym Statom, aby si stanovili narodné ciele
v oblasti zamestnanosti na rok 2008 a 2010 v narodnych programoch
tykajucich sa lisabonskej stratégie, a aby si stanovili politické opatrenia,
ktoré planuju prijat na dosiahnutie tychto cielov. Usmernenia pre
zamestnanost” by mali pomdct’ Clenskym Statom urcit’ najefektivnejSie
nastroje. Na tejto baze Komisia vyhodnoti vo svojej strategickej
vyroc¢nej sprave dosiahnuty pokrok.

Dobrovol'né iniciativy podnikov vo forme podnikovej socidlnej
zodpovednosti (PSZ) mézu vyznamne prispiet’ k trvalo udrzatelnému
rozvoju posilitujuc inovacény potencial a konkurencieschopnost’ Europy.

Ulohou socialnych partnerov je podporovat za¢lenenie [Iudi
vylucenych ztrhu prace anajmd mladych l'udi. Tato cinnost' bude
napomahat’ nielen v boji proti chudobe, ale takisto vytvori pracovné
prilezitosti pre vacsi pocet 'udi.

3.4.2.  Zvysenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility
pracovnych trhov

V rychlo sa vyvijajacich ekonomikach je ve’mi délezity vysoky stupen
prisposobivosti na podporu rastu produktivity ana ulahcenie
vytvorenia pracovnych miest v sektoroch srychlym rastom. Na
vytvarani pracovnych miest a na hospodarskom raste Europy sa Coraz
viac¢Sou mierou podielaji nové a malé a stredné podniky. ZvySenie
flexibility a bezpecnosti vyzaduje od zamestnancov aod podnikov
schopnost’ predvidat, vytvarat aabsorbovat zmenu. Zvysenie
prisposobivosti by malo takisto zabezpecit', aby vyvoj miezd nepresiahol
rast produktivity pocas jedného cyklu a odrazal stav trhu prace.
Vzhl'adom na rozdielnosti jednotlivych organov trhu prace a fungovania
trhu prace, je zrejmé, Ze uplatiiovanie jednotnej politiky by bolo
neefektivne a kontraproduktivne. Clenskym $tatom prislucha stanovit,
ktoré opatrenia budu najucinnejsie.

S cielom odstranit’ Specifické problémy, Komisia predlozi navrhy na
odstranenie prekaZzok pracovnej mobility vyplyvajice zo
zamestnaneckych systémov dochodkového zabezpecCenia abude sa
snazit’ koordinovat politiky prijimania ekonomickych migrantov. V tejto
oblasti je velmi dolezitym krokom prijatie ndvrhu legislativy
podporujucej pracovni mobilitu, prijatie Eurépskeho ramca pre odborné
kvalifikacie v roku 2006 a podpora rovnosti prilezitosti (prepracovany
navrh).
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z fondov EU.

3.4.3.  Investovat viac do ludského kapitdlu prostrednictvom lepsieho
vzdelavania a pripravy.

Strukturalne zmeny, vicsia Gast na trhu prace arast produktivity si
vyzaduji  neustile investovanie do vysoko kvalifikovanej
a prisposobivej pracovnej sily. Ekonomiky, ktor¢ disponuju
kvalifikovanou pracovnou silou, maju vicSiu schopnost’ vyvijat a
efektivne vyuzivat’ nové technologie. Vzdelanost’ v Eurépe ani zd’aleka
nedosahuje pozadovanu Uroven, ktord by zabezpecila, Ze kvalifikovana
pracovna sila je dostupna na trhu prace a tvorbu novych vedomosti,
ktoré by sa nésledne Sirili v ekonomike. Doraz na celozivotné
vzdelavanie a vedomosti v oblasti ekonomického zivota taktiez odrazaju
zistenie, Ze rastiica vzdelanostnd uroven a priprava vyrazne prispievaji
k socialnej sudrznosti.

Modernizécia a reforma eurdpskeho systému vzdeldvania a odborného
Skolenia je hlavnou zodpovednostou clenskych Stitov. Na eurdpskej
urovni sa musi vykonat eSte niekol'ko kl'icovych aktivit, aby sa ul'ah¢il
tento proces. Navrh programu celozivotného vzdelavania, ktory by
nahradil sucasni generdciu programov vzdeldvania a odborného
Skolenia od roku 2007 musi byt prijaty zdkonodarcami koncom roka
2005, aby sa zabezpecila jeho efektivna a v€asna implementécia. Okrem
toho sa nan musi vy¢lenit' zodpovedajici rozpocet v sulade s jeho
cielmi. Clenské $taty musia splnit svoje zavizky zaviest' stratégiu
celozivotného vzdelavania do roku 2006.

Spoloc¢enstvo bude prispievat’ k cielu vytvarat nové a kvalitnejSie
pracovné miesta prostrednictvom mobilizacie svojich vydavkovych
politik. Strukturilne fondy sa uz na tieto ciele vyuZivaji
a zameriavaju, avSak tento pokrok sa moze upevnit’ iba prijatim
navrhov pre novy ramec na obdobie nasledujice po roku 2007.
Vyzaduje sa dostatocné financovanie tychto politik, ktoré umoznia
uvolnenie regiondlnych a vnutroStatnych prostriedkov zo sukromného
a verejné¢ho sektora a podporia Sirenie najlepsej praktiky.

Implementacia Lisabonskej stratégie: reforma kohéznej politiky EU a
uloha Strukturalnych fondov

Pokial ide o buducu generadciu programov regiondlneho rozvoja
Eurépskeho socidlneho fondu a Kohézneho fondu, Komisia navrhuje
strategickej$i pristup s cielom zabezpecit', aby bol ich obsah zamerany
na hospodarsky rast a na zamestnanost’. Rozhodnutim Rady sa na tirovni
Spolocenstva ustanovia strategické usmernenia vytvarajice ramec pre
usmernenia na urovni kazdého ¢lenského Statu, ktoré budi predmetom
partnerskych rokovani a ktoré zohl'adnia rozdielne narodné a regionélne
potreby a okolnosti.

Cielom buducich regiondlnych programov a narodnych programov
zamestnanosti bude sustred’ovanie finanénych zdrojov najmd do menej
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prosperujucich regionov, kde sa budu zdroje SpoloCenstva vyuzivat’ na:

— rozvoj novych a kvalitnejSich pracovnych miest prostrednictvom
investicii do odbornej pripravy a do vytvarania novych aktivit,

— podporu inovécie a rastu hospodarstva zalozeného na vedomostiach
posililovanim vyskumnych kapacit a inovacnych sieti, vratane
novych informa¢nych a komunika¢nych technologii a,

— zvySovanie atraktivity regidnov zabezpecenim infrastruktury.

Politiky rozvoja vidieka sa budu takisto zameriavat’ konkrétnejSie na
hospodarsky rast avytvaranie pracovnych miest vo vidieckych
oblastiach. Na prekonanie nevyhod spojenych s geografickou polohou je
potrebné naplno vyuzivat moznosti, ktoré ponuka Sirokopadsmova
internetovd komunikécia.

Clenské $taty by mali zohl'adnit’ tieto aspekty v spolupraci s regionmi
a mestami.

3.5. Dosah na hospodarsky rast a zamestnanost’

Politické Cinnosti uvadzané v tomto ozndmeni sa buda vyvijat’ az vtedy,
ked ¢lenské Staty upresnia svoje narodné akéné programy. Aj ked
vtomto Stddiu nie je preto mozné Uplne odhadnit dosah celého
Lisabonského akcéného programu, vo velkej miere sa pripusta, ze typ
opatreni stanovenych v ramci tohto akéného programu méze vyrazne
prispiet’ k zvySeniu potencidlu hospodarskeho rastu zo strednodobého
a dlhodobého hladiska’.

Eurdpa: miesto pritazlivé pre investicie a pracu

Program vnutorného trhu je jednym z najlepSich prikladov reformy
,lisabonského typu“ majucej vyrazny vplyv na hospodarsky rast a
zamestnanost’. Napriklad dobudovanie jednotného trhu sluzieb by malo
viest zo strednodobého hladiska k zvyseniu urovne HDP o0 0,6%
a urovne zamestnanosti o 0,3%. Integraciou finan¢nych trhov by sa zo
strednodobého az dlhodobého hladiska mohla znizit' cena kapitalu pre
spolo¢nosti EU priblizne o 0,5 percentudlnych bodov, ¢o by mohlo
priniest’ zvySenie urovne HDP priblizne o 1,1% a zvySenie trovne
zamestnanosti 0 0,5% z dlhodobého hl'adiska.

Vedomosti a inovdcia ako faktory hospodarskeho rastu

Investovanim do vedomosti by sa mala zvysit’ inovacna schopnost’ EU a
schopnost’ vyvijat’ a vyuzivat nové technoldgie. ZvySenie podielu

Pozri. “Cena za absenciu Lisabonu”, navrh pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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kapacita , ...

...a  sprdavnym
pristupom k
otazkam
zamestnanosti
by sa mala
Zvysit miera
ucasti o 1,5%.

Vzdjomné
podporovanie
Jednotlivych
krokov by mohlo
viest k tomu, Ze
celkovy  dosah
bude este vdcsi.

vydavkov z HDP na vyskum a vyvoj z 1,9% na 3% (s cielom dosiahnut’
lisabonsky plan do roku 2010) by malo viest’ k zvySeniu urovne HDP
0 1,7% do roku 2010. Investicie do I'udského kapitalu st nevyhnuté aj
preto, ze prave vysoko kvalifikovani l'udia su najlepSie pripraveni na
pracu s najproduktivnejsim kapitdlom a na zavadzanie vhodnych
organizacnych zmien vzhladom na nové technoldgie. ZvySenie
priemernej urovne vzdelavania pracovnej sily o jeden rok by malo viest’
k zvy$eniu roénej miery rastu HDP EU o 0,3 az 0,5 % percentudlnych
bodov.

Vytvarat’ nové a kvalitnejSie pracovné miesta

V kone¢nom doésledku je zlepSovanie urovne zamestnanosti, ktoré
pozorujeme v poslednych rokoch, vyraznejSie v tych krajindch, ktoré
uskutocnili reformy zamerané na zvySovanie miery ucasti a na lepSie
koncipovanie politik aktivneho trhu prace a daniovych a socidlnych
systémov. Stidie ukazuji, Ze takéto reformy mozu zvysit mieru vdasti
na pracovnom trhu o 1,5 percentudlnych bodov a v kombinacii s
upravou miezd moézu viest’ k znizeniu miery nezamestnanosti o 1%.

Vyssie uvedené udaje dokazuji, Ze jednotlivé opatrenia stanovené
v Lisabonskom akénom programe, by mali mat zasadné pozitivne
ekonomické vplyvy. Kazdopddne stratégia predstavuje uceleny balik
reforiem, ktoré sa vzajomne podporuji. Odhady, ktoré mame
k dispozicii, naznacuju, ze by nebolo az také neodovodnené ocakavat,
ze sa po zrealizovani vSetkych Casti Lisabonského akéného programu
zvysi sufasnd potencidlna miera hospodarskeho rastu EU takmer o
cielové percento, t.j. takmer o03%. To by spdsobilo aj zvySenie
zamestnanosti najmenej o 6 milibnov pracovnych miest do roku 2010.
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4.

VYUZIT PARTNERSTVO NA DOSIAHNUTIE CIELOV V OBLASTI HOSPODARSKEHO

RASTU A ZAMESTNANOSTI

Vylepsujeme spésob
implementdcie
Lisabonskej
stratégie, ...

...prostrednictvom
Jediného narodného
lisabonského
programu
hospodarskeho rastu
a zamestnanosti, ...

...,pana““ alebo
,,pani Lisabon “ na
viadnej urovni, ...

...jednotnej
Struktury pri
podavani sprav...

...lisabonského
programu EU a ....

jediného
integrovaného
koordinacného
balika v ekonomickej
oblasti a oblasti
zamestnanosti.

Napriek tomu, ze sme zaznamenali pokrok veduci k dosiahnutiu cielov,
ktoré boli vyty¢ené na zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v roku 2000,
celkovy obraz je zatial’ vel'mi neurcity. Preto je jedinou najvacsou vyzvou,
ktorej ¢elime na polceste k roku 2010 vyrieSenie problému oneskorenej
implementéacie. Proces dosahovania vysledkov, ktory sa stal velmi
komplikovanym a slabo pochopenym, je potrebné prepracovat. Jeho
vysledkom je priliS vela papiera alen velmi malo ¢innosti. Hranice
zodpovednosti medzi vnutrostatnou a eurdpskou uUroviiou sa rozmazali.
Vysledkom toho je iba obmedzena politickd prindlezitost lisabonskych
cielov.

Komisia preto navrhuje, aby sa kompletne prepracoval sposob, akym sa
bude obnovena lisabonska stratégia implementovat’:

Jediny narodny akény program hospodarskeho rastu a zamestnanosti
prijaty narodnymi vlddami po rokovaniach s parlamentmi by pomohol
ziskat’” zodpovednost’ a zaangazovanim socialnych partnerov a obcianskej
spolo¢nosti do pripravy narodného lisabonského programu by sa posilnila
legitimnost’ na vnutro$tatnej urovni. Tento program stanovuje reformné
Cinnosti a ciele prisposobené podmienkam existujicim v jednotlivych
¢lenskych Statoch. Mal by byt pripraveny a prijaty jednotlivymi narodnymi
vladami po rokovaniach s narodnymi parlamentmi.

Clensky §tat by mal na vladnej virovni menovat’ osobu, ,,pina“ alebo
»pani Lisabon*, ktora by bola zodpovedna za koordinaciu jednotlivych
prvkov stratégie aktora by lisabonsky program zastupovala na
vnutro$tatnej irovni.

Narodné lisabonské programy hospodarskeho rastu a zamestnanosti by sa
mali stat’ hlavnhym ndstrojom podévania sprav o prijatych ekonomickych
opatreniach a opatreniach v oblasti zamestnanosti v kontexte lisabonskej
stratégie. Tym sa vyrazne obmedzi nespofetné mnozstvo existujicich
sprav, ktoré sa vytvorili v ramci otvorenej metody koordinacie (OMK),
ktorti Komisia prepracuje.

Akéné priority na vrovni Unie si zadefinované (a si uvedené v prilohe
k Lisabonskému programu Spolocenstva). Hl'add sa dohoda o doleZitosti
tychto priorit, ktord by urychlila proces rozhodovania aich nasledné
uplatiiovanie.

Na trovni SpoloCenstva sa prejavi zjednoduSenie systému
podavania sprav, a to integraciou existujucich koordinaénych
mechanizmov v ekonomickej oblasti a oblasti zamestnanosti
ustanovenych Zmluvou do jediného balika (podl'a VSeobecnych
usmerneni hospodarskej politiky a usmerneni pre zamestnanost):
tato integracia sa vykona prostrednictvom Vyrocnej strategickej
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Clenské staty musia
na seba prevziat
zavdzky.

Europska rada
urcuje smerovanie

...S prihliadnutim na
stanoviska
Europskeho
parlamentu...

...Komisia posuva
proces dopredu.

Socialni partneri by
mali zohravat’
osobitnu ulohu.

Novy trojrocny
cyklus sa zacina
v roku 2005.

spravy, ktora bude kazdoro¢ne uverejiiovana v januari.

Clenské §taty. Achillovou pitou lisabonskej stratégie je implementacia.
ZlepSovacie navrhy implementacného mechanizmu by mohli vyriesit’ vela
problémov. Avsak ucinné budu iba len vtedy, ak Clenské Staty na seba
skuto¢ne prebert zavizky.

Na eurdpskej urovni budu takisto pridelené jasné ulohy:

Europska rada by mala niest’ vS§eobecni zodpovednost’ za usmeriovanie
procesu. Vdaka integrovanému pristupu uplatiovaného pri prijimani
usmerneni narodnych programov hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ako
aj zjednodusenému podavaniu sprav o implementacii vykonanej ¢lenskymi
Statmi sa usmernovacia uloha Europskej rady este viac posilni.

Europsky parlament bude takisto zapojeny to tohto procesu, a to
podavanim stanoviska k Vyro¢nej strategickej sprave, ktoré bude musiet’
byt zohl'adnené¢ Radou. Predsedovia Parlamentu, Rady a Komisie sa budi
aj nadalej pravidelne stretdvat ato aj pocas obdobia pred jarnym
zasadnutim Europskej rady, aby skiimali, ako by sa legislativne navrhy
suvisiace s Lisabonskym programom Spoloc¢enstva mohli preniest do
legislativneho procesu. Tato Komisia bude tiez pravidelne informovat
Eurépsky parlament o svojich analyzach o vykonanych pokrokoch
a opatreniach prijatych ¢lenskymi Statmi.

Komisia pomoze ¢lenskym Stdtom s pripravou ich lisabonskych programov
a zavedie Struktiry, ktoré zjednodusia tento proces. Komisia zhodnoti ciele
a opatrenia prijaté¢ Clenskymi $tatmi, upozorni ich na zasadné problémy
avo svojej Vyroénej strategickej sprave ich ubezpedi, ¢i Unia ostava na
spravnej ceste. Okrem toho vyuzije svoje pravomoci vyplyvajuce zo
Zmluvy na to, aby zabezpecila spravnu transpoziciu legislativy a dohliadala
na plnenie lisabonskych zavizkov.

Uloha socidlnych partnerov bude takisto rozhodujtica. Ich podpora bude
kl'acova v takych oblastiach, akymi st politiky trhu prace, celozivotné
vzdeldvanie alebo predvidanie reStrukturalizacie v priemyselnych
odvetviach. Komisia preto vyzyva sociadlnych partnerov, aby navrhli
vlastny niekolkorocny lisabonsky program hospodarskeho rastu
a zamestnanosti a vyuzili pravomoci, ktoré im prinalezia podl'a Zmluvy.
Pravidelné tripartitné zasadnutie by sa malo zamerat na hodnotenie
dosiahnutého pokroku a vzajomni vymenu najlepSich postupov medzi
Clenskymi  Stdtmi. Partnerskd spolupraca pre hospodarsky rast
a zamestnanost’ je preto v uplnom sulade s ciel'mi partnerskej spoluprace
pre vymenu, ktord bola prijatd socidlnymi partnermi pocas marcového
tripartitného zasadnutia v roku 2004.

Novy trojrocny cyklus sa za¢ne v roku 2005, pricom sa budu uplatilovat’
nové vSeobecnejSie usmernenia v ekonomickej oblasti a oblasti
zamestnanosti, ktoré umoznia Clenskym Statom, aby si stanovili vlastné
narodné lisabonské programy ,,$ité na mieru” ich vlastnej situacii. Revizia
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Tento pristup
vytvara Struktiru
nasej partnerskej
spoluprace

a zabezpeci, ze
zmena nastane

...Umoznuje nam,
aby, aby sme
vyuzivali vyhody
koherentnej cinnosti
v rozdielnych
oblastiach a na
roznych urovniach .

Obcania musia
pochopit
predovsetkym to,
preco je ,,Lisabon

taky dolezity.

...a vysvetlenie im
musi byt poskytnuté
na europskej

a vnutroStdtnej
urovni.

bude vykonana v roku 2008. Podrobny prehl'ad nového pristupu k sprave
a riadeniu je uvedeny osobitne.

Navrhy tykajuce sa zavedenia partnerskej spoluprace v oblasti
hospodarskeho rozvoja azamestnanosti su zalozené na tom, zZe
zodpovednosti budi podelené medzi jednotlivych ucastnikov, pri¢om
kazdy znich bude zodpovedny za aktivity spadajice do jeho oblasti
zodpovednosti. Novy pristup odstrafiuje neprehl'adnu dzunglu existujicich
povinnosti  poddvat  spravy. Doraz sa presuva  z koordinacie
multilaterdlnych diskusii medzi 25 clenskymi Statmi a Komisiou o
jednotlivych politickych témach (otvorenda metdéda koordinécie), na
detailny bilaterdlny dialég medzi Komisiou a ¢lenskym $tatom o narodnych
akénych planoch spocivajucich v plneni zavdzkov. Tento dialog je
sucastou koordina¢nych nastrojov hospodarskej a politiky a politiky
zamestnanosti podla platnej Zmluvy — VSeobecné usmernenia
hospodarskych politik a usmernenia zamestnanosti).

Tento pristup ndm nakoniec umozni dosiahnut’ skuto¢nti sucinnost’ vd’aka
jednotlivym aktivitim na rozdielnych urovniach partnerskej spoluprace
a stavat’ na komplementarnosti medzi ¢lenskymi Statmi. Napriklad clenské
Staty stanovia v ramci svojich lisabonskych programov svoje ciele, pokial
ide o narodné vydavky na vyskum a vyvoj a predstavia svoje zamyslané
aktivity. Na turovni SpoloCenstva sa v siedmom ramcovom programe
navrhuje zdvojnasobenie vydavkov na vyskum a vyvoj aplanuje sa
niekol’ko politickych opatreni s cielom zjednodusit’ vydavky na vyskum a
vyvoj vramci Clenskych Statov. Na zéklade néarodnych lisabonskych
programov bude teda Komisia schopna kazdoro¢ne zhodnotit’ pokroky
smerom k dosiahnutiu cielového percenta vydavkov — 3% z HDP na
vydavky na vyskum a vyvoj pre celu EU, predlozi vietky potrebné navrhy
na prispdsobenie politickych nastrojov, poskytne spitnu vdzbu clenskym
Staitom a v pripade potreby bude informovat’ Eurépsku radu o zavaznych
problémoch.

Informovanie ob¢anov o lisabonskej stratégii je vel'mi dolezitym krokom
smerom k vytvoreniu zavidzku na vSetkych vladnych trovniach.

Obhajovanie reformy je velkou vyzvou, ktord sa nekon¢i touto spravou, a
dokonca ani zacatim partnerskej spolupradce zameranej na hospodarsky rast
a zamestnanost na marcovom zasadnuti Eurdpskej rady. Ambiciéznu
reformnt agendu z Lisabonu musi sprevadzat’ Gsilie podat’ vysvetlenie o
vyzvach, ktorym celime. Nevyhnutnost reformy sa musi neustale
obhajovat’, aby bola pochopend jej nalichavost’ a aby sme ukazali, Ze vieme
pontknut’ odpoved’ — jasni odpoved na eurdpskej urovni. Avsak to, aby sa
toto posolstvo dostalo d’alej, si vyzaduje skutocné a trvalé usilie.

A tato uloha prinélezi europskym institicidm. AvSak hlavna zodpovednost’
spociva na ¢lenskych $tatoch, ktoré mozu toto posolstvo zladit’ s narodnymi
zalezitostami a narodnymi otazkami. Zapojit' by sa mali vSetci ti, ktori sa
podielaju na ,,aspechu Europy* — t.j. narodné parlamenty, regiony, mesta
a vidiecke spolocCenstva ako aj obcianska spolo¢nost. Komisia sa bude
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zaoberat’ programom hospodarskeho rastu zamestnanosti ako hlavnou
prioritou po celé obdobie svojho mandatu.
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