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Przedmowa

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie Nowy poczatek strategii
lizbonskiej

Pomysl tylko, czym mogtaby by¢ Europa. Pomysl o wrodzonej sile naszej rozszerzonej Unii.
Pomys$l o jej niewykorzystanym potencjale tworzenia dobrobytu, umozliwiania szans i
dostepu do sprawiedliwosci dla wszystkich jej obywateli. Europa moze by¢ dla catego §wiata
swiattem przewodnim postgpu w dziedzinach gospodarki, spoleczenstwa i1 ochrony
srodowiska naturalnego.

I to wlasnie w takim duchu realistycznego optymizmu nowa Komisja Europejska zebrata
nasze zalecenia dotyczace polityk dla $redniookresowego przegladu strategii lizbonskiej —
naszego ambitnego programu reformy zapoczatkowanej przez Rade Europejska w marcu
2000 r.

Europejczycy maja wszelkie powody, aby mysle¢ pozytywnie o naszym potencjale
gospodarczym. Sukcesy drugiej potowy 20. wieku pozostawity po sobie bogate dziedzictwo.
Po potwiecznym okresie pokoju, mamy obecnie jedna z najbardziej rozwinigtych gospodarek
na $wiecie, gospodarke zjednoczona w wyjatkowej Unii politycznej stabilnych i
demokratycznych Panstw Cztonkowskich. Unia ta stworzyla wspdlny rynek, ktory wspiera
uczestniczacych w nim czlonkéw dzigki wspolnej walucie utrwalajacej stabilnosé
gospodarcza oraz poglebiajacej potencjal gospodarczej integracji. Tworzymy wyjatkowy,
demokratyczny model spoteczny. Nasze standardy edukacji podstawowej sa wysokie, za$
baza naukowa jest bardzo dobrze rozwinigta dzigki zebranemu przez wieki doswiadczeniu.
Europa jest domem dynamicznych 1 innowacyjnych przedsigbiorstw, posiadajacych
wyjatkowy potencjal konkurencyjny. Bedac w swojej najlepszej formie przedsigbiorstwa te
wykazuja znaczne zdolnosci odnowy. PoczyniliSmy wigkszy postgp na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju niz jakikolwiek inny region na swiecie.

Osiagnelismy to wszystko dzigki dziataniu w partnerstwie — instytucje europejskie, rzad i
administracje na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, nasi partnerzy spoteczni,
spoteczenstwo obywatelskie — wszyscy dazacy razem do wspdlnego celu.

Dziedzictwo to jest znaczna zaliczka na poczet taczacej nas potwierdzonej w konstytucji wizji
zapewnienia ,,zrOwnowazonego rozwoju Europy opartego na zréwnowazonym wzroscie
gospodarczym 1 stabilnosci cen, wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarce rynkowe;,
majacej na celu pelne zatrudnienie i postgp spoteczny oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego™.

W ciagu ostatnich 50. lat byliSmy $wiadkami nadzwyczajnego postgpu, jednakze w stale
zmieniajacym si¢ $wiecie Europa nie moze pozosta¢ w miejscu. Dlatego wtasnie pieé lat temu
przywddcy panstw i rzadow zaangazowali si¢ w ambitny program zmian. Zobowiazali si¢ oni
do uczynienia z Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na
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wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do zapewnienia zrOwnowazonego wzrostu, oferujacej
wigcej lepszych miejsc pracy oraz wigksza spojnos$¢ spoteczna, jak réwniez poszanowanie
srodowiska naturalnego.

Dzisiaj zauwazamy, ze postgp ten nie zawsze jest jednolity. Spetnionych zostalo wiele z
fundamentalnych warunkéw dla europejskiego odrodzenia, jednakze w dalszym ciagu, na
poziomie europejskim i krajowym poziom realizacji nie jest wystarczajacy. Nie jest to
wytacznie kwestia trudnych warunkow ekonomicznych, ktore pojawity si¢ od poczatku
realizacji strategii lizbonskiej, ale wynika to tez z przetadowanego programu polityk,
niezadowalajacej koordynacji i czasami z przeciwstawnych interesow. Niektorzy twierdza, ze
w zwiazku z tym powinniSmy porzuci¢ ambitny program, ktory przygotowaliSmy pigc¢ lat
temu, ale Komisja si¢ z tym nie zgadza. Wyzwania, przed ktorymi stoimy sa jeszcze bardziej
naglace w obliczu starzejacego si¢ spoleczenstwa i globalnej konkurencji. Jezeli nie
wzmocnimy naszych wysitkdw na rzecz sprostania tym wyzwaniom, nie podejmiemy ich z
wznowiong sila 1 koncentracja, nasz model europejskiego spoleczenstwa, nasze emerytury,
nasza jako$¢ zycia bardzo szybko zostang zakwestionowane.

Potrzebg natychmiastowego dzialania potwierdza sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla,
ktorej w listopadzie zeszlego roku przewodniczyt Wim Kok. W sprawozdaniu tym okreslono
pewne przyttaczajace wyzwanie. Wedtug Koka, ,, Dzisiaj, kiedy roznica rozwoju pomiedzy
Amerykq Potnocng a Azjq sie powiekszyla, a Europa musi zmagal sie z polqczonymi
wyzwaniami, jakimi sq niski przyrost naturalny i starzenie sie spoleczenstwa, strategia
lizbonska staje sie jeszcze bardziej pilng potrzebq. Czas ucieka i nie nalezy popadacé w
samozadowolenie. Zeby nadrobié¢ stracony czas, potrzebujemy metod lepszego wdrazania."
Stajac przed tym wyzwaniem, Europa musi poprawi¢ swoja produktywnos¢ i zatrudniaé
wigcej ludzi.

Zgodnie z biezacymi tendencjami, potencjalny wzrost europejskiej gospodarki zmniejszy si¢
o potowg w ciagu przysztych dekad i pozostanie na poziomie niewiele przekraczajacym 1%
rocznie.

Obecnie produktywnos¢ Europy odbiega od wydajnosci naszych konkurentow w innych
czesciach $wiata. Ich produktywnos$¢ wzrastata w szybszym tempie, a inwestycje w badania i
rozwdj byly roéwniez wigksze. Musimy jeszcze wdrozy¢ struktury niezbedne do
przewidywania i lepszego zarzadzania zmianami w naszej gospodarce i w spoteczenstwie.
Weciaz potrzebujemy wizji spoleczenstwa, ktore jest zdolne integrowaé zaréwno osoby
starsze, jak i mtodziez, szczegodlnie na rzecz rozwoju naszej sity roboczej, gdzie obecna
dynamika wciaz kladzie si¢ cieniem na zarowno dtugoterminowym wzroscie gospodarczym,
jak i na spdjnosci spoteczne;j.

Komisja podejmuje to wyzwanie prezentujac wnioski dotyczace Strategicznych Celow Unii,
wpobudzenie wzrostu gospodarczego jest niezbedne dla dobrobytu, moze przywroci¢ petne
zatrudnienie, jest rowniez fundamentem sprawiedliwosci spotecznej i szans dla wszystkich.
Jest ono rowniez niezbedne dla pozycji Europy na swiecie i jej zdolnosci do mobilizowania
zasobow, dzieki ktorym mozna bedzie sprostac wielu roznym globalnym wyzwaniom”.

Potrzebujemy dynamicznej gospodarki, aby podsyci¢ nasze wysokie ambicje wiazace si¢ ze
spoteczenstwem 1 ochrona $rodowiska naturalnego. Dlatego wtasnie odnowiona strategia
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lizbonska skupia si¢ na wzroscie gospodarczym 1 zatrudnieniu. Aby to osiagna¢, musimy
zapewnic, ze:

— Europa bedzie jeszcze bardziej atrakcyjnym miejscem dla inwestowania i pracy
— Wiedza i innowacje beda bijacym sercem europejskiego wzrostu gospodarczego

— Bedziemy ksztaltowaé¢ nasze polityki tak, aby umozliwialy one przedsi¢biorstwom
tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy

Uczynienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia najwazniejszym celem jest rtOwnowazne z
promowaniem celow zwigzanych ze spoleczenstwem i z ochrona $rodowiska naturalnego.
Strategia lizbonska jest nicodzownym elementem gléwnego celu, jakim jest zrbwnowazony
rozwdj, okre§lonego w Traktacie: wzrost dobrobytu i poprawa warunkéw zycia w sposob
zrbwnowazony na rzecz obecnych i przyszlych pokolen. Zaréwno strategia lizbonska, jak i
strategia zrOwnowazonego rozwoju przyczyniaja si¢ do realizacji tego celu. Obie te strategie
wzajemnie si¢ wzmacniaja, ale ich celem sa uzupetniajace si¢ dziatania, a takze wykorzystuja
one inne instrumenty i daja wyniki w roznych ramach czasowych.

Komisja w pelni angazuje si¢ w zrownowazony rozwo6j oraz modernizacj¢ i promowanie
europejskiego modelu spolecznego. Nie bedzie to mozliwe bez dalszego wzrostu
gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia. Nasza strategia zrownowazonego wzrostu i nasz
program socjalny zostaly poddane przegladowi i1 w najblizszych tygodniach, przed
wiosennym szczytem Rady Europejskiej, przedstawione zostang stosowne wnioski. Ponadto,
w dalszym ciagu musimy wspolpracowa¢ z naszymi partnerami migedzynarodowymi celem
rozwiazania problemu globalnych brakéw réwnowagi makroekonomicznej, poniewaz
pobudzanie wzrostu gospodarczego jest korzystne zaréwno dla naszych partnerow, jak i dla
Unii Europejskie;j.

Dlatego tez strategia lizbonska wymaga natychmiastowych dziatan, za$§ argumenty za
wspolnym dzialaniem w Europie sa bardzo mocne.

Koszty niepodjgcia takich dziatan sa olbrzymie 1 policzalne. ,,Koszty braku wspolnego
dziatania w Europie” poparto dowodami w licznych tomach badan uniwersyteckich. Mozna
spieraC si¢ ze statystykami, jednakze nie zrealizowanie celow strategii lizbonskiej spowoduje
powstanie powaznych kosztow. Najlepszym dowodem jest powigkszajaca si¢ rdznica
pomiedzy potencjalem wzrostu gospodarczego Europy w poroOwnaniu z innymi partnerami
gospodarczymi. Jednakze, potencjalne korzysci z szerszej i glgbszej integracji gospodarczej w
rozszerzonej Europie sa ogromne.

Niniejszy przeglad Sredniookresowy okresla sposob, w jaki mozemy pomoéc Europie w
zrealizowaniu stojacych przed nia wyzwan zwiazanych ze wzrostem gospodarczym i
wzrostem zatrudnienia. Promuje on koncepcjg Partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia wspartego Unijnym Programem Dzialan i1 krajowymi programami dziatan
zawierajacymi wigzace zobowiazania. Skupia si¢ on wokét trzech gtéwnych pojec:

— Po pierwsze, Dzialania europejskie musza by¢ bardziej skoncentrowane Musimy
skupi¢ wszystkie wysitki na realizacji polityk wdrazanych lokalnie, ktore beda
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najskuteczniejsze. Oznacza to dotrzymanie juz zlozonych obietnic, kontynuowanie juz
rozpoczgtych reform w kazdym Panstwie Czlonkowskim i rozpoczecie nowych dziatan,
tam gdzie jest to niezbgdne, aby$Smy trzymali si¢ wyznaczonych celow. Wymaga to
rygorystycznego opracowania i trzymania si¢ priorytetow ze strony Komisji, niezbgdne
jest rowniez catkowite poparcie Rady Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego.

— Po drugie, musimy zmobilizowa¢ poparcie dla wprowadzania zmian. Sprawienie, aby
jak naj2wigcej osdb uznalo cele lizbonskie za swoje jest najlepszym sposobem
przemienienia stow w czyn. Kazdy, kto bedzie miat swoj interes w pomyslnej realizacji
strategii lizbonskiej na kazdym szczeblu musi by¢ zaangazowany w skuteczne
przeprowadzenie reform. Reformy te musza si¢ sta¢ cze$cia krajowej debaty polityczne;.

— Po trzecie, musimy uprosci¢ i usprawni¢ strategi¢ lizbonska. Oznacza to okre$lenie
zakresu odpowiedzialnosci, uproszczenia sprawozdawczosci i wsparcia realizacji poprzez
unijne 1 krajowe lizbonskie programy dzialan. Nalezy stworzy¢ zintegrowany zbior
lizbonskich ,,wytycznych” stanowiacych ramy dziatan Panstw Cztonkowskich, wsparty
jednym tylko sprawozdaniem na poziomie UE 1 jednym sprawozdaniem na poziomie
krajowym prezentujacym osiagnigte postgpy. Zmniejszy to znacznie obciazenie zwiazane z
przygotowywaniem sprawozdan kazdego z Panstw Czlonkowskich.

Wszystko to nalezy przeprowadzi¢ majac na uwadze reformy o szerszym zakresie. Do naszej
ambicji przeprowadzenia zmian nalezy dopasowa¢ niezbgdne zasoby zar6wno na poziomie
UE, jak i na poziomie krajowym.

Zdrowe warunki makroekonomiczne stanowia zasadniczy fundament wiarygodnych staran
majacych na celu ozywienie wzrostu gospodarczego 1 tworzenie miejsc pracy.
Zaproponowane zmiany dotyczace paktu stabilnosci 1 wzrostu Unii Europejskiej, stanowiace
wyznaczone na poziomie UE zasady regulujace krajowe polityki budzetowe, powinny jeszcze
bardziej przyczyni¢ si¢ do stabilizacji naszej gospodarki, jednoczesnie zapewniajac
mozliwo$¢ odgrywania przez Panstwa Cztonkowskie petnej roli w tworzeniu warunkow dla
dtugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Na poziomie europejskim debata dotyczaca przysztych ram finansowych dla Unii do roku
2013 (,,Perspektywy finansowe”) powinna nakre§li¢ konsekwencje naszych ambicji
lizbonskich, wspierajac priorytety strategii lizbonskiej w przysztym budzecie UE. Musimy
zapewni¢ wsparcie 1 inwestycje niezbedne dla zaspokojenia potrzeb zwiazanych z
nowoczesna, oparta na wiedzy gospodarka, wykorzystywaé nasze zasoby tak, aby pomogty
nam one przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarczych i spotecznych oraz
realizowaé¢ programy, ktore stanowia wilasciwe bodzce dla Panstw Cztonkowskich dla
koncentrowania krajowych wydatkow publicznych na celach strategii lizbonskiej. Wnioski
Komisji dotyczace Perspektyw finansowych odzwierciedlaja te priorytety.

Jezeli bedziemy w stanie potaczy¢ ambicje, zasoby i1 dobre pomysty, jezeli przed uptywem
dekady bedziemy w stanie przemieni¢ je w trwate zmiany zachodzace w naszych panstwach 1
jezeli bedziemy w stanie wspiera¢ cele strategii lizbonskiej poprzez zniwelowanie roznicy w
inwestycjach w naszej gospodarce oraz poprzez zapoczatkowanie nowej kampanii na rzecz
wigkszej spdjnosci na naszym kontynencie, wtedy przyblizymy si¢ do realizacji celow
lizbonskich.
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To jest nowy poczatek, ktérego potrzebuje Europa.

PL



PL

Streszczenie

Pig¢ lat temu Unia Europejska uruchomita ambitny program reform. W ciagu ostatniego roku
Komisja dokonywata oceny poczynionego postepu. Wywotato to goraca debat¢ na poziomie
europejskim 1 krajowym pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi powodzeniem strategii
lizbonskiej. Ponadto, Komisja skorzystata z wynikow pracy Grupy Wysokiego Szczebla, na
czele ktorej stoi Wim Kok, ktory w listopadzie zesztego roku przedstawit swoje
sprawozdanie. Dzi$ wszyscy zgadzaja si¢, ze Europa jest daleka od osiagnigcia potencjatu
zmiany, jaki oferuje strategia lizbonska. Nikt nie podaje w watpliwo$¢ ani diagnozy, ani
srodkow zaradczych, jednakze w rzeczywisto$ci poczyniony postep nie jest wystarczajacy.

Niniejsze sprawozdanie, przygotowane w polowie okresu wyznaczonego dla strategii
lizbonskiej okresla w chwili obecnej mozliwosci wspolnych dzialan na rzecz przysziosci
Europy i ponownego skierowania agendy lizbonskiej na wlasciwe tory.

Odnowiona strategia lizbonska — planowane zmiany

Komisja wnioskuje o nowy poczatek strategii lizbonskiej, w ktorym nasze wysitki skupityby
si¢ na dwoch zasadniczych zadaniach — zapewnieniu silniejszego, trwalego wzrostu oraz
tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Sprostanie wyzwaniu wzrostu
gospodarczego i1 zatrudnienia, przed jakim stoi Europa, jest kluczem do odblokowania
zasobow niezbg¢dnych do osiagnigcia wigkszych ambicji gospodarczych, spotecznych 1 tych
zwigzanych z ochrona $rodowiska naturalnego; realizacja szerszych celow bedzie trwata
podstawa powodzenia naszych reform. Aby to umozliwi¢ niezbedne sa zdrowe warunki
makroekonomiczne, w  szczegdlnosci  kontynuacja makroekonomicznych  polityk
stabilizacyjnych oraz zdrowych polityk budzetowych.

1 Zapewnienie realizacji

Realizacja jest gtownym problemem strategii lizbonskiej zar6wno na poziomie europejskim,
jak 1 krajowym. Wdrozenie programu reform wymaga odnowionego Partnerstwa na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Na poziomie UE, Komisja odegra gilowna rolg, polegajaca na inicjowaniu polityk i
zapewnianiu ich wdrazania.

Roéwnoczesnie Panstwa Czlonkowskie musza zrealizowaé uzgodnione zalegle reformy
lizbonskie. Powyzsze dzialania powinny by¢ wsparte krajowymi programami lizbonskimi —
okreslajacymi sposdb wywiazania si¢ z zadan (patrz czes¢ poswiecona zarzqdzaniu ponizej).

11 Odnowiony lizbonski program dziatan

Niniejsze sprawozdanie nie jest proba ponownego napisania strategii lizbonskiej, jednakze
okresla ono nowe rodzaje dziatan na poziomie europejskim i krajowym, ktére bgda pomocne
w realizacji naszej wizji lizbonskie;j.

PL



PL

Bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy

= Rozszerzenie i pogtebienie wspdlnego rynku

= Poprawa prawodawstwa europejskiego i krajowego

= Stworzenie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w obrebie Europy i poza nig
= Rozszerzenie i poprawa infrastruktury europejskiej

v" Musimy rozszerzy¢ i poglebi¢ wspolny rynek. Panstwa Cztonkowskie musza
poprawi¢ wdrazanie istniejacego prawodawstwa UE, jezeli firmy 1
konsumenci maja odczu¢ pelne korzysci. W niektérych Panstwach
Cztonkowskich kluczowe rynki, takie jak telekomunikacja, energia i transport
sa otwarte tylko na papierze — dtugo po wygasnigciu ostatecznych terminow
przyjetych przez te Panstwa Cztonkowskie.

v' Weciaz potrzebne jest przeprowadzenie kluczowych reform celem dokonczenia
tworzenia wspoélnego rynku, szczegdlng uwage nalezy poswigci¢: rynkom
ustug finansowych, jak rowniez ustugom w sensie ogoélnym, projektowi
REACH, wspdlnej skonsolidowanej podstawie  wymiaru  podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, jak rowniez patentowi wspdlnotowemu.

v Poprawie musi ulec klimat prawodawczy. W marcu Komisja uruchomi nowa
inicjatywe reformy ustawodawczej, zwrocimy si¢ tez do ekspertow
zewngtrznych o rade dotyczaca jako$ci 1 metodologii przeprowadzania przez
nas ocen wplywu.

v’ Zasady konkurencji musza by¢ stosowane proaktywnie. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia zaufania konsumentéw. Sektorowe oceny barier dla
konkurencji zostana przeprowadzone w takich sektorach jak energia,
telekomunikacja oraz ustugi finansowe.

v Europejskie przedsigbiorstwa rowniez potrzebuja otwartych rynkow
globalnych. Unia bedzie naciska¢ na zakonczenie i wdrozenie postanowien
Rundy Rozwoju z Doha, jak réwniez na postgp w innych dwustronnych 1
regionalnych stosunkach gospodarczych.

Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego

= Wzrost i poprawa inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju
= Pobudzenie innowacji, wykorzystanie ICT oraz zrbwnowazone wykorzystanie zasobéw
®=  Przyczynienie sie do rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej

v' Wiadze publiczne na wszystkich szczeblach w Panstwach Cztonkowskich
musza pracowac na rzecz innowacji, przemieniajac w rzeczywisto$¢ nasza
wizje spoleczenstwa opartego na wiedzy. Stala koncentracja Unii na
dziedzinach takich jak spoteczenstwo informacyjne, biotechnologia 1
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innowacje ekologiczne powinny by¢ im w tym pomocne.

Wigcej inwestycji zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego
przeznaczonych na badania i rozwdj. Na poziomie UE niezbedne jest jak
najszybsze przyjgcie przez Parlament Europejski i Radg tekstu programu
ramowego w dziedzinie badan naukowych oraz nowego programu na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Zostana one zaprezentowane w
kwietniu.

Jako czg$¢ szerszej reformy polityki pomocy panstwa, wchodzacej w zycie
w trakcie biezacego roku, Panstwa Cztonkowskie, instytucje regionalne i inne
instytucje publiczne beda mogly w szerszym zakresie wspiera¢ badania i
innowacje, szczegdlnie te przeprowadzane przez mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa unijne.

Upowszechnianie wiedzy poprzez wysokiej jakosci system edukacji jest
najlepszym sposobem zagwarantowania dlugoterminowej konkurencyjnos$ci
Unii. W szczeg6lnosci Unia musi zapewnié¢, by nasze uniwersytety byly w
stanie stawi¢ czota konkurencji ze strony najlepszych $wiatowych
uniwersytetOw poprzez stworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa
WYyZzZszego.

Komisja wystapi z wnioskiem o stworzenie ,,Europejskiego Instytutu
Technologii”.

Komisja bedzie popiera¢ i oferowaé bodzce na rzecz biegunéw innowacji
majacych za zadanie pomoc instytucjom regionalnym w skupieniu
najswietniejszych umystéw z dziedziny gospodarki i nauki, przy pomocy
odpowiednich zasobdw, celem przeniesienia pomystow z laboratoriow do
praktyki.

Komisja 1 Panstwa Czlonkowskie musza wzmocni¢ promowanie innowacji
ekologicznych, co moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy jakos$ci zycia, jak
rowniez wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, na przyktad w dziedzinach
takich jak zréwnowazone wykorzystanie zasobow, zmiany klimatyczne i
efektywne wykorzystanie energii.

Wzmocnieniu partnerstwa z przemystem beda stuzyly Europejskie
Inicjatywy Technologiczne wykorzystujace do§wiadczenie systemu nawigacji
satelitarnej Galileo. Pierwsza z tych inicjatyw powinna zaistnie¢ w 2007 r.,
gdy bedzie w pelni funkcjonowat kolejny ramowy program badawczy.

Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy

Zaangazowanie wiekszej liczby osdb w aktywng dziatalno$é zawodowag oraz modernizacja
systemow zabezpieczen socjalnych
Zwiekszenie zdolnosci dostosowawczej pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkéw
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= Wzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsze systemy edukaciji i zdobywanie umiejetnosci

v’ Zaproszenie partnerow spolecznych do tworzenia wspolnego lizbonskiego
programu dzialan przed majacym si¢ odby¢ wiosna 2005 r. szczytem Rady
Europejskiej, okreslajac ich wkiad w realizacjg¢ celow lizbonskich.

v Panstwa Cztonkowskie i partnerzy spoteczni musza zwigkszy¢ wysitki na
rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia, szczegdlnie poprzez prowadzenie
aktywnych polityk zatrudnienia, ktére pomagaja ludziom w znalezieniu pracy
oraz dostarczaja bodZce zachgcajace ich do nie rezygnowania z zatrudnienia,
tworzenie polityk aktywnego starzenia sig¢, ktore zniechecaja pracownikow do
zbyt wczesnego przechodzenia na emerytur¢ oraz poprzez modernizacjg
systemow zabezpieczen socjalnych tak, aby w dalszym ciagu zapewniaty one
bezpieczenstwo potrzebne ludziom do radzenia sobie ze zmianami.

v Przyszto$¢ Europy i przyszto$¢ strategii lizbonskiej sa $ciSle zwiazane z
przysztoscia mlodziezy. Unia 1 Panstwa Czlonkowskie musza zapewnié, ze
zaproponowane reformy pomoga w daniu im pierwszej szansy w zyciu
dorostym 1 wyposaza ich w umiejgtnosci potrzebne przez cate zycie. Unia
powinna rowniez okresli¢ swoje priorytety, odpowiadajac na wyzwanie
demograficzne, przed ktérym stoimy.

v Panstwa Czlonkowskie oraz partnerzy spoteczni musza poprawi¢ zdolnosé
dostosowania si¢ sily roboczej i przedsi¢gbiorstw, jak rowniez elastycznosé¢
rynkéw pracy, aby poméc FEuropie dostosowaé si¢ do zmian
restrukturyzacyjnych i rynkowych.

v' W obliczu kurczacej sie sity roboczej potrzebujemy dobrze przygotowanego
rozwigzania kwestii legalnej migracji. Do konca 2005 r. Komisja
zaprezentuje plan stworzony restrukturyzacyjnych oparciu o toczace si¢
obecnie konsultacje publiczne.

v' Europa potrzebuje wigkszej liczby lepszych inwestycji w edukacje
szkolenia. Poprzez skupienie si¢ na poziomie europejskim i krajowym na
ksztalceniu ustawicznym i nauczaniu umiej¢tnosci tatwiej bedzie ludziom
przechodzi¢ na nowe stanowiska pracy. Dziatanie to powinno by¢ wsparte
przyjeciem w roku biezacym Programu ksztalcenia ustawicznego na
poziomie UE oraz w 2006 r. prezentacji krajowych strategii ksztalcenia
ustawicznego przedstawionych przez Panstwa Czlonkowskie.

v Europa potrzebuje rowniez bardziej mobilnej sily roboczej. Mobilno$¢ w
obrgbie Unii zostanie wsparta przez wczesniejsze przyjecie oczekujacych na
zatwierdzenie przepisoéw ramowych dotyczacych kwalifikacji zawodowych.
W roku 2006 Komisja przedstawi wnioski zmierzajace do uproszczenia
wzajemnego uznawania kwalifikacji. Panstwa Cztonkowskie powinny
przyspieszy¢ usuwanie wszelkich ograniczen dla mobilnosci pracownikow z
panstw, ktore ostatnio przystapity do Unii.
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v" Wiladze regionalne i lokalne powinny opracowywac projekty przyblizajace nas
do realizacji ambicji  lizbonskich. Kolejna generacja funduszy
strukturalnych (obejmujaca fundusze na rozwdj obszaréw wiejskich)
tworzona jest z uwzglgdnieniem gldwnego celu — koncentracji na sposobie
realizacji wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia na poziomie lokalnym.

Il  Lepsze zarzqdzanie strategiq lizbonskq

Zarzadzanie strategia lizbonska wymaga radykalnej poprawy, aby uczynié¢ ja bardziej
skuteczng i bardziej zrozumiala. Doszto do pomieszania zakresu odpowiedzialno$ci
pomiedzy Unia a jej Panstwami Czlonkowskimi. Mamy do czynienia z nadmierna liczba
naktadajacych si¢ i1 biurokratycznych procedur sprawozdawczych i z niewystarczajacym
zakresem podejmowania indywidualnej odpowiedzialnos$ci polityczne;.

Aby jasno okresli¢, co nalezy zrobi¢ i kto jest za to odpowiedzialny, Komisja przedstawi
Lizbonski Program Dzialan.

Ponadto Komisja proponuje zintegrowane podej$cie celem usprawnienia istniejacych
Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej i Zatrudnienia, w ramach nowego cyklu
gospodarczego i zatrudnienia. W przysztosci, celem realizacji programu reform, razem z
Lizbonskim Programem Dziatan wykorzystywany bedzie zintegrowany zestaw Wytycznych.
Obejma one polityki makroekonomiczne oraz reformy zatrudnienia i strukturalne. W
odpowiedzi na to, Panstwa Cztonkowskie powinny przyjaé, po przeprowadzeniu szerokiej
debaty na poziomie krajowym, Krajowe Programy Dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, wsparte przez przyj¢te zobowiazania i cele.

W celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji, Panstwa Cztonkowskie powinny wyznaczy¢
na szczeblu rzadowym osob¢ odpowiedzialng za strategi¢ lizbonska.

Uproszczeniu ulegnie rowniez sprawozdawczo$é. Bedzie tylko jedno sprawozdanie
lizboniskie na poziomie UE 1 na poziomie krajowym dotyczace postgpu poczynionego w
realizacji strategii. Ten nowy proces sprawozdawczy da nam mechanizm, dzigki ktéremu
Rada i Parlament Europejski beda mogty skupi¢ si¢ na kluczowych kwestiach politycznych
unikajac obciazenia wieloma sprawozdaniami sektorowymi, ktore w chwili obecnej sa czg$cia
cyklu rocznego.

Podejscie to utatwi Radzie Europejskiej prezentowanie kazdej wiosny praktycznych
wytycznych, za$§ Komisji monitorowanie postgpu w realizacji celow lizbonskich, dajac
rownoczes$nie propozycje dodatkowych dziatan i zach¢t do utrzymania wtasciwego kierunku
strategii lizbonskie;.

Na tej podstawie Komisja zaleca Radzie Europejskie;j:

— Stworzenie nowego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia
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— Zatwierdzenie Wspolnotowego Programu Dziatan oraz wezwanie Panstw Czlonkowskich
do ustanowienia ich wtasnych Krajowych Programéw Dziatan

— Przyjecia nowych ustalen dotyczacych zarzadzania strategia lizbonska okreslonych w
niniejszym sprawozdaniu celem poprawy skuteczno$ci realizacji polityk na poziomie
wspolnotowym 1 krajowym, do rozpoczecia prawdziwej debaty oraz zachgcenia do
podjecia rzeczywistej odpowiedzialno$ci politycznej za cele strategii lizbonskie;..

13
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1. WZROST GOSPODARCZY 1 ZATRUDNIENIE NA PIERWSZYM PLANIE

Celem agendy
lizbonskiej bylto
odblokowanie
potencjatu Unii

...jednak
postepy wciqz
nie sq
zadowalajqce.

Wzrost
gospodarczy i
zatrudnienie
stanowiq kolejny
wielki projekt
europejski.

Wspdlny rynek, wprowadzenie euro i ostatnie rozszerzenie Unii to
wydarzenia, ktore $wiadcza o tym, ze potencjal Unii moze zapewnic
realizacje ambitnych celow. Od ponad pdt wieku Unia buduje pokdj i
dobrobyt, doskonale sobie przy tym radzac z przemianami gospodarczymi,
spolecznymi 1 politycznymi. Dzieje si¢ tak dzigki stawianiu sobie
wspolnych celéw 1 wspdipracy na drodze do ich osiagnigcia pomigedzy Unia
i Panstwami Czlonkowskimi, rzadami i spoteczenstwem obywatelskim,
przedsigbiorstwami i obywatelami. Wtasnie ten dynamizm doprowadzit do
stworzenia dalekosigznych planéow reformy w marcu 2000 r. podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie. Wyznaczono wtedy droge do
stworzenia konkurencyjnej 1 zintegrowanej gospodarki opartej na wiedzy,
bedacej odpowiedzia Europy na pilne wyzwania stojace przed naszym
kontynentem.

Obecnie zauwazamy, ze warunki gospodarcze w powiazaniu z
niepewno$cia na arenie migdzynarodowej, niewielkimi postgpami w
Panstwach Cztonkowskich oraz stopniowym spadkiem zaangazowania
doprowadzily do tego, ze strategia lizbonska zboczyta z kursu. Tymczasem
wyzwania staly si¢ jeszcze bardziej naglace w obliczu globalnej
konkurencji, starzenia si¢ spoteczenstw, ktore to czynniki sa jeszcze
bardziej widoczne dzisiaj niz pig¢ lat temu. Podobna oceng mozna rowniez
znalez¢ w sprawozdaniu przedstawionym przez Grupg Wysokiego Szczebla
pod przewodnictwem Wima Koka', w ktorym podkreslono
niezadowalajacy postep Europy w osiaganiu celow strategii lizbonskie;j.
W odpowiedzi na to musimy odbudowaé zaufanie w zdolno$¢ Europy do
tworzenia warunkow odpowiednich do osiagania postawionych sobie
celow. Europa moze korzysta¢ ze swojej bogatej tradycji i réznorodnosci
oraz wyjatkowego modelu spotecznego, jak rdwniez czerpa¢ dalsze sity z
ostatniego rozszerzenia, ktore czyni ja najwigkszym wspdlnym rynkiem i
najwigkszym blokiem handlowym na §wiecie.

Najwazniejszym wnioskiem ze sprawozdania Koka jest stwierdzenie, ze
,Wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie jest kolejnym
wielkim projektem europejskim”. Komisja proponuje przenies¢ punkt
cigzkos$ci agendy lizbonskiej w kierunku dziatan wspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w sposob bedacy w pelni zgodnym z celem
zréwnowazonego rozwoju. Dzialania w obrgbie tej strategii winny
wzmacnia¢ potencjat Unii umozliwiajac osiaganie i dalszy rozwoj celow
srodowiskowych i spotecznych. Wyzwaniem jest obecnie stworzenie nowej
strategii obejmujacej obszary, w ktorych Europa osiaga stabe wyniki (na
przyktad brak wzrostu gospodarczego i niewystarczajaca ilo$¢ nowych
miejsc pracy).

Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla na temat strategii lizbonskiej pod przewodnictwem Wima

Koka, listopad 2004 r. http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Wymaga to
odnowienia
partnerstwa.

Zdrowe warunki
makroekonomicz
ne sq punktem
wyjsciowym do
osiqgniecia
sukcesu.

Wiecej lepszych
miejsc pracy...

...oraz wieksza
konkurencyjnosé
osiqgnieta dzieki
wzrostowi

Strategia musi by¢ realizowana poprzez odnowienia partnerstwa migdzy
Panstwami Czlonkowskimi a Unia, przy pelnym zaangazowaniu partnerow
spotecznych. Nowa agenda lizbonska jest z konieczno$ci obszerna, jednak
0 jej powodzeniu przewazy ograniczona liczba priorytetow politycznych,
na ktorych musimy si¢ skupi¢, aby mozliwy byt sukces catosciowy.
Realizacja bedzie miata istotne znaczenie, przy czym wymagane jest
udoskonalenie istniejacych mechanizmow realizacji w trybie pilnym.
Konieczne jest usprawnienie i uskutecznienie metod dzialania w celu
wdrozenia strategii integrujacej Unig 1 Panstwa Czlonkowskie. Aby stato
si¢ to mozliwe, agenda lizbonska musi zosta¢ przyjgta przez wszystkie
zainteresowane podmioty na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i
lokalnym; przez Panstwa Cztonkowskie, obywateli Europy, parlamenty,
partneréw spotecznych 1 spoleczenstwo obywatelskie oraz wszystkie
instytucje wspolnotowe. Wszystkie te strony powinny przyczynia¢ si¢ do
budowania przysztosci Europy. Ostatecznie wszyscy skorzystaja z
przysziosci, ktora probuje ksztaltowaé agenda lizbonska. Nowa strategia
lizbonska umozliwi naszym obywatelom wykorzysta¢ ten potencjal.
Stanowi ona rdOwnoczesnie wielka szansg 1 wspdlna wizje postgpu.

Zdrowe warunki makroekonomiczna i polityka makroekonomiczna

Zdrowe warunki makroekonomiczne stanowia zasadniczy fundament
wiarygodnych staran, majacych na celu ozywienie gospodarcze i tworzenia
miejsc pracy. W szczegdlnosci istotna bedzie kontynuacja stabilizacyjne;j
polityki makroekonomicznej i zdrowej polityki budzetowej. Rzady, dbajac
o zdrowy system finansow publicznych, musza roéwnoczes$nie
maksymalizowaé wyniki w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Zaproponowane zmiany dotyczace paktu stabilno$ci 1 wzrostu Unii
Europejskiej, stanowiacego wyznaczone na poziomie UE zasady regulujace
krajowe polityki budzetowe, powinny jeszcze bardziej przyczyniaé si¢ do
stabilizacji naszej gospodarki, jednocze$nie zapewniajac mozliwos¢
odgrywania przez Panstwa Czlonkowskie pelnej roli w tworzeniu
warunkéw dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Produktywnosé i zatrudnienie

Strategia lizbonska kladzie nacisk na réwnoczesny wzrost zatrudnienia i
produktywnosci przez wzrost konkurencyjnosci.

Rynkom pracy nalezy umozliwi¢ lepsze funkcjonowanie, dostarczajac
ludziom bodZce do pracy i zachgcajac przedsigbiorstwa do ich zatrudniania
oraz tworzac wigcej lepszych miejsc pracy. Bedzie to wymagaé znacznych
inwestycji w kapital ludzki oraz wigkszej elastycznosci pracownikéw na
bardziej zintegrowanych rynkach pracy.

Wzrost produktywnosci pracy w UE ulegt wyraznemu spowolnieniu.
Odwrocenie tego trendu jest glownym wyzwaniem w zakresie
konkurencyjnosci, przed ktorym stoi Unia. Rownocze$nie musimy dazy¢
do ciaglego wzrostu produktywnosci we wszystkich podstawowych
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produktywnosci

...muszq iS¢ ze
sobq w parze.

Duze znaczenie
ma otwarcie
rynkow
miedzynarodowy
ch.

Nalezy okresli¢
zakresy
odpowiedzialnos
ci na szczeblu
UE i krajowym.

2. BUDOWANIE

sektorach gospodarki. Oprocz doskonalenia kwalifikacji pracownikow
réwnie wazne dla wzrostu produktywnosci jest nasilenie inwestycji,
wykorzystanie technologii  informacyjno-komunikacyjnych w catej
gospodarce, srodowisko zdrowej konkurencji oraz wilasciwe wywazenie
uregulowan prawnych. Jednakze przepeiniona lista celéw politycznych
okreslona w strategii lizbonskiej przestonila znaczenie tych dziatan dla
wzrostu produktywnosci. Odtad reformy strukturalne realizowane w
ramach powyzszych strategii powinny by¢ glownym punktem nowej
strategii lizbonskie;j.

Wazrost produktywnosci 1 zatrudnienia musza iS¢ ze soba w parze. Nalezy
unika¢ wzrostu gospodarczego, ktoremu nie towarzyszy przyrost miejsc
pracy, jak to w ostatnich latach dzieje si¢ w gospodarce Stanow
Zjednoczonych. Rownocze$nie musimy ponownie wprowadzi¢ na rynek
osoby pozostajace przez dlugi czas bez pracy i stosunkowo stabo
wykwalifikowane. Moze mie¢ to wplyw na tempo wzrostu produktywnosci.
Silny nacisk na wiedzg, ksztalcenie 1 innowacje w nowej strategii
lizbonskiej da wszystkim szans¢ wspigcia si¢ po drabinie wydajnosci i
zagwarantuje szybki taczny wzrost produktywnosci.

Otwarcie rynkéw miedzynarodowych oraz szybki rozwdj nowych
uprzemystowionych gospodarek przyczyni si¢ w znaczacy sposob do
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Bedzie to miato jednak
miejsce tylko, gdy bedziemy mogli zapewni¢ glgbszy i szybszy proces
dostosowania strukturalnego naszej gospodarki w celu realokacji zasobow
do sektorow, w ktoérych Europa posiada przewage komparatywna.
Ulatwienie przechodzenia do bardziej konkurencyjnych sektoréw i
lepszych jako$ciowo miejsc pracy jest wigc szczegolnie istotne dla sukcesu
nowej strategii lizbonskiej.

Realizacja planu politycznego zalezy zatem od dziatan zaréwno na
poziomie Unii, jak i na szczeblu krajowym. Sukces zalezy od wspédtudziatu
w odpowiedzialno$ci 1 inicjatywie. Dlatego niezbgdne jest partnerstwo.

PARTNERSTWA EUROPEJSKIEGO NA RZECZ WZROSTU

GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

Wzrost gospodarczy

i zatrudnienie
stanowiq pierwszy
przyklad
partnerstwa na
rzecz odnowy
europejskiej

Ostatnio Komisja zaproponowala utworzenie partnerstwa na rzecz odnowy
europejskiej’. Projekt ten stanowi cze$é programu strategicznego na lata
2005-2009 1 ma na celu umozliwienie Panstwom Czlonkowskim, Unii
Europejskiej 1 partnerom spotecznym wspolne dziatania na rzecz realizacji
faczacego ich celu. Jak juz zostato to stwierdzone, wzrost gospodarczy i
zatrudnienie beda stanowi¢ podstawowy element nowego partnerstwa.
Wszystkie dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja na prawdziwa chec
uczestnictwa w tym nowym zamierzeniu.

2

COM(2005)12, Cele Strategiczne 2005-2009. Europa 2010: partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej

— dobrobyt, solidarnos$¢ i bezpieczenstwo.
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Aby osiqgnq¢ sukces
musinmy wspomoc
realizacje strategii
lizbonskiej poprzez:

...mobilizacje
uczestnikow...

...propagowanie
poczucia
odpowiedzialnosci...

...oraz wzmacnianie
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W zwiqzku z tym, Komisja wzywa Rade Europejskq, aby na marcowym
posiedzeniu data nowy impuls strategii lizbonskiej poprzez odnowienie
europejskiego partnerstwa na rzecz zatrudnienia i wzrostu. Partnerstwo to
bedzie mialo wylacznie jeden cel: ulatwia¢ i przyspiesza¢ realizacje
reform koniecznych do pobudzenia wzrostu i zatrudnienia.

Musi ono przynosi¢ rzeczywista warto$¢ dodana, jezeli ma przektadac sig
na konkretne i szybkie wyniki:

Wlaczenie roznych uczestnikow procesu do wspolnych dzialan.
Mobilizacja 1 wspolny wysitek sa podstawowymi elementami
partnerstva. Wyzwania sa wspolne dla wszystkich partneréw i
maja wpltyw na nasz model rozwoju. Musimy podja¢ je wspdlnie,
poniewaz dzialanie kazdego z osobna jest kluczem sukcesu nas
wszystkich. Zakres wyzwan jest tak duzy, a nasze systemy
gospodarcze tak silnie powiazane, iz zadne z Panstw
Czlonkowskich nie jest w stanie podjaé si¢ tego zadania w
pojedynke.

Ulatwienie przyswojenia tych celow 1 reform przez wszystkich
partneréw. Strategii lizbonskiej nie udalo si¢ w peini wilaczy¢
najwazniejszych partner6w do procesu realizacji, szczeg6lnie na
szczeblu krajowym. Mobilizacja jest mozliwa tylko wtedy, gdy
wszyscy partnerzy czuja, iz proponowane polityki dotycza ich
bezposrednio i sa w pelni zaangazowani w proces decyzyjny i
realizacje. W zwiazku z tym Panstwa Cztonkowskie powinny by¢
zachgcane do stworzenia, po przeprowadzeniu konsultacji na
szeroka skalg, jednego krajowego programu dzialan oraz jednego
krajowego sprawozdania na temat realizacji strategii lizbonskiej
(patrz pkt 4).

Skoncentrowanie wysitkbw na realizacji priorytetowych i
widocznych celéw 1 poparcie ich konkretnymi dzialaniami,
stanowiacymi impuls dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
maja fundamentalne znaczenie dla sukcesu strategii lizbonskie;j.
Okres$lenie wyraznych celow i konkretnych dziatan moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do zmobilizowania uczestnikdbw procesu i
wytworzenia w nich chgci zaangazowania si¢.Aby partnerstwo to
wydato owoce, konieczne jest pelne zaangazowanie kazdego z
uczestnikdw na poziomie krajowym.
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3. DZIALANIA MAJACE NA CELU WZROST GOSPODARCZY 1 WZROST ZATRUDNIENIA

Trzy glowne
obszary...

..uproszczq
podejscie...

...okreslajqc
zakres
odpowiedzialnosci,
terminy oraz
sposob oceny
DOStepow.

Wszystkie
instytucje UE majq
swojq role do
odegrania.

Panstwa
Czlonkowskie
muszq podjqé
wiqzqce
zobowiqzania.

3.1. Lizbonski Program Dzialan dla Unii Europejskiej oraz Panstw

Czlonkowskich

Gléwnym elementem proponowanego partnerstwa na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia jest Lizbonski Program Dzialan. W
programie tym okre§lono priorytety, ktore pomoga Unii i Panstwom
Czlonkowskim zwigkszy¢ wydajno$¢ 1 stworzy¢ wigcej lepszych miejsc
pracy. Obejmuje on dziatania w trzech gtéwnych obszarach:

= Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i
pracy,

= Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego,
* Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy

Dzigki takiemu podejs$ciu mozliwe bedzie silniejsze skoncentrowanie si¢ na
odnowionej strategii lizbonskiej. Znacznie lepiej widoczne beda priorytety.
Podejscie to jest odpowiedzia na krytyke, jakoby strategia lizbonska miata
zbyt wiele priorytetow i byla zbyt ztozona, by ludzie mogli zrozumieé, o co
naprawd¢ w niej chodzi.

Lizbonski Program Dzialan, korzystajacy z doswiadczen programu rynku
wewnetrznego, okresla zakres odpowiedzialno$ci, ustanawia terminy i
mierzy postgpy. W szczegdlnosci wprowadza wyrazne rozroznienie migdzy
odpowiedzialnoscia  Panstw  Czlonkowskich 1 Unii  Europejskie;j.
Najwazniejsze dzialania przedstawiono w tym rozdziale.

Jezeli chodzi o poziom UE, Komisja odegra gtowna role polegajaca na
inicjowaniu polityk i zapewnianiu ich wdrazania. Bgdzie to miato miejsce w
Scistej wspotpracy z Parlamentem i Rada oraz z wykorzystaniem wiedzy
specjalistycznej innych instytucji UE, takich jak Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw lub, w dziedzinie finansow,
Europejski Bank Inwestycyjny.

Na poziomie krajowym Komisja bedzie stuzy¢ pomoca przez ustalanie
punktéw odniesienia, wsparcie finansowe, wsparcie dialogu spolecznego
oraz ustanowienie najlepszych praktyk. Jednakze niepowodzenie
pierwszego etapu strategii lizbonskiej ma swoje korzenie wlasnie na
szczeblu krajowym. Dlatego tez Komisja okresla, w jakich aspektach
oczekuje si¢ od Panstw Czlonkowskich, uwzgledniajac ich szczegdlna
sytuacje, podjecie wigzacych zobowiazan w obrgbie krajowych programéw
dziatan. Konieczne jest uwzglednienie w nich konkretnych srodkow, wraz z
harmonogramem 1 wskaznikami postgpu. Komisja bedzie nadal
monitorowac 1 ocenia¢ poczynione postepy, korzystajac z opisanej ponizej
nowej metody sprawozdawczos$ci i koordynacji.
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3.2 Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i
pracy.

Szybszy rozw0j gospodarczy i tworzenie miejsc pracy wymagaja poprawy
atrakcyjnosci Europy jako miejsca dla inwestowania 1 pracy. Unia
Europejska 1 Panstwa Cztonkowskie musza skoncentrowac¢ swoje dziatania
na podstawowych obszarach.

Szczegollnie istotne sa dziatania na rzecz europejskich malych i Srednich
przedsigbiorstw (MSP), ktore stanowia 99% wszystkich przedsigbiorstw i
zatrudniaja dwie trzecie sity roboczej. Istnieje zbyt duzo przeszkod na
drodze do wuzyskania statusu przedsigbiorcy 1 otwarcia dziatalno$ci
gospodarczej, co dla Europy oznacza utrate¢ wielu szans. Zachecanie
przedsigbiorcow do podejmowania inicjatyw to réwnocze$nie wspieranie
bardziej przedsigbiorczego nastawienia. Konieczne jest zrewidowanie
rownowagi migdzy ryzykiem a wynagrodzeniem, zwigzanych z
prowadzeniem przedsigbiorstwa. Widmo niepowodzenia utrudnia pierwsze
kroki, a nawet powstrzymuje wielu przed rozpoczeciem dziatalno$ci
gospodarczej. Ponadto, pomimo postgpéw w ciagu pierwszych pigciu lat
strategii lizbonskiej, w Europie w dalszym ciagu brakuje kapitatu ryzyka
potrzebnego do zatozenie nowatorskich firm, a obowiazujace przepisy
podatkowe zniechgcaja do zatrzymywania zyskéw w celu podnoszenia
kapitatu.

3.2.1.  Rozszerzenie i poglebienie wspolnego rynku.

Zakonczenie tworzenia wspélnego rynku, zwlaszcza w dziedzinie ustug,
zawodow regulowanych, energii, transportu, zaméwien publicznych i ustug
finansowych, pozostaje waznym zadaniem. Konieczne jest rdéwniez
dostarczanie wysokiej jakosci uslug uzytecznos$ci publicznej na rzecz
wszystkich obywateli po przystepnych cenach. Dobrze funkcjonujacy i
otwarty sektor uslug jest coraz wazniejszy dla rozwoju gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy w gospodarce europejskiej. Sektor ustug przyczynit
si¢ do stworzenia prawie wszystkich nowych miejsc pracy w UE w okresie
1997-2002 r. Ustlugi stanowia obecnie 70% warto$ci dodanej UE.
Liberalizacja sektora wustug przyczyni si¢ do szybszego wzrostu
gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia oraz moze pozwoli¢ na stworzenie
600 000 nowych miejsc pracy.

Wszystkie wymienione obszary moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy oraz maja bezposrednie
znaczenie dla konsumentow. W wielu dziedzinach dzigki strategii
lizbonskiej wprowadzone zostalo juz wiele uregulowan prawnych, jednak
Panstwa Czlonkowskie zawodza wlasne przedsigbiorstwa i obywateli,
opo6zniajac wdrozenie i egzekwowanie prawa.

Usunigcie pozostatych barier stworzy nowe szanse dla wchodzacych na
rynek podmiotow, a powstala w zwiazku z tym konkurencja pobudzi
inwestycje 1 innowacje. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie zastoju w
wewnatrzwspolnotowym handlu towarami oraz braku postgpu w zakresie
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zbieznosci cen.

Ustugi publiczne odgrywaja centralng role na wydajnym i dynamicznym
wspolnym rynku. Komisja opublikowata w maju 2004 r. biala ksigge
okreslajaca zasady polityki UE w dziedzinie uslug uzytecznosci publicznej 1
omawiajaca podstawowe aspekty, takie jak zgodnos$¢ z zasadami rynku
wewnetrznego, konkurencyjnosci i pomocy panstwa, wybdr ustugodawcy
oraz prawa konsumentow. Komisja powrdci do tej kwestii w roku 2005.

Panstwa Czlonkowskie powinny rowniez zapewni¢ lepsze dostosowanie
wiasnych systemow prawnych do potrzeb rynku UE. Najwazniejsze jest
zapewnienie lub, gdzie to konieczne, udoskonalenie udzialu administracji
krajowej w tworzeniu wilasciwych warunkéw rynkowych (np. lepszego
wykorzystania uslug internetowych [e-government], walki z korupcja i
naduzyciami). Ponadto mozna wiele zmieni¢ w dziedzinie podatkow, aby
wspolny rynek dzialal lepiej i aby mozna byto ograniczy¢ istniejace bariery
oraz obciazenie administracyjne przedsigbiorcow.
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USTAWODAWSTWO DOTYCZACE WSPOLNEGO RYNKU

Plan dzialania w zakresie uslug finansowych (Financial Services
Action Plan) byl jednym z prawdziwych sukceséw pierwszego etapu
realizacji strategii lizbonskiej: srodki legislacyjne byly dostarczane na
czas; wspélne dzialania instytucji europejskich przebiegaly sprawnie,
znajdowano innowacyjne rozwigzania, pozwalajace uzupehi¢ szczegoly
ambitnych nowych ram. Obecnie waznym jest zapewnienie spojnego
wdrazania tych regul na terytorium calej Unii. Roéwnocze$nie w
najblizszych latach nalezy zaja¢ si¢ ,,pozostalosciami” planu dzialania w
zakresie ushug finansowych. Dziatania zostana podj¢te jedynie wtedy,
gdy konsultacje na szeroka skalg z zainteresowanymi stronami i ocena
wplywu w jasny sposob wykaza wyrazna warto$¢ dodana.

W celu wypracowania konsensusu odno$nie dyrektywy dotyczacej
uslug oraz zapewnienia sprawnego przebiegu dyskusji nad tym waznym
wnioskiem, Komisja bedzie konstruktywnie wspolpracowaé z
Parlamentem Europejskim, Rada i innymi zainteresowanymi stronami na
etapie poprzedzajacym przyjecie wniosku przez Parlament w pierwszym
czytaniu. Skoncentrujemy si¢ w szczego6lnosci na problemach
istniejacych w dziedzinach, takich jak wdrazanie przepisow dotyczacych
zasady kraju pochodzenia i ewentualny wplyw na niektére sektory.

Odnosénie dyrektywy REACH, Komisja podkresla koniecznos¢ podjecia
decyzji, ktora bedzie zgodna z celami strategii lizbonskiej w zakresie
konkurencyjno$ci przemystu europejskiego i promowania innowacji oraz
ktora pozwoli na uzyskanie znaczacych korzysci dla obywateli
europejskich w dziedzinie zdrowia i $rodowiska naturalnego. Komisja
podkresla swoja gotowos¢ do pelnej wspolpracy z Parlamentem i Rada w
poszukiwaniu pragmatycznych rozwiazan kluczowych problemow, ktore
zostaly wykryte w trakcie przegladu projektu REACH, prowadzonego w
celu poprawy wykonalnos$ci projektu.

Aby pokonaé przeszkody powstajace w zwiazku z faktem istnienia 25
odmiennych systemow zasad regulujacych sposéb opodatkowania
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w  kilku
Panstwach Cztonkowskich, Komisja podejmuje dzialania w celu
osiagnig¢cia porozumienia w sprawie wspolnej ujednoliconej podstawy
wymiaru podatku dochodowego od osob prawnych i jej zastosowania.
Pozwoliloby to na zmniejszenie powaznych trudnosci w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej w roéznych panstwach, réwnoczes$nie
pozostawiajac Panstwom Czlonkowskim swobode w ustalaniu stawki
tego podatku.

Symbolem zaangazowania Unii w gospodarke oparta na wiedzy stal si¢
patent wspoélnotowy (Community Patent). Pozostaje to istotnym
wnioskiem 1 nalezy kontynuowac szybkie postgpy na drodze do
operacyjnego rozwiazania wspierajacego innowacje.

21

PL



PL

Konkurencja ma
fundamentalne
znaczenie.

Panstwa
Cztonkowskie
powinny
ograniczyc i
zmieni¢
przeznaczenie
udzielanej
pomocy.

Otwarte globalne
rynki sq takze
niezbedne dla
dziatalnosci
gospodarczej
podmiotow
unijnych.

3.2.2.  Otwarte i konkurencyjne rynki w obrebie Europy i poza niq.

Konkurencja ma fundamentalne znaczenie dla calego partnerstwa na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia. Prowadzona przez UE polityka konkurencji
odegrala Kkluczowa rol¢ w ksztaltowaniu konkurencyjnych rynkow
europejskich, co przyczynito si¢ do wzrostu produktywnosci. W
rozszerzonej Europie kierunek ten zostanie zachowany w szczegdlnos$ci
poprzez proaktywne wykonywanie prawa 1 reformg systemu pomocy
panstwa w zakresie innowacji, BiR oraz kapitatu podwyzszonego ryzyka. W
zwiazku z tym Komisja bgdzie nadal realizowac swoje polityki konkurencji,
co pozwoli takze na zidentyfikowanie barier konkurencji, zaréwno prawnych
jak 1 innego rodzaju. Sektory o kluczowym znaczeniu, takie jak ustugi
finansowe 1 energia zostana poddane analizie w celu okreslenia przyczyn
lezacych u podstaw braku pelnego funkcjonowania mechanizméw
rynkowych w tych sektorach.

Panstwa Cztonkowskie powinny ograniczy¢é przyznawang pomoc i
skierowac ja raczej do sektoréw o wysokim potencjale wzrostu, w ktérych
mechanizmy rynkowe nie dziataja wlasciwie, jak réwniez przeznaczy¢ ja na
wspieranie innowacji. Celem podejmowanych inicjatyw powinna by¢
odpowiedz na potrzeby matlych i §rednich przedsigbiorstw oraz ograniczanie
spoczywajacych na nich obciazen. W ciagu 2005 r. Komisja rozpocznie
gruntowna reformg zasad udzielania pomocy panstwa (patrz pkt 3.3.1).

W coraz wigkszym stopniu przedsigbiorstwa europejskie musza sprostac
migdzynarodowym wyzwaniom. Polityka handlowa UE powinna wigc
umozliwi¢ im dostgp do rynkow panstw trzecich i zapewni¢ mozliwos¢
prowadzenia uczciwej konkurencji na jasno okreslonych zasadach.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz istnienie europejskich i1 globalnych
otwartych rynkoéw ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wyzszych stop
wzrostu.

WZROST GOSPODARCZY I ZATRUDNIENIE: WYMIAR
GLOBALNY

Podstawowym celem jest wypracowanie ambitnego porozumienia
w ramach rundy negocjacji z Doha. Powinno by¢ to uzupetnione
dwustronnymi i regionalnymi porozumieniami o wolnym handlu,
takze z panstwami Mercosuru i Rady Wspotpracy Panstw Zatoki.

Konieczny jest rowniez nowy impuls dla zapewniania zblizania
ustawodawstw 1 spojnosci administracyjnej na  szczeblu
mig¢dzynarodowym, w szczego6lno$ci w zakresie transatlantyckiej
wymiany handlowej. Zapewnianie jak najwigkszej spojnosci
standardow na szczeblu migdzynarodowym — czy to z naszymi
najwigkszymi partnerami  handlowymi, takimi jak Stany
Zjednoczone czy z szybko rozwijajacymi si¢ azjatyckimi rynkami,
takimi jak Chiny, Indie, oraz innymi krajami sasiadujacymi z UE -
pozwolitoby na znaczace zmniejszenie kosztow 1 wzrost
produktywnosci. Komisja bedzie w aktywny sposob realizowac ten
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3.2.3.  Poprawa europejskich i krajowych uregulowan prawnych

Redukcja zbednych kosztow, usuwanie przeszkdéd uniemozliwiajacych
dostosowanie si¢ 1 innowacje, a takze ustawodawstwo przyjazne konkurencji
1 wzrostowi zatrudnienia przyczynia si¢ do stworzenia warunkow
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i zwigkszonej produktywnosci.
Obejmuje to takie dzialania jak uproszczenie, odpowiednie opracowanie
ustawodawstwa, a takze wysitki zmierzajace do zmniejszenia kosztow
administracyjnych. Prawidlowe ramy prawne pozwola takze na zwigkszenie
zaufania ze strony konsumentow 1 branie przez nich udzialu we
przyczynianiu si¢ do wzrostu. Obciazenia prawne dotykaja w
nieproporcjonalny sposéb MSP, ktore zazwyczaj posiadaja ograniczone
zasoby, by radzi¢ sobie z zarzadzaniem, jakiego wymagaja przepisy.

Nowe podejscie do stanowienia prawa powinno zmierza¢ do usuwania
obciazen i ograniczen, bedacych przeszkoda w osiagnigciu podstawowych
celow polityk. Lepsze stanowienie prawa powinno sta¢ si¢ istotnym
elementem procesu decyzyjnego na wszystkich szczeblach Unii.

LEPSZE STANOWIENIE PRAWA

Lepsze stanowienie prawa obejmujace poprawe jakosci ustawodawstwa,
a tym samym dostarczanie prawidlowych bodzcow dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, redukcj¢ zbednych kosztéw 1 usuwanie
przeszkdéd w dostosowywaniu si¢ i dla innowacji, ma znaczacy
pozytywny wplyw na ramowe warunki wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i produktywnosci.

Panstwa Czlonkowskie powinny takze kontynuowaé¢ wiasne inicjatywy
w zakresie lepszego stanowienia prawa, w szczegolnosci w tych
sektorach gospodarki, w ktorych Europa pozostaje w tyle pod wzglgdem
produktywnosci, jak np. w sektorze ustug.

Komisja bedzie ambitnie realizowaé ten cel i jeszcze przed wiosennym
szczytem Rady podejmie nowg istotng inicjatywe, ktora obejmuje:

— Lepsza oceng wplywu nowych projektéw aktow prawnych / inicjatyw
w zakresie prowadzonych polityk na konkurencje, rowniez przy
wykorzystaniu istniejacego instrumentu oceny wptywu.

— Wykorzystywanie wiedzy ekspertow zewngtrznych w zakresie jakosci
i metodologii przeprowadzania ocen wplywu.

— Kumulacja obciazen prawnych, utrudnionego dostepu do rynku i
niewystarczajacej konkurencyjnosci moze wptyna¢ na zablokowanie
innowacji w sektorach o duzym potencjale wzrostu. W zwiazku z tym
Komisja rozpocznie serig¢ przegladow sektorowych majacych na celu
zidentyfikowanie przeszkéd hamujacych wzrost i1 innowacje w
kluczowych sektorach gospodarki. Szczegdlna uwaga zostanie
zwrdcona na obciazenia dotyczace matych i $rednich przedsigbiorstw.
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3.2.4.  Rozszerzenie i poprawa europejskiej infrastruktury

Nowoczesna infrastruktura jest niezbgdna dla wspolnego rynku, aby
wymiana handlowa 1 mobilno$¢ mogty si¢ rozwijaé. Postepy w tej dziedzinie
byly rozczarowujaco wolne 1 ta kwestia nalezy si¢ obecnie zajac.
Nowoczesna infrastruktura jest waznym czynnikiem konkurencyjnosci i
wplywa znaczgco na decyzje przedsigbiorstw, poniewaz decyduje ona o
gospodarczej i spotecznej atrakcyjnosci lokalizacji. Zapewnia ona mobilno$¢
osOb, towaréw 1 uslug w calej Unii. Inwestycje w infrastrukturg, w
szczegoOlnosci w nowych Panstwach Cztonkowskich, przyczynia si¢ réwniez
do wzrostu gospodarczego i1 prowadzi¢ beda do wigkszej spdjnosci pod
wzgledem gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym. Zwazywszy na
dlugofalowy wptyw infrastruktury, decyzje powinny w znaczacy sposob
przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju. RoOwniez zastosowanie
rzetelnych i1 efektywnych systeméw wyceny infrastruktury bedzie shuzy¢
temu celowi.

Musimy zapewni¢, iz otwarcie na konkurencje takich sektoréw jak sektor
energetyczny i inne przemysty sieciowe, co zostalo juz postanowione, jest
teraz rzeczywiscie realizowane. Srodki te sa niezbedne do zapewnienia jak
najlepszego wykorzystania infrastruktury, gdzie zar6wno przemyst jak i
konsumenci, bez wzgledu na ich umiejscowienie, moga korzysta¢ z niskich
cen, wigkszego wyboru i gwarancji wysokiej jakosci ustug uzytecznosci
publicznej na rzecz wszystkich obywateli.

INFRASTRUKTURA W EUROPIE

Utworzenie nowoczesne] infrastruktury transportowej i energetycznej na
calym terytorium Unii Europejskiej jest warunkiem wstgpnym czerpania
korzyS$ci z odnowione;j strategii lizbonskiej. Panstwa Czlonkowskie powinny
wywiaza¢ si¢ z podjetych zobowigzan w kwestii rozpoczgcia prac nad 45

projektami transgranicznymi ,do natychmiastowej realizacji” w
dziedzinie transportu i energii. Europejska koordynacja dotyczaca
poszczegblnych  projektow  musi  by¢é  wsparta  zdecydowanym

zobowiazaniem zainteresowanych Panstw Czlonkowskich do rozpoczgcia
procesu planowania 1 finansowania. Panstwa Czlonkowskie powinny
informowa¢ o postgpach dokonanych w ramach krajowych programéw
dziatan.

3.3. Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego

W rozwinigtych gospodarkach, takich jak gospodarka UE, glowna sita
napedowa wzrostu produktywnosci jest wiedza, a doktadniej BiR, innowacje
1 edukacja. Wiedza jest istotnym czynnikiem, dzigki ktoremu Europa moze
zapewni¢ swoja konkurencyjnos¢ w globalnym $wiecie, gdzie argumentami
przetargowymi pozostalych stron sa tania sita robocza i zasoby naturalne.
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3.3.1.  Wzrosti poprawa inwestycji w dziedzine badan i rozwoju

Inwestycje UE w BiR wciaz sa o okoto 1/3 nizsze niz w Stanach
Zjednoczonych. 80% roznicy spowodowane jest niewystarczajacymi
inwestycjami sektora prywatnego w dziedzing badan i rozwoju, w
szczegoOlnosci w technologie informacyjno-komunikacyjne. Obecnie UE
przeznacza jedynie 2% PKB, czyli niewiele wigcej od poziomu
odnotowanego na poczatku wdrazania strategii lizbonskiej. Szybsze postepy
sa konieczne do osiagnigcia wyznaczonego poziomu wydatkéw na badania
i rozwdj w wysokosci 3% PKB. Wymaga to zwigkszonych i
skuteczniejszych wydatkow publicznych, bardziej korzystnych warunkow
ramowych i intensywnych zache¢t dla przedsigbiorstw do inwestowania w
innowacje 1 BiR, jak rowniez wigkszej liczby dobrze wyszkolonych i
posiadajacych wysoka motywacje naukowcow.

OSIAGNIECIE WYZNACZONEGO CELU 3% PKB NA
BADANIA I ROZWOJ

Realizacja jednego z celow strategii lizbonskiej w zakresie
wydatkow UE na badania i rozw6j (poziom 3% PKB w 2010 r.)
zalezy w duzym stopniu od Panstw Cztonkowskich. W swoich
krajowych programach lizbonskich Panstwa Czlonkowskie
powinny przedstawi¢ kroki, ktore pozwola na osiagnigcie tego
celu. Istotnym elementem jest zwigkszanie inwestycji
przedsigbiorstw 1 Pafistwa Czlonkowskie powinny w pelni
wykorzystywa¢ mozliwosci oferowane przez nowe przepisy
ramowe dotyczace pomocy panstwa.

Skoordynowane europejskie podejscie do poprawy warunkéow
podatkowych dla BiR powinno by¢ jednym z podstawowych
sktadowych. Jest to element o coraz wigkszym znaczeniu, ktory
moze stanowi¢ zachete dla podmiotéw gospodarczych do
zwigkszenia inwestycji w zakresie badan i rozwoju w innych
krajach. Ma to przede wszystkim znaczenie dla wzrostu matych
1 $rednich przedsigbiorstw w catej Unii dziatajacych w sektorze
zaawansowanych technologii.

Na szczeblu europejskim si6dmy ramowy program badan ma
na celu powazne zwigkszenie konkurencyjnosci naszego
przemystu w podstawowych dziedzinach technologicznych
poprzez zjednoczenie i nasilenie podejmowanych w calej Unii
wysitkbw oraz poprzez zwigkszanie inwestycji sektora
prywatnego. Nowy program ramowy skoncentruje si¢ takze na
zapewnieniu doskonato$ci bazy badawczej poprzez powotanie
w przyszto$ci Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, w
sktad ktorej beda wchodzi¢ niezalezni $wiatowe] klasy
naukowcy; jej zadaniem bedzie wybor projektow i programow
badawczych w oparciu o ich poziom naukowy.
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PRZEGLAD ZASAD POMOCY PANSTWA W ZAKRESIE
BADAN I ROZWOJU ORAZ INNOWACJI

W  kontekscie ogodlnej reformy zasad pomocy panstwa,
dokonany zostanie przeglad obecnych zasad pomocy
panstwa w zakresie BiR, majac na celu zapewnienie lepszego
dostgpu do $rodkéw finansowych 1 kapitatu ryzyka, jak
roOwniez finansowanie BiR oraz innowacji ze $rodkoéw
publicznych. Do lata 2005 r., Komisja przedstawi komunikat w
sprawie przysziej polityki pomocy panstwa. Musimy ulatwié
udzielanie finansowego wsparcia na badania 1 innowacje, w
szczegdlnosci na rzecz miodych 1 innowacyjnych firm.
Obecnie ograniczony dostgp do S$rodkéw finansowych jest
jedna z najwigkszych przeszkdéd dla innowacji. Publiczne
wsparcie powinno by¢ zapewnione w tych dziedzinach, w
ktorych pozytywne efekty dla szeroko rozumianego
spoteczenstwa beda znaczace, bez zakldcania jednoczesnie
konkurencji.

3.3.2.  Wspieranie innowacji, wykorzystanie ICT oraz zrownowazone
wykorzystanie zasobow

Wklad szkolnictwa wyzszego w tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy w
calej Unii powinien ulec zwigkszeniu. Komisja przedstawi swoje pomysty
na zwigkszenie jego potencjatu i jakosci w zakresie prowadzenia badan
naukowych, w celu zwigkszenia atrakcyjnosci 1 zapewnienia lepszych
powiazan z przemystem. Komisja zaproponuje takze odpowiednie wytyczne
majace umozliwi¢ poprawe wspOtpracy z przemystem w zakresie badan i
transferu technologii. Pozwoli to zaja¢ si¢ problemem zapewnienia
konkurencyjno$ci uniwersytetow europejskich na arenie miedzynarodowe;.
Pod wieloma wzgledami, istniejace podejscie do finansowania, zarzadzania
1 jako$ci okazato si¢ niewystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim stat
si¢ globalny rynek dla naukowcow, studentéw i dla samej wiedzy.

W celu zapewnienia wigkszego efektu synergii pomiedzy badaniami,
finansowaniem strukturalnym i sp6jnosci, powinni$my wigcej zainwestowac
w infrastruktur¢ badawcza 1 na rzecz innowacji, co pozwoliloby na
wlaczenie wigkszej liczby regiondw w dziatania badawcze prowadzone na
szczeblu europejskim.
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BIEGUNY INNOWACJI

Na szczeblu regionalnym 1 lokalnym, nalezy bardziej skoncentrowac si¢ na
tworzeniu biegunéw innowacji, przyblizaniu matych 1 $rednich
przedsigbiorstw pracujacych w sektorze zaawansowanych technologii,
uniwersytetow oraz koniecznego wsparcia biznesowego i1 finansowego.
Panstwa Cztonkowskie powinny wykorzystywaé wszystkie mozliwosci,
jakie stwarzaja regionalne i1 spoleczne fundusze unijne do celow wspierania
regionalnych strategii innowacyjnych. Jest to istotne dla wykorzystywania
potencjalu nowych ,centrow doskonatosci” promowanych w naszym
programie badan, co pozwoliloby na przeniesienie wigkszej ilosci
pomysiow z laboratoriow do praktyki. Statoby si¢ to tatwiejsze dzigki
wzmocnieniu powigzan migdzy regionalnymi funduszami, ramowym
programem badan a nowym programem ma rzecz konkurencyjno$ci i
innowacji.

Krajowe lizbonskie programy dzialan powinny dostarcza¢ wskazowek dla
tworzenia nowych i rozwijania juz istniejacych biegunow.

Pogon za wiedza zawsze miata ogromne znaczenie w Europie. Pomogto
nam to w okresleniu naszej tozsamosci i naszych wartosci i bedzie stanowic¢
sit¢ napedowa konkurencyjnosci w przysziosci. W celu potwierdzenia
podjetego zobowiazania do uznania wiedzy za podstawe wzrostu, Komisja
proponuje powotanie ,,Europejskiego Instytutu Technologii”, ktory
przyciagatby najlepszych naukowcow, najlepsze pomysty i firmy z catego
Swiata. Komisja podejmie aktywne konsultacje z Panstwami
Czlonkowskimi oraz zainteresowanymi podmiotami sektora publicznego i
prywatnego celem okreslenia najlepszego sposobu wprowadzenia w Zycie
tej koncepcji.

Konkurencja i polityka podatkowa, jak réwniez szybkos¢ wprowadzania
nowych technologii maja znaczacy wplyw na innowacje, szczeg6lnie
obecnie, kiedy zmiany technologiczne zachodza bardzo szybko.

Ogoélnie rzecz biorac, nasza wydajno$¢ innowacyjna zalezy w istotny
sposob od zwigkszenia inwestycji i wykorzystania nowych technologii, w
szczegolnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, zaré6wno
przez sektor prywatny jak i publiczny. Technologie informacyjno-
komunikacyjne stanowia filar gospodarki opartej na wiedzy. Przyczyniaja
si¢ one w okoto potowie do wzrostu produktywnosci w nowoczesnych
gospodarkach. Jednakze w pordéwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi
inwestycje w te technologie w Europie byly nizsze i zostaly dokonane
pézniej, szczegdlnie w sektorach transportu, sprzedazy detalicznej czy
ustug finansowych.

Nawet, jesli odpowiedzialno$¢ za opracowywanie planéw inwestycyjnych

spada przede wszystkim na przedsigbiorstwa i administracj¢ publiczna w
momencie, Europa jest jednak zawsze obecna, aby stuzy¢ pomoca. Nowa
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inicjatywa — i2010: Europejskie Spoleczenstwo Informacyjne przyczyni
si¢ do wykorzystania ICT, co pozwoli na dalsza realizacj¢ agendy eEuropa,
popieranej przez strategi¢ lizbonska. Obejmie to promocje odpowiedniego,
opartego na wyraznych, stabilnych zasadach konkurencyjnego $rodowiska
dla tacznosci elektronicznej 1 ustug cyfrowych; intensyfikacje badan i
innowacji w zakresie ICT oraz spoteczenstwo informacyjne sprzyjajace
integracji 1 poprawie jakos$ci zycia.

Dhugotrwaty sukces Unii zalezy od mozliwos$ci sprostania serii wyzwan w
zakresie zasobow naturalnych 1 $rodowiska, ktére, jesli nie zostana
odpowiednio powaznie potraktowane, stang si¢ hamulcem dla przysziego
wzrostu. Dotyka to samej istoty zroOwnowazonego rozwoju. W
przeciwienstwie do Europy, w wielu czg$ciach globu wysokim stopom
wzrostu gospodarczego towarzyszy szybki przyrost naturalny. Europa musi
stawi¢ czola temu wyzwaniu i jako pierwsza stosowa¢ modele produkeji i
konsumpcji, w wigkszym stopniu biorace pod uwage zréwnowazony
rozwoj.

Ponadto, poprzez zwigkszenie wydajnosci wykorzystywanych zasobdw,
innowacje, prowadzace do wzrostu wydajno$ci, mozna takze w znaczacy
sposob przyczyni¢ si¢ do tego, aby wzrost gospodarczy w wigkszym
stopniu byt przyjazny dla $rodowiska. Dlatego wlasnie innowacje
ekologiczne powinny by¢ silnie promowane, w szczegdlnosci w sektorach
transportu 1 energetycznym.

INNOWACJE EKOLOGICZNE

Komisja bedzie w wigkszym stopniu promowac technologie
srodowiskowe. Podejmie ona takze niezbedne dziatania promujace
wypracowanie podejscia 1 rozwdj technologii, ktore pozwola UE
na dokonanie zmian strukturalnych niezbednych do zapewnienia
dlugotrwatego zrownowazonego rozwoju, na przyklad w
dziedzinach takich jak zrownowazone wykorzystanie zasobow,
zmiany klimatyczne i1 efektywne wykorzystanie energii. Jest to
niezbedne zaré6wno wewnatrz UE, jak rowniez aby zaspokoié
popyt na rozwijajacych si¢ rynkach $wiatowych. Technologie
srodowiskowe i efektywne wykorzystanie energii oferuja istotny
potencjat dla efektu synergii w zakresie gospodarki, srodowiska i
zatrudnienia.

W celu wsparcia tego projektu, podjgte zostana zwigkszone
wysitki w zakresie rozpowszechniania badan i technologii, w
szczegblnosci poprzez wspieranie finansow sektora prywatnego
dzigki Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, aby promowac
rozw0j 1 wykorzystanie czystych technologii.
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3.3.3.  Przyczynienie sie do rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej
Przejecie $wiatowego przewodnictwa w dziedzinie BiR oraz innowacji
pozwoliloby na uzyskanie dlugotrwatej przewagi, zwlaszcza iz europejskie
postepy technologiczne, jak np. nabyte do$wiadczenia w sektorze telefonii
komorkowej, daja  Europie = mozliwos¢  okreslania  standardoéw
migdzynarodowych. Aby poprawi¢ i utrzymac¢ przewodnictwo gospodarcze i
technologiczne Europa powinna posiada¢ wysokie zdolno$ci przemystowe,
co mozna osiagnaé szczegodlnie poprzez pelne wykorzystanie swojego
potencjalu  technologicznego. Powinnismy przyja¢ zintegrowane i
przyszto$ciowe podejscie, ktorego podstawa jest rozwdj sektoréw przemystu
uwarunkowany potrzebami rynku. Nie zawsze w pelni wykorzystany zostat
efekt synergii, uzyskiwany dzigki wspolnemu podejSciu na szczeblu
europejskim do wyzwan w dziedzinie badan, ustawodawstwa i finansowania,
ktorym, ze wzgledu na ich wielko$¢ lub zasigg, poszczegdlne Panstwa
Czlonkowskie nie moga sprosta¢ w pojedynke, aby rozwiazaé istniejace
problemy na rynkach.

Projekt Galileo i aeronautyka sa dobrymi przykladami udanego
wykorzystania wspolnej doskonalos$ci europejskiej, w obu przypadkach
przynoszacymi znaczne korzy$ci dla gospodarki europejskiej. Takie
podejscie, oparte na wspotpracy sektora publicznego z prywatnym, powinno
by¢ przyjmowane w przypadkach, kiedy potencjalne korzysci dla
spoleczenstwa sa wigksze niz zyski sektora prywatnego, np. kwestia energii
wodorowej. Nadanie nowego impulsu strategii lizbonskiej powinno pozwoli¢
na stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie tego
potencjalu 1  dokonanie koniecznych zmian strukturalnych przy
roOwnoczesnym dzialaniu zewngtrznym zmierzajacym do otwarcia rynkow.
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EUROPEJSKIE INICJATYWY TECHNOLOGICZNE

Realizacja duzych europejskich inicjatyw technologicznych
finansowanych przez UE, Panstwa Czlonkowskie i przemyst moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci przemystowej. Kolejny
ramowy program badan moze shuzy¢ jako wsparcie tego procesu,
zapewniajac tej kwestii priorytetowa pozycjg. Celem jest
rozwigzanie probleméw niedoskonalosci rynku i umozliwienie
rozwoju konkretnych produktéow i uslug wykorzystujacych te
technologie, ktore maja kluczowe znaczenie nie tylko dla
europejskiego modelu zréwnowazonego rozwoju, ale przyczyniaja
si¢ takze do wzrostu konkurencyjno$ci  przemystowe;.
Uzasadnieniem dla przyznania dodatkowego wsparcia finansowego
ze strony UE jest ich zasigg; unijne wsparcie bedzie z kolei
bodzcem dla dodatkowego finansowania krajowego 1 prywatnego.
Zarzadzanie bedzie odbywac¢ si¢ w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Technologie wodorowe i energia stoneczna, z zakresu technologii
przyjaznych dla $rodowiska, sa tego waznymi przyktadami.
Dobrym punktem odniesienia jest tez projekt Galileo, ktory pozwoli
na utworzenie duzego rynku i licznych nowych miejsc pracy.
Powodzenie strategii lizbonskiej zaleze¢ bedzie od zwigkszenia
zdolnosci UE do przeksztalcania technologii na konkretne towary,
rynki i miejsca pracy.

W Scistej wspolpracy z glownymi zainteresowanymi stronami
(Panstwa Cztonkowskie, srodowisko naukowo-badawcze, przemyst
1 spoteczenstwo obywatelskie) Komisja okresli kryteria, tematy i
projekty, a swoje wnioski przedstawi Radzie w czerwcu. Ten proces
1 nastepujacy po nim etap przygotowan i finansowania odbgdzie si¢
w ramach procesu opracowywania i zatwierdzania programu
ramowego.

34. Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy

Zapewnianie dobrobytu i zmniejszanie ryzyka wykluczenia spotecznego
oznacza intensyfikacj¢ dziatan zmierzajacych do oferowania ludziom miejsc
pracy i zapewniania im zatrudnienia lub edukacji na przestrzeni catego ich
zycia.

W kontekscie szybkich zmian gospodarczych 1 intensywnego procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa, tworzenie wigkszej ilo$ci lepszych miejsc pracy
jest nie tylko polityczna ambicja, ale tez koniecznos$cia z gospodarczego i
spotecznego punktu widzenia. W ciagu kolejnych 50 lat Europa stanie wobec
bezprecedensowych przeobrazen demograficznych. Zgodnie z obecnymi
trendami demograficznymi, odnotujemy spadek liczby ludno$ci czynnej
zawodowo ogodtem, wyrazonej w wielkoSciach absolutnych. Niezaleznie od
znacznych przemian spolecznych wywotanych tymi przeobrazeniami,
spowoduje to réwniez w efekcie olbrzymia presje¢ na nasze systemy
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emerytalne i zabezpieczenia spotecznego, a w przypadku zlekcewazenia tych
procesow, dojdzie do obnizenia potencjalnych stop wzrostu do skrajnie
niskiego poziomu 1% rocznie. Ponadto liczba ludnos$ci niektérych naszych
Panstw Czlonkowskich moze drastycznie si¢ skurczy¢. Komisja przyjmie
zielona ksigge, aby zapoczatkowaé dyskusje nad tym demograficznym
wyzwaniem 1 okres$li¢ dziatania w zakresie polityk publicznych jakie nalezy
podjaé, aby sprosta¢ temu wyzwaniu.

Komisja przedstawi takze wniosek o dokonanie przegladu Europejskiej
Strategii Zatrudnienia w 2005 r. stanowiacej integralna cze$¢ odnowionej
strategii lizbonskiej, w oparciu o Lizbonski Plan Dziatan.

3.4.1. Zaangazowanie wiekszej liczby osob w aktywnq dziatalnosé

zawodowq oraz modernizacja systemow zabezpieczenia socjalnego

Podczas, gdy zagadnienie niskiego wskaznika urodzen powinno by¢
przedmiotem odpowiednich dziatan, jako czg$¢ sktadowa dlugoterminowej
polityki, zwigkszenie wskaznika zatrudnienia pozostaje najlepszym $rodkiem
wzrostu gospodarczego i promocji systemow gospodarczych, w ktorych
nacisk potozony jest na spoteczne wiaczenie. Wyzwanie polega na
przyciagnigciu 1 zatrzymaniu na rynku pracy wigkszej ilosci ludzi poprzez
aktywne polityki w dziedzinie zatrudnienia i odpowiednie bodzce. Zaréwno
ponowne wprowadzanie na rynek pracy osob bezrobotnych lub nieaktywnych
zawodowo, jak i1 zapewnianie bodzcow do dluzszej aktywnosci zawodowe;j
wymagaja unowoczesnienia systemow zabezpieczenia socjalnego. Olbrzymi
potencjal kobiet na rynku pracy powinien by¢ lepiej wykorzystany. Partnerzy
spoteczni powinni bardziej zaangazowac si¢ w dalsza redukcje rozbieznosci
ptacowych kobiet i m¢zczyzn.

Konieczne jest takze podjecie dzialan na rzecz ludzi mlodych, w sytuacji,
gdy Europa nadal boryka si¢ z wysokim bezrobociem strukturalnym oraz
wysokimi wskaznikami porzucania nauki, jak réwniez na rzecz ludzi
starszych, ktorzy nadal licznie opuszczaja rynek pracy po osiagnigciu wieku
55 lat. Ponadto wiele 0os6b uwaza, iz trudno jest pogodzi¢ zycie zawodowe 1
rodzinne. Zapewnienie lepszych 1 dostgpnych cenowo udogodnien
zwiazanych w szczego6lnosci z opieka nad dzie¢mi, mogloby stanowic istotny
wktad w tym wzgledzie. W celu uniknigcia braku specjalistow z konkretnych
dziedzin oraz dysproporcji migedzy popytem a podaza w istotnych sektorach
rynku pracy, kluczowa rolg¢ moze odegra¢ legalna migracja.
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EUROPEJSKA INICJATYWA NA RZECZ MLODZIEZY

W pi$mie z dnia 29 pazdziernika 2004 r. przywodcy Francji, Niemiec,
Hiszpanii i Szwecji przedstawili wniosek w sprawie europejskiego
paktu na rzecz mlodziezy, ktory koncentruje si¢ na zmniejszeniu
bezrobocia wsrod tej grupy oraz ulatwieniu im wejscia na rynek pracy.
Centralnym elementem inicjatywy jest znajdowanie coraz lepszych
metod godzenia pracy z zZyciem rodzinnym.

Obszary polityki prezentowane w niniejszym komunikacie obejmuja
szereg Srodkow istotnych z punktu widzenia odblokowania potencjatu
lezacego w ludziach mtodych. Stana si¢ one istotnymi elementami w
poddanej przegladowi Europejskiej Strategii Zatrudnienia i zostana
sfinansowane ze s$rodkow UE, a w szczegdlnosci ze sSrodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Traktowane lacznie, $rodki te
stanowia rzeczywista europejska inicjatywe na rzecz mtodziezy:

e Proponowane $rodki w obszarze ,,Przyciaganie wigkszej liczby ludzi
na rynek pracy oraz modernizacja systeméw zabezpieczenia
socjalnego” maja na celu zmniejszenie bezrobocia wsrod mlodziezy
i obejmuja lepsze ksztalcenie zawodowe i rozwijanie mozliwos$ci
nauki zawodu oraz zapewnienie, iz przy przygotowywaniu
aktywnych $rodkdéw z zakresu polityki dotyczacej rynku pracy
zostanie zwrocona szczegodlna uwaga na bezrobotnych miodych
ludzi. Roéwniez w ramach tej pozycji, dziatania zmierzajace do
poprawy udogodnien w zakresie opieki nad dzie¢mi, nad osobami w
podesztym wieku i osobami niepelnosprawnymi, oraz rozszerzenie
uprawnienia do urlopu wychowawczego na ojcOw, przyczynig sig
do bardziej harmonijnego godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

W obszarze ,,Wzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza
edukacjg i poprawe umiejetnosci” kilka $rodkow jest szczegdlnie
ukierunkowanych na mlodsze pokolenia i ma na celu zapewnienie tej
grupie kapitatu ludzkiego i kwalifikacji potrzebnych w dynamiczne;j
gospodarce opartej na wiedzy. Przyklady tego rodzaju Srodkéw sa
nastgpujace: wzrost nakladow na os$wiate 1 zwigkszenie ich
efektywnosci, zmniejszenie liczby oséb przedwcze$nie porzucajacych
szkot¢ oraz osob osiagajacych niskie wyniki; zwigkszenie liczby
uczniéw na kierunkach matematycznych, naukowych, technicznych i
inzynierskich.

e Srodki w pozycji ,,Wzrost i poprawa efektywnosci nakladéow na
badania i rozwdj” w potaczeniu ze zdolnoscia do zwigkszenia
warto$ci kapitatu ludzkiego w gospodarce - réwniez beda przynosi¢
korzysci mlodszym pokoleniom poprzez otwieranie nowych
perspektyw zawodowych.

Panstwa Cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ modernizacje
systemOw  zabezpieczenia  socjalnego  (szczegblnie  systemow
emerytalnych i opieki zdrowotnej) i wzmocni¢ prowadzone przez nie
polityki  zatrudnienia, ktore powinny skoncentrowaé¢ si¢ na
przyciaganiu wigkszej iloSci osob na rynek pracy (w szczegoélno$ci
poprzez przeprowadzenie reform systemow podatkowych 1 §wiadczen

33

PL



Panstwa
Czltonkowskie
powinny
okreslic¢
krajowe cele w
dziedzinie
zatrudnienia...

...potrzebujemy
takze wsparcia
partnerow
spotecznych.

Wysoki poziom
dostosowania
sie wplynie na
zwiekszenie
naszej
wydajnosci i
pozwoli
ludziom
znajdowacé
zatrudnienie.

socjalnych w celu usunigcia putapek ptacowych lub prowadzacych do
bezrobocia, lepsze zastosowanie aktywnych polityk w dziedzinie
zatrudnienia 1 realizacje strategii aktywnego starzenia sig), na
zwigkszeniu  zdolnos$ci  pracownikow 1 przedsigbiorstw  do
dostosowywania si¢, w szczegdlnosci poprzez ewolucje ptac
odpowiadajacq wzrostowi produktywnosci oraz zwigkszone naktady w
kapitat ludzki. Istotnym elementem w realizacji tego celu bedzie
wydluzenie dtugosci i zapewnienie zdrowego zycia.

Komisja zaleca Panstwom Cztonkowskim ustalenie docelowych
krajowych wskaznikéw zatrudnienia na lata 2008 1 2010 1
zamieszczenie ich w krajowych programach lizbonskich oraz
okreslenie instrumentéw politycznych, przy pomocy ktorych te cele
zamierzaja  osiagna¢. W  wyborze najbardziej skutecznych
instrumentdéw pomoca dla Panstw Cztonkowskich bgda wytyczne
dotyczace zatrudnienia, na podstawie ktorych Komisja dokona oceny
poczynionych  postgpOw w  swoim rocznym  sprawozdaniu
strategicznym.

Dobrowolne inicjatywy przedsigbiorstw, w postaci dziatan z zakresu
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (corporate social responsibility -
CSR) moga odgrywaé istotna rol¢ przyczyniajac si¢ do
zrdwnowazonego rozwoju przy rownoczesnym — wzmocnieniu
potencjatu innowacyjnego 1 konkurencyjnosci w Europie.

Partnerzy spoleczni zostali takze zachgceni do wspierania integracji
0sOb wytaczonych z rynku pracy, w tym ludzi mtodych. Przyczyni si¢
to nie tylko do walki z ubodstwem, lecz takze do zapewnienia, iz
wigksza liczba 0sob znajdzie zatrudnienie.

3.4.2.  Zwiekszenie mozliwosci dostosowania sie pracownikow i

przedsiebiorcow oraz elastycznosci rynkow pracy

W szybko zmieniajacych si¢ systemach gospodarczych, wysoki
poziom umiejetnosci dostosowania si¢ jest rownie wazny dla
wspierania wzrostu gospodarczego i ulatwienia tworzenia miejsc
pracy w szybko rozwijajacych si¢ sektorach. W coraz wigkszym
stopniu gtownym zréodtem nowych miejsc pracy i wzrostu w Europie sa
nowo powstate przedsiebiorstwa i MSP. Aby zapewni¢ wicksza
elastyczno$¢ przy rownoczesnej dbatosci o  bezpieczenstwo,
pracownicy i przedsigbiorstwa beda musieli w wigkszym stopniu
wykaza¢ si¢ zdolnos$cia przewidywania, wywotywania i radzenia sobie
ze zmianami. Wigksze umiejgtnosci dostosowania si¢ powinny takze
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, iz wzrost kosztow ptacowych nie
bedzie wigkszy niz wzrost produktywnosci w okresie catego cyklu i
bedzie odzwierciedlal sytuacje na rynku pracy. Zwazywszy na
rozbiezno$ci wystegpujace pomigdzy instytucjami dziatajacymi na rynku
pracy oraz funkcjonowaniem rynkoéw pracy, oczywiste jest, ze
zastosowanie we wszystkich przypadkach uniwersalnej polityki byloby
nieskuteczne 1 potencjalnie powodowaloby efekt przeciwny do
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zamierzonego. Panstwa Czlonkowskie musza same wybra¢ najlepszy
zestaw stosowanych w tym zakresie Srodkow.

Aby zmierzy¢ si¢ ze specyficznymi problemami, Komisja przedstawi
wnioski majace na celu usunigcie przeszkéd dla mobilnosci sily
roboczej, zwiazanych z pracowniczymi systemami emerytalnymi oraz
bedzie pracowa¢ nad koordynacja polityki dotyczacej przyjmowania
tzw.  migrantbw  ekonomicznych.  Przyjecie = proponowanego
ustawodawstwa zwigkszajacego mobilno$¢ zawodowa, przyjecie
europejskich ram na rzecz uznawania kwalifikacji w 2006 r. oraz
wspieranie polityki rownych szans (wniosek ponownie sformutowany)
maja réwniez istotne znaczenie.

3.4.3.  Wzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszq edukacje i
zdobywanie umiejetnosci.

Zmiany strukturalne, zwigkszona obecno$¢ na rynku pracy i wzrost
produktywnosci wymagaja nieprzerwanych inwestycji w wysoko
wykwalifikowana, zdolna do dostosowania sig¢ sit¢ robocza. Systemy
gospodarcze posiadajace wykwalifikowana site robocza sa w wigkszym
stopniu zdolne do tworzenia i efektywnego wykorzystywania nowych
technologii. Poziom wyksztatlcenia w Europie jest daleki od poziomu
niezbgdnego do zapewnienia dostgpnosci wszystkich wymaganych
umiejetnosci na rynku pracy, a takze tworzenia i rozpowszechniania
nowej wiedzy w calej gospodarce. Podkreslanie znaczenia ksztalcenia
ustawicznego 1 wiedzy w zyciu gospodarczym jest takze dowodem na
prawdziwos$¢ stwierdzenia, zgodnie z ktorym podniesienie poziomu
wyksztalcenia 1 umiejetnosci  jest  waznym  czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do spdjnosci spoteczne;.

Modernizacja i reforma europejskich systemow edukacyjnych i
ksztalcenia zawodowego lezy gtownie w gestii Panstw Cztonkowskich.
Jednakze pewne istotne dzialania powinny by¢ podjgte na szczeblu
europejskim, aby ulatwi¢ 1 przyczyni¢ si¢ do realizacji tego procesu.
Whniosek dotyczacy nowego Programu ksztalcenia ustawicznego,
ktory poczawszy od 2007 r. ma zastapi¢ obecna generacj¢ programow
edukacyjnych i szkoleniowych powinien zosta¢ przyjety przed koncem
2005 r., aby pozwoli¢ na skuteczne i1 terminowe jego wdroZenie.
Nalezy takze zapewni¢ mu odpowiedni budzet, pozwalajacy
zrealizowa¢ wyznaczone cele. Panstwa Czlonkowskie powinny
wypehi¢ swoje zobowiazanie do wprowadzenia w zycie strategii
ksztalcenia ustawicznego do 2006 r.

Wspdlnota bedzie wspieraé realizacje celu stworzenia wigkszej iloSci
lepszych miejsc pracy poprzez uruchamianie wilasnych $rodkow.
Fundusze Strukturalne sa juz wykorzystywane i kierowane na
realizacje tych celéw, jednakze postgp ten moze by¢ jeszcze
wzmocniony poprzez przyjecie wnioskéw dotyczacych nowych
Ram w odniesieniu do okresu po 2007 r. Konieczne jest odpowiednie
finansowanie tych polityk, ktéore wzmocnitoby $rodki sektora
publicznego 1 prywatnego na poziomie regionalnym i krajowym oraz
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wspomoglo wymiang najlepszych praktyk.

REALIZACJA STRATEGII LIZBONSKIEJ: REFORMA POLITYKI
SPOJNOSCI UE I ROLA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

W odniesieniu do nastgpnej generacji programow regionalnego rozwoju,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i1 programéw spojnosci, Komisja
proponuje przyjecie bardziej strategicznego podejscia celem zapewnienia, iz
sa one skierowane na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady
strategiczne wytyczne zostana okreslone na szczeblu wspdlnotowym i postuza
jako ramy dla wytycznych poszczegodlnych Panstw Czlonkowskich, ktore
powinny by¢ negocjowane na bazie partnerstwa, przy uwzglednieniu roznych
krajowych potrzeb i charakterystyk.

Przyszte programy regionalne oraz krajowe programy zatrudnienia beda
staraty skoncentrowac si¢ na zasobach, w szczegdlnosci w mniej zamoznych
regionach, w ktorych §rodki wspolnotowe beda przeznaczone na:

— tworzenie wigkszej iloSci lepszych miejsc pracy poprzez naktady na
szkolenia i tworzenie nowych rodzajow dziatalnosci,

— wspieranie innowacji i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy poprzez
rozwijanie zdolnosci badawczych 1 sieci innowacyjnych, w tym
wykorzystanie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, oraz

— poprawe atrakcyjnosci regiondw poprzez tworzenie niezbednej
infrastruktury.

Polityki z zakresu rozwoju obszarow wiejskich skoncentruja si¢ takze w
sposob szczegdlny na wspieraniu wzrostu i tworzeniu nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich. Aby pokona¢ problemy niekorzystnego usytuowania,
nalezy w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje Internet i taczno$é
szerokopasmowa.

Ten wymiar powinien by¢ realizowany przez Panstwa Czlonkowskie, we
wspotpracy z regionami i miastami.

3.5. Wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Dziatania polityczne przedstawione w niniejszym komunikacie bgda
ewoluowaly w miarg, jak Panstwa Czlonkowskie sprecyzuja swoje
krajowe programy dzialan. Z tego wzgledu nie jest mozliwe na tym
etapie dokonanie pelnej oceny wptywu calego Lizbonskiego Programu
Dziatan, jednakze powszechnie uznaje si¢, ze dzialania przewidziane w
tym programie moga mie¢ decydujacy wplyw na zwigkszenie
potencjatu wzrostu w $redniej i diugiej perspektywie czasowe;”.

3

Zob. “The costs of non-Lisbon. An issues paper”, projekt dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy.

Programu rynku wewnetrznego jest jednym z najlepszych przyktadow
reformy typu lizbonskiego, ktéry ma znaczacy wplyw na wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie. Przykladowo ukonczenie procesu
tworzenia wspdlnego rynku w dziedzinie uslug powinno przyczyni¢ si¢
do wzrostu PKB o 0,6% a stopg aktywnosci zawodowej o 0,3% w
sredniej perspektywie czasowej. Integracja rynkéw finansowych
moglaby — w $redniej lub dtugiej perspektywie czasowej — obnizy¢
koszt kapitatu dla unijnych przedsigbiorstw o ok. 0,5%, co w dlugiej
perspektywie czasowej mogloby si¢ przetozy¢ na wzrost PKB o ok.
1,1% oraz wzrost poziomu zatrudnienia o 0,5%.

Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego

Inwestycje w wiedzg powinny zwigkszy¢ zdolnosci UE w zakresie
innowacji, tworzenia 1 wykorzystywania nowych technologii.
Zwigkszenie udzialu wydatkéw na badania i rozwdj z 1,9% do 3%
PKB (tak, jak to przewiduje strategia lizbonska na 2010 r.)
spowodowatoby wzrost poziomu PKB o 1,7% do 2010 r. Inwestycje w
kapitat ludzki sa rownie wazne, poniewaz to wysoko wykwalifikowani
pracownicy najskuteczniej wykorzystuja najbardziej produktywny
kapitat oraz potrafia przeprowadzi¢ zmiany organizacyjne dostosowane
do nowych technologii. Wydluzenie o jeden rok sSredniego poziomu
wyksztalcenia catej populacji sity roboczej, moze prowadzi¢ do
zwigkszenia rocznej stopy wzrostu unijnego PKB o 0,3-0,5 pkt proc.

Tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy

Wzrost wskaznikow zatrudnienia obserwowany w ciagu ostatnich lat
jest bardziej znaczny w tych panstwach, ktore przeprowadzity reformy
majace na celu podniesienie stopy aktywnosci zawodowej oraz lepsze
opracowanie aktywnych polityk w dziedzinie zatrudnienia, podatkéw i
swiadczen socjalnych. Badania wykazuja, Zze tego rodzaju reformy
moga zwigkszy¢ stope aktywnosci zawodowej o 1,5 pkt proc., a
zastosowane w potaczeniu z umiarkowana polityka wynagrodzen,
moga doprowadzi¢ do obnizenia stopy bezrobocia o 1%.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze poszczeg6lne $rodki przewidziane w
Lizbonskim Programie Dziatan moga mie¢ istotny wplyw gospodarczy.
Jednak strategia ta stanowi kompleksowy pakiet reform, ktore
wzajemnie si¢ wzmacniaja. Dostgpne szacunki wskazuja, ze nie jest
rzecza nierozsadna spodziewaé sig, ze pelny Lizbonski Program
Dziatan — po wdrozeniu wszystkich jego elementéw — zwigkszy obecna
potencjalna stopg wzrostu UE, sprawiajac ze zblizy si¢ ona do
zamierzonego putapu 3%. W efekcie zwigkszyloby to rowniez liczbe
miejsc pracy o co najmniej 6 min do 2010 r.
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4.

SPRAWIENIE,

ABY PARTNERSTWO PRZYCZYNILO SIE DO WZROSTU

GOSPODARCZEGO I ZWIEKSZENIA ZATRUDNIENIA

Reorganizujemy
sposob realizacji
procesu
lizbonskiego, ...

... poprzez jeden
krajowy program
lizbonski na rzecz
wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia, ...

wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za
strategie lizbonskq
w kazdym rzqdzie
krajowym,

... jednolitq
strukture
sprawozdawczosci

... jak rowniez
unijny program
lizbonski oraz ...

Jednolity
zintegrowany
pakiet na rzecz

Pomimo osiagnigcia pewnych postepéw na drodze realizacji celow
wyznaczonych podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.,
catosciowy obraz jest bardzo niejednorodny. Najwigkszym pojedynczym
wyzwaniem, przed ktorym stoimy w polowie drogi do 2010 r. jest
nadrobienie opodznienia we wdrazaniu strategii. Musimy zreorganizowac
proces realizacji, ktory stal si¢ zbyt skomplikowany i nie jest dobrze
rozumiany. Obecnie proces ten generuje wigcej papieru niz konkretnych
dziatan. Podziatl zadan pomigdzy szczeblem europejskim i1 krajowym stal sig
niewyrazny, czego  konsekwencja  bylo  niewielkie = poczucie
odpowiedzialno$ci za realizacj¢ procesu.

Aby temu zaradzi¢, Komisja proponuje gruntownie zmieni¢ sposob
wdrazania odnowionej strategii lizbonskie;:

e Jednolity Kkrajowy program dzialan na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, przyjety przez rzady krajowe po
konsultacji z parlamentami pomoglby w uzyskaniu poczucia
odpowiedzialno$ci oraz zasadno$ci na szczeblu krajowym, ktore
zostalyby  dodatkowo wzmocnione przez udzial partnerow
spotecznych 1 spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowaniu
krajowych programoéw lizbonskich. Programy te okreslaty beda
niezbedne reformy oraz cele dostosowane do warunkéw istniejacych
w kazdym Panstwie Czlonkowskim. Powinny one zostaé
przygotowane i przyj¢te przez rzady po konsultacji z parlamentami
krajowymi.

e Panstwa Czlonkowskie powinny wyznaczy¢ na szczeblu rzadowym
osobg odpowiedzialng za strategi¢ lizbonska, ktorej zadaniem bedzie
koordynacja poszczegdlnych elementow strategii oraz przedstawianie
zatozen programu lizbonskiego.

e Krajowe programy lizbonskie na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia stana si¢ glownym narzedziem sprawozdawczym w
odniesieniu do s$rodkow polityki gospodarczej i1 zatrudnienia w
ramach strategii lizbonskiej. Przyczyni si¢ to w znacznym stopniu do
uproszczenia 1 ograniczenia  duzej  liczby  sprawozdan
przedstawianych obecnie w ramach otwartej metody koordynacji,
ktorych przegladu dokonuje Komisja.

e Priorytety dziatan na szczeblu UE zostaly okre§lone i osobno
opublikowane w ramach Wspolnotowego Lizbonskiego Programu
Dziatan. Porozumienie w sprawie wagi poszczegOlnych priorytetow
jest niezbgdne, by umozliwi¢ szybkie postgpy w procesie decyzyjnym
a nastgpnie w ich realizacji.

e Przejawem uproszczenia struktur sprawozdawczych na poziomie
unijnym begdzie integracja obecnych traktatowych mechanizmow

38

PL



PL

koordynacji
polityki
gospodarczej i
zatrudnienia.

Panstwa
Czlonkowskie
muszq pokazac
swoje
zaangazowanie.

Rada Europejska
wyznacza
kierunek ...

...uwzgledniajqc
opinie
Parlamentu
Europejskiego ...

... a Komisja
posuwa proces
naprzod.

Partnerzy
spoteczni powinni
odgrywa¢é
szczegolng role.

koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w jeden
jednolity pakiet (w ramach Ogo6lnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej 1 Wytycznych Polityki Zatrudnienia): begdzie to miato
miejsce w ramach rocznego sprawozdania strategicznego, ktore
bedzie publikowane w styczniu kazdego roku.

Panstwa Czlonkowskie. Realizacja jest pigta achillesowa strategii
lizbonskiej. Propozycje dotyczace ulepszenia mechanizmu realizacji
moglyby prowadzi¢ do przetamania wielu trudno$ci. Jednak bedzie to
mozliwe jedynie pod warunkiem rzeczywistego zaangazowania ze strony
Panstw Czlonkowskich.

Wyrazny podzial rél musi szczeblu

europejskim:

réwniez zosta¢ okreslony na

Rada Europejska bedzie w pelni odpowiedzialna za wyznaczanie
kierunkow dla procesu lizbonskiego. Zintegrowane podejscie do
przyjmowania wytycznych dla krajowych programéw na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia oraz dla uproszczenia sprawozdawczo$ci
Panstw Cztonkowskich dotyczacej realizacji umozliwi Radzie Europejskiej
odgrywanie jeszcze wigkszej roli w zakresie wyznaczania kierunkow dziatan.

Parlament Europejski zostanie rowniez wlaczony w ten proces; bedzie on
wydawat opini¢ na temat rocznego sprawozdania strategicznego, ktora Rada
bedzie musiala uwzgledni¢. Przewodniczacy Parlamentu, Rady i Komisji
mogliby nadal regularnie spotyka¢ si¢, w tym przed wiosennym szczytem
Rady Europejskiej, by okreslic sposob, w jaki projekty aktow prawnych
zwiazane ze wspolnotowym programem lizbonskim moglyby posuwaé sig
naprzdd w procesie legislacyjnym. Komisja bedzie rowniez regularnie
informowata Parlament Europejski o dokonywanej przez nia ocenie
poczynionych postgpow oraz $rodkow przyjetych przez Panstwa
Cztonkowskie.

Komisja wesprze Panstwa Czlonkowskie w opracowywaniu programow
lizbonskich 1 stworzy odpowiednie struktury utatwiajace ten proces. Dokona
ona oceny celow i srodkow przyjetych przez Panstwa Cztonkowskie, zwroci
uwage na pojawiajace si¢ trudno$ci oraz wykorzysta swoje roczne
sprawozdanie strategiczne w celu zapewnienia wlasciwego kierunku
realizacji procesu na szczeblu unijnym. Dodatkowo Komisja wykorzysta
swoje traktatowe uprawnienia, by zapewni¢ wlasciwa transpozycje
ustawodawstwa  wspolnotowego  oraz  dotrzymywanie  lizbonskich
zobowiazan przez Panstwa Czlonkowskie.

Rowniez partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowa rolg w tym procesie. Ich
wspotpraca bedzie niezwykle istotna w dziedzinach takich jak aktywna
polityka zatrudnienia, ksztalcenie ustawiczne lub wczesna restrukturyzacja
sektorow przemystowych. W zwiazku z powyzszym Komisja wzywa ich do
opracowania wilasnego wieloletniego programu lizbonskiego na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, korzystajac z uprawnien przyznanych
im w Traktacie. Regularne trojstronne spotkania na szczycie powinny by¢
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poswigcone ocenie poczynionych postgpoOw oraz wymianie najlepszych
praktyk migdzy Panstwami Czlonkowskimi. Partnerstwo na rzecz wzrostu
gospodarczego i1 zatrudnienia jest zatem w pelni zgodne z partnerstwem na
rzecz zmian zatwierdzonym przez partnerOw spotecznych w  trakcie
trojstronnego spotkania na szczycie w marcu 2004 r.

Ten nowy trzyletni cykl zostanie zapoczatkowany w 2005 r. wraz z
okresleniem nowych, bardziej ogdélnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej 1 zatrudnienia, ktore pozwola Panstwom Cztonkowskim na
dopasowanie swoich krajowych programow lizbonskich do konkretnej
sytuacji, w jakiej si¢ znajduja. Ich przeglad zostanie przeprowadzony w 2008
r. Szczegblowy opis nowego podejscia do kwestii zwiazanych z
zarzadzaniem zostanie opublikowany oddzielnie.

Podsumowujac, propozycje majace na celu spowodowanie, aby partnerstwo
przyczynito si¢ do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia
opieraja si¢ na jasnym podziale rol, co skutkuje wigkszym poczuciem
odpowiedzialno$ci wszystkich zaangazowanych podmiotéw za zadania, ktore
sa im powierzone. Nowe podejscie ktadzie kres obecnemu systemowi, w
ktorym wspdtistnieje duza ilo§¢ roznych obowiazkéw sprawozdawczych.
Zasadniczo, przesuwa ono S$rodek cigzkosci z wielostronnych dyskusji
pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi i1 Komisja na temat konkretnych
obszarow dziatan (otwarta metoda koordynacji) w kierunku dwustronnego
doglgbnego dialogu pomigdzy Komisja a Panstwami Cztonkowskimi
dotyczacego krajowego programu dziatan opartego na zobowiazaniu ze
strony poszczegbélnych panstw. Dialog ten wpisuje si¢ w ramy obecnych
traktatowych narzedzi koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia —
Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej 1 Wytycznych Polityki
Zatrudnienia.

I wreszcie podejécie to pozwoli na wytworzenie rzeczywiste] synergii w
obrgbie dziatan podejmowanych na roéznych poziomach partnerstwa oraz
zapewnienie komplementarno$ci pomigdzy szczeblem krajowym i unijnym
oraz pomigdzy poszczegélnymi Panstwami Cztonkowskimi. Przyktadowo
Panstwa Czlonkowskie potwierdza w ramach programow lizbonskich swoje
cele w zakresie krajowych wydatkow na badania i rozwdj oraz okresla
dziatania, jakie zamierzaja podja¢ w tym obszarze. Na poziomie
wspolnotowym przewiduje si¢ podwojenie wydatkow na badania i rozwdj w
siodmym programie ramowym oraz liczne §rodki majace na celu wspieranie
wydatkéw na badania i rozw6j w Panstwach Cztonkowskich. Na podstawie
krajowych programéw lizbonskich, Komisja bedzie w stanie oceni¢ postgpy
dokonane w kazdym roku na drodze osiagnigcia docelowego progu
wydatkow na badania i rozwdj stanowiacego rownowartos¢ 3% PKB dla
catej UE. Komisja bedzie rowniez mogta formutowaé wszelkie niezbgdne
propozycje w celu dostosowania instrumentéw politycznych, przekazywac
informacje zwrotne Panstwom Czlonkowskim oraz w razie koniecznosci
informowa¢ Radg¢ Europejska o powaznych trudnosciach.

Informowanie obywateli o procesie lizbonskim jest waznym elementem na
drodze do uzyskania zaangazowania na wszystkich szczeblach rzadowych.
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Wyzwanie, jakim jest przekonywanie o koniecznos$ci reform, nie konczy si¢ z
chwila publikacji niniejszego sprawozdania lub zainicjowania partnerstwa na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia podczas marcowego szczytu
Rady Europejskiej. Ambitny program reform strategii lizbonskiej musi i8¢ w
parze z wysitkami dazacymi do przyblizenia obywatelom wyzwan, przed
jakimi stoimy. Przekonywanie o konieczno$ci reform musi by¢ wciaz
ponawiane tak, by zwroci¢ uwage na pilno$¢ sprawy oraz zaznaczyC, ze
jestesmy w stanie zaproponowaé¢ odpowiedz na wyzwania — odrgbna
europejska odpowiedz. Jednak dotarcie do wszystkich z tym przestaniem
wymaga znacznych i dlugoterminowych wysitkow.

Zadanie to wymaga zaangazowania wszystkich instytucji europejskich.
Jednak najwazniejsze dzialania w tej dziedzinie musza by¢ podejmowane na
poziomie Panstw Cztonkowskich, na ktorym kwestie ogdlnoeuropejskie
moga by¢ przedmiotem krajowych debat nawiazujacych do krajowej sytuacji
i problemoéw. W tym procesie musza uczestniczy¢ wszyscy, ktorym zalezy na
sukcesie Europy — parlamenty krajowe, wiladze regiondow, miast i gmin
wiejskich oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Ze swojej strony
Komisja bedzie traktowala niniejszy program na rzecz Wwzrostu
gospodarczego i zatrudnienia jako priorytetowy element swojej polityki
komunikowania w ciagu calej swojej kadencji.
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