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Resumo

Numa altura de austeridade dos orcamentos publicos, de importantes mudancas demogréficas
e de uma concorréncia sempre crescente a nivel mundial, a competitividade da Europa, a
nossa capacidade de criar milhdes de novos postos de trabalho para substituir os que se
perderam na crise e, sobretudo, os nossos futuros padrfes de vida dependem da nossa
capacidade de integrar a inovagdo em produtos, servicos, empresas e processos e modelos
sociais. E por este motivo que a inovagdo foi colocada no coragio da estratégia «Europa
2020». A inovacdo constitui, igualmente, 0 nosso melhor meio de abordar, com sucesso,
importantes desafios societais, tais como as alteracdes climéticas, a escassez energética e de
recursos, ou a sallde e o envelhecimento, cuja resolucéo se esta a tornar mais urgente de dia
paradia.

A Europa ndo falta potencial. Dispomos de investigadores, empresarios e empresas de
craveiramundial, e contamos com poténcias Unicas nos nossos valores, tradicdes, criatividade
e diversidade. Demos grandes passos na criacdo do maior mercado interno do mundo. As
empresas europeias e a sociedade civil estdo activamente empenhadas em economias
emergentes e em desenvolvimento um pouco por todo o mundo. Muitas inovacdes que
mudaram o0 mundo tiveram a sua origem na Europa. Mas nés podemos — e devemos — fazer
muito melhor. Numa economia mundial em rapida mudanca, devemos basear-nos nos Nossos
pontos fortes e resolver de modo assertivo as nossas fraquezas:

— Sub-investimento nas nossas bases de conhecimento. Outros paises, como os EUA e o
Japdo, fazem investimentos superiores aos nossos, e a China esta a ganhar terreno
rapidamente.

— Condigdes estruturais insatisfatorias, que vao dos maus acessos ao financiamento,
passando pelos el evados custos dos DPI, até a normalizacdo demasiado lenta e a utilizagcdo
ineficaz dos contratos publicos. Trata-se de uma falha grave, que é importante quando as
empresas podem optar por investir e fazer investigagdo em muitas outras partes do mundo.

— Demasiada fragmentacéo e duplicagdo onerosa. Temos de gastar 0S N0SSOS recursos mais
eficazmente e alcancar uma massa critica.

Tavez 0 maior desafio para a UE e para os seus Estados-Membros sgja adoptar uma
abordagem muito mais estratégica a inovacdo. Uma abordagem em que a inovagdo seja o
objectivo politico primordial, onde adoptemos uma perspectiva de médio a longo prazo, onde
todos os instrumentos politicos, medidas e financiamento sejam concebidos para contribuir
para a inovagdo, onde a UE a as politicas nacionaig/regionais apresentem um paraelismo
estreito e se reforcem mutuamente e, sobretudo, onde o mais alto nivel politico estabeleca
uma agenda estratégica, acompanhe regularmente os progressos feitos e resolva 0s atrasos.

A Uni&o da Inovagdo prevé uma abordagem nestes termos - ousada, integrada e estratégica,
explorando e mobilizando os nossos pontos fortes de uma forma nova e produtiva e, assim,
mantendo os alicerces econdmicos que sustentam a nossa qualidade de vida e o nosso modelo
socia & medida que a nossa populacdo envelhece. Continuar como sempre € igua a perder
gradualmente as nossas vantagens competitivas e a aceitar o declinio constante da Europa.

Concretamente, para concretizar a Unido da Inovagéo, € necessario contar com o seguinte:
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Em tempos de austeridade fiscal, a UE e os Estados-M embr os devem continuar
a investir na educagao, na 1&D, na inovagao e nas TIC. Estes investimentos
devem, se possivel, ndo apenas estar protegidos dos cortes orgamentais, como
também ser incrementados.

Este procedimento deve ser paralelo a reformas no sentido de valorizar os
montantesinvestidos e resolver a fragmentacéo. A UE e os sistemas nacionais de
investigacao e inovacdo devem estar mais bem ligados entre si e melhorar o seu
desempenho.

Os nossos sistemas de ensino a todos os niveis precisam de ser moder nizados. A
exceléncia deve cada vez mais surgir como principio condutor. Precisamos de
mais univer sidades de craveira mundial, de aumentar os niveis de competéncias
edeatrair ostalentosde topo a partir do estrangeiro.

Os investigadores e inovadores tém de estar aptos a trabalhar e a cooperar em
toda a UE com tanta facilidade como dentro das fronteiras nacionais. O Espaco
Europeu da Investigacdo deve ser realizado em quatro anos - criando-se as
estruturas que servirao de base a verdadeira livre cir culagdo do conhecimento.

O acesso a programas da UE deve ser simplificado e o seu efeito de alavanca
sobre o investimento por parte do sector privado deve ser intensificado, com o
apoio do Banco Europeu de Investimento. O papel do Conselho Europeu de
Investigacdo deve ser reforcado. A contribuicdo do programa-quadro para a
proteccdo de PME em franco crescimento deve ser intensificada. O Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional deve ser plenamente explorado no
sentido de desenvolver as capacidades de investigacdo e inovagdo em toda a
Europa, com base em estratégias de especializacao regionais inteligentes.

E preciso retirar mais inovacdo da nossa investigacdo. A cooperacio entre o
mundo da ciéncia e 0o mundo dos negdcios deve ser intensificada, com supressao
de obstaculos e criacéo de incentivos.

Os obstaculos que permanecem no caminho dos empresarios que desgam
«levar as suas ideias ao mercado» devem ser removidos. melhor acesso ao
financiamento, particularmente para as PME, direitos de propriedade
intelectual acessivels, regulamentacéo e objectivos mais inteligentes e mais
ambiciosos, estabelecimento mais répido de normas interoperacionais e
utilizaco estratégica dos nossos or camentos avultados para contratos publicos.
Como etapa a executar de imediato, deve chegar-se a acor do sobre a patente UE
antesdo final do ano.

Devem ser lancadas as parcerias europeias de inovagcao para acelerar a
investigacdo, o desenvolvimento e a chegada das inovagdes ao mercado, para
enfrentar os grandes desafios societais, reunir especializacbes e recursos e
impulsionar a competitividade da industria da UE, comegando com a area do
envelhecimento saudavel.

Os nossos pontos fortes, concepcdo e criatividade, devem ser mais bem
explorados. Temos de fazer da inovagdo 0 nosso estandarte. Temos de
desenvolver uma melhor compreensdo da inovacéo do sector publico, temos de
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identificar e dar visibilidade a iniciativas de sucesso e aferir 0s progressos
realizados.

10. Temos de trabalhar melhor com 0s nossos parceiros internacionais, o que
significa abrir os acessos aos nossos programas de 1&D, muito embora
assegurando condi¢fes compar aveis no estrangeiro. Quer isto dizer igualmente
gue a UE deve adoptar uma frente comum sempr e que necessario para proteger
0S Seus inter esses.

E isto, essenciamente, o que significa a Unido da Inovacdo. Os beneficios serdo
significativos. De acordo com estimativas recentes, alcancar 0 nosso objectivo de despender
3% do PIB em |&D até 2020 criaria 3,7 milhdes de postos de trabalho e aumentaria o PIB
anual em perto de 800 mil milhdes de euros até 2025". Para redlizar este projecto, vamos
precisar do apoio pleno e sustentado do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu, dos
Governos dos Estados-Membros, das empresas, das autoridades publicas, dos investigadores e
do publico.

Com a Unido da Inovagéo, temos uma visdo, uma agenda, uma distribuicdo clara de tarefas e
procedimentos solidos de acompanhamento. A Comissado Europeia faratodo o necessério para
tornar a Unido dalnovagdo umarealidade.

P. Zagamé (2010), «The Cost of a non-innovative Europe».
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1. INTRODUCAO

A medida que os défices orcamentais s30 contidos, de maneira a reequilibrar as financas
publicas, e constatando-se que a nossa populacdo activa estd a diminuir, 0 que podera
constituir a base para o futuro da Europa em termos de competitividade? De que modo
poderemos criar novo crescimento e novos postos de trabalho? De que modo podemos voltar
a por a Europa no bom caminho?

De que modo lidaremos com desafios societais crescentes como as ateragdes climaticas, 0
abastecimento energético, a escassez de recursos e 0 impacto das mudancas demogréficas? De
gue maneira melhoraremos a salde e a seguranca e providenciaremos &gua de forma
sustentével e alimentos de elevada qualidade e a pregos justos?

A Unica resposta reside na inovagdo, que forma o nicleo da Estratégia «Europa 2020»%,
acordada pelos Estados-Membros no Conselho Europeu de Junho de 2010, e que subjaz ao
crescimento inteligente, sustentédvel e inclusivo que a Estratégia tem como objectivo. A
«Unido da Inovacdo» € uma das sete iniciativas emblematicas anunciadas no ambito da
Estratégia Europa 2020. Pretende melhorar as condi¢Bes e 0 acesso ao financiamento para a
investigacdo e inovacdo, para assegurar que as ideias inovadoras podem ser transformadas em
produtos e servigos que criam crescimento e postos de trabal ho.

A Unido da Inovacdo foi desenvolvida em paralelo com a iniciativa emblemética «Uma
politica industrial para a era de globalizacdo», que pretende assegurar uma cadeia de valor e
fabrico forte, competitiva e diversificada, com particular énfase nas pegquenas e médias
empresas._Esta complementa outras iniciativas embleméaticas, como a «Agenda Digital»,
«Juventude em movimento» e «Novas qualificagdes para novos empregos». Em conjuncéo
com a Unido da Inovagdo, estas melhorardo as condic¢fes da inovagdo, incluindo através da
aceleracdo da implantacdo da Internet de elevado débito e respectivas aplicacdes, através de
uma base industrial forte e pela promocéo de sistemas de ensino excelentes, de mercados de
trabalho modernos e pela combinacdo das competéncias necessarias para a futura méao-de-
obra europeia. Outras grandes politicas, como o relancamento do mercado Unico através da
Lei do Mercado Unico, de uma politica da concorréncia eficaz e de um melhor acesso aos
mercados dos paises do terceiro mundo através de uma nova estratégia comercial, também
complementar&o e reforcardo a Unido da Inovagéo.

A presente comunicagdo aborda os desafios e as oportunidades que a Europa enfrenta em
areas cruciais, onde sdo necessarios esforcos urgentes e sustentados. Nela se estabelecem as
iniciativas-chave europeias, nacionais e regionais necessérias para criar a Uni&o da Inovacao®.

A Europa parte de uma posicdo de forca. Actuamente, alguns Estados-Membros séo lideres
mundiais em areas como o fabrico, a criatividade, a concepcdo, a engenharia aeroespacial, as
telecomunicagfes, a energia e as tecnologias ambientais Na Europa existem regides que se
contam entre as mais inovadoras do mundo. As nossas economias sdo apoiadas por alguns dos
servigos publicos mais dinamicos do mundo e por fortes tradicdes em termos de inovacéo
social.

COM(2010) 2020.
As iniciativas propostas na Uni&o da Inovagéo sdo apoiadas por andlises constantes do documento de
trabalho dos servicos da Comisséo, em anexo, SEC (2010) 1160.
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Todavia, nés podemos — e devemos — fazer muito melhor. Estamos a sub-investir na nossa
base de conhecimentos, gastando por ano menos 0,8% do PIB do que os EUA e menos 1,5%
do que o0 Japdo em 1&D — com grandes lacunas a nivel da 1&D no sector das empresas e dos
investimentos em capitais de risco’ — e 0 nosso sistema de ensino precisa de reformas. A 1&D
do sector privado é cada vez mais externalizada para economias emergentes e milhares dos
nossos melhores investigadores transitam para paises onde as condi¢des sdo mais favoraveis.
De acordo com estimativas recentes, alcangar 0 nosso objectivo de despender 3% do PIB em
& D até 2020 criaria 3,7 milhdes de postos de trabalho e aumentaria o PIB anual em perto de
800 mil milhdes de euros até 2025°. Sdo demasiado poucas as nossas PME inovadoras a
converterem-se em grandes empresas. Embora o mercado da UE sgja 0 maior do mundo,
permanece fragmentado e insuficientemente aberto a inovagdo. Embora o nosso sector de
servigos sgja responsavel por 70% da economia, 0S NOSSOS servicos com utilizacdo intensiva
de conhecimentos estéo ainda subdesenvolvidos.

Paises como a China e a Coreia do Sul estdo-nos rapidamente no encal¢co e a passar de
imitadores a lideres na inovacdo (ver comparacdes UE-China no anexo 11). Ao contrario da
UE, estes paises advogam uma abordagem estratégica tendente a criacdo de um ambiente
propicio ainovagéo.

O seu desenvolvimento cria enormes oportunidades de mercado e novas potencialidades de
cooperacdo, mas também exerce uma pressdo consideravel sobre as nossas empresas.
Entretanto, os Estados Unidos e o Jap&o continuam a frente da UE em desempenho inovador.
A Unio Europeia precisa de dar a cara aos seus desafios, explorando o seu enorme potencial
cientifico einovador. A UE deve:

e Resolver as condigOes estruturais desfavoraveis: o investimento em investigacéo e
desenvolvimento est4 a ser travado e impede-se a chegada de ideias ao mercado devido a
uma indisponibilidade financeira, a0 elevado custo das patentes, a fragmentacdo do
mercado, a leis e processos ultrapassados, ao estabelecimento tardio de normas e a
incapacidade de utilizar estrategicamente os contratos publicos. Além disso, os obstaculos
existentes no mercado interno dificultam o trabalho em conjunto além-fronteiras por parte
dos diferentes intervenientes, utilizando e partilhando saber proveniente de todas as fontes,
sendo esta, crescentemente, a forma como as inovagdes bem sucedidas se desenvolvem.

e Evitar a fragmentacdo de esforcos. os sistemas de investigacdo e inovacdo nacionais e
regionais funcionam ainda separados entre S e apenas com uma pequena dimensdo
europeia. Isto conduz a uma duplicacéo e a uma sobreposi¢do onerosas, o que € inaceitavel
numa altura de contencéo financeira. Através de uma melhor coordenacdo de esforgos, e
centrando-se na exceléncia, bem como criando uma verdadeiro Espaco Europeu da
Investigacdo, a UE pode aumentar a qualidade da investigacdo e o potencial da Europa em
matéria de grandes descobertas e aumentar a eficacia dos investimentos necessérios para
levar as ideias ao mercado.

4 A 1&D no sector das empresas na UE é 66% inferior & dos EUA e 122% inferior a do Jap&o, em
percentagem do PIB; os investimentos em capitais de risco sdo 64% inferiores aos dos EUA; e a
percentagem da populacgéo que completa o ensino superior € 69% inferior a dos EUA e 76% inferior a
do Japédo (ver anexo I1).

P. Zagamé, (2010), «The cost of a non-innovative Europe», http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html
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Num ambiente global, a Europa deve igualmente desenvolver a sua prépria abordagem
distintiva ainovacdo, que deve construir-se com base nos seus pontos fortes e tirar partido dos
seus valores:

e Centrando-se sobre as inovagbes que abordam os grandes desafios societais
identificados na Europa 2020, reforcando a nossa lideranca em dominios tecnol dgicos
fundamentais, colhendo o potencia que estes mercados of erecem as empresas inovadoras e
aumentando a competitividade da UE. A inovagdo deve transformar-se num elemento-
chave das politicas da UE e esta deve utilizar o forte potencial do sector publico em éreas
como a energia e a &gua, a salde, os transportes publicos e a educacdo, para trazer novas
solugdes para o mercado.

e Perseguindo um conceito abrangente de inovacédo, tanto a que € resultado da
investigacdo, como a que existe nos model os empresariais, a nivel da concepcdo, marcas e
servicos que acrescentem valor aos utilizadores e a nivel dos quais a Europa dispde de
talentos Unicos. A criatividade e a diversidade dos nossos povos e a forca das industrias
criativas europeias oferecem, especialmente as PME, um enorme potencial de crescimento
e de novos postos de trabal ho através dainovacéo.

e Envolvendo todos os intervenientes e todas as r egides no ciclo da inovagéo: ndo apenas
as principais empresas, mas também as PME em todos os sectores, incluindo o sector
publico, a economia socia e 0s proprios cidaddos («inovagao social»); ndo apenas algumas
areas datecnologia de ponta, mas todas as regides e todos os Estados-Membros, centrando-
se cada um nos seus proprios pontos fortes («especiaizacdo inteligente»), com a Europa,
os Estados-Membros e as regides aagir em parceria.

Além disso, umavez que a concorréncialeal e os mercados competitivos e em bom estado de
funcionamento s80 cruciais para a inovagdo, € condicdo necessaria um respeito estrito das
regras da concorréncia, que asseguram aos que entram pela primeira vez 0 acesso ao mercado
e as oportunidades.

Ao lado do Parlamento Europeu, o Conselho Europeu acompanhara o desempenho da Europa
nas areas tematicas da estratégia Europa 2020. A primeira avaliacdo serd dedicada a
investigac&o e ainovagdo e tera lugar em Dezembro de 2010. Para que se acance a Unido da
Inovagdo, é preciso que hgja uma mudanga radical. No mundo do pés-crise, a Europa deve
distanciar-se das atitudes anquil osadas e fazer dainovacéo o seu objectivo politico primordial.
O que é preciso para transformar a economia da UE numa genuina Uni&o da Inovagao é haver
lideranca politica, decisdes audazes e aplicacdo determinada.

A Uni&o Europeia deve comprometer-se a criar uma verdadeira «Unido da I novagao»
ate 2020:

- Assumindo a responsabilidade colectiva por uma politica da investigacdo e da
inovacdo estratégica, inclusiva e orientada para as empresas, de maneira a
resolver os principais desafios societais, aumentar a competitividade e criar
novos postos de trabalho. A Comissao reflectira esta abordagem estratégica a
inovacdo em todas as suas politicas e convida as demais instituicbes da UE a
proceder da mesma maneira.

- Definindo prioridades em matéria de investimentos na nossa base de
conhecimentos e protegendo-os, reduzindo a dispendiosa fragmentacéo e
tornando a Europa num lugar mais compensador para a inovagao e para
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receber ideias no mercado. Deve ser estabelecido o prazo de 2014 para
consecucao do Espaco Europeu da I nvestigagao.

- Aceitando lancar parcerias de inovacdo a nivel europeu, a primeira sobre o
envelhecimento activo e saudavel, para conjugar recursos e especializacdes, de
modo a encontrar solucdes para os desafios societais e construir uma vantagem
competitiva em mercados cruciais.

2. REFORCAR A BASE DE CONHECIMENTOSE REDUZIR A FRAGMENTAGAO
2.1. Promover a exceléncia na educacao e no desenvolvimento de competéncias

Muitos paises do mundo organizaram programas importantes de educacdo, formacgéo e
promocao de carreiras a nivel dainvestigacdo e do desenvolvimento. A UE deve assegurar-se
de que dispde de uma quantidade suficiente de trabalhadores com elevadas qualificacbes, aos
guais devem ser propostas carreiras atractivas e facilidades a nivel da mobilidade entre
sect(gres e paises, caso contrério, 0s investimentos e os talentos inovadores fugiréo para outro
lado’.

O ponto de partida para a Unido da Inovagdo € criar um sistema de ensino moderno e
excelente em todos os Estados-Membros. Embora a Europa disponha de um bom sistema de
ensino basico quando comparada com outras partes do mundo, o0 ensino das ciéncias néo
deixa de revelar fraguezas consideraveis em alguns Estados-Membros. Ainda ha poucas
raparigas a optar pelas ciéncias nos estudos mais avancados. Além disso, a inovagdo é agora
necessaria em quase todos os escal6es da sociedade: as escolas devem assegurar que todos 0s
jovens se encontram preparados para enfrentar este desafio.

Também é urgente reformar 0 ensino superior. A maioria das universidades europeias ndo
consegue atrair os talentos de topo a nivel mundial, contando com relativamente poucas
posicOes de lideranca nos rankings internacionais existentes. As universidades europeias
deveriam ser libertadas de um excesso de regras e de micro-gestdo, passando a ser, ao
contrario, responsabilizadas plenamente a nivel institucional. As universidades também
precisam de ter maior diversidade nas suas missdes e nas suas atitudes, com uma
especializacdo mais inteligente em diferentes dominios do conhecimento.

O numero de investigadores na Europa, em percentagem da populacdo, € muito inferior ao
conseguido nos EUA, no Japdo e noutros paises. A UE precisara de, pelo menos, um milh&o
de novos postos de trabalho no dominio da investigacdo se quiser alcangar o objectivo de |&D
de 3%. O numero de investigadores requerido € significativamente superior, uma vez que
muitos investigadores irdo para a reforma na préxima década. A UE e os Estados-Membros
devem, pois, reforcar a sua capacidade para atrair e formar jovens, levando-os a carreira de
investigador e, bem assim, oferecer carreiras de investigacdo que sejam competitivas a nivel
internacional, de forma a conservar essas pessoas na Europa e atrair os melhores que existem
no estrangeiro. A este respeito, as bolsas Marie Curie no ambito do Programa-Quadro de
Investigacdo desempenham um papel importante no sentido de reforcar o desenvolvimento de

As politicas e as medidas para promaover 0 acesso a um ensino de qualidade, o bom funcionamento dos
mercados de trabaho e o desenvolvimento de competéncias sero abordadas nas iniciativas
embleméticas da estratégia Europa 2020, « Juventude em movimento » e «Novas qualificacbes para
NOVOS empregos», respectivamente.
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competéncias, a mobilidade e as carreiras de investigadores além-fronteiras’. Em termos mais
latos, € preciso fazer mais para abordar a escassez de competéncias inovadoras e para aplicar
a agenda europeia de cibercompeténcias’. Trata-se de um aspecto essencial para acelerar o
desenvolvimento e a adopcdo de modelos empresariais inovadores por parte das empresas
europeias, em especial, as PME.

As empresas deveriam estar mais envolvidas na fase de desenvolvimento dos programas e nos
doutoramentos, para que as competéncias correspondessem melhor as necessidades da
indlstria, por exemplo baseando-se no Férum para o Didlogo Universidades-Empresas’.
Existem bons exemplos de abordagens interdisciplinares nas universidades, em que se
congregaram competéncias que vao da investigagdo as competéncias financeiras e
empresariais e da criatividade &s competéncias interculturais e de concepcdo™®.

Unido da | novacdo - compr omissos

1. Até final de 2011, os Estados-Membros devem ter estabel ecido estratégias no sentido
de formar um numero suficiente de investigadores para cumprirem 0s Sseus
objectivos nacionais de |&D e para promoverem condicoes laborais atractivas
em ingtituicdes de investigagdo publicas. Deveriam ser plenamente tidas em conta
nestas estratégias as questdes da paridade entre os sexos e a das carreiras duplas.

2. Em 2011, a Comissdo, com base no actual trabalho de preparacio™, apoiard um

sistema independente, internacional e pluridimensional, de classificagdo para
estabelecer padrdes de referéncia relativos ao desempenho das univer sidades, o
gue permitira identificar as universidades europeias com melhor desempenho. Em
2011, novas etapas serdo propostas numa comunicacdo sobre a reforma e a
modernizagéo do ensino superior.
A Comissdo apoiara iguamente as colaboragdes entre 0 mundo académico e o
mundo empresarial através da criacdo de «Aliancas do Conhecimento» entre a
educacéo e a empresa no sentido de desenvolver novos programas que abordem as
lacunas a nivel das competéncias inovador as (ver também o compromisso 3 sobre
as cibercompeténcias). Estas «aliancas do conhecimento» gjudardo as universidades
a modernizarem-se, visando a interdisciplinaridade, o empreendedorismo e as
parcerias mais fortes com as empresas.

3. Em 2011, a Comissdo propora um quadro integrado para o desenvolvimento e a
promocao de ciber competéncias para a inovagdo e a competitividade, baseado em
parcerias com partes interessadas. Respeitar-se-4 a lel da oferta e da procura, bem
como orientacOes a escala europeia para 0s novos programas, rétulos de qualidade
para formagdes com base industrial e actividades de sensibilizag&o.

http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

«Cibercompeténcias no século XXI: incentivar a competitividade, o crescimento e o emprego (2007-
2013), COM (2007) 496 final.

o Cf. http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261 en.htm

10 A recente Universidade Aalto, na Finlandia, é disto exemplo.

1 Estudo de exequibilidade relativo a uma classificagdo mundial pluridimensional das universidades,
http://www.u-multirank.eu; Avaiar a Investigagdo de Base Universitiia na Europa,
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-
based-research_en.pdf
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2.2. Criacao do Espaco Europeu da I nvestigacdo

Dada a necessidade de obter mais por menos dinheiro, € mais do que nunca vital evitar atodo
0 custo sobreposicdes dispendiosas e duplicacfes desnecessarias a nivel da investigacéo
nacional. E essencia criar um Espago Europeu da Investigagdo genuinamente unido, em que
todos os intervenientes, publicos e privados, possam agir livremente, forjar aliancgas e recolher
massa critica, por forma a competir e cooperar a escala global. A Comissdo Europeia tem
trabalhado com grupos de representantes nacionais em cinco dominios principais. recursos
humanos, programas de investigacdo, infra-estruturas de investigacdo, partilha de
conhecimentos (ver seccdo 3.3) e cooperacdo internacional cientifica e técnica (ver seccéo 6).
Mas os investigadores europeus, 0s ingtitutos de investigacdo e as agéncias de financiamento
enfrentam ainda numerosos obstéculos juridicos e praticos, que os impedem de agir
livremente, sobretudo além-fronteiras. A consecucdo do Espaco Europeu da Investigacéo
constitui uma exigéncia legal. O Conselho e o Parlamento instaram a sua execugdo. Ha que
acelerar a progressdo, orientando o projecto por entre um quadro comum de principios e
objectivos. A Unido deveria estabelecer 0 prazo de final de 2014 para a consecucdo de um
Espaco Europeu da Investigacdo em pleno funcionamento.

Na Europa, o sistema de apoio a |1&D, na sua totalidade, tornou-se muito complexo. Os
potenciais beneficidrios defrontam uma série de programas regionais e nacionais e de
iniciativas intergovernamentais, assm como procedimentos de financiamento da UE. As
regras e calendarios da multiplicidade dos instrumentos existentes ndo estdo harmonizados, o
gue cria um 6nus administrativo enorme e pode desencoragjar a participacdo, especialmente
por parte das PME, assim como a cooperacdo transfronteiras. Deve ser dada alta prioridade ao
recente trabalho desenvolvido por partes interessadas e por agéncias de financiamento no
sentido de simplificar os procedimentos e as condi¢bes, tornando-os coerentes entre si.

A investigagdo e a inovagdo originais requerem crescentemente infra-estruturas de craveira
mundial. Atraem os talentos a nivel mundial para grupos inovadores e constituem um terreno
propicio as TIC e atecnologias capacitantes essenciais, como a micro e a nanoelectrénica, as
biotecnologias, a tecnologia dos novos materiais e o fabrico avangado. Devido a sua crescente
complexidade, dimensdo e custos, 0S recursos para constituir e accionar tais agrupamentos
tém de ser reunidos a nivel europeu e mesmo, por vezes, a hivel mundial. Registaram-se
progressos importantes no ambito do Forum Europeu de Estratégias para Infra-Estruturas de
Investigacdo (ESFRI), que acordou prioridades e catalisou investimentos em grandes infra-
estruturas. Adicionalmente, fizeram-se muitos progressos na implantacéo de infra-estruturas
de TIC parainvestigagcdo. Num contexto de escassez de recursos publicos, estes investimentos
deveriam beneficiar de prioridade politica e de novos mecanismos de financiamento. Além
disso, as infra-estruturas de investigacdo deveriam continuar a abrir-se e entrar em parcerias
com investigadores industriais, servindo de adjuvantes no tratamento de desafios societais e
no apoio da competitividade da UE.

Unido da | novacdo - compr omissos

4. Em 2012, a Comissdo propora um quadro normativo para o Espaco Europeu da
I nvestigacdo e medidas de apoio para a remocado de obstaculos a mobilidade e a
cooper acao transfronteiras, estando nos seus planos que ambos estgjam em vigor
até fina de 2014. Estes instrumentos destinar-se-80 nomeadamente a assegurar,
através de uma abordagem comum:
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- a qualidade da formagdo a nivel dos doutoramentos, assm como condicdes
profissionais atractivas e o equilibrio entre os dois sexos no ambito das carreiras de
Investigacao;

- a mobilidade dos investigadores através de paises e sectores, incluindo pelo
recrutamento publico em instituicbes de investigacdo publicas e estruturas
comparaveis a nivel das carreiras de investigacao, e, bem assim, facilitando a criagéo
de fundos de pensdes complementares europeus;

- 0 funcionamento transfronteiras dos organismos de investigacdo (research
performing organisations), das agéncias de financiamento e das fundaces,
assegurando, por exemplo, a simplicidade e a coeréncia mitua das regras e
procedimentos de financiamento, com base no trabalho ja desenvolvido por outras
partes interessadas, agéncias de financiamento e respectivas organizagoes
representantes;

- a divulgagdo, transferéncia e utilizagdo dos resultados da investigacdo, incluindo
através do acesso publico a publicacdes e a dados de investigacdo financiada com
dinheiros publicos;

- a abertura a toda a comunidade de utilizadores europeus de infra-estruturas de
Investigacdo operadas pelos Estados-Membros; e

- a coeréncia entre as estratégias e medidas nacionais e da UE destinadas a
cooperagdo internacional no dominio da ciéncia e datecnologia.

5. Até 2015, os Estados-Membros, juntamente com a Comissdo, deverdo ter
completado ou lancado a construcdo de 60% das infra-estruturas de investigagcao
prioritarias europeias, actualmente identificadas pelo Forum Europeu de
Estratégias para Infra-Estruturas de Investigacéo (ESFRI)™. O potencia de inovacdo
destas (e de outras, incluindo TIC) infra-estruturas devera aumentar. Convidam-se 0s
Estados-Membros a rever os seus Programas Operacionais no sentido de facilitar a
utilizacdo dos fundos da politica de coesdo para este proposito.

2.3. Centrar os instrumentos de financiamento da UE nas prioridades da Uni&o da
I novacgao

Os programas de investigacdo e inovagdo da UE tém servido bem a causa europeia, ao por a
tonica na exceléncia ao nivel europeu. O sucesso do Conselho Europeu de Investigacéo
mostra que é este 0o caminho a seguir. O processo de definicdo de prioridades para a
cooperagéo no ambito do Programa-Quadro, que envolve muitos intervenientes em toda a
Europa, confere um valor acrescentado Unico e serve de base as prioridades definidas nos
programas de muitos Estados-Membros. Registaram-se igualmente grandes progressos no
desenvolvimento de parcerias paralevar a efeito, em conjunto com outros Estados-Membros e
com ainddstria, o financiamento no ambito da investigacao®.

Apoiando-se nestes desenvol vimentos, os instrumentos de financiamento da investigacéo e da
inovacdo na UE precisam de ser integrados e centrados nos objectivos da Uni&o da Inovagéo.

12 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap

Parcerias baseadas nos artigos 185.° e 187.° do TFUE (Iniciativas tecnol égicas conjuntas).
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O apoio prestado a toda a cadeia de investigacdo e inovagao deve ser reforgado e tornado mais
coerente, desde a fase inicia da investigacdo até a comercializacdo no mercado. As
oportunidades de financiamento devem preencher as necessidades dos diferentes
participantes, em especial as PME com potencial para transformar os resultados em novos
produtos e servigos.

Além disso, a integracdo das dimensdes investigacdo e inovacdo deve reflectir-se nos
programas de financiamento da UE, incluindo o Programa-Quadro, o Programa-Quadro de
Competitividade e Inovacéo e os Fundos de Coesdo. Estas dimensdes também precisam de ser
mais bem coordenadas em termos de concepcéo e aplicagdo, de forma a maximizar o seu
impacto, a adaptabilidade aos utentes e 0 valor acrescentado europeu.

Ha ainda muito a fazer em termos de simplificagdo. Os investigadores e inovadores deveriam
passar mais tempo no laboratério ou a fechar negdcios e menos a preencher papéis. E possivel
fazer progressos rapidamente no que respeita a Programa-Quadro™, se forem tomadas
decisOes céleres sobre as propostas da Comissdo relativas a revisdo dos regulamentos
financeiros.

As tecnologias como 0s transportes aéreos e as telecomunicacBes transformaram as
economias no século XX, mas o0 crescimento esta agora também a ser ditado cada vez mais
por outras tecnologias facilitadoras essenciais, como as eco, nano, bio e info. Estas
tecnol ogias podem afectar todos os dominios das nossas vidas e 0s quadros normativos devem
basear-se em provas cientificas com informagdes transparentes e o envolvimento dos
cidaddos. Desta forma, a Europa pode assegurar a confianca do publico nas descobertas
cientificas e tecnolégicas e proporcionar um ambiente favoravel ao investimento, a que deve
subjazer uma capacidade reforcada de olhar para o futuro (incluindo prever, antecipar, avaliar
as tecnologias e criar modelos). Se bem que tais actividades estejam em curso a diferentes
niveis, precisam de ser congregadas e utilizadas de forma eficaz na construgdo de politicas.

6. Os futuros programas de investigacdo e inovagdo da UE centrar-se-80 nos objectivos
«Europa 2020 e particularmente na Unido da Inovagdo. Em 2011, olhando ja paraas
proximas perspectivas financeiras, a Comissdo definirA maneiras de os futuros
programas se centrarem mais nos desafios societais, na integracdo dos
instrumentos financeiros e na simplificacdo radical do acesso através de um
melhor equilibrio entre um sistema baseado em controlo e aquele que € baseado
na confianca. O papel do Conselho Europeu de Investigacdo no sentido de promover
a exceléncia deve ser reforcado, assm como também devem ser reforcadas no
Programa-Quadro as prioridades ordenadas pela industria (incluindo parcerias
comandadas pela indistria em areas como a das tecnologias facilitadoras essenciais).

7. A Comissdo tratard de conceber futuros programas de investigacéo e inovacao a
nivel da UE, de maneira a assegurar 0 acesso simples e o envolvimento mais
premente das PME, em especia das que revelem um elevado potencial de
crescimento. Devem ser pensadas mais utilizagOes para as parcerias com agéncias
dos Estados-Membros, nomeadamente a partir da experiéncia acumulada com a
iniciativa Eureka Eurostars.

Comunicagdo da Comissdo intitulada «Simplificar a execucdo dos programas-quadro de investigago»,
COM(2010) 187.
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8. A Comissdo reforcara a base cientifica subjacente a construcdo das politicas
através do seu Centro Comum de Investigagdo. A Comisséo criara igualmente um
«Forum Europeu de Actividades Voltadas para o Futuro», que congregara
estudos e dados existentes e envolvera interessados publicos e privados para
melhorar a base factual das politicas.

2.4. Promover o Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia (IET) enquanto modelo
de gestdo da inovagdo na Europa

A criagdo do Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (IET) constituiu um possante
impulso no sentido de integrar os trés lados do «tridngulo do conhecimento» (educacéo,
investigac8o e inovagdo) pela primeira vez a nivel da UE, através da promogdo de novos
modelos de governacdo e financiamento. Trata-se de um modelo pioneiro e que serve de
exemplo para estimular ainovagdo na Europa. Abrangendo toda a cadeia da inovagéo, as suas
Comunidades de Conhecimento e Inovacdo (CCl) pretendem reunir os mais talentosos
parceiros criativos e inovadores do mundo, provenientes dos universos da investigagéo,
empresarial e académico, para gue, juntos, se dediguem a resolugdo dos grandes desafios
societais. O IET promovera, assim, a investigagdo movida pela inovagdo, assm como a
criacdo e o desenvolvimento empresariais, incluindo através da educacdo empresarial, que
serd reconhecida através de diplomas multidisciplinares com o «rétulo |ET», atribuidos pelas
universidades em parceria no ambito das CCl. Novos e flexiveis financiamentos de
actividades empresariais de ato risco e fundos de beneficéncia de apoio a inovagdo serdo
desenvolvidos pela Fundacdo IET.

Unido da | novacdo - compr omisso

9. Até meados de 2011, o |IET deveré dar inicio a Agenda de Inovacéo Estratégica
para expandir as suas actividades como se se tratasse de uma montra para a
Inovagdo na Europa. Esta agenda devera estruturar o seu desenvolvimento a longo
prazo no ambito da Unido da Inovacdo, incluindo a criagdo de novas CCI, o
estabel ecimento de elos de ligagdo com o sector privado e um papel mais premente
em termos de empreendedorismo. Também o estabelecimento da Fundagdo |ET, em
2010, servira de ponto de partida para a introducéo, em 2011, do «diploma IET», que
passara a ser um rotulo de exceléncia internacional mente reconhecido.

3. LEVAR BOASIDEIASAO MERCADO

Os empresarios europeus enfrentam actualmente multiplos obstaculos e um quadro adverso
para transpor as suas ideias para uma dimensdo comercial. A nivel europeu, esta cadeia de
obstacul os precisa de ser sistematicamente suprimida e tem de ser criado um mercado Unico
dainovagéo.

3.1 Aumentar o acesso das empresasinovador as ao financiamento

A Europa deve investir no desenvolvimento de boas ideias. Este é primariamente o papel do
sector privado. No entanto, a Europa investe menos cerca de 15 mil milhdes de euros por ano
em capitais de risco do que os EUA e sdo precisos mais 100 mil milhdes de euros por ano de
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investimento em 1&D de cariz empresaria para alcancar o objectivo dos 3% do PIB™. Os
bancos mostram-se relutantes em emprestar a empresas cuja riqueza estéd no conhecimento e
gue carecem de garantias. A crise financeiraveio piorar umasituacdo jade si delicada.

O mercado apresenta grandes lacunas. Durante a fase de transferéncia de tecnologias e de
arranque, as novas empresas enfrentam uma «travessia do deserto», em que as subvencdes
publicas a investigacdo cessam e ndo € possivel atrair financiamentos privados. O apoio do
sector publico no sentido de mobilizar capitais privados e fundos para o arranque que
supririam estas lacunas é actualmente demasiado fragmentado e intermitente, ou a sua gestéo
carece da especializagdo necesséria.

As empresas inovadoras com o potencia para se expandirem para os mercados internacionais
tém um acesso limitado ao financiamento do crescimento proveniente de capital de risco. A
maioria dos fundos de capital de risco na Europa € demasiado pequena para suportar o
crescimento continuo das empresas inovadoras e carece da massa critica necessaria a uma
especializacdo e ao funcionamento transnacional. A Europa precisa de melhorar 0 seu
mercado de capitais de risco através da criagdo de incentivos ao investimento e de um
melhoramento a nivel da regulacéo.

Muitas das empresas inovadoras estabelecidas — tanto grandes, como peguenas — enfrentam
uma escassez de empréstimos de risco mais elevado. Os bancos carecem das competéncias
necessdrias a avaliagcdo dos activos de conhecimento (knowledge assets), como por exemplo a
propriedade intelectual, ndo se mostrando, por conseguinte, frequentemente dispostos a
investir em empresas baseadas em conhecimento. Também sd0 necessari0s empréstimos para
gjudar afinanciar grandes projectos de infra-estruturas.

Preencher estas lacunas e tornar a Europa num local atractivo para investir em inovagéo
requer uma utilizacdo inteligente das parcerias publico-privadas, assim como mudancas no
guadro normativo. Todos os obstaculos remanescentes ao funcionamento além-fronteiras dos
fundos de capital de risco devemn ser suprimidos. As listagens das existéncias das empresas
inovadoras devem ser simplificadas, de maneira a facilitar o acesso a0 capitd™. As
orientacOes relativas aos auxilios estatais em caso de capitais de risco permitem aos Estados-
Membros preencher lacunas com fundos disponiveis no mercado. As dimensdes da
oportunidade de financiamento estdo a ser reavaliadas, de modo a assegurar que esta sgja
adequada para as condi¢des em causa.

A nivel da UE, o actual Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos (RSFF) no
ambito do 7.° PQ e os instrumentos financeiros do Programa-Quadro para a Competitividade e
a Inovagdo (PCI)*" mobilizaram investimentos num valor mais de vinte vezes superior ao da

15
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Ultimos dados disponiveis de 2008, incluindo capitais de risco numa fase precoce e de expanszo.

Ver comunicagio da Comissdo, a publicar proximamente, sobre uma «Lei do Mercado Unico».

O RSFF é um regime de partilha de riscos de crédito, criado conjuntamente pela Comissao Europeia e
pelo Banco Europeu de Investimento a fim de melhorar o acesso ao financiamento através de
empréstimos em intencdo das empresas privadas ou das institui¢des publicas que promovem actividades
de maior risco financeiro nas éreas da investigacdo, do desenvolvimento tecnol égico, da demonstracéo
e da inovagdo. Os instrumentos financeiros do PCl abrangem as garantias de empréstimo e os capitais
derisco e sdo geridos pelo FEI.
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contribuicdo proveniente do orcamento da UE™® e ndo foram capazes de responder & procura
crescente. A pericia e 0 prestigio no mercado que sdo reconhecidos ao Grupo do Banco
Europeu de Investimento (BEI) no ambito da gestdo destes instrumentos financeiros
constituiram um factor determinante para o seu sucesso. As propostas da Comissao no sentido
de haver ateracbes a nivel dos regulamentos financeiros fardo com que, de futuro, os regimes
deste tipo passem a ser muito mais faceis de aplicar.

Tal como se sublinha na estratégia Europa 2020, pode haver oportunidades para acolher mais
mecanismos de incentivo inovadores ligados ao mercado do carbono, nomeadamente para os
gue souberem agir rapidamente. A Comissdo ndo deixara de explorar estaideia.

Unido da | novacdo - compr omissos

10

11.

12.

13.

Até 2014: com base nas propostas da Comissdo, a UE devera estabelecer
instrumentos financeiros para atrair um incremento importante do
financiamento privado e colmatar as lacunas do mercado a nivel do investimento na
investigacdo e inovagdo. As contribuigdes do orcamento da UE deverdo criar um
enorme efeito de alavanca e maximizar o éxito do 7.° PQ e do PCI. A Comissdo
trabalhara em conjunto com o Grupo do Banco Europeu de Investimento, com
intermediarios financeiros nacionais e com investidores privados no sentido de
desenvolver propostas que abordem as seguintes lacunas criticas. i) investimento em
transferéncia de conhecimentos e na fase de arranque; ii) capital de risco para
empresas em crescimento rapido que se encontram em expansdo no mercado da UE e
mundial; iii) partilha do risco nos financiamentos dos investimentos em projectos de
& D e de inovacdo; e iv) empréstimos para PME e empresas de média capitalizacéo
de crescimento rdpido e inovadoras. As propostas assegurardo um grande efeito de
alavanca, uma gestdo eficiente e 0 acesso simples as empresas.

Até 2012, a Comissao assegurara que os fundos de capitais de risco estabelecidos
em qualquer Estado-Membro possam funcionar e ser investidos livremente na
UE (se necessério, através da adopcao de um novo regime legisativo). Porfiara
por eliminar qualquer tratamento fiscal desfavoréavel as actividades transfronteiras.

A Comissdo reforcara a constituicdo transfronteirica de pares formados por
firmas inovadoras e investidores adequados, nomeando uma figura de proa
para liderar o processo. Além disso, no contexto do Forum sobre o
Financiamento das PME, a Comissao centrar-se-4, inter alia, nos problemas
especificos de financiamento com que as pequenas empresas inovadoras se
debatem.

A Comissdo levaré a cabo uma avaliacdo intercalar do quadro subjacente aos
auxilios, ao desenvolvimento e a inovacao no contexto estatal, onde se esclarecera
guais as formas de inovacéo que podem ser adequadamente apoiadas, em especial as

18

Até a data, as contribuicdes para 0 RSFF de 430 milhdes de euros do orcamento da UE e de 800
milhdes de euros do BEI, enquanto parceiros na partilha do risco, apoiaram mais de 18 mil milhdes de
euros de investimentos (15 vezes a contribuicdo combinada do RSFF e 42 vezes a contribuicdo do
orcamento da UE). A contribuicdo de 400 milhdes de euros para os instrumentos financeiros do PCl até
final de 2009 mobilizou investimentos de 9 mil milhdes de euros (22 vezes a contribui¢o orcamental),
beneficiando cerca de 68 000 PME.
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tecnologias facilitadoras essenciais e as inovagOes que abordam grandes desafios
societais, assim como qual deve ser a sua melhor utilizagdo por parte dos Estados-
Membros. A Comissdo determinard a eficacia das medidas estatais de auxilio
temporario introduzidas em 2008, incluindo o crescente «porto seguro» para 0S
investimentos em capital de risco e efectuard, nesta base, as necessarias propostas.

3.2. Criar um mercado Unico da inovacao

O mercado interno, atendendo simplesmente a sua dimensdo, apoiado por consumidores
poderosos, deveria atrair investimentos e empresas inovadores, incentivar a concorréncia na
corrida para as melhores inovacdes e permitir que os empresarios comercializassem inovagoes
frutuosas e expandissem as suas empresas com celeridade. Todavia, a redidade espelha-se
com demasiada frequéncia em mercados nacionais fragmentados, com procedimentos
onerosos. Esta a ser desenvolvida uma Lei do Mercado Unico, para resolver os obstaculos
remanescentes ao funcionamento do mercado interno.

Uma questdo critica para os investimentos inovadores na Europa € a do custo e complexidade
das patentes. Obter uma patente, em todos os 27 Estados-Membros da UE, € actualmente,
pelo menos, 15 vezes mais dispendioso do que nos EUA™, em grande medida devido a
guestdes de traducdo e de custos legais. A inexisténcia de uma patente UE simples e pouco
onerosa coloca dificuldades a inovagdo. A Patente UE tornou-se um simbolo do falhango da
Europa na inovagdo. Caso existisse, estima-se que as empresas inovadoras poupariam 250
milh&es de euros e a sua adopgdo urge, para mostrar que a UE esta seriamente interessada em
tornar-se uma Uni&o da Inovacéo.

As potencialidades do mercado Unico deverdo igualmente ser activadas através de politicas de
estimulo a procura de inovagcdo, comecando por uma politica da concorréncia eficaz.
Enquanto a maioria das anteriores iniciativas politicas da UE se centrou em medidas ligadas a
oferta, procurando «empurrar» a inovagdo, as medidas centradas no lado da procura déo aos
mercados um papel mais importante que «puxa» a inovacdo da UE, ao proporcionar
oportunidades de mercado. Foram tomadas medidas iniciais no ambito dainiciativa da UE em
prol dos mercados-piloto, mas € necessario contar com uma abordagem mais ambiciosa que
associe aofertaa procura.

Uma regulamentacdo inteligente e ambiciosa pode constituir um poderoso motor para a
inovagdo, sobretudo quando se utiliza uma abordagem dindmica e baseada no mercado, o que
€ particularmente importante no caso da eco-inovagdo. A introducéo de objectivos e normas
ambientais mais severos, por exemplo, no que respeita as emissdes de CO2 dos veiculos
ligeiros, que estabelecem finalidades objectivas e permitem uma previsibilidade a longo
prazo, funciona como um impulso importante & eco-inovag&o. Dispor de regras harmonizadas
é frequentemente essencial para a homologacdo de produtos. A titulo de exemplo, sem regras
gue assegurem uma homologagdo-tipo, a introducdo de veiculos ecolégicos nas estradas
europeias ndo funcionara.

As normas desempenham um papel importante na inovagdo. Ao codificar as informagdes
sobre 0 estadio mais avangado de uma tecnologia especifica, €las possibilitam a divulgacéo do
conhecimento, a interoperabilidade entre novos produtos e servicos e funcionam como uma
plataforma para mais inovacdo. A liberalizacdo do mercado das telecomunicagdes, por
exemplo, juntamente com a norma relativa aos telefones moveis, langou os alicerces para o

19 Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009), «Economic cost-benefit analysis of the Community patent».
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éxito da Europa a nivel da telefonia movel. Contudo, as normas sO desempenham este (til
papel se acompanharem a evolucdo das novas tecnologias. A rédpida escassez de ciclos de
inovagdo e a convergéncia de tecnologias cruzando as fronteiras das trés organizactes de
normalizacdo da Europa constituem um desafio especial. Se ndo se souber adaptar, o sistema
de normalizag&o europeu arrisca-Se a tornar-se irrelevante, com as empresas a virarem-se para
outros instrumentos (como se pdde ver no sector das TIC) ou, pior ainda, a comecarem a
funcionar como travdes a inovagdo. Um sistema de normalizagdo dindmico constitui
igualmente uma pré-condicdo para a UE manter e continuar a reforcar o seu impacto na
definicdo de normas a nivel mundial, onde outros paises procuram cada vez mais impor as
regras do jogo.

Os grandes clientes desempenham um papel crucia na estimulacéo e no financiamento das
empresas de alta tecnologia. Os EUA gastam por ano pelo menos 49 mil milhdes de délares™
em contratos pré-comerciais (ou sgja, contratos no ambito da 1&D), alguns através do seu
programa Small Business Innovation Research (SBIR). %! E gastam ainda mais em contratos
de inovagdo que ndo os de & D (novas tecnologias, produtos e servigos).

Os contratos publicos sdo responsavels por cerca de 17% do PIB da UE, representando um
importante mercado em &reas como a salde, os transportes e a energia. Assim, a Europa esta
perante uma grandiosa e descurada oportunidade para incentivar a inovacao, utilizando os
contratos publicos. Além disso, os contratos publicos de produtos e servigos inovadores
formam uma é&rea vital para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos, numa
atura de austeridade orcamental. Todavia, poucos contratos publicos na Europa visam a
inovacdo, apesar das oportunidades oferecidas ao abrigo das directivas da UE sobre contratos
publicos. Esta situacéo resulta de uma série de factores, tais como: a existéncia de incentivos
gue favorecem as solugdes de baixo risco; uma auséncia de conhecimentos e competéncias em
matéria de adjudicacdo bem sucedida de contratos publicos na &rea das novas tecnologias e da
inovacdo; e uma desconexdo entre contratos publicos e objectivos politicos. O problema pode
ser abordado da melhor maneira através de uma orientagcdo e da partilha de boas praticas,
nomeadamente na area dos contratos publicos ecoldgicos. Além disso, devido ao facto de os
mercados de contratos publicos permanecerem fragmentados um pouco por toda a Europa,
frequentemente as adjudicacbes ndo atingem a dimensdo critica necessaria para desencadear
Investimentos inovadores.

Varios Estados-Membros sdo pioneiros em formas de apoiar a inovagdo utilizando
adjudicagdes pré-comerciais e abordagens que adaptam o bem sucedido regime SBIR dos
EUA ao contexto da UE?. Os resultados tém sido encorajadores, em particular para as PME
(embora os contratos publicos ndo se restrinjam as PME). Se tal abordagem pudesse ser
aplicada num contexto mais vasto e em combinagdo com contratos publicos conjuntos
adjudicados por diferentes entidades, poderiam ser criados enormes mercados que motivariam
ainovacao e novas empresas inovadoras.

Unido da | novacdo - compr omissos

20 Valor de 2004.

2 Os EUA obrigam, por lei, as suas agéncias federais a dedicar 2,5% dos seus or¢camentos externos de
1& D ao financiamento de projectos inovadores da responsabilidade de PME.

E o caso dos regimes SBRI do Reino Unido e SBIR dos Paises Baixos, que oferecem contratos a fim de
encontrar solugdes para desafios especificos identificados no ambito dos servigos publicos. Estes
regimes respeitam a abordagem definida na Comunicagdo da Comissdo sobre «Contratos pré-
comerciais». Os EUA reservam parte do orcamento federal para apoio a inovagdo, através do seu
programa SBIR, com bastante éxito.
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18.

O Parlamento Europeu e o Conselho deveriam tomar as medidas necessérias para
adoptar as propostas sobre a patente UE, o respectivo regime linguistico e o sistema
unificado de resolucéo de litigios. O objectivo é que as primeiras patentes UE sgjam
atribuidas em 2014.

A partir de 2011: A UE e os Estados-Membros devem efectuar uma analise do
guadro normativo em dominios essenciais, comegando por aqueles associados a
eco-inovacdo e as parcerias europeias de inovacdo (ver seccdo seguinte).
Identificardo assim as regras que devem ser melhoradas ou actualizadas €/ou novas
regras que precisam de ser aplicadas por forma a proporcionar incentivos suficientes
e continuos para motivar a inovagdo. A Comissdo dara orientagdes sobre a melhor
maneira de organizar este exercicio analitico.

No inicio de 2011, numa primeira fase, a Comissdo apresentard uma Comunicacao
acompanhada de uma proposta legislativa sobre normalizacdo que abrangerd, inter
alia, o sector das TIC, de maneira a acelerar e modernizar o estabelecimento de
normas para permitir a interoperabilidade e promover a inovacdo a nivel dos
mercados mundiais em répida mutacdo. Estas serdo combinadas com um
programa plurianual, a fim de antecipar as necessidades em matéria de novas
normas, bem como a integracdo destas em projectos de 1&D, no ambito do
programa-quadro de investigacdo. A comunicacdo também analisara opgdes no
sentido de assegurar, numa perspectiva de longo prazo, que o sSistema de
normalizacdo é capaz de se adaptar ao ambiente em rapida evolucéo e de contribuir
para 0s objectivos estratégicos europeus internos e externos (relativos, entre outros, a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnologico), incluindo através do langcamento de
uma revisao independente.

A partir de 2011, os Estados-M embros e as regides dever&o prever orcamentos
especificos para contratos publicos pré-comerciais e para contratos publicos de
produtos e servicos inovador es (incluindo os definidos pelas parcerias de inovagao,
ver seccdo 5). Isto devera criar mercados de contratos publicos em toda a UE a
partir de, no minimo, 10 mil milhdes de euros por ano, direccionados para
inovacdes que melhorem a eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos, abordando,
simultaneamente, os grandes desafios societais. O objectivo seria desenvolver
mercados de contratos publicos inovadores equivalentes aos existentes nos EUA. A
Comissdo providenciara orientacdo e organizara um mecanismo de apoio (financeiro)
para gudar as autoridades adjudicadoras a aplicar estes contratos de forma néo-
discriminatéria e aberta, a congregar a procura, a redigir cadernos de encargos
COMuNS € a promover 0 acesso por parte de PME.

Além disso, a Comissdo oferecera orientacdo sobre a aplicagcdo de contratos
publicos conjuntos entre entidades adjudicantes ao abrigo das actuais directivas
«contratos publicos» e utilizara a avaliagdo geral das actuais directivas em curso para
analisar a oportunidade de introduzir regras adicionais que tornem mais fécil a
execucdo de contratos publicos transfronteiras.

No inicio de 2011, a Comissdo ira apresentar um plano de accdo em matéria de
eco-inovacdo que se fundamentard na Uni&o da Inovagdo e que incidird sobre
problemas especificos, desafios e oportunidades na consecucdo dos objectivos
ambientais através da inovagao.
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3.3. Promover a aberturaetirar partido do potencial criativo europeu

As empresas inovam de diversas maneiras. Enquanto algumas se dedicam a I1&D e
desenvolvem novas tecnologias, muitas baseiam as suas inovacBes em tecnologias ja
existentes ou desenvolvem novos model os empresariais ou servigos com base nos utilizadores
e nos fornecedores, ou no ambito de grupos de empresas ou de redes. As politicas devem, por
conseguinte, ser formuladas para abranger todas as formas de inovagdo e ndo apenas a
inovacdo tecnoldgica. Também podem ser necessérias abordagens especificas para servicos
inovadores com um elevado potencial de crescimento, particularmente no ambito das
indGstrias culturais e criativas™.

O design é uma disciplina de particular importancia, sendo reconhecidamente de natureza
essencial e trazendo idelas para o mercado, transformando-as em produtos conviviais e
apelativos. Embora alguns paises europeus sgjam lideres mundiais desta disciplina, a outros
falta uma infra-estrutura de design sdlida e a capacidade de trazer design as empresas e as
escolas de engenharia. Esta lacuna sistémica tem, grosso modo, passado despercebida, mas
deve ser agora abordada.

A medida que os problemas se adensam e os custos da inovacdo aumentam, as empresas
pede-se cada vez mais que colaborem. Enquanto estas ainda procedem ao desenvolvimento
intra-muros, isto é frequentemente complementado com actividades no sentido de identificar,
reconhecer e transferir ideias a partir de fontes externas, tais como universidades ou novas
empresas. Por vezes, co-inovam com utilizadores e consumidores, por forma a satisfazer
melhor as suas necessidades, ou a criar novas vias para 0 mercado. Esta tendéncia é
alimentada através das redes sociais e da computagdo em nuvem, colaborativa e mével e esta
a disseminar-se através dos sectores industrial e dos servicos. Tem também implicacdes
importantes para a investigacao, a ciéncia, a educacéo e o governo em si. Estas tendéncias no
sentido de uma inovacdo aberta e colaborativa tém importantes implicagdes politicas. Embora
sgja importante encontrar o equilibrio correcto entre a facilitacdo da divulgacdo do
conhecimento e a atribuicdo de incentivos suficientes a inovagdo, a Comissdo acredita que
estas tendéncias acarretardo beneficios econdmicos e sociais de longo alcance e devem ser
apoiadas.

E, portanto, mais importante do que nunca realizar a chamada «quinta liberdade», que é ndo
apenas a livre circulagdo dos investigadores, mas iguamente a livre circulagdo das ideias
inovadoras. Uma inovacdo genuinamente aberta requer mediadores, intermediérios e redes
nas quais todos os participantes possam contribuir de igual modo. Os grupos
internacionalmente competitivos desempenham um papel vital na congregacéo — fisica e
virtual — de grandes empresas e PME, de universidades, centros de investigagdo e
comunidades de cientistas e técnicos para o intercambio de conhecimentos e ideias. A
transferéncia de conhecimentos entre as empresas e 0 mundo académico deve ser reforcada e
provocada a nivel transnacional. A Enterprise Europe Network (rede europeia de empresas)
faculta a transferéncia transnacional de conhecimentos, a mediagdo e outros servicos de apoio
relacionados com a inovagdo e com a actividade empresarial e gjuda as PME a funcionar a
nivel internacional, o que deve ser reforgado e sempre melhorado.

Os resultados da investigacdo apoiada por financiamentos publicos devem passar a estar mais
acessiveis e disponiveis. Os sistemas de informacdo relativos a investigagdo devem ser

23 Ver Livro Verde da Comissdo sobre o desenvolvimento do potencial das indUstrias culturais e criativas,

COM(2010) 183 final.

20

PT



PT

melhorados, ligados em rede e tornados mais interoperacionais, incluindo através da base de
dados BBS para transferéncia de dados da Enterprise Europe. A informacéo do sector publico
deveria estar mais disponivel a investigagdo e a inovagéo (tal como se propde na Agenda
Digital, em que a Comissdo planeia adoptar uma ambiciosa revisdo da Directiva relativa a
reutilizagdo de informagdes do sector publico em 2012).

Uma questdo-chave € saber como aumentar os fluxos e, por conseguinte, também os
beneficios, de direitos de propriedade intelectual (DPI, que incluem as patentes, a concepgao
ou design e os direitos de autor). Enquanto a Patente UE devera reduzir grandemente o custo
de registar uma patente na Europa, especialmente por parte das PME, da exploracéo dos DPI
no ambito de produtos e servigos inovadores fluiréo os beneficios econdmicos, o que € critico
para sectores como o dos semicondutores e das tel ecomunicagdes, onde as empresas precisam
de acumular muitas das tecnologias existentes, requerendo, por conseguinte, direitos de
acesso atoda umagamade DPI.

Os mercados para a transaccéo de DPI precisam de se tornar menos opacos e fragmentados,
para que os compradores e os vendedores de DPI possam descobrir-se uns aos outros com
facilidade, para que sgjam feitos investimentos financeiros em activos de DPI e para que as
transaccOes tenham lugar em termos justos. Embora uma série de iniciativas esteja a emergir,
tanto a nivel nacional, como a nivel internacional®, é necessario que sejam desenvolvidas &
escala europeia para maximizar a eficicia e tirar partido de economias de escala e de
objectivos. Estes mercados do conhecimento devem estar abertos a novos participantes e
devem revelar o potencial dos DPI que jazem adormecidos nas universidades, em institutos de
investigacdo e empresas. |sto poderia gerar grandes e novos fluxos de receitas, que poderiam
ser reinvestidos nainvestigagéo, criando desta forma um circulo virtuoso.

Além do apoio em matéria de propriedade intelectual que € actuamente prestado através do
Helpdesk-DPI e da cooperagcdo com os gabinete nacionais de patentes, as PME precisam de
uma assisténcia mais premente para uma utilizacdo eficiente da proteccdo existente em
matéria de propriedade intelectual e industrial, de maneira a contar com condi¢fes de
equanimidade em relacéo as empresas maiores.

Para que os mercados do conhecimento funcionem eficazmente, a relacéo entre propriedade
intelectual e politica da concorréncia requer uma consideracéo aprofundada, tratando-se de
um tema multifacetado. Em primeiro lugar, o ambito da proteccéo da propriedade intelectual e
a elevada qualidade das patentes atribuidas na Europa devem ser mantidos para assegurar que
os direitos legais déo claramente definidos. Seguidamente, embora as disposicoes
colaborativas em matéria de DPI (concessdo reciproca de licencas, grupos de patentes, etc.)
tenham geralmente um impacto positivo, também precisam de ser avaliadas para assegurar
gue elas ndo sdo utilizadas de forma anti-competitiva. Por Ultimo, os processos de definicéo
de normas requerem regras de DPI claras, de maneira a evitar situagbes em que uma empresa
possa ganhar um poder de mercado indevido através da incorporacdo numa norma de DPI
protegidos.

Unido da | novacdo - compr omissos

19. Em 2011, a Comissdo instaurara uma Comissdo Europeia de Lideranca em
Design, que sera convidada a apresentar propostas no prazo de um ano, com 0

Por exemplo, o mercado de direitos de propriedade intelectual do Servico de Patentes Dinamarqués e a
iniciativa comum da Caisse des Dépots francesa e do banco americano Ocean Tomo.
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objectivo de intensificar o0 papel do design na politica da inovagdo, por exemplo
através de programas nacionais €/ou da UE, e um rotulo de «Design Europeu de
Exceléncia». Como parte integrante do seguimento do Livro Verde sobre as
industrias culturais e criativas, a Comissao estabelecera uma Alianca Europeia das
Industrias Criativas para desenvolver novas formas de apoio a estas industrias e
para promover uma utilizagdo mais abrangente da criatividade por outros sectores.

A Comissdo promoverd o acesso publico aos resultados das investigacoes
financiadas com dinheiros publicos. Estara dentro dos seus objectivos fazer do
acesso publico as publicacbes o principio geral no ambito dos projectos
financiados pelos Programas-Quadro de investigacdo da UE. A Comisséo
também apoiard o desenvolvimento de servicos de pesquisa de informacéo
inteligentes que sgjam plenamente acessiveis as procuras e que permitam um acesso
f&cil aos resultados dos projectos de investigacao.

A Comissdo facilitard a pesguisa colaborativa eficaz e a transferéncia de
conhecimentos no ambito dos Programas-Quadro de investigacdo e para aém
destes. Trabalhara com as partes interessadas no sentido de desenvolver um conjunto
de acordos de consbrcio, com opcbes que vao das abordagens tradicionais de
proteccdo dos DPI a outras mais abertas. Também si0 necessarios mecaniSmos para
reforcar mais os gabinetes de transferéncia de conhecimentos no ambito das
organizacOes de investigagdo publicas, em especia através de uma colaboracéo
transnacional.

Até final de 2011, trabalhando estreitamente com os Estados-Membros e as partes
interessadas, a Comissdo apresentard propostas no sentido de desenvolver um
mer cado eur opeu do conhecimento em matéria de patentes e licencas. Para este
efeito, ha que basear-se na experiéncia adquirida a nivel dos Estados-Membros em
plataformas comerciais que unem a oferta a procura, mer cados que possibilitem
0s investimentos financeiros em activos incorporeos e outras ideias que tragam
novo folego a propriedade intelectual negligenciada, como, por exemplo, 0s grupos
de patentes e a mediag&o de inovagoes.

A Comissdo analisara o papel da politica da concorréncia na salvaguar da contra
a utilizacdo dos direitos de propriedade intelectual para fins anti-competitivos.
Analisara as implicacdes de acordos colaborativos em matéria de DPI como parte da
sua revisdo da aplicagdo das suas regras anti-trust a acordos horizontais entre
empresas concorrentes.

4.

4.1.

MAXIMIZAR A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

Disseminar os beneficios da inovagao por toda a Unido Europeia

A Unido da Inovacdo deve envolver todas as regides. A crise financeira estd ater um impacto
desproporcionado em algumas regides com um desempenho mais moderado e desta forma os
riscos minam a recente convergéncia®™. A Europa deve evitar uma «divisio da inovagdo»
entre as regifes que mais inovam e as outras.

25

Conclusfes do Painel Europeu dalnovagao de 2009.
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Os Fundos Estruturais desempenham um papel crucia e ja providenciam investimentos
substanciais em investigacéo e inovacdo. Para o actual periodo de financiamento (2007-2013)
foram programados cerca de 86 mil milhdes de euros. Muitos destes fundos ainda est&o por
gastar e devem ser usados de modo mais eficaz na inovacdo e para alcancar os objectivos da
Europa 2020. Actuamente, ha demasiados fundos atribuidos a projectos sobrepostos ou a
prioridades em que a regido ndo dispde de vantagens relativas. As regides precisam de
redireccionar os fundos com base numa abordagem especializada inteligente e centrar-se em
vantagens rel ativas onde podem tornar-se excelentes.

Ha outras maneiras de utilizar os Fundos Estruturais mais eficazmente. Relativamente pouco é
gasto no agrupamento de recursos e de especialidades através de projectos transnacionais®,
por exemplo para apoiar infra-estruturas de investigagdo ou a emergéncia de grupos de
empresas de craveira mundial. Pode fazer-se uma maior utilizacdo de instrumentos
financeiros para mobilizar financiamentos privados para a investigagdo e a inovacdo. Os
contratos publicos co-financiados pelos Fundos Estruturais também devem ser utilizados para
aumentar a procura de produtos e servigos inovadores. O Fundo Social Europeu pode ser
chamado a intervir de maneira mais eficaz no sentido da formagdo e da requalificacéo de
pessoas com as competéncias necessérias para a Unido da Inovacdo A nivel europeu, 0s
programas de apoio a cooperacdo transregional (nomeadamente as «regifes do
conhecimento» no ambito do 7.° PQ, iniciativas de grupos de empresas financiadas pelo PCI e
a rede Enterprise Europe Network, assim como operacBes co-financiadas no ambito dos
programas de cooperacdo territorial europeia) devem ser consolidados, a fim de melhor
assigtir as regides e aumentar o impacto a nivel do desenvolvimento regional. Além disso, os
programas futuros deveriam contar com incentivos para a cooperagdo entre regioes
inovadoras de topo e as pertencentes a Estados-Membros menos adiantados.

Unido da | novacdo - compr omissos

24, A partir de 2010: Os Estados-Membros dever&o melhorar consideravelmente a sua
utilizacdo dos fundos estruturais existentes para projectos de investigacdo e
inovagdo, ajudando as pessoas a adquirir as competéncias necessarias,
melhorando o desempenho dos sistemas nacionais e aplicando estratégias de
especializacao inteligentes e projectos transnacionais. Esta linha de accéo também
se deveria aplicar ao financiamento a pré-adesdo para os paises candidatos a UE. A
Comissao esta pronta a auxiliar e fard uso das suas iniciativas de investigacéo e de
agrupamentos empresariais a nivel regional para apoiar esta mudanca e estabel ecer
uma «plataforma de especializacdo inteligente» até 2012, incluindo mais apoio paraa
criagdo de agrupamentos de empresas de craveira mundial. Fornecem-se mais
detalhes numa comunicagdo em anexo.

25. Os Estados-Membros deveriam dar inicio a prepar acdo dos programas dos fundos
estruturais pos-2013, incidindo mais na inovacao e na especializacdo inteligente.
Os futuros regulamentos a reger o funcionamento do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional para o periodo 2014-2020 deveriam afectar mais recursos
financeiros substanciais para apoiar as iniciativas de inovagéo no ambito das regides
daUnido Europela.

2 Utilizando a possibilidade constante do artigo 37.°, n.? 6, alineab), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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4.2. Aumentar os beneficios sociais

A inovacdo socia constitui um importante dominio que deve ser acarinhado. Cabe ao
engenho das instituicdes de caridade, associacOes e empresarios no dominio social encontrar
novas maneiras de preencher as necessidades sociais que ndo sdo adequadamente supridas
pelo mercado ou pelo sector publico. Pode também ser aproveitando o mesmo engenho que se
consigam provocar as mudancas comportamentais necessarias para resolver os grandes
desafios societais, como por exemplo as ateracBes climaticas. Além de preencherem
necessidades sociais e de resolverem desafios societais, as inovacfes sociais empoderam as
pessoas e criam novas relacbes e modelos sociais de colaboragdo. S&0, por conseguinte,
inovadoras em si mesmas e boas para a capaci dade que a sociedade tem de inovar.

Entre os exemplos de inovagéo social na Europa contam-se os programas de prevencéo das
doencas coronérias gque se dirigem a toda uma comunidade, e ndo apenas a um grupo de
individuos «de risco», as redes sociais de vizinhos solicitos para com pessoas idosas a viver
sozinhas, ecomapas urbanos que prestam as comunidades locais informacfes sobre o seu
progresso rumo a consecucdo de metas de reducdo de emissdes, ou instituicdes bancarias de
comportamento ético excepcional que pdem a disposicdo do cliente produtos financeiros que
procuram maximizar os rendimentos sociais e ambientais decorrentes dos investimentos
feitos.

Contudo, embora ndo faltem boas ideias, as inovacfes sociais ainda ndo tém o impacto que
deviam. Deve haver mais apoio a experimentacdo. As abordagens que claramente trazem mais
vantagens do que a actua pratica precisam entdo de ser adaptadas a escala devida e
divulgadas. Para o poder fazer, sdo necess&rios intermediarios competentes, incentivos
eficazes e redes que acelerem e facilitem uma aprendizagem mutua. Em toda a Europa ja
existem infra-estruturas deste tipo em prol da inovacdo empresarial, todavia, ainda ndo existe
0 equivalente em termos de inovagdo social. E necessério dispor de melhores métodos de
avaliacdo para identificar aguilo que funciona e 0 que ndo € aceitavel, e saber porqué, assim
como poder decidir acerca do que deve ou ndo ser aproveitado para projectos maiores.

Para preencher as necessidades e as expectativas evolutivas dos utentes dos servigos publicos
num cenario de austeridade fiscal, o sector publico precisa mais do que nunca de inovar. Cada
vez mais governos estdo a adoptar abordagens centradas no cidaddo no ambito da prestacéo
de servigos. Muitos lancaram estratégias de e-governo, destinadas a pér em linha servigos de
administracdo publica existentes e, para além disso, a desenvolver novos servicos facilitados
pela Internet. Ao nivel da UE, é importante desenvolver uma melhor compreensdo da
inovacdo do sector publico, para dar visibilidade a iniciativas de sucesso e definir marcas de
afericdo para os progressos realizados. Muito dependera da criagdo de uma massa critica de
lideres do sector publico com as competéncias necessarias para gerir a inovagdo, o que pode
alcancar-se através de uma formagdo mais sofisticada, assim como com oportunidades para o
intercambio de boas praticas.

A mudanca para uma economia inovadora tem implicagdes importantes para 0 mundo do
trabalho. Os empregadores necessitam de trabalhadores que, activa e constantemente,
procurem encontrar novas e melhores formas de fazer as coisas. Isto requer ndo sb niveis de
competéncias mais elevados, como também uma nova relacdo entre empregador e
trabalhador, baseada na confianca. Este tipo de abordagem é necessario a todos os niveis
profissionais e deve abranger 0s sectores que ndo sdo habitualmente considerados «sectores
do conhecimento». Um bom exemplo é o do sector dos cuidados de assisténcia, onde uma
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forca laboral com competéncia, motivada e adaptavel € necessdria para prestar cuidados de
elevada qualidade ao nimero crescente de idosos europeus.

26. A Comissdo lancara uma iniciativa-piloto de Inovacdo Social Europeia que
facultara conhecimentos especializados e funcionara como um centro virtual em rede
para 0s empresarios socials, para o sector publico e o terceiro sector.

- Promoverd a inovacgéo social através do Fundo Social Europeu (FSE), com base
nos investimentos significativos em inovagéo social que o FSE fez ao longo dos
ultimos dez anos, abrangendo todo o ciclo de inovagdo. Isto sera complementado por
apoios a experimentacdo na area da inovacdo social, a desenvolver no ambito da
Plataforma Europeia contra a Pobreza.

- A inovacao social devetornar-se a principal prioridade para a proxima geracao
de programas do Fundo Social Europeu. Encorgam-se os Estados-Membros a,
desde j&, aumentar os esfor¢os no sentido de promover a inovacdo social através do
FSE.

27. Com inicio em 2011, a Comissdo apoiara um programa de investigacéo sobre o
sector publico e a inovagdo social de envergadura substancial, onde anaisaréa
guestdes como as medidas e a avaliagdo, o financiamento e outros obstaculos ao
crescimento e ao desenvolvimento. No imediato, havera uma versao-piloto do Painel
Europeu da Inovacéao no Sector Publico enquanto base para um futuro trabalho de
definicdo das marcas de afericdo para a inovagdo no sector publico. Explorar-se-a
juntamente com os Estados-Membros se € ou ndo apropriado congregar novas
experiéncias de aprendizagem e redes em beneficio dos lideres do sector publico a
nivel europeu.

28. A Comisséo fard consultas aos parceiros sociais para analisar de que modo a
economia do conhecimento pode verter para todos os niveis profissionais e para
todos os sectores. Solicitara aos parceiros sociais que apresentem propostas no
sentido de indicar o modus faciendi de uma estratégia sectorial para o mercado de
trabalho no sector dos cuidados de assisténcia.

5. UNIR FORCAS PARA QUEIMAR METAS. PARCERIAS EUROPEIAS DE INOVACAO

A Europa enfrenta alguns importantes desafios societais, como uma populagéo envelhecida,
os efeitos das alteragfes climéticas e uma reduzida disponibilidade de recursos. Tém de ser
feitas descobertas de novos tratamentos no ambito de doengas mortais, de novas solugdes para
melhorar as vidas dos idosos, de formas de reduzir radicalmente as emissdes de CO2 e outras
fontes de poluicéo em particular nas cidades, de fontes aternativas de energia e de substitutos
para matérias-primas cada vez mais escassas, reduzindo e reciclando os residuos e acabando
com os aterros; tem de haver melhoramentos na qualidade do nosso abastecimento de agua,
transportes inteligentes com menos congestéo, géneros alimenticios saudaveis ou de elevada
qualidade, utilizando métodos de producdo sustentaveis e tecnologias para um tratamento e
uma partilha rapidos e seguros da informagdo, da comunicacdo e das interfaces.

Desenvolver com éxito estas descobertas dara iguamente um importante impulso a nossa
competitividade, permitindo as empresas europeias liderar o desenvolvimento de novas
tecnologias, crescer e assumir a lideranga mundial em novos mercados de crescimento,
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melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos e assim contribuir para a criacéo de
grandes nimeros de novos postos de trabalho de qualidade.

Dada a escala e a urgéncia dos desafios societais e, bem assim, a escassez de recursos, a
Europa ja ndo pode dar-se ao luxo de manter a fragmentacéo de esforcgos e o ritmo brando de
mudanca actuais. Os esforgos e os conhecimentos especializados em matéria de investigacdo e
inovacdo devem ser congregados e deve alcancar-se uma massa critica. Simultaneamente,
temos de, a partida, criar as condigdes necessarias para que essas descobertas possam
viabilizar-se comercialmente, trazendo beneficios rapidos aos cidaddos e ganhos de
competitividade.

1) A nova abordagem das Parcerias Europeias de Inovagao

Por estes motivos, a Comissdo, na sua Estratégia Europa 2020, anunciou queiria lancar, como
parte da sua iniciativa emblemética Unido da Inovacdo, as Parcerias Europeias de Inovagao.
Estas parcerias iréo testar uma nova abordagem ainvestigagéo e inovagéo da UE.

Em primeiro lugar, serdo motivadas pelo desafio, incidindo nos beneficios societais e numa
rapida modernizagdo dos sectores e mercados associados. Quer isto dizer que ultrapassardo 0s
interesses tecnoldgicos dos instrumentos existentes, como as Iniciativas Tecnologicas
Conjuntas (ITC).

Seguidamente, agirdo a nivel de toda a cadeia de investigacdo e inovacdo. As parcerias
associardo todas as partes interessadas a nivel da UE, naciona e regional, por forma a i)
aumentar os esforgos de investigacdo e desenvolvimento; ii) coordenar investimentos para
demonstracOes e projectos-piloto; iii) antecipar e dar prioridade aos regulamentos e normas
eventualmente necessarios; e iv) mobilizar a procura, em especial através de uma melhor
coordenacdo da adjudicacdo dos contratos publicos, a fim de assegurar que eventuais
descobertas sdo rapidamente comercializadas. Em vez de proceder as etapas anteriores em
separado, como é actualmente o caso, 0 objectivo das parcerias de inovagdo sera conceber e
implementa-las em paralelo, parareduzir o tempo de intervencao.

Por dltimo, as parcerias integrar 8o, ssmplificar o e coordenar &o melhor osinstrumentos e
as iniciativas em vigor, complementando-as com novas acgfes, sempre gue nNecessario,
tornando mais fécil para os parceiros cooperar e alcancar melhores e mais rapidos resultados,
comparados com 0 que ja existe. Por conseguinte, as parcerias fundamentar-se-80 nos
instrumentos e nas acgdes em vigor e, se fizer sentido (por exemplo, a nivel da programacéo
conjunta, dos mercados-piloto, dos regimes de contratacdo publica comerciais e prée-
comerciais conjuntos e da analise do quadro normativo), integra-los-80 num quadro politico
unico e coerente. A flexibilidade € importante, ndo havera um quadro comum atodos.

i) Condigbes do sucesso

As parcerias devem ser lancadas apenas em dominios — e devem consistir apenas em
actividades — onde a intervencdo estatal seja claramente justificada e onde a combinagdo dos
esforcos da UE, nacionais e regionais em matéria de 1&D e das medidas do lado da procura
venha a alcangar o alvo mais depressa e com mais eficiéncia

A escolha das parcerias «certas» determinara grandemente 0 seu sucesso. Para que cumpram
as suas promessas, tém de ser preenchidas as seguintes condic¢des, todas interligadas:
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Q) Incidir sobre um desafio societal especifico que afecte toda a UE, com objectivos
claros, ambiciosos e mensuraveis, que traréo importantes beneficios aos cidaddo e a
sociedade como um todo antes de 2020 e relativamente aos quais existe um novo e
vasto mercado para as empresas da UE.

(20  Forte empenho politico e dos interessados: as parcerias precisardo de mobilizar todos
0s interessados cruciais num objectivo bem definido a atingir até 2020, fundamentado
por um empenho forte e sustentado, a0 longo de um maior periodo. Também
proporcionardo plataformas para uma inovacdo aberta e para a participacdo do
cidad&o, nomeadamente através da atribuicdo de prémios a investigagdo. A propria
Comissdo pretende desempenhar um papel de lideranca no desenvolvimento da
parceria.

(3  Valor acrescentado indiscutivel a escala da UE: a accdo a nivel da UE devera resultar
em ganhos de eficiéncia e num impacto em larga escala mediante a utilizagéo da
massa critica (por exemplo, simplificacdo e racionalizacdo, associacdo de recursos
publicos escassos e sua utilizacdo mais eficiente, ou sgja, ainhamento entre os
programas de investigacdo ou de contratacdo publica em todos os Estados-Membros,
solucdes de melhor qualidade, interoperabilidade e desenvolvimento mais rpido).

(4)  Grandeincidéncia nos resultados e impactos: as parcerias devem ser orientadas para 0s
resultados e, por conseguinte, 0 seu ambito ndo pode ser de grande abrangéncia. Os
desafios societais devem ser divididos em «pacotes de trabalho» mais pequenos,
acerca dos quais diferentes grupos de intervenientes com interesses convergentes
devem definir as seus proprios planos de implementacdo, definindo o que precisa de
ser feito, por quem e até que data. Objectivos claros, metas e resultados devem ser
definidos de antemé&o.

(55  Apoio financeiro adequado: enquanto um dos principais objectivos das parcerias de
inovacdo é assegurar que os recursos financeiros escassos séo utilizados da melhor
maneira possivel, evitando uma duplicagdo onerosa, ndo restam davidas que serd
necessario um financiamento adicional parafazer face a dimenséo do desafio. Espera
se que todos os interessados contribuam. A Comissdo tentara mobilizar o orgamento
da UE para continuar a aumentar o nivel global de financiamento. Disponibilizara
financiamento para o lancamento das primeiras parcerias no ambito das perspectivas
financeiras actuais e avaliara as necessidades financeiras das parcerias quando estiver
apreparar as suas propostas para as proximas perspectivas financeiras,

iii) Governacgado e métodos de trabalho

As melhores ideias podem falhar devido a uma ma execucdo ou a um acompanhamento
deficiente. Instaurar estruturas eficazes, simples e suficientemente flexiveis para orientar e
acompanhar 0s progressos, arbitrar entre interesses divergentes e remediar eventuais atrasos
sera critico para 0 sucesso das parcerias.

As disposi¢des de governagcdo devem equilibrar a necessidade de empenho de alto nivel e de
coordenacdo funcional com fortes responsabilidades operacionais descentralizadas, para
assegurar um verdadeiro sentido proprietério por parte dos intervenientes e de outras partes
interessadas cruciais. A constituicdo do grupo precisa de reflectir a abordagem integrada, para
gue os interessados que lidam com os diferentes elementos da corrente of erta-procura estejam
adequadamente representados. Para reflectir a importancia destas diferentes partes, cada

27

PT



PT

parceria deve ser liderada por um Comité Director representativo, composto por um ndmero
limitado de altos representantes dos Estados-Membros (Ministros), Deputados, lideres
industriais, investigadores e outras partes interessadas cruciais, que precisardo de se empenhar
grandemente para redlizar os objectivos da parceria. O Comité serd apoiado por grupos
operacionais, compostos por peritos do sector privado e do sector publico, por técnicos e
utentes, que definirdo e implementardo os contetidos dos «pacotes de trabalho». O Comité
serd presidido por um dos Comissarios do pelouro aplicavel e apoiado por um secretariado
gue a Comissdo providenciara. A sua primeira tarefa sera redigir um plano de trabalho
estratégico plurianual, com objectivos concretos, atribuindo responsabilidades e definindo
metas para acompanhamento dos progressos. A nivel da UE, a Comissdo trabahara
estreitamente com o Conselho e o Parlamento para assegurar o forte apoio politico, tanto para
0s objectivos, como para o itinerario de cada parceria, assim como para acelerar a criacdo do
necessario quadro normativo.

Iv) ldentificacdo das Par cerias Europeias de | novagdo

Com o intuito de alcancar o objectivo UE 2020 de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, a Comisséo pretende lancar parcerias inovadoras em dominios cruciais dirigidos
aos principais desafios societais, tais como a seguranca energética, os transportes, as
alteracOes climaticas e a eficiéncia de recursos, a salde e o envelhecimento, os métodos de
producdo amigos do ambiente e o ordenamento do territério.

Exemplos de possiveis parcerias incluem dominios como, por exemplo:

e Abordagem das importantes ateragdes climaticas e do desafio energético colocado pelas
cidades (que consomem cerca de 80% de toda a energia da UE e s8o responsaveis por
cerca da mesma percentagem de gases com efeito de estufa) através da criacdo de uma
plataforma representativa de partes interessadas cruciais e do aumento da utilizagdo das
TIC existentes e futuras para acelerar ainstauracdo de redes inteligentes, novos sistemas de
utilizagdo de energia de fontes renovéveis, uma mobilidade urbana mais inteligente e mais
limpa, o0 aumento da eficiéncia energética dos edificios;

e Assegurar uma qualidade e uma eficiéncia mais elevadas a nivel do nosso abastecimento
de &gua;

e Assegurar uma cadeia de abastecimento segura e alcancar uma gestédo eficiente e
sustentavel e a utilizacdo de matérias-primas ndo-energéticas ao longo de toda a cadeia de
valor;

¢ Reduzir as emissdes dos gases com efeito de estufa através de uma maior eficiéncia anivel
das emissbes dos transportes, mesmo para aém da dimensdo urbana, nomeadamente
através de sistemas de gestdo do transito interoperacionais e inteligentes para todos os
meios de transporte, levando a um progresso a nivel da logistica e a mudancas
comportamentais.

e Promover a competitividade da UE na sociedade digital através de um acesso mais rapido a

informagao e de novas formas de comunicar, de interagir e de partilhar conhecimentos com
confianca, facilitadas sobretudo pela Internet do futuro.
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e Melhorar 0 abastecimento de géneros alimenticios produzidos de maneira eficiente em
termos de recursos, proveitosa e com baixas emissdes, através de métodos agricolas e de
uma transformagcao alimentar melhorados.

e Melhorar a qualidade de vida de uma populacdo em processo de envelhecimento, por
exemplo através de novas solucdes inovadoras, testes clinicos, diagndsticos e tratamentos
para doengas relacionadas com a idade, da instauragdo de novas solucbes inovadoras
baseadas em TIC e do desenvolvimento e introducdo de novos produtos, aplicacdes e
Sservicos especificamente adegquados a0s 1d0osos.

Encetaram-se trabal hos preparatorios sobre o langamento de parcerias especificas em matéria
de envelhecimento activo e saudavel, eficiéncia de recursos hidricos, matérias-primas néo-
energéticas, mobilidade inteligente, produtividade e sustentabilidade agricolas e sobre cidades
inteligentes e acolhedoras, estas Ultimas combinadas com transportes limpos e eficazes em
termos energéticos e com uma Internet répida (ver anexo I11).

Contudo, as Parcerias de Inovagdo sdo um conceito novo, que a Comissao quer primeiramente
testar através de uma parceria-piloto, antes de lancar novo conjunto de parcerias. Esta
experiéncia-piloto gudaria a validar o valor acrescentado do conceito, a medir o interesse e 0
empenho de todos os interessados cruciais, possibilitaria que se determinasse qual a melhor
maneira de desenvolver os pacotes de trabal ho e asseguraria uma governacédo eficaz.

Reflectindo a sua importancia societal, 0 seu estado de preparagéo e a representatividade do
conceito de parceria, a Comissdo propde lancar um projecto-piloto sobre o envelhecimento
activo e saudavel. Os seus objectivos seriam, até 2020, permitir aos cidadaos viver mais
tempo autonomamente, gozando de boa salde, aumentando em dois anos o nimero medio de
anos saudaveis de vida e, ao atingir esta meta, melhorar a sustentabilidade e a eficiéncia dos
NOSSOS Sistemas sociais e de salde e criar um mercado na UE e anivel mundia para produtos
e servicgos inovadores, com novas oportunidades para as empresas da UE. Podem encontrar-se
mais pormenores sobre o projecto-piloto proposto, relativo a um envelhecimento activo e
saudavel, no anexo lll.

2011 serd uma «fase de teste» para a abordagem Parcerias. Até final de 2010, a Comissao
desenvolverd um sblido conjunto de critérios de seleccdo e um rigoroso e transparente
processo de seleccdo para aplicar as futuras parcerias. Estes critérios e este processo de
seleccdo estardo operacionais a partir de Janeiro de 2011. Com base neste processo e na
aplicacdo destes critérios, e desde que se confirme estarem prontas as potenciais parcerias em
areas como a energia, as «cidades inteligentes», o abastecimento sustentdvel de matérias-
primas, a eficiéncia dos recursos hidricos, a mobilidade inteligente e a produtividade e
sustentabilidade agricolas, a Comissdo apresentara as propostas de parcerias que preencheram
0s critérios as demais instituicdes durante o ano de 2011, a partir de Fevereiro, como parte do
desenrolar da Estratégia Europa 2020, em consonancia com o objectivo de desenvolver uma
economia de baixo carbono, eficiente em termos energéticos e com uma forte base industrial.

A Comissdo apresentard, em Junho de 2011, uma comunicacdo a formalizar as propostas de
parcerias e a estabelecer em detal he as disposi¢cOes em matéria de governacdo, financiamento
e implementagdo. No final da «fase de teste», ou sgja, antes de findo 2011, a Comissdo revera
e avaliara a eficacia da abordagem Parcerias e determinara se esta terd ou ndo continuacdo e
em que medida, nomeadamente em termos do apoio ao longo do proximo Programa-Quadro
de Investigacao.
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Unido da | novacdo — compr omissos:

29. O Consealho, o Parlamento, os Estados-Membros, a industria e as demais partes
interessadas sdo convidadas a apoiar o conceito das parcerias de inovagdo e a
indicar os compromissos especificos que estdo prontos a assumir para conferir
exequibilidade ao projecto. A Comissdo convida todas as partes interessadas a
empenharem-se para associar esforgos e recursos no sentido de alcancar os
objectivos pretendidos na par ceria.

A Comissao acolher a favor avelmente per spectivas e ideias sobr e os dominios em
consideracdo para as futuras parcerias e outros candidatos possiveis que
preencham oscritérios de sucesso.

A guisa de primeiro passo concreto, a Comissio dara inicio aos preparativos
paralancar uma par ceria-piloto sobre o envelhecimento activo e saudavel até ao
inicio de 2011. Tendo em conta as per spectivas do Parlamento e do Conselho e
as contribuicbes de outras partes interessadas, a Comissdo apresentara
propostas de mais par cerias no decorrer de 2011.

6. MOBILIZAR ASNOSSASPOLITICASA NiVEL EXTERNO

A concorrénciaa nivel do conhecimento e dos mercados esta a tornar-se cada vez mais global.
As decisdes do sector privado sobre onde investir em 1&D e inovag8o sdo tomadas a escala
mundial. A Europa estd a perder terreno nesta corrida mundial. As accOes da Unido da
Inovag&o anteriormente mencionadas destinam-se ainverter esta tendéncia e atornar a Europa
mai s atraente para empresas e investidores.

O sucesso da Europa depende da sua capacidade para inverter vé&rias décadas de relativo
«escoamento de cérebros» e atrair grandes taentos. As universidades e os centros de
investigac8o europeus atribuem anualmente varios milhares de diplomas em ciéncias e
engenharia a cidaddos estrangeiros. Estas pessoas deveriam beneficiar da opcdo de se
manterem na Europa, explorando-se as possibilidades proporcionadas pelo «pacote de visto
cientifico»®’ e pelo regime do «cartdo azul». Para aém dos necessérios direitos juridicos,
estas pessoas tém de ser convencidas de que as universidades e os centros de investigacéo
europeus e, bem assim, os pélos de inovagdo em seu redor, constituem centros de excelénciaa
escalamundial e de que as condic¢des de vida e de trabalho sdo atractivas.

Para a Europa ser bem sucedida nesta corrida global em busca da exceléncia, deve aprofundar
a sua cooperacdo internacional cientifica e tecnolégica. Os programas de investigacdo da UE
j& se encontram entre os mais abertos do mundo. Os mercados europeus também sdo os mais
aberto do mundo, dando acesso aos investidores a um mercado interno competitivo e
integrado de 500 milhdes de consumidores, com base em regras claras, previsiveis e
equitativas.

Esta abertura deve ser-nos retribuida através das nossa cooperacdo cientifica e tecnolégica
com paises terceiros. A cooperagdo internacional deve ser acompanhada de uma abordagem
integrada que vise comercializar os resultados da 1&D ou de projectos de inovagdo comuns.

o Directiva 2005/71/CE do Conselho, JO L 289 de 3/11/2005 (incluindo a recomendagdo da CE sobre
vistos de curta duracéo para investigadores).
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Isto quer dizer, nomeadamente, oferecer uma proteccao equivalente em matéria de DPI, abrir
0 acesso a interoperabilidade das normas, contar com contratos publicos ndo discriminatorios
e eliminar outros obstéculos imateriais ao comércio, em conformidade com as exigéncias
internacionais.

A Europa deve agir como uma sb para atingir este nivel de equidade na investigacéo e
inovacdo a escala mundial. Actualmente, os nossos Estados-Membros, regides, ou mesmo as
autarquias locais parecem competir uns com 0s outros quando estdo em jogo acordos,
actividades e gabinetes de cooperacdo cientifica noutras economias. Isto leva a disperséo e a
fragmentacdo dos esforgos, servindo igualmente para enfragquecer a margem de manobra
europeia nas suas negociacdes em matéria de acesso equitativo a0 mercado com 0S seus
principais parceiros mundiais. Os progressos recentes alcangados no ambito do quadro
europeu para a cooperacao cientifica e técnica internacional e do Férum Estratégico para a
Cooperacdo Internacional devem, por conseguinte, ser acelerados.

Por dltimo, muitos, se ndo todos, os desafios societais em que a Europa deve concentrar os
seus esforcos de investigacdo e de inovagdo sdo também desafios de todo o planeta. A
resolucdo de muitos destes desafios exige uma reparticdo de esforcos a nivel mundial®®,
nomeadamente, muitas importantes infra-estruturas de investigacdo requerem enormes
investimentos que sO poderdo ser assegurados através de uma cooperacdo a nivel
internacional.

Unido da | novacdo - compr omissos

30. Até 2012, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros dever&o instaurar politicas
integradas para assegurar que residam e trabalhem na Europa académicos,
investigador es e inovadores de craveira mundial e para atrair para a Europa
um namer o suficiente de cidadaos de paises ter ceir os altamente qualificados.

3L A Unido Europeia e os seus Estados-Membros deverdo tratar a cooperacao
cientifica com os paises terceiros como um tema de interesse comum e
desenvolver abordagens conjuntas. o que devera contribuir para abordagens e
solucdes globais aos desafios societais e para 0 estabelecimento de condigbes
equitativas (eliminacéo de obstéculos nos acessos ao mercado, facilitacdo da
normalizacdo, proteccdo dos DPI, acesso a contratacdo publica, etc.). Em 2012,
juntamente e no quadro do ERA (Espaco Europeu da Investigagdo), a Comissdo
apresentara propostas comuns de prioridades da UE/Estados-Membros em matéria de
C&T, como base para posicdes coordenadas ou iniciativas comuns com paises
terceiros, apoiando-se nos trabalhos do Forum Estratégico para a Cooperacéo
Internacional. Entretanto, a UE e os Estados-Membros devem actuar de forma
concertada sempre que participem em acordos e actividades de C&T com paises
terceiros. A possibilidade de acordos globais entre a Uni&o Europeia e os Estados-
Membros com paises terceiros sera analisada.

32. A Unido Europeia deveria reforcar a sua cooperagdo em matéria de desenvolvimento
das infra-estruturas de investigacdo globais. Até 2012, deverdo ser celebrados
acordos com parceiros internacionais sobre o desenvolvimento de infra-
estruturas de investigagéo, incluindo as infra-estruturas TIC que, tendo em

28 Neste contexto, a contribuicéo da politica de desenvolvimento da UE é significativa.

31

PT



PT

conta os custos, a complexidade €/ou a interoperabilidade, apenas podem ser
desenvolvidas a escala mundial.

7. REALI1ZACAO

Transformar a UE numa genuina Unido da Inovagdo requer um esfor¢o continuado, uma
colaboragéo estreita e uma aplicacéo eficaz a todos os niveis (da UE, nacional e regional),
durante longos anos. Por conseguinte, devem ser claramente definidos os papéis e
responsabilidades de todos os intervenientes na Unido da Inovacdo e postos em
funcionamento mecanismos solidos de acompanhamento para evitar derrapagens.

7.1 Reformar os sistemas de investigagao e inovacao

Se as acgles a nivel da UE ndo deixam de ser importantes, a qualidade dos sistemas nacionais
de investigag&o e inovagao — e a sua interac¢ao entre s e com a UE — permanece uma questao
crucial para a promogao da capacidade de empresas e de cidaddos e da sua disponibilidade
parainvestir. S80 necessarias reformas importantes nas politicas nacionais e regionais.

Por forma a auxiliar os Estados-Membros a conceber estas reformas num contexto de
austeridade orcamental, a Comisséo juntou os dados disponiveis e identificou um conjunto de
caracteristicas politicas que se encontram tipicamente nos sistemas que tém um bom
desempenho. Estes dados constam do anexo |. Muitas destas caracteristicas ja estéo
reflectidas nos compromissos politicos propostos na presente comunicagdo. Os Estados-
Membros sdo convidados a utilizar as caracteristicas politicas identificadas para executarem
uma «auto-avaliagdo» exaustiva dos seus sistemas de investigagdo e inovacdo e definirem
subsegquentemente as reformas-chave no ambito dos seus Programas Nacionais de Reforma
Europa 2020, cuja apresentacdo esta prevista para Abril de 2011. Estas caracteristicas
politicas também podem ser relevantes para 0s paises candidatos ou potencialmente
candidatos.

A Comissdo utilizard as caracteristicas politicas identificadas como base para apoiar novos
intercAmbios de boas praticas entre os Estados-Membros e para melhorar as ferramentas de
comunicagdo a nivel politico (por exemplo, Trendchart e ERA-WATCH). Encontra-se
igualmente preparada para apoiar andlises especificas por pais que envolvam peritagem
internacional. Muito particularmente, a Comissdo procurard uma nova relacéo estratégica com
aOCDE.

A Comissdo considera que o Conselho (Competitividade) poderia desempenhar um novo
papel no acompanhamento do progresso dos Estados-Membros a nivel das suas reformas
inovadoras como parte da coordenacdo econdmica geral no ambito da Estratégia Europa 2020
(«semestre europeu»).

33. Os Estados-Membros sdo convidados a realizar auto-avaliagbes baseadas nas
car acteristicas politicas identificadas no anexo | e a nomear desafios-chave e reformas
criticas como parte integrante dos seus Programas Nacionais de Reforma. A Comisséo
apoiara este processo através do intercambio de boas préticas, de revisdes inter-pares e do
desenvolvimento do seu banco de dados, que ira igualmente aplicar nas suas proprias
iniciativas de investigagcdo e inovacdo. Os progressos serdo acompanhados no ambito da
coordenacdo econdémica integrada («semestre Europeu).
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7.2. Medir a progressao

A progressdo rumo a Unido da Inovacdo deve ser medida ao nivel do Conselho Europeu
através de dois indicadores-chave: o objectivo de investimento em 1&D e um novo indicador
de inovacdo, tal como solicitado pelo Conselho Europeu®.

Para assistir a Comissdo na resposta ao pedido do Conselho Europeu, foi instituido um painel
de alto nivel de inovadores empresariais € de economistas conceituados para identificar
possiveis indicadores que reflectiriam da melhor maneira a |&D e a intensidade da inovagao,
evitando a duplicacdo com a meta de 3% de investimento em & D, incidindo nos resultados e
nos impactos e assegurando a comparabilidade internacional .

O painel concluiu® que urgia melhorar a disponibilidade dos dados e a variedade e qualidade
dos indicadores para medir e acompanhar o desempenho da inovagéo, indo da inovagéo
tecnologica a outras formas de inovacdo (por exemplo, a inovacdo no sector publico).
Explorou duas opcles: uma lista de trés indicadores disponiveis no imediato (baseados em
pedidos de patente, na contribuicdo de produtos de média e alta tecnologia para a balanca
comercial e no emprego a nivel de actividades laborais que fagcam uso intensivo do
conhecimento) e um indicador unico (reflectindo o desenvolvimento bem sucedido e o
dinamismo de actividades empresariais inovadoras). Estando os dados demogréficos sobre as
empresas, em principio, disponiveis, o desenvolvimento de um indicador para medir a quota
das empresas inovadoras, de rapido crescimento, na economia requereria mais trabalho,
podendo demorar cerca de dois anos.

Apoés ter analisado as conclusdes do painel, a Comissdo decidiu propor o indicador anico,
definido em funcdo das empresas inovadoras e de répido crescimento, que correspondia
melhor ao pedido do Conselho Europeu, apesar de 0 seu desenvolvimento requerer cerca de
dois anos. Este indicador da-nos uma boa ideia do dinamismo da economia, capta uma parte
importante da nossa economia, da qual o crescimento e o emprego terdo que surgir, €
orientado para os resultados e reflecte o impacto das condi¢des-quadro sobre a inovacéo, que
os decisores politicos, tanto a nivel da UE, como nacional, podem influenciar. Além disso,
incide igualmente sobre uma lacuna critica que a UE precisa de colmatar se quiser
acompanhar os lideres dainovag&o a nivel mundial.

Porque ainovacdo € um fendbmeno multifacetado, a Comissao também esta convencida de que
um acompanhamento exaustivo da progressdo realizada requer um conjunto mais lato de
indicadores. Baseando-se no Painel Europeu da Inovacdo, desenvolveu, por conseguinte, um
painel da Uni&o sobre a Investigagéo e a Inovagdo para determinar uma afericdo comparativa
do desempenho da UE e dos Estados-Membros contra um amplo conjunto de indicadores,
incluindo os identificados pelo paing de alto nivel. A lista de indicadores consta do anexo 1.
Embora utilize as melhores fontes estatisticas disponiveis, ndo deixa de ser necessario mais
trabalho para desenvolver indicadores relativamente a aspectos tais como a inovagdo néo-
tecnologica, ainovacéo anivel dos servicos e o desempenho a nivel regional.

34. A Comissao propode lancar o trabalho necessario para o desenvolvimento de um
novo indicador para medir a quota, na economia, das empresas inovadoras de rapido
crescimento. Isto requererd a plena cooperacdo dos Estados-Membros e dos parceiros
internacionais. Honrando os seus compromissos, a Comissdo apresentara as propostas

29 ConclusBes do Conselho Europeu de 25/26 de Margo de 2010 (EUCO 7/10).
%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hip/index_en.htm
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necessdrias e tomara medidas urgentes no sentido de desenvolver este indicador dentro dos
proximos dois anos, trabalhando em cooperacdo com a OCDE, sempre que adequado, para
gue, a seu tempo, aguele se torne um novo indicador-chave, permitindo, enquanto parte da
estratégia UE 2020, aferir o desempenho da UE comparativamente ao dos seus principais
parceiros comerciais.

- Comecando no imediato, a Comissdo acompanhard o0s progressos globais
realizados a nivel do desempenho da inovacéo utilizando o painel da Unido sobre a
Investigacao e a Ilnovagao (ver anexo I1).

7.3. Tornar a Unido da Inovagcdo uma realidade: um compromisso assumido por
todos

O esforco colectivo das ingtituicdes da UE e dos outros interessados serd a chave do sucesso
da Unido da Inovagéo.

O Conselho Europeu devera dar orientacdes e um impulso politico no quadro da Estratégia
Europa 2020.

O Conselho devera desempenhar um papel-chave na adopgdo das medidas necessérias para
melhorar as condigdes-quadro da UE. No seguimento do lancamento das parcerias europeias
de inovagdo, devera assegurar que estejam criadas as condicdes para as permitir frutificar. A
Comissdo sugere que o Conselho se relina uma vez por semestre, enquanto «Conselho da
Inovagcdo», com a participacdo dos Ministros pertinentes — para avaliar oS progressos
efectuados e identificar as &reas em que podera ser necessaria uma nova dinamica.

O Parlamento Europeu é convidado a dar prioridade as propostas e iniciativas da Unido da
Inovagdo, incluindo a identificacdo e 0 sucesso das parcerias europelas de inovacéo. A
Comisséo veria com apreco que o Parlamento organizasse, uma vez por ano, um grande
debate politico sobre o progresso com representantes dos parlamentos nacionais e partes
interessadas, a fim de identificar mensagens cruciais e de manter a Uniéo da Inovacéo no topo
da agenda politica.

A Comissdo Europeia encarregar-se-a de desenvolver as iniciativas anunciadas na Unido da
Inovacdo. Apoiard os Estados-Membros na reforma dos sistemas nacionais e tomara
iniciativas para promover o intercAmbio de boas préticas a todos os niveis. A Comissdo
alargara o mandato do Comité do Espaco Europeu da Investigacdo (ERAB), incluindo atas
personalidades do sector empresarial, da finanga e, bem assim, jovens investigadores e
inovadores, para avaliar a Unido da Inovacdo numa base continua, para reflectir sobre as
novas tendéncias e para emitir recomendactes sobre prioridades e medidas. A Comisséo
acompanhara sistematicamente os trabalhos e apresentara um relatério anual sobre os
progressos redlizados. Sempre que adequado, a Comissdo podera utilizar as suas
competéncias nos termos do Tratado para propor recomendacdes especificas por pais nesta
area, com vista a apoiar os Estados-Membros no seu processo de reforma.

Os Estados-Membros (ou as suas regides) devem assegurar que as estruturas administrativas
necess&rias estejam em vigor, nos casos em que estas ainda ndo existam. Devem efectuar
auto-avaliaches exaustivas e procurar maneiras de reformar os seus sistemas de modo a
promover a exceléncia, a cooperacdo mais estreita e a perseguir a especializacdo inteligente
na perspectiva da UE. Os Estados-Membros devem rever 0s seus programas operacionals co-
financiados pelos fundos estruturais, em conformidade com as prioridades fixadas no ambito
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da estratégia Europa 2020 e procurar conceder mais recursos a investigagdo e a inovagéo. Os
Programas Nacionais de Reforma, cuja apresentacéo esta prevista para Abril de 2011, devem
identificar quais as medidas especificas que iréo tomar, o respectivo calendario e, caso haja
despesas, de que maneira se justificardo. O novo Comité do Espaco Europeu da Investigacéo
(ERAC) devera assumir-se responsavel pela promogdo da progressdo dos Estados-Membros
na aplicacdo da Uni&o da Inovacdo, garantindo a participaco necessaria dos Ministérios de
tutela e a coordenacdo com o Grupo de Politica Empresarial.

Interessados — empresas, autarquias, parceiros sociais, fundages, ONG — sdo convidados a
apoiar a Unido da Inovacdo. O Comité Econdmico e Social Europeu e 0 Comité das Regides
sdo0 convidados a trabalhar com as organi zacdes e organismos que representam para mobilizar
apoios, encorgjar iniciativas e ajudar adivulgar as melhores préticas.

A Comissdo facilitarda o debate e o intercambio de ideias e de boas préticas através da
comunicagdo em linha e das redes sociais dedicadas & Uni&o da Inovacéo.

Para continuar a encorgjar este processo de mudanca e para promover um quadro mental de
inovagdo, a Comissdo reunird uma Convencdo da Inovacdo anual para debater o estado da
Unido da Inovacdo, em conjuncdo com o debate do Parlamento Europeu anteriormente
proposto. Esta poderia envolver Ministros, Deputados do Parlamento Europeu, lideres
empresariais, dirigentes de universidades e de centros de investigacdo, banqueiros e
investidores em fundos de capital de risco, investigadores de topo, inovadores e cidaddos
europeus.
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ANEXO | Ferramenta de auto-avaliacao:

Car acteristicas de bons sistemas nacionais e regionais de investigacao e

Inovacao

Considera-se que promover a investigagdo e a inovagao constitui um
instrumento politico crucial para intensificar a competitividade e a criacéo de
empregos, para abordar os principais desafios societais e para melhorar a
gualidade de vida e é nesses termos que tal € comunicado ao publico

— A intervencdo publica em todos os dominios politicos relevantes, como a
educacdo e competéncias, o funcionamento dos mercados de produtos e
servigos, 0os mercados financeiros, os mercados do trabalho, o espirito
empresarial e 0 enquadramento das empresas, a politica industrial, o
ordenamento do territorio, a politica de coesdo, as infra-estruturas/TIC, bem
como afiscalidade e atodos os niveis, estd concebida e é aplicada num quadro
estratégico, coerente e integrado, que visa a promoc¢ao da inovacdo e o reforco
da base de conhecimentos e da investigagao de base.

—  Sempre que as politicas e o financiamento se centram em prioridades
especificas, estas sdo cada vez mais orientadas para enfrentar grandes desafios
societais, como a utilizagdo eficaz dos recursos, as alteragOes climéticas e a
salide e o0 envelhecimento da populacdo e para obter vantagens competitivas da
busca de novas solucdes para os resol ver.

A concepcao e a execucao das politicas de investigacao e inovacao sdo orientadas
ao mais alto nivel politico e basesiam-se numa estratégia plurianual. As politicas
e os instrumentos legidativos sdo orientados para explorar os pontos fortes
actuais ou emergentes a nivel nacional/regional no @mbito de um contexto da
Uniao Europeia («especializacao inteligente»).

—  Umaestrutura eficaz e estavel no centro do Governo, tipicamente orientada ao
mais ato nivel politico, define as grandes orientacdes politicas numa base
plurianual e assegura uma aplicagdo sustentada e coordenada correctamente.
Esta estrutura € apoiada por redes que relnem todas as principais partes
interessadas, nomeadamente a indUstria, as autoridades regionais e locais, 0s
parlamentos e os cidaddos, estimulando assim, por conseguinte, uma cultura da
inovagdo e construindo um clima de confianca multua entre a ciéncia e a
sociedade.

— Uma edtratégia plurianual define um ndmero limitado de prioridades,
precedidas por uma andlise internacional dos pontos fortes e fracos a nivel
nacional e regiona e das oportunidades emergentes («especializagéo
inteligente») e evolugdo do mercado, proporcionando um quadro politico e
orcamental previsivel. A estratégia reflecte devidamente as prioridades da UE,
evitando uma duplicacdo e uma fragmentacdo de esforcos desnecessarias, e
procura activamente explorar oportunidades de programagdo conjunta,
cooperacao transfronteiras e os efeitos multiplicadores dos instrumentos da UE.
A cooperacdo hilateral com paises terceiros baseia-se numa estratégia clara e,
sempre que possivel, coordena-se com outros Estados-Membros.
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- Existe um sistema de acompanhamento e andlise, que utiliza no seu pleno
indicadores de resultados, marcas de afericdo internacionais e ferramentas de
avaliacdo ex-post.

A politica da inovacao € continuada num sentido lato, indo além da investigacéo
tecnoldgica e respectivas aplicacoes

- E activamente promovido um conceito abrangente de inovagdo — incluindo a
inovacdo a nivel dos servicos, melhoramentos a nivel dos processos e mudanca
organizacional, modelos empresariais, marketing, branding e design — inter
alia, através de mais trabalho interdisciplinar, a envolver grupos de utilizadores
ou consumidores enquanto importantes constituintes de uma inovacao aberta.

—  Aspoliticas da oferta e da procura sdo desenvolvidas de uma forma coerente,
fundamentando-se e aumentando a capacidade de absorcéo do mercado Unico.

A investigacdo e a inovacao dispéem de um investimento adequado e previsivel
por parte das estruturas publicas, incidindo, nomeadamente, na estimulacéo do
investimento privado

- Reconhece-se que o financiamento publico desempenha um papel importante
na obtencdo de uma infra-estrutura de conhecimentos de alto nivel e como
incentivo para manter a exceléncia do ensino e da investigagdo, incluindo o
acesso a infra-estruturas de investigacdo de craveira mundial, que criam uma
capacidade regional de C&T e apoiam as actividades inovadoras,
especialmente em periodos de recessdo econdmica. Em consequéncia disso, 0
investimento publico na educacdo, na investigacdo e na inovagdo tem
prioridade e entra no orcamento dos planos plurianuais, a fim de garantir a
previsibilidade e o impacto a longo prazo, recorrendo-se aos fundos estruturais
sempre que é adequado.

— O financiamento publico visa mobilizar um maior investimento por parte do
sector privado. S&0 anadlisadas e adoptadas solugbes inovadoras de
financiamento (como as parcerias publico-privadas) e a utilizacéo de incentivos
fiscais. S0 implementadas reformas para reflectir a evolugdo da conjuntura e
assegurar a optimizagao dos retorno sobre os investimentos.

A exceléncia constitui um critério-chave para politica da investigacéo e da
educacéo

— O financiamento da investigacdo é concedido cada vez mais numa base
competitiva e o equilibrio entre financiamentos as instituicdes e financiamentos
baseados em projectos de investigacdo segue claramente uma linha de
pensamento. Os ingtitutos sdo avaliados com base em critérios
internacionalmente reconhecidos e os projectos séo seleccionados com base na
qualidade das propostas e dos resultados esperados e, bem assim, sujeitos a
uma avaliacdo por peritos externos. O financiamento atribuido aos
investigadores pode circular além-fronteiras e ingtitutos. Os resultados da
investigacdo realizada com financiamento publico sdo protegidos e publicados
de maneira aincentivar a sua exploracéo.
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— O ensino superior e os ingtitutos de investigacdo dispdem da autonomia
necessaria para organizar as suas actividades nos dominios da educacéo,
investigac&o e inovagdo, aplicam métodos publicos de recrutamento e recorrem
afontes alternativas de financiamento, por exemplo, afilantropia.

— O quadro normativo, financeiro e social subjacente as carreiras dainvestigacéo,
incluindo os estudos de doutoramento, oferece condicBes suficientemente
atraentes tanto para os homens como para as mulheres, em comparacéo com 0s
padrdes internacionais, em especial os dos EUA. Trata-se de condigoes
favoréveis a conciliagdo da vida privada com avida profissional e aformacéo e
desenvolvimento profissionais. Estdo estabelecidos incentivos para atrair
talentos internacionais.

Os sistemas de ensino e de formacé&o propor cionam a combinacéo adequada de
competéncias

- Est&o estabel ecidos politicas e incentivos para garantir uma oferta suficiente de
(pés-)licenciados em ciéncias, tecnologias, engenharia e matemética e uma
combinacdo adequada de competéncias no ambito da populacdo
(designadamente gragas a sistemas de formagdo profissional, de ensino e de
formacao sblidos) no médio alongo prazo.

—  Os programas de ensino e de formagdo centram-se em dotar as pessoas da
capacidade para aprender e para desenvolver competéncias transversais, como
o raciocinio critico, a resolucdo de problemas, a criatividade, o trabalho em
equipa e as competéncias de comunicacdo e interculturais. Presta-se especial
atencdo ao tratamento das lacunas a nivel das competéncias para ainovagdo. A
educacdo e a formacdo para o desenvolvimento do empreendedorismo estéo
disponiveis com facilidade ou incluidas nos programas. Com esse fim, sdo
activamente fomentadas parcerias entre os sectores do ensino formal e os
restantes sectores.

S4o0 activamente promovidas as parcerias entre instituicées do ensino superior,
centros de investigacédo e empresas, a nivel regional, nacional e internacional

—  Sempre que possivel, o esforco de investigacdo € acompanhado de
instrumentos destinados a apoiar a comercializagdo das ideias inovadoras.
Existem politicas e instrumentos, como 0s agrupamentos inovadores/de
conhecimentos, as plataformas de transferéncia de conhecimentos e os sistemas
de créditos, para fomentar a cooperacéo e a partilha de conhecimentos, assim
como a criagdo de um ambiente empresarial mais favoravel as PME.

- Investigadores e inovadores podem circular facilmente entre instituicoes
publicas e privadas. Existem regras claras sobre a propriedade dos direitos de
propriedade intelectual e foram jainstituidos sistemas de intercambio e apoio, a
fim de facilitar a transferéncia de conhecimentos, a criagdo de empresas
derivadas (spin-offs) das universidades e de atrair capital (incluindo os fundos
de capital derisco) e investidores privados ndo institucionais (business angels).

- N&o existem obstéculos ao estabelecimento e funcionamento de parcerias e
colaboracdes transnacionais.
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Ha condicles estruturais que promovem o investimento das empresas em 1&D,
0 empreendedorismo e a inovagao

As politicas para a promog¢do da inovagdo e do empreendedorismo e para o
aumento da qualidade do ambiente empresarial estdo estreitamente
interligadas.

Ha condi¢bes favoraveis estabel ecidas que permitem promover um mercado de
capitais crescente e robusto, especialmente para os investimentos das fases
precoces.

Coerentes com a «Small Business Act» para a Europa’, as regras parainiciar e
gerir um negocio sdo simples e concebidas a partir da perspectiva de uma
PME. O quadro normativo € transparente e actual. As regras sdo aplicadas
correctamente. Os mercados sdo dinamicos e competitivos. A disponibilidade
para correr riscos é promovida. As hormas em caso de insolvéncia apoiam a
reestruturacdo financeira das empresas. Os empresarios que possam ter falhado
aprimeirando sdo discriminados.

Estd estabelecido um sistema eficiente, pouco dispendioso e eficaz de
proteccdo dos direitos de propriedade intelectual, que fomenta a inovagdo e
preserva os incentivos ao investimento. O mercado de produtos e servicos
inovadores € mantido em constante actualizacdo através de um eficiente
sistema de fixac&o de normas.

O apoio publico a investigacdo e inovacdo nas empresas € simples,

acessivel e de alta qualidade

Existe um numero limitado de regimes de apoio bem definidos, claramente
diferenciados e de facil acesso, em conformidade com o apoio disponivel a
nivel da UE e que abordam conhecidas deficiéncias do mercado, na concessdo
de financiamento privado a inovacgao.

O financiamento de apoio é adaptado as necessidades das empresas, em
especial as PME. A énfase € colocada nos resultados e ndo no material de
partida ou no controlo. A sobrecarga administrativa é reduzida ao minimo, os
critérios de seleccdo sdo simples e 0 tempo necessario para a assinatura do
contrato e para 0 pagamento é tdo curto quanto for possivel. Os regimes de
financiamento sdo avaliados regularmente e aferidos em funcéo de regimes
comparaveis noutros paises.

O financiamento naciona € afectado através de procedimentos de avaliagéo
internacionals e incentiva a cooperagdo transnacional. As regras, 0S processos e
os calendérios articulam-se entre si para facilitar a participacdo nos programas
da Uni&o Europeia e a cooperagdo com os outros Estados-Membros.

As jovens empresas inovadoras beneficiam com frequéncia de apoio especifico
gue as guda a comercidizar as idelas rapidamente e a promover a
internacionalizacéo.

31
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10.

O sector publico constitui um motor deinovacao por si SO

O sector publico prevé a concessao de incentivos para estimular ainovagéo no
ambito das suas organizagdes e na prestacdo dos servicos publicos.

E feita uma utilizagio activa da contratacdo publica de solucBes inovadoras,
por forma a melhorar a qualidade dos servicos publicos, incluindo através de
orcamentos préoprios. As propostas fundamentam-se em especificagbes do
desempenho com base nos resultados e os contratos sdo adjudicados com base
nos critérios de qualidade que favorecem solugdes inovadoras, como a andlise
do ciclo de vida, e ndo apenas 0 preco mais baixo. S&o exploradas as
oportunidades de contratacéo publica em conjunto.

Sempre que possivel, os dados na posse do Estado sdo disponibilizados
enquanto recurso para ainovagao.
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ANEXO II

Painel de Desempenho de I nvestigacdo e | novacao

A seguinte lista de indicadores constituird a base para um painel de desempenhos anua que
farda parte do acompanhamento da Unido da Inovacdo. Os dados, com base nas Ultimas
estatisticas disponiveis, serdo apresentados relativamente a cada Estado-Membro e a Unido
Europeia, bem como aos principais paises terceiros. Serd feito um esforco no sentido de
disponibilizar dados a nivel regiona (ou seja, a nivel subnacional), no que respeita aos
Estados-Membros da UE. O painel sera mantido até 2020 e sera sujeito a uma revisao
periodica, dependendo da disponibilidade de novas fontes de dados e/ou de novas orientages
politicas. A Comissdo procurara obter um indicador de desempenho adicional que reflicta as

guestdes de género parainclusdo no painel.

Indicador Fonte de dados
FACILITADORES
Recur sos humanos
1.1.1 Novos doutorados (ISCED 6) por 1000 pessoas com idades entre 25-34 anos* | Eurostat
1.1.2 Percentagem da populacédo com idade entre os 30 e os 34 anos que completou | Eurostat
ensino superior *
1.1.3 Percentagem de jovens com idade entre 20 e 24 anos que concluiram pelo | Eurostat
menos o ensino secundario*
Sistemas de investigacdo abertos, excelentes e atraentes
1.2.1 Co-publicaces cientificas internacionais por milh&o de pessoas Thomson/Scopus
1.2.2 PublicacBes cientificas entre as 10% publicagdes mais citadas a nivel mundial, | Thomson/Scopus
em % das publicacOes cientificas totais do pais
1.2.3 Doutorandos de paises terceiros ** por milh&o de pessoas Eurostat/OCDE
Financiamento e apoio
1.3.1 Despesas publicasem 1& D, em % do PIB Eurostat
1.3.2 Fundos de capitais de risco (fase precoce, expansdo e substituicdo), em % do | EVCA/Eurostat
PIB
ACTIVIDADES DA EMPRESA
I nvestimentos da empresa
2.1.1 Despesas empresariaisem |&D, em % do PIB Eurostat
2.1.2 Despesas de inovagao que ndo as de & D, em % do volume de negécios Eurostat

2 Alunos de doutoramento estrangeiros de paises ndo-europeus.
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L igacdes e empreendedorismo

2.2.1 PME inovadoras no &mbito da empresa, em % de PME Eurostat

2.2.2 PME inovadoras colaborando com outras, em % de PME Eurostat

2.2.3 Co-publicages publico-privadas, por milhdo de pessoas Thomson/Scopus
Patrimonio intelectual

2.3.1 Pedidos de patentes PCT por milhar de milh&o do PIB (em PPCE) Eurostat

2.3.2 Pedidos de patentes PCT em desafios societais, por milhar de milhdo do PIB | OCDE

(em PPCE€) (atenuacdo das alteracdes climaticas; salide) health)

2.3.3 Marcas registadas comunitarias por milhar de milhdo do PIB (em PPCE) IHMI/Eurostat
2.3.4 Projectos de concepcdo comunitaria por milhar de milhdo do PIB (em PPCE) | IHMI/Eurostat
REALIZACOES

Inovadores

3.1.1 PME (mais de 10 trabalhadores) que introduzem inovac8es de produtos ou de | Eurostat
processos, em % de PME

3.1.1 PME (mais de 10 trabalhadores) que introduzem inovagOes organizacionais | Eurostat

ou de comercializacdo, em % de PME

3.1.3 Empresas de elevado crescimento (mais de 10 trabalhadores) em % de todas | Eurostat

as empresas *

Efeitos econdmicos

3.2.1 Emprego em actividades com utilizacdo intensiva de conhecimentos (fabrico e | Eurostat
servicos), em % do total do emprego

3.2.2 Exportagdes da indistria de média e alta tecnologia, em % do total de | ONU/Eurostat
exportagdes de produtos

3.2.3 Exportacbes de servigos com utilizag8o intensiva de conhecimentos, em % do | ONU/Eurostat
total de exportagdes de servigos

3.2.4 Vendas de inovagdes novas para 0 mercado e novas para a empresa, em % do | Eurostat
volume de negdcios

3.2.5 Receitas de licengas e patentes do estrangeiro, em % do PIB Eurostat

*Discriminagdes por sexo a fornecer para estes indicadores.

s Sujeito a verificagdo da disponibilidade dos dados em 2011.
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Comparacdo UE EUA

Diferenca UE-EUA

LACUNA INOVACAO
Novos doutoramentos
Ens. superior
Co-publicagdes int.
Publ. mais citadas
Despesas publicas 1&D
Fundos cap.risco
Despesas empr. 1&D
Co-publ. publ.- priv.
Patentes PCT

Societal challenges

M arcas regist.

Emp. act. conh. Intens.
Export. prod. med/hi-tech
Export. serv. Intens. conh.

Receitas lic. e patentes

Crescimento inov. EUA

LACUNA INOVAGAO
Novos doutoramentos
Ens. superior
Co-publicagdes int.

P ubl. mais citadas
Despesas publicas 1&D
Fundos cap.risco
Despesas empr. I&D
Co-publ. publ.- priv.
Patentes PCT

Societal challenges
Marcas regist.

Emp. act. conh. Intens.
Export. prod. med/hi-tech
Export. serv. Intens. conh.

Receitas lic. e patentes

-300 -200 -100 0 100 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 109
Comparacao UE Japao
. . . R ~ B UE
Diferenca UE-Japao Crescimento inov. Japao
~ | ~ | | |
LACUNA INOVACAO LACUNA INOVACAO | |
| | | |
Novos doutoramentos | Novos doutoramentos ! ! !
| | | |
Ens. superior ! Ens. superior | | |
Co-publicagdes int. } Co-publicagdes int. } } :
Publ. mais citadas | Publ. mais citadas | : :
PR | | | |
Despesas plblicas I&D Despesas publicas 1&D | [ [
| | | |
Fundos cap.risco : Fundos cap.risco | ! !
Despesas empr. I&D : Despesas empr. I&D | | |
Co-publ. publ .- priv. Co-publ. publ.- priv. | | |
Patentes PCT | Patentes PCT | | |
. . . | | | |
Desafios societais Desafios societais | [ [
| | | |
Marcas regist. | Marcas regist. ' ! !
| | | |
Emp.act.conh. Intens. | I I I
P . ‘ Emp. act.conh. Intens. | ‘ ‘
Export. prod. med/hi-tech : Export. prod. med/hi-tech : : :
| | | |
Export. serv. Intens. conh. ‘ Export. serv. Intens. conh. | | |
. . | | | |
Receitas lic. e patentes | Receitas lic. e patentes | | |
| | |
-300 -200 -100 0 100 -10% -5% 0% 5% 10% 15% 209
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Comparacdo UE China

@ UE
Diferenca UE-China Crescimento inov. China

LACUNA INOVAGAO
Novos doutoramentos
Ens. superior
Co-publicagdes int.
Publ. mais citadas
Despesas publicas 1&D
Fundos cap.risco
Despesas empr. I1&D
Co-publ. publ.- priv.
Patentes PCT

Desaf. Societais
Marcas regist.

Emp. act.conh. Intens.
Export. prod. med/hi-tech

Export.serv. Intens. conh.

LACUNA INOVAGAO
Novos doutoramentos
Ens. superior
Co-publicag6es int.
Publ. mais citadas
Despesas publicas 1&D
Fundos cap.risco
Despesas empr. I&D
Co-publ. publ.- priv.
Patentes PCT

Desaf. Societais

M arcas regist.
Emp.act.conh. Intens.
Export. prod. med/hi-tech

Export.serv. Intens. conh.

Receitas lic. e patentes Receitas lic. e patentes

-300 -200 -100 0 100 -10% 0% 10% 20% 30%

Nota: As comparagdes baseiam-se nos mais recentes dados disponiveis - 2008 para todos os
indicadores, excepto: co-publicacdes internacionais (2009); publicagdes mais citadas (2007);
co-publicagdes publico-privadas (2007); patentes PCT (2007); emprego actividades intensivas
em termos de conhecimentos (AIC) (2007). Para o Japdo: Dados ndo disponivels para os
fundos de capital de risco e mais recentes dados sobre o emprego AIC sdo de 2005. Para a
China: dados ndo disponiveis para os novos graus de doutoramento, fundos de capital de
risco, emprego AlC.
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ANEXO Il

Par cerias Europeias de | novacao
Par cerias Europeias de | novacdo Objectivos e alcance de uma Par ceria Europeia de
I novacao piloto no dominio do envelhecimento activo e saudavel

1. Objectivo da parceria

A medida que a geracio do baby-boom se reforma, a populagio com mais de 60 anos esta a
aumentar com o dobro da rapidez com que o fazia antes de 2007, ou sgja, em cerca de dois
milhdes de pessoas por ano. Até 2050, o nimero de pessoas com mais de 50 anos aumentara
para 35% e 0 grupo com uma idade superior a 85 triplicard. Se o actual nivel de doencas
nestes grupos etarios se mantivesse, muitos mais milhdes de europeus padeceriam de
perturbacdes como as doencas neuro-degenerativas (Alzheimer/Parkinson) e outras como o
cancro e as doencas cardiovasculares, que tém uma elevada prevaléncia numa idade mais
avancada. Esta conjuntura pede um aumento das descobertas e a instauracdo de
procedimentos de despistagem, deteccdo e diagndstico (ndo-invasivo), de medicamentos e
tratamentos para prevenir e tratar estas doencas. Além disso, as solugdes inovadoras,
incluindo as TIC e outras tecnologias, tém o potencia para contribuir com uma medicina e
prestaces de cuidados de salde /sociais personalizados e de elevada qualidade, aumentando,
simultaneamente, a eficiéncia dos nossos sistemas de cuidados.

A combinacdo de uma populacdo activa mais reduzida e de uma maior percentagem de
reformados com problemas de salde exercera uma tensdo considerdvel nos sistemas de
seguranca social ja a partir dos proximos anos. Ao mesmo tempo, lidar com as necessidades
especificas de uma populacdo mais idosa abre novas oportunidades de mercado para os que
conseguirem inventar solugdes inteligentes e inovadoras para contrapor aos desafios que uma
populagcdo envelhecida ird enfrentar, como o isolamento social, uma maior incidéncia de
guedas e a mobilidade reduzida. Encontrar solucdes e permitir aos idosos viver com salde e
independentemente durante mais tempo traria, ndo somente beneficios societais significativos,
mas também importantes beneficios econémicos.

Os objectivos da parceria de inovacdo sao, até 2020, permitir aos nossos cidaddos viver
mais tempo autonomamente e gozando de boa saide, aumentando em dois anos o
namero médio de anos saudaveis de vida e ao atingir esta meta, melhorar a
sustentabilidade e a eficiéncia dos nossos sistemas sociais e de salde e criar um mer cado
na UE e a nivel mundial para produtos e servicos inovador es, com novas oportunidades
para as empresas da UE.

2. Consecucdo e estabel ecimento dos instrumentos

A parceria para um envel hecimento activo e saudavel tera

Uma forte componente de investigacdo, onde for possivel, resultando em novos
medicamentos para os idosos, novos tratamentos ou ferramentas de diagndstico, novas
abordagens ingtitucionais ou organizacionais e novas solucdes que permitam uma melhor
qualidade de vida para os idosos. A investigacdo pode ser feita, quer através do langcamento de
novos programas/projectos de investigacdo (nomeadamente utilizando a contratacdo publica
pré-comercia), quer mediante coordenacdo dos programas de investigagcdo existentes (como
j& é o0 caso para a doenca de Alzheimer ou para o envelhecimento como parte da iniciativa de
programacao conjunta da UE).
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Havera demonstracdes, esgquemas-piloto e ensaios a larga escala que envolvam 0s idosos,
doentes, prestadores de cuidados, instalacdes de cuidados de salde, instalacbes de cuidados ao
domicilio e comunitérios, infra-estruturas TIC, etc., para testar solucbes a uma escala
suficientemente vasta de forma coordenada que abranja diferentes paises e diversos contextos.
Estas demonstragbes precisardo de ter lugar em diversas localizagOes, assegurando a
comparabilidade e a interoperabilidade, o que pode ser apoiado pela UE e por instrumentos
nacionais, tais como os fundos estruturais, 0 Banco Europeu de Investimento e fundos de
inovacdo nacionais Ou europeus.

Acelerar-se-a a criacdo das condi¢cBes-quadro e da procura necessarias, que precisaréo de
incluir o melhoramento de regras para ensaios clinicos e andlises, procedimentos de avaliacdo
rapida de novos medicamentos pela Agéncia Europeia de Medicamentos, a atribuicdo de
patentes e a sua proteccdo, normas como as medidas de proteccdo dos dados médicos e
pessoais, 0 reembolso através dos regimes nacionais de seguranca social e contratagdo publica
coordenada pelo sector publico (redes de autoridades publicas), assegurando a
interoperabilidade e definindo os padrbes e as especificagOes de referéncia de novos
equipamentos e servicos para a telemedecina e para uma vida independente, estabel ecimento
de um fundo para a inovacéo a nivel dos cuidados e para as «doencas 6rfas» e resolucéo de
possiveis obstécul os no acesso ao mercado existentes em paises terceiros.

Também devem ser identificadas areas (tanto nal&D, como em temas relacionados, tais que a
normalizacdo) nas quais a cooperacao com paises terceiros seria necessaria ou desejavel.

Isto traduzir-se-ia por um numero limitado de pacotes de trabalho a propor accbes que
pretendem alcancar 0s objectivos estratégicos:

— Encontrar e utilizar solugBes inovadoras, ensaios clinicos, medicamentos e tratamentos,
para combater e abordar as doencas crénicas relacionadas com a idade (como a doenca de
Alzheimer, a doenga de Parkinson, o cancro, a diabetes, doengas cardiovasculares e outras
doencas croénicas), proporcionando simultaneamente apoio publico a investigacdo sobre
doencas relacionadas com a idade menos frequentes, raras ou Orfés (que ndo atraem
suficiente atencéo de fontes de financiamento no ambito dainvestigacéo privada);

— Desenvolver novas politicas e modelos de negécio inovadores para sistemas mais
integrados de salide e cuidados sociais em beneficio dos idosos, melhorando os cuidados
ao domicilio e a auto-assisténcia; e, bem assim, modular e instaurar em larga escala novas
e inovadoras solugdes (incluindo baseadas em TIC) para os cuidados a longo prazo dos
idosos, como no caso da gestédo das doengas cronicas. Este pacote de trabalho incluira
igualmente o fomento da contratacéo publica, e a colaboracéo UE-avaliagéo tecnol 6gica da
salde (HTA) também contribuiria para este objectivo. Promover o desenvolvimento e a
introducdo de solucgdes inovadoras, incluindo baseadas nas TIC e noutras tecnologias, para
produtos, dispositivos e servicos especificamente adequados aos idosos, para os gjudar a
ter uma vida mais activa e independente, tais como sistemas de alarme e seguranca, apoio
diédrio, prevencdo das quedas, servigos de interaccdo social e domatica e acesso especifico
alnternet.

3. Intervenientes e governacdo

Para ser bem sucedida, a Comisséo, através das Parcerias de Inovacdo, pretende reunir e forjar
um empenho activo e sustentado de todos os principaisintervenientes a nivel europeu neste
dominio, o que inclui ndo apenas a UE e as autoridades e |egisladores dos Estados-Membros,
mas também as instancias definidoras de normas e os profissionais da contratagdo publica e,
bem assim, representantes das autoridades da salde publica e dos cuidados sociais, da

46

PT



PT

profissdo médica e dos institutos de investigacdo sobre a salide e o envelhecimento. O
envolvimento do sector privado incluird as industrias farmacéutica e biotecnolégica, os
fabricantes de equipamento médico e de apoio, a industria das TIC, 0 sector da seguranca
social e da salde e os investidores (em fundos de capital de risco). Os representantes de
grupos de utentes idosos e de organizagdes de cuidados sociais também terdo um importante
papel a desempenhar na parceria.

A responsabilidade perante a implementagdo bem sucedida da parceria sobre um
envelhecimento activo e saudavel pertencera aos Comissarios da Salide e da Agenda Digital,
no contexto global da governacdo da iniciativa emblematica Unido da Inovagdo. A Comisséo
convidara interessados dos grupos referidos acima a participar na parceria. Sera instituido um
comité, que incluird representantes de alto nivel dos Estados-Membros, da industria e dos
profissionais de cuidados aos idosos, para assegurar uma implementacdo eficaz e oportuna. O
comité supervisionard o trabalho desenvolvido por trés equipas, compostas por peritos,
profissionais e utilizadores, indo cada uma incidir no desenvolvimento e na implementacéo
dos pacotes de trabal ho.

A parceria deverd produzir ganhos de eficiéncia em beneficios de todos os participantes. A
Comissdo, pela sua parte, racionalizara e simplificara as iniciativas existentes nesta area. Por
exemplo, as plataformas tecnologicas pertinentes, a programacdo conjunta, 0os mercados-
piloto e outros projectos relevantes financiados pelos programas-quadro da UE serdo
integrados na parceria.

A primeira tarefa do comité serd — com a assisténcia das equipas — redigir, no prazo de seis
meses, um programa de trabalho estratégico que defina uma agenda da investigacdo e
prioridades para as demonstragbes e para a instauracdo em grande escala, identificando
maneiras de reunir especializacles, avaliando o nivel de financiamento requerido e as suas
fontes e especificando a aplicacdo dos instrumentos e das politicas de modo a optimizar os
resultados da investigacéo e da inovacao e a comercializar os produtos e servigcos sem atrasos
desnecessarios. Isto devera incluir uma andlise aprofundada das necessidades de investigagcdo
e do trabalho ja efectuado, de maneira a evitar a duplicacéo e assegurar que a parceria pode
fundamentar-se nos conhecimentos e na especializagdo mais recentes que se encontrem
disponiveis. Ser&o definidos metas e instrumentos de acompanhamento para a aplicacdo. Um
grupo de trabalho especifico dard apoio ao comité director no desenvolvimento dos
indicadores de acompanhamento e na recolha de dados.

Outras Par cerias de | novacao potenciais analisadas pela Comissdo até agor a
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Cidades I nteligentes

Até 2020, e tomando por base 2010, o objectivo é apoiar algumas cidades europeias pioneiras
(com uma populagdo total de pelo menos 20 milhdes) na reducdo das suas emissdes de
carbono em mais de 20%, aumentando a percentagem de energia renovavel na energia
utilizada para o abastecimento eléctrico, aquecimento e arrefecimento em 20% e aumentando
a eficiéncia energética no utilizador final em 20%. A parceria demonstrara a exequibilidade
de uma progressao rapida na direccdo dos objectivos climéticos e energéticos da UE a nivel
local, mostrando, em simultaneo, aos cidaddos que a sua qualidade de vida e as economias
locais podem melhorar através de investimentos a nivel da eficiéncia energética, das fontes de
energia renovaveis e das solucbes de gestdo dos sistemas energéticos, incluindo com
contadores inteligentes e através da utilizagdo das inovagdes no ambito das TIC, assm como
dos transportes urbanos mais eficientes.

Uma Europa eficiente em termos de recur sos hidricos

O objectivo da parceria é promover ac¢es que possam acelerar ainovagao no sector da dgua
e eliminar obstaculos ainovagdo. As acgdes pretendem alcancar os objectivos politicos da UE
em matéria de recursos hidricos, a0 mesmo tempo reduzindo o consumo de agua da UE,
melhorando a seguranga do abastecimento hidrico e promovendo a lideranca mundial da
industria hidrica europeia.

Abastecimento sustentavel de matérias-primas nao-energéticas para uma sociedade
moderna

O objectivo € assegurar um abastecimento seguro e alcancar uma gestédo eficiente e
sustentével e a utilizacdo de matérias-primas ndo-energéticas ao longo de toda a cadeia de
valor na Europa, 0 que € tanto mais necessario quanto servira para trazer uma resposta aos
vérios desafios societais em jogo. Na base desta parceria esta a demonstracéo de dez fabricas-
piloto inovadoras na extraccdo de matérias-primas, seu tratamento e reciclagem, e o encontrar
de substitutos para pelo menos trés aplicagdes-chave de matérias-primas criticas.

Mobilidade inteligente par a os cidad&os e as empr esas eur opeus

O objectivo desta parceria € facultar a Europa deslocacfes de porta-a-porta fluidas e uma
logistica eficaz, através da promocdo do desenvolvimento e da instauracdo abrangente e
coordenada de Sistemas de Transportes Inteligentes (STI). A parceria de inovagdo construir-
se-4 a partir dos resultados disponiveis provenientes da investigacdo e do desenvolvimento,
levando-os um passo a frente para uma fase mais inovadora e de realizacdo operacional
concreta, combinada com mais medidas de investigacdo, politicas e legidativas.

Produtividade e sustentabilidade agricola

A procura mundial de alimentos aumentara enormemente nas proximas duas décadas. O
objectivo desta parceria € promover um sector agricola eficaz em termos de recursos,
produtivo e com baixas emissdes - que funcione em harmonia com 0S recursos naturais
essenciais de que a exploracdo agricola depende, como o solo e a agua. O objectivo é garantir
um abastecimento seguro e estavel de alimentos para 0 homem e para 0s animais e
biomateriais — tanto os produtos ja existentes, como produtos novos. Existe uma necessidade
de melhorar os processos para preservar 0 nosso ambiente, adapté-1o as ateracfes climaticas e
reduzi-las. As parcerias construiriam uma ponte entre a investigagéo e a tecnologia de ponta e
0s agricultores, as empresas e 0s servicos de aconsel hamento que delas precisam.
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