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UZASADNIENIE

Energia elektryczna i1 gaz sa centralnym czynnikiem dobrobytu Europy. Bez konkurencyjnego
1 skutecznego europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu obywatele Europy beda ptacic¢
zawyzong ceng za to, co stanowi jedna z ich podstawowych codziennych potrzeb. Rynek
energii elektrycznej 1 gazu jest roéwniez istotny dla konkurencyjnosci Europy, jako ze energia
stanowi wazny czynnik dla przemystu europejskiego.

Po drugie, konkurencyjny 1 wydajny rynek energii elektrycznej i gazu stanowi warunek
wstgpny dla rozwiazania problemu zmian klimatu. Jedynie przy sprawnie funkcjonujacym
rynku  mozliwe bedzie powstanie wydajnie funkcjonujacego mechanizmu handlu
uprawnieniami do emisji oraz przemyslu odnawialnej energii, ktore sprostaja ambitnemu
celowi uzgodnionemu przez Rad¢ Europejska, zaktadajacemu, ze do 2020 r. 20 % energii w
Unii Europejskiej ma pochodzi¢ z odnawialnych Zrédet energii.

Po trzecie, konkurencyjny rynek energii elektrycznej i gazu obejmujacy cata Uni¢ Europejska
jest niezbgdny, by zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii dla Europy, jako Ze jedynie
konkurencyjny i1 obejmujacy cata Europg rynek generuje wiasciwe sygnaty dotyczace
inwestycji 1 oferuje dobry dostgp do sieci dla potencjalnych inwestorow, a takze dostarcza
prawdziwych i skutecznych korzysci zardwno dla operatorow sieci jak i dla producentoéw
energii, stanowiac zach¢t¢ do zainwestowania miliarddw euro, bo tego rzedu inwestycje
potrzebne beda Unii Europejskiej w przeciagu nastepnych dwoch dekad.

Proces liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu rozpoczat si¢ okoto 10 lat temu. Podczas
tych 10 lat wielu obywateli Europy skorzystato z wigkszych mozliwosci wyboru 1 wigkszej
konkurencji, co wplyngto na usprawnienie ustug i zwiekszenie bezpieczenstwa. Jednakze
ocena przeprowadzona przez Komisj¢ oraz europejskie organy regulacyjne sektora
energetycznego wykazata, ze proces rozwoju naprawd¢ konkurencyjnych rynkow nie jest
jeszcze zakonczony. W praktyce zbyt wielu obywateli 1 zbyt wiele firm nie posiada realnych
mozliwo$ci wyboru dostawcy. Fragmentacja rynku zwigzana z granicami panstw, wysoki
stopien pionowej integracji oraz silna koncentracja rynku powoduja, ze prawdziwie
wewngtrzny rynek jeszcze nie istnieje.

Odkad w czerwcu 2003 r. weszty w zycie obecne dyrektywy dotyczace energii elektrycznej i
gazu, Komisja stale monitoruje ich wdrazanie i wptyw na rynek oraz jest caly czas w
kontakcie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Komisja w sposob szczegdlny zajela si¢
coroczng publikacja raportu porownawczego dotyczacego wdrazania wewngtrznego rynku
energii elektrycznej i gazu. Zorganizowata rowniez Forum Regulacji Energii Elektrycznej we
Florencji oraz Forum Regulacji Gazu w Madrycie, regularnie gromadzace ministrow, krajowe
wiadze nadzorujace, Komisjg, operatorow systemow przesytlowych, dostawcow, handlowcow,
konsumentoéw, zwiazki zawodowe, uzytkownikoéw sieci oraz gietdy energii.

Pod koniec roku 2005, Rada Europejska w Hampton Court zaapelowala o stworzenie
prawdziwej europejskiej polityki energetycznej. W odpowiedzi na ten apel Komisja w dniu 8
marca 2006 r. opublikowata Zielona Ksigge dotyczaca stworzenia wspolnej, spojnej
europejskiej polityki energetycznej. W ramach publicznych konsultacji uzyskano 1 680
odpowiedzi. Juz w 2005 r. Komisja rozpoczgta badania konkurencyjnosci rynkow gazu i
energii elektrycznej. Badanie dotyczace energii odpowiadalo na obawy zglaszane przez
konsumentéw i nowych uczestnikow sektora dotyczace rozwoju rynkéow hurtowego handlu
gazem i energia elektryczna oraz ograniczonego wyboru dla konsumentoéw. Dnia 10 stycznia
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2007 r. Komisja przyjeta raport koncowy z przeprowadzonego badania wraz z obszernym,
wszechstronnym pakietem dzialan, w celu przedstawienia wniosku w sprawie nowej polityki
energetycznej dla Europy.

Komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. ,,Europejska polityka energetyczna™ podkreslit
znaczenie zakonczenia procesu tworzenia rynku wewngtrznego energii elektrycznej 1 gazu
ziemnego. Komunikat ten zostat poparty kompleksowym sprawozdaniem na temat rynku
wewngtrznego, badaniem sektorowym konkurencji oraz glebokimi analizami sytuacji
krajowych rynkéw energii elektrycznej i gazu. Réwnolegle Komisja przeprowadzita oceng
wptywu, w celu okreslenia dostgpnych opcji polityki dotyczacych pelnego wdrozenia
wewngetrznego rynku gazu 1 energii elektrycznej. Ocena wplywu zawierala opinie
zainteresowanych stron. Instytucje pochodzace z 19 réznych krajéw wypeknily 339 ankiet.
Ponadto otrzymano 73 ankiety instytucji niezwiazanych z konkretnymi panstwami.
Przeprowadzono rowniez rozmowy z 56 zainteresowanymi stronami, gléwnie firmami, na
ktoére polityka wywartaby wptyw w postaci podzialu ich aktywow lub zwigkszonych
wymagan dotyczacych przejrzystosci.

Podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2007 r. Komisja zostata poproszona o
zaproponowanie dalszych srodkow, takich jak:

e skuteczny rozdzial dzialalnosci w zakresie dostaw i produkcji od eksploatacji
sieci;

e dalsza harmonizacja uprawnien i wzmacnianie niezaleznosci krajowych organéw
regulacyjnych;

e ustanowienie niezaleznego mechanizmu wspomagajacego wspotprace pomigdzy
krajowymi organami regulacyjnymi;

e stworzenie mechanizmu dla operatorow systemow przesylowych w celu poprawy
koordynacji w zakresie funkcjonowania 1 bezpieczenstwa sieci, handlu
transgranicznego oraz eksploatacji sieci;

e zwigkszonej przejrzystosci operacji na rynku energetycznym.

Rada Europejska podkreslita rowniez potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw w duchu
solidarno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi.

Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie perspektyw rynku wewngtrznego gazu i
energii elektrycznej przyjetej w dniu 10 lipca 2007 r. wyrazit silne poparcie polityczne dla
wspolnej polityki energetycznej, z uwagi na fakt, iz ,,wydzielenie wlasnosciowe w zakresie
przesytu stanowi najskuteczniejsze narzedzie stuzace niedyskryminujacemu promowaniu
inwestycji w infrastrukture, sprawiedliwego dostgpu do sieci dla nowych uczestnikéw rynku
oraz przejrzysto$ci rynku”. Parlament podkreslit jednak, ze konieczne bgda réwniez inne
srodki oraz zZe rdznice istniejace pomig¢dzy rynkami energii elektrycznej i gazu moga
wymagac czg§ciowo odmiennego sposobu wdrozenia. Parlament Europejski wypowiedzial si¢
roéwniez za wzmocnieniem ,,wspotpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi na
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poziomie europejskim, poprzez podmiot UE, jako sposobem propagowania bardziej
europejskiego podejscia do zagadnienia regulacji kwestii transgranicznych”.

Rada Europejskich Regulatorow Energetyki (CEER) przyjeta z zadowoleniem komunikat
Komisji z dnia 10 stycznia oraz mocno poparta apel o nowe dziatania legislacyjne na szczeblu
UE, w celu sprowadzenia projektu wspolnego rynku energetycznego z powrotem na wiasciwe
tory. Dnia 6 czerwca 2007 r. europejskie organy regulacji energetyki opublikowali sze$¢
dokumentow zawierajacych opinie dotyczace gtownych obszaréw nowej legislacji dotyczace;j
energetyki. Poparli w szczeg6lnosci propozycje Komisji w sprawie zwigkszenia niezaleznos$ci
nadzoru na poziomie krajowym i unijnym oraz w sprawie skutecznego wydzielenia sieci
przesytu. Regulatorzy w sposob wyrazny zalecaja, by podziat wlasnos$ci w zakresie przesyhlu
byt co do zasady modelem wymaganym przez prawodawstwo UE, oraz stwierdzaja, ze
powinien on dotyczy¢ zaréwno energii elektrycznej jak 1 gazu.

Elementy te zostaly w pelni uwzglednione podczas przygotowywania biezacych wnioskow,
streszczonych ponizej.

1. SKUTECZNE ODDZIELENIE DZIALALNOSCI W ZAKRESIE DOSTAW I PRODUKCJI OD
EKSPLOATACIJI SIECI
1.1. Istniejace przepisy dotyczace rozdzialu nie sa wystarczajace do zapewnienia

wlasciwego funkcjonowania rynku

Istniejace prawodawstwo wymaga oddzielenia pod wzgledem prawnym oraz funkcjonalnym
eksploatacji sieci od dzialan w zakresie dostaw i produkcji energii. Panstwa cztonkowskie
przestrzegaly tego wymogu poprzez stosowanie roznorodnych struktur organizacyjnych.
Kilka panstw cztonkowskich stworzyto catkowicie odrgbne przedsigbiorstwa do obstugi sieci,
inne powotaty podmioty prawne w ramach zintegrowanych przedsigbiorstw. Wymagania w
zakresie rozdziatu prawnego i funkcjonalnego rzeczywiscie przyczynily si¢ pozytywnie do
powstania konkurencyjnych rynkow energii elektrycznej 1 gazu w kilku panstwach
cztonkowskich.

Jednakze doswiadczenie pokazalo, ze tam gdzie operator systemu przesylowego jest
podmiotem prawnym w ramach zintegrowanego przedsigbiorstwa, pojawiaja si¢ trzy rodzaje
problemow.

Po pierwsze, operator systemu przesylowego moze traktowa¢ swoje spotki stowarzyszone
lepiej niz konkurencyjne strony trzecie. Przedsigbiorstwa zintegrowane moga W
rzeczywisto$ci wykorzystywa¢ aktywa sieciowe w celu utrudniania wejScia na rynek
konkurentom. Glownym tego powodem jest fakt, ze rozdziat prawny i funkcjonalny nie
rozwigzuje podstawowego konfliktu interesow wewnatrz przedsigbiorstw zintegrowanych,
gdzie interesy w zakresie dostaw i produkcji maja na celu zmaksymalizowanie sprzedazy i
udzialu w rynku, podczas gdy operator sieci ma obowiazek oferowania niedyskryminujacych
warunkow dostepu dla konkurentow. Monitorowanie tego nieuchronnego konfliktu intereséw
za pomoca $rodkow regulacyjnych jest niemal niemozliwe, jako ze niezalezno$¢ operatora
systemu przesytowego nie jest mozliwa do kontrolowania bez przesadnie uciazliwych i
inwazyjnych przepisow.

Po drugie, na mocy obecnych zasad dotyczacych rozdzialu nie mozna zagwarantowac
niedyskryminujacego dostgpu do informacji, jako Zze nie mozna skutecznie zapobiec
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ujawnianiu przez operatorow sieci przesylowych istotnych informacji rynkowych
zintegrowanym z nimi przedsigbiorstwom wytwarzajacym lub dostarczajacym energig.

Po trzecie, wewnatrz zintegrowanego przedsigbiorstwa zaktoceniu ulega funkcjonowanie
zachet inwestycyjnych. Pionowo zintegrowane przedsigbiorstwa operatorow sieci nie sa
zainteresowane rozwijaniem sieci w ogdélnym interesie rynku ani umozliwianiem dostepu do
nich nowym uczestnikom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkcji i dostaw energii.
Zamiast tego, w ich interesie lezy ograniczanie nowych inwestycji, z ktorych korzysci
odnosityby konkurencyjne wobec nich przedsigbiorstwa, co zwigkszaloby konkurencj¢ na
rynku. Decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw pionowo zintegrowanych sa czegsto
dostosowane do zapotrzebowania na dostawy dla ich filii. Takie przedsigbiorstwa sa
zazwycza] szczeg6Olnie nieprzychylne zwigkszaniu zdolnosci przesylowych potlaczen
wzajemnych czy zdolnosci importowych gazu, poniewaz skutkowaloby to zwigkszeniem
konkurencji na wtasnym rynku operatora zasiedzialego na szkode rynku wewnetrznego.

Podsumowujac, firma, ktora pozostaje przedsigbiorstwem zintegrowanym pionowo, ma
wewngetrzne bodzce do niewystarczajacego inwestowania w nowe sieci (obawa, ze takie
inwestycje pozwolityby konkurencyjnym przedsigbiorstwom na prosperowanie na ,,wtasnym”
rynku takiej firmy) oraz — tam gdzie to mozliwe — do faworyzowania wtasnych
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sprzedaza energii w zakresie dostgpu do sieci. Szkodzi to
konkurencyjno$ci oraz bezpieczenstwu dostaw na rynku UE oraz stoi na przeszkodzie
osiagnigciu celow UE zwiazanych ze zmianami klimatu i ochrona $§rodowiska.

Dane z ubieglych lat dotyczace inwestycji wykazuja, co nastepuje: w ubieglych latach
przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo reinwestowaly znacznie mniej z transgranicznych
roznic cen energii elektrycznej w nowe gazociagi miedzysystemowe niz przedsigbiorstwa, w
ktorych nastapito catkowite wydzielenie wlasno$ciowe. Skuteczne wydzielenie wiasno$ciowe
usuwa tego typu negatywne bodzce inwestycyjne typowe dla pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw operatorow sieci przesylowych. W ten sposdb propaguje bezpieczenstwo
dostaw. Komisja zauwazyla, ze skuteczne wydzielenie wlasnosciowe w stosunku do
operatorow systemow przesylowych (OSP) przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci
inwestycyjnej tych ostatnich. Panstwa cztonkowskie, w ktorych dokonano rozdziatu, w
konsekwencji przyciagnety nowych inwestorow infrastrukturalnych, ktérzy na przyktad zajeli
si¢ budowa terminali skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Ponadto cena energii elektrycznej na réznych rynkach w ubieglych latach wskazuje na
korzys$ci ptynace z wydzielenia wlasnosciowego: w ciagu ostanich 10 lat przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo podniosty ceny wigcej niz raz oraz utrzymuja wyzszy poziom cen niz
przedsigbiorstwa, w ktorych nastapito catkowite wydzielenie wtasnosciowe.

1.2. Skuteczniejsze rozdzielenie operatorow systemow przesylowych jest wigc w
sposob oczywisty niezbedne

We wniosku jasno okresla si¢ wydzielenie wtasnosciowe jako opcje preferowana przez
Komisje. W praktyce oznacza to, ze panstwa czlonkowskie musza zagwarantowac, ze osoba
lub osoby, ktére upowaznione sa do sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwem
dostawczym, nie beda rownoczesnie posiada¢ zadnych udziatow w przedsigbiorstwie
operatora systemu przesytlowego ani wykonywac zadnych praw w tym przedsigbiorstwie. Ten
przepis ma rdwniez zastosowanie vice versa, to znaczy, sprawowanie kontroli nad operatorem
systemu przesylowego pozbawia mozliwosci posiadania jakichkolwiek udziatow lub
sprawowania jakichkolwiek praw nad przedsigbiorstwem dostawczym.
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Ta opcja dopuszcza sytuacje, w ktorej ta sama osoba, na przyktad fundusz emerytalny,
posiada mniejszosciowe udzialy niedajace kontroli, zarowno w przedsigbiorstwie operatora
systemu przesytowego jak 1 w przedsigbiorstwie dostawcy energii. Jednakze taki udzialowiec
mniejszosciowy nie moze posiada¢ praw do blokowania decyzji w obu przedsigbiorstwach,
nie moze tez powotywac czlonkéw ich zarzadow, ani tez zadna osoba nie moze by¢
jednoczesnie czlonkiem zarzadow obu przedsigbiorstw. Ta opcja, w sposob przejrzysty
rozdzielajaca operatorow systemu przesytowego od przedsigbiorstw transportowych, stanowi
najlepszy sposob osiagnigcia skutecznego rozdziatu sieci przesylowej, w ten sposob
rozwiazujac nieusuwalny konflikt intereséw.

Aby wdrozy¢ t¢ opcje, panstwa czlonkowskie moga wybra¢ nastgpujacy sposob
postgpowania, umozliwiajacy petna ochrong intereséw udziatowcoOw w przedsigbiorstwach
zintegrowanych pionowo. Udzialy w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo mozna z
jednej strony podzieli¢ na udzialy przedsigbiorstwa bedacego wtascicielem sieci przesylowe;,
z drugiej na udzialy przedsigbiorstwa dostawcy energii. Nast¢pnie udziaty te mozna przypisac
udziatlowcom uprzednio zintegrowanego pionowo przedsigbiorstwa.

Mimo iz Komisja uwaza wydzielenie wlasno$ciowe za najlepsza opcje¢, przewiduje rowniez
alternatywe dla panstw cztonkowskich, ktore nie zdecyduja si¢ na to rozwiazanie. Ta
alternatywna opcja musi jednak w takim samym stopniu gwarantowaé niezalezno$¢ dziatan
sieci, ktorej dotyczy, oraz zapewniac taki sam poziom bodzcoéOw dla sieci do inwestowania w
nowa infrastruktur¢ mogaca przynie$¢ korzysci konkurencyjnym przedsigbiorstwom. Opcja
ta, stanowiaca odstepstwo od podstawowej zasady wydzielania wtasno$ciowego, okreslana
jest mianem ,niezaleznego operatora systemu”. Pozwala ona przedsigbiorstwom
zintegrowanym pionowo na zachowanie witasnosci aktywow sieci, ale wymaga, aby sie¢
przesytowa byta zarzadzana przez niezaleznego operatora systemu, tj. przedsigbiorstwo lub
podmiot catkowicie odrgbny od pionowo zintegrowanego przedsigbiorstwa, petniacy
wszystkie funkcje operatora sieci. Ponadto w celu zapewnienia petnej niezalezno$ci operatora
i jego dziatan od pionowo zintegrowanego przedsi¢biorstwa nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
uregulowania oraz stata kontrolg ustawowg.

W niektorych przypadkach, w celu przestrzegania wymogéw w zakresie skutecznego
rozdziatu, przedsigbiorstwa energetyczne zorientowane pionowo moga zosta¢ zmuszone do
sprzedazy niektorych swoich aktywow, zwlaszcza swoich sieci przesytowych, lub tez do
przekazania obstlugi takich aktywow stronie trzeciej. Wydaje si¢ jednak, Zze nie ma Zadnej
alternatywy dla proponowanych opcji, jezeli mamy zapewnié operatorom systemow
przesytowych (OSP) petna niezaleznos¢.

Powyzsze dwie opcje maja jednakowe zastosowanie w sektorach energii elektrycznej i gazu.
Komisja uznaje wprawdzie, ze ogolnie rzecz biorac postgp w kierunku wydzielenia
wlasnosciowego jest obecnie bardziej zaawansowany w sektorze energii elektrycznej UE,
jednak nie znajduje przekonywujacego argumentu, ktory uzasadniatby odmienne traktowanie
tych dwoch sektorow. W szczegdlnosci zasadniczy konflikt interesow pomigdzy dziatalno$cia
w zakresie dostaw 1 produkcji z jednej strony, a eksploatacja i rozwojem sieci z drugiej
strony, dotyczy jednakowo obu sektorow. Ponadto kluczem do zawierania dlugoterminowych
umow w sprawie dostaw z czolowymi producentami gazu nie jest posiadanie wtasnosci sieci,
lecz istnienie silnej bazy klientow. Niezaleznie od struktury wlasnosci przedsigbiorstw-
nabywcow, UE pozostaje niewatpliwie wysoce atrakcyjnym rynkiem dla dostawcow gazu,
ktéry po dokonaniu skutecznego rozdzielenia bgdzie mogt na réwnym poziomie konkurowac
w dziedzinie gazu. Komisja uznaje ponadto, ze transport gazu, w przeciwienstwie do przesylu
energii elektrycznej, wymaga fizycznego ruchu molekul gazu w gazociagach. Z tego powodu
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operatorzy sieci przesytowych (OSP) maja wigksza kontrolg¢ w zakresie okreslania kierunku,
w ktorym plynie gaz, oraz wykorzystania zdolnosci przesytowej w systemie. Oznacza to, ze
skuteczne wydzielenie wlasnosciowe w zakresie sieci gazowych jest co najmniej tak samo
wazne jak w zakresie sieci elektroenergetycznych.

Z uwagi na potrzebe zachgcenia przedsigbiorstw dostarczajacych i1 produkujacych energi¢ do
prowadzenia inwestycji w nowa infrastrukturg, niniejszy wniosek przewiduje mozliwosé
czasowych odstgpstw od zasady wydzielenia wlasno$ciowego, dokonywanych z mysla o
budowie nowej infrastruktury. Z takiego wylaczenia begdzie mozna korzysta¢é w
indywidualnych przypadkach, a przy jego udzielaniu uwzgledniany bedzie aspekt
ekonomiczny nowej inwestycji, zalozenia rynku wewngtrznego oraz cel bezpieczenstwa
dostaw.

Zgodnie z art. 295 WE wniosek stosuje si¢ w taki sam sposéb do przedsigbiorstw publicznych
jak 1 prywatnych. Oznacza to, ze bez wzgledu na to, czy operator systemu przesytowego badz
dostawca lub producent energii ma charakter publiczny czy tez prywatny, zadna osoba ani
grupa 0sOb nie bedzie mogla sama ani zbiorowo wplywaé¢ na sktad, prawa gltosu lub
decyzyjnos¢ jego organdw. Ten wymadg sprawia, ze tam, gdzie dzialalno$¢ w zakresie dostaw
lub produkcji jest prowadzona przez przedsigbiorstwo publiczne, niezalezno$¢ publicznego
operatora systemu przesylowego nadal jest gwarantowana; chociaz wniosek nie wymaga od
przedsigbiorstw nalezacych do panstwa, aby sprzedawaty swoje sieci przedsigbiorstwom
prywatnym. Dla uzyskania zgodno$ci z tym wymogiem podmiot publiczny lub panstwo moze
przekaza¢ prawa (dajace mozliwos¢ ,,wptywu’) innym publicznym lub prywatnym osobom
prawnym. Istotne jest, ze w kazdym przypadku, kiedy przeprowadzane jest wydzielenie
wlasnosciowe, dane panstwo cztonkowskie musi w praktyce wykaza¢ prawdziwa skutecznos¢
tych dzialan oraz dowies¢, ze przedsigbiorstwa funkcjonuja w sposéb w petni odrgbny od
siebie nawzajem, co umozliwi realne stworzenie rownych regut gry w catej UE.

Wreszcie, zapisy dotyczace wydzielenia wlasno$ciowego w stosunku do sieci przesylowych
nie dotycza panstw czlonkowskich, ktore nie posiadaja sieci przesylu gazu ani energii
elektrycznej, a jedynie sieci dystrybucji.

1.3. Aspekty dotyczgce krajow trzecich

Niniejszy wniosek wymaga skutecznego rozdzielenia dziatalno$ci operatoréw systemow
przesylowych od dziatan w zakresie dostaw i produkcji energii, nie tylko na szczeblu
krajowym, lecz rowniez na poziomie catej UE. Oznacza to w szczegodlnosci, ze zZadne
przedsigbiorstwo dostarczajace lub produkujace energi¢, dziatajace gdziekolwiek na terenie
UE, nie moze posiada¢ ani obstugiwaé sieci przesylowej w jakimkolwiek innym panstwie
cztonkowskim UE. Wymog ten jest stosowany jednakowo w stosunku do przedsigbiorstw w
UE 1 poza nia.

Pakiet zawiera pewne $rodki ochrony gwarantujace, ze w przypadku, kiedy przedsigbiorstwo
z kraju trzeciego zechce uzyska¢ znaczacy udzial w sieci w Unii Europejskiej lub kontrolg
nad taka siecia, bedzie ono musialo w sposéb mozliwy do udowodnienia i bezwarunkowy
sprosta¢  tym samym wymogom dotyczacym wydzielenia wlasno$ciowego, co
przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej. Komisja ma prawo interwencji w przypadku, gdy
podmiot nabywajacy udzialy nie jest w stanie wykaza¢ braku bezposredniej i posredniej
zalezno$ci od dziatan w zakresie dostaw i1 generacji energii.
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Dobrze funkcjonujace rynki i1 sieci sa rowniez istotne dla uzyskania konkurencyjnosci
gospodarki oraz dla dobrobytu obywateli. Celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie
konkurencji na europejskich rynkach energetycznych oraz polepszenie funkcjonowania tych
rynkow. W tym kontekécie absolutnie konieczne jest — bez uszczerbku dla
miedzynarodowych zobowiazan Wspdlnoty - zapewnienie poszanowania zasad dotyczacych
inwestorow dzialajacych na rynku przez wszystkie podmioty gospodarcze europejskiego
rynku energetycznego. Dlatego tez Komisja wnioskuje o wprowadzenie wymogu, aby osoby z
panstw trzecich oraz panstwa trzecie nie mialy mozliwosci uzykiwania kontroli nad
systemami przesylowymi ani operatorami systemoéw przesylowych Wspdlnoty, chyba ze
podpisana zostanie umowa migdzy Unia Europejska a danym krajem trzecim zezwalajaca na
uzykanie takiej kontroli. Ma to na celu zagwarantowanie, ze firmy z panstw trzecich beda
przestrzega¢ tych samych zasad, tj. zarowno litery jak i ducha prawa, ktore odnosza si¢ do
przedsigbiorstw pochodzacych z Unii Europejskiej, nie za$ dyskryminacje przedsigbiorstw z
krajow trzecich. Komisja przeprowadzi szybki i szczegdtowy przeglad szerszych aspektow
polityki zewngtrznej UE dotyczacej sektora energetycznego oraz upubliczni wyniki tej pracy.

Podsumowujac istotna kwesti¢ wydzielenia wiasno$ciowego, przedstawiane niniejszym
wnioski dotyczace skutecznego wydzielenia wlasnosciowego sa koniecznym 1 decydujacym
krokiem na drodze do stworzenia w peini zintegrowanego rynku w calej Unii Europejskie;.
Moze to przyczyni¢ si¢ do stworzenia ponadnarodowych przedsigbiorstw-operatorow
systemow przesylowych, czemu na przeszkodzie nie bedzie juz sta¢ wzajemny brak zaufania
operatoréw. Jednoczes$nie trzeba pamigtaé, ze gdyby ponadnarodowe przedsigbiorstwa-
operatorow systemow przesylowych byly tworzone bez zapewnienia ich calkowite]
niezaleznos$ci, konkurencyjno$¢ pomigdzy stowarzyszonymi z nimi przedsigbiorstwami
dostawcow 1 producentow energii prawdopodobnie zotataby oslabiona z uwagi na ryzyko
zmowy cenowej. Prezentowane wnioski zawieraja kilka dodatkowych $rodkéw majacych na
celu propagowanie integracji rynku UE, odnoszacyh si¢ w szczegodlnosci do poprawy
wspoOtpracy pomigdzy operatorami systemow przesylowych.

2. WZMOCNIENIE UPRAWNIEN ORAZ NIEZALEZNOSCI KRAJOWYCH ORGANOW
REGULACYJNYCH
2.1. Wzmocnienie pozycji krajowych organdéw regulacyjnych nadzorujacych

funkcjonowanie rynkow energii elektrycznej i gazu

Istniejace dyrektywy dotyczace energii elektrycznych 1 gazu wymagaja od panstw
cztonkowskich powotania organdéw regulacyjnych. W kilku panstwach cztonkowskich,
organy regulacyjne sa dobrze rozwinigtymi organami posiadajacymi znaczace uprawnienia i
zasoby pozwalajace im na zapewnienie odpowiedniej regulacji rynku. W pozostatych
panstwach cztonkowskich organy regulacyjne zostaly powotane dopiero niedawno, a zakres
ich uprawnien jest mniejszy lub tez uprawnienia te sa one rozproszone pomig¢dzy réznymi
instytucjami. Obszerny przeglad sytuacji w poszczeg6lnych krajach dokonany przez Komisj¢
ujawnit t¢ niejednorodnos¢, a w wielu przypadkach wykazat stabos¢ organdow regulacyjnych.

Doswiadczenie tych panstw cztlonkowskich, w ktorych od kilku lat istnieja rynki otwarte, jak
réwniez przyktad innych sektorow uzytecznosci publicznej otwartych na konkurencjg,
wyraznie wskazuja, ze organy regulacyjne o mocnej pozycji sa konieczne, aby zapewnié
wiasciwe funkcjonowanie rynku, w szczeg6lnosci w odniesieniu do Kkorzystania z
infrastruktury sieci.
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Z tych wzgledow niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie uprawnien organdow
regulacyjnych. Po pierwsze, zostanie na nie nalozony wyrazny obowiazek wspoétdziatania na
poziomie europejskim, w $cistej wspotpracy z Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki oraz z Komisja w celu zapewnienia konkurencyjnego, bezpiecznego oraz
zrownowazonego pod wzgledem ekologicznym wewnetrznego rynku energii elektrycznej i
gazu w Unii Europejskiej, a takze skutecznego otwarcia rynku dla wszystkich konsumentéw 1
dostawcow.

Po drugie, wnioskuje si¢ 0 wzmocnienie ich uprawnien w zakresie regulacji rynku, zwtaszcza
w naste¢pujacych obszarach:

— kontroli przestrzegania przez operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych zasad
dotyczacych dostepu dla stron trzecich, obowiazkéw rozdziatu, mechanizméw réwnowagi,
zarzadzania w sytuacjach przeciazenia oraz zarzadzania polaczeniami wzajemnymi;

— przegladu plandw inwestycyjnych operatorow systemow  przesylowych oraz
przedstawiania w sprawozdaniach rocznych oceny planéw inwestycyjnych operatoréw
systemow przesylowych pod katem ich spojnosci z ogolnoeuropejskim 10-letnim planem
rozwoju sieci; kontrolowania bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci oraz przegladu zasad
bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci;

— kontroli zobowiazan w zakresie przejrzystosci;

— kontroli poziomu otwarcia rynku oraz konkurencji na rynku, a takze promowania
skutecznej konkurencji we wspotpracy z organami ochrony konkurencji; oraz

— zapewnienia skutecznosci srodkow ochrony konsumentow.

Energia elektryczna i gaz r6znig si¢ zasadniczo od innych towaré6w handlowych, poniewaz sa
produktami funkcjonujacymi w sieciach, a ich magazynowanie jest niemozliwe lub
kosztowne. To sprawia, ze sa podatne na naduzycia na rynku, w zwiazku z czym nalezy
zwigkszy¢ nadzor regulacyjny nad przedsigbiorstwami dziatajacymi na na rynku energii
elektrycznej i gazu. Dlatego tez organy regulacyjne musza posiada¢ dostep do informacji
dotyczacych decyzji operacyjnych tych przedsigbiorstw. Wnioskuje si¢ o nalozenie na
przedsigbiorstwa obowiazku przechowywania rejestrow danych zwiazanych z ich decyzjami
operacyjnymi przez pi¢¢ lat, do wgladu przez krajowe organy regulacyjne, urzedy ds.
konkurencji oraz Komisjg, w celu skutecznego kontrolowania zarzutéw dotyczacych naduzy¢
na rynku. Pozwoli to na ograniczenie zakresu naduzy¢ na rynku, zwigkszenie zaufania do
rynku i w ten sposob przyczyni si¢ do wzrostu obrotow 1 konkurencyjnosci.

Na niektore typy przedsigbiorstw handlowych (np. banki), na mocy dyrektywy w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych sa juz obecnie natozone tego typu zobowiazania, zatem
przedsigbiorstwa te nie powinny podlega¢ podwojnym zobowiazaniom. W zwiazku z tym
zobowiagzania do przechowywania rejestrOw nie powinny naruszaé istniejacych przepiséw
wspolnotowych w sprawie rynkow finansowych i powinny by¢ z nimi zgodne. Konieczne
jest, by organy regulacji rynkéw energii elektrycznej i gazu wspoOtpracowaly organami
regulacji rynkow finansowych, tak aby umozliwi¢ sobie nawzajem uzyskanie ogolnego zarysu
sytuacji na poszczegdlnych rynkach. Przed przyjeciem wytycznych okreslajacych wymogi
dotyczace przechowywania rejestrow Agencja ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki
oraz Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papieréw Wartosciowych (CESR) sa
proszone o podjgcie wspoOtpracy z Komisja i doradztwo w sprawie tresci wytycznych.
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Aby moc wykonywaé swoje obowiazki, organy regulacyjne otrzymaja uprawnienia do
prowadzenia dochodzen, zadania wszelkich niezbgdnych informacji oraz naktadania sankcji o
charakterze odstraszajacym. Podczas wykonywania funkcji regulacyjnych od organow tych
wymaga si¢ pelnego uwzglednienia celow dotyczacych wydajnos$ci energetyczne;.

2.2. Mozliwa do udowodnienia niezalezno$¢ organow regulacyjnych jako czynnik
budujacy zaufanie rynku

Niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych stanowi kluczowa zasade¢ dobrego zarzadzania oraz jest
podstawowym warunkiem zapewnienia zaufania rynku. Istniejace prawodawstwo wymaga od
organdéw regulacyjnych pelnej niezaleznosci od interesow przedstawicieli branzy gazowej i
elektroenergetycznej. Nie okresla jednak, jak niezalezno$¢ t¢ nalezy zapewni¢ w sposob
dajacy si¢ udowodni¢, ani tez nie gwarantuje niezaleznosci od interesow politycznych.

Jak podkreslono w konkluzjach wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2007 r. oraz
dokumentach Parlamentu Europejskiego, wzmocnienie niezalezno$ci krajowych organow
regulacyjnych sektora energetycznego jest zatem priorytetem.

Whioskuje si¢, aby organ regulacyjny byt odrgbny prawnie oraz funkcjonalnie niezalezny od
wszelkich innych podmiotow publicznych lub prywatnych, oraz aby jego personel, jak
roOwniez wszyscy cztonkowie jego organu decyzyjnego, dziatali niezaleznie od jakichkolwiek
interesOw rynkowych oraz aby nie otrzymywali zadnych polecen od jakiegokolwiek podmiotu
rzadowego, publicznego czy prywatnego ani tez nie zwracali si¢ o takie polecenia. W tym
celu wnioskuje si¢ o to, aby organ regulacyjny posiadat osobowo$¢ prawna, autonomig
budzetowa, odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe oraz niezalezne kierownictwo.

3. NIEZALEZNY MECHANIZM PROWADZENIA WSPOLPRACY I PODEJMOWANIA DECYZJI
DLA KRAJOWYCH ORGANOW REGULACYJNYCH: AGENCJA DS. WSPOLPRACY
ORGANOW REGULACJI ENERGETYKI

3.1. Stworzenie formalnej struktury wspolpracy na podstawie pozytywnych
doswiadczen ERGEG

Pomimo znacznego rozwoju, jaki nastapit na wewngtrznym rynku energetycznym, nadal
istnieje luka w przepisach w zakresie probleméw transgranicznych. W celu rozwiazania tego
problemu Komisja zainicjowata fora samoregulujace takie jak forum florenckie (dotyczace
energii elektrycznej) oraz madryckie (dotyczace gazu). Fora te zgromadzily zainteresowane
strony w celu zacie$nienia wspotpracy.

Ponadto w 2003 r. zostala powotana przez Komisj¢ niezalezna grupa doradcza ds. energii
elektrycznej 1 gazu, zwana ,,Grupa Europejskich Organéw Regulacyjnych ds. Energii
Elektrycznej 1 Gazu” (ERGEQG), z zadaniem utatwienia konsultacji, koordynacji i wspolpracy
migdzy krajowymi organami regulacyjnymi w panstwach cztonkowskich, oraz migdzy tymi
organami a Komisja, w zwiazku z potrzeba konsolidacji rynku wewngtrznego energii
elektrycznej 1 gazu. Grupa ERGEG zlozona jest z przedstawicieli krajowych organow
regulacyjnych.

Dziatania ERGEG prowadzone w ostatnich latach, polegajace na wydawaniu niewiazacych

wytycznych oraz przedstawianiu Komisji zalecen i opinii, bardzo pozytywnie przyczynity si¢
do postepdéw procesu tworzenia wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej. Mimo to
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organizacja forow samoregulujacych oraz zatozenie ERGEG nie stanowilo prawdziwie
mocnego bodzca do stworzenia wspolnych standardéw 1 wspdlnego podejscia, koniecznych
do urzeczywistnienia handlu transgranicznego oraz rozwoju pierwszych rynkow
regionalnych, a w efekcie europejskiego rynku energetycznego.

W miare uptywu czasu sektor energetyczny stawat si¢ coraz bardziej zlozony i1 w coraz
wigkszym stopniu krzyzowaly si¢ w nim rdézne interesy finansowe. Obecny sposob
funkcjonowania ERGEG, zgodnie z ktorym w praktyce do osiagnigcia porozumienia
potrzebna jest zazwyczaj zgoda 27 organdéw regulacyjnych oraz ponad 30 operatorow
systemOw przesytowych, nie daje wystarczajacych rezultatow. Doprowadzito to do
stworzenia pewnej liczby niewiazacych kodeksow oraz dziatan w kierunku osiagnigcia
zgodnosci co do wspolnego podejscia poprzez ,stopniowa konwergencje”, ale nie
doprowadzilo do podjgcia koniecznych decyzji w sprawie trudnych probleméw majacych
rzeczywiste znaczenie.

Obecnie w zasadach technicznych, zwanych tez ,.kodeksami sieci”, zgodnie z ktorymi musza
dziata¢ przedsigbiorstwa energetyczne, istnieja znaczace roznice pomig¢dzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi lub nawet wewnatrz poszczeg6élnych panstw cztonkowskich. Jezeli
rynki energetyczne w Unii Europejskiej maja zosta¢ zintegrowane, kodeksy te musza zostaé
poddane procesowi konwergencji, a nast¢gpnie harmonizacji.

Komisja dokonata oceny roznych mozliwosci wykonania wymaganych zadan, z
uwzglednieniem mozliwosci wykonania tych zadan przez sama Komisj¢. Harmonizacja
omawianych zagadnien oraz zapewnianie postepéw w tworzeniu nowej infrastruktury nie sa
typowymi zadaniami lezacymi w sferze dzialalnosci Komisji. Do tej pory Komisja nie
prowadzita tego typu dziatan. Ich przeprowadzenie wymaga wiedzy specjalistycznej, jaka
posiada 27 krajowych urzgdow regulacyjnych (NRA); to wlasnie one musza uzgodnié
poprawki, jakie nalezy wprowadzi¢ do kodeksow sieci. W praktyce jedynie krajowe organy
regulacyjne maja potencjal wiedzy niezbgdny do skutecznego dziatania w tej dziedzinie.
Agencja moze za posrednictwem swojej Rady Regulacyjnej — sktadajacej si¢ z przedstawicieli
krajowych urzedow regulacyjnych — czerpa¢ z wiedzy pracownikow tych organdéw. Komisja
nie ma takich mozliwosci.

Komisja zdecydowala, ze wymagane zadania najlepiej wykonywa¢ bedzie odrebny podmiot,
niezalezny od niej oraz niebgdacy jej cze$cia. Zarowno wiosenna Rada Europejska w 2007 r.
jak i najnowsze postanowienia Parlamentu Europejskiego potwierdzity ten wniosek®.

Rada Europejska jest zgodna co do jego postanowien dotyczacych ustanowienia niezaleznego
mechanizmu wspotpracy krajowych organdéw regulacyjnych oraz podejmowania przez nie decyzji
dotyczacych waznych probleméw transgranicznych, natomiast w przyjetym sprawozdaniu Vidal
Quadras stwierdza, ze PE ,z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zacie$nienia
wspolpracy krajowych organow regulacyjnych na szczeblu UE, za posrednictwem podmiotu
dziatajacego na ptaszczyznie unijnej, jako jednego ze sposobow promowania bardziej europejskiego
podejscia do uregulowania kwestii transgranicznych; uwaza, ze wigksza konwergencja i harmonizacja
ich kompetencji jest warunkiem zniwelowania roznic technicznych i regulacyjnych stanowiacych
powazne przeszkody dla transgranicznego handlu i potaczen migdzysieciowych; podkresla, ze Komisja
powinna odgrywaé decydujaca rolg, nie ograniczajac jednak niezalezno$ci organdow regulacyjnych;
uwaza, ze decyzje organoéw regulacyjnych powinny by¢ podejmowane w $cisle okreslonych kwestiach
natury technicznej i handlowej oraz w oparciu o stosowne informacje, w razie potrzeby przy
uwzglednieniu opinii operatorow systemow przesytowych i innych zainteresowanych podmiotéw oraz
ze powinny one miec¢ charakter wiazacy”.
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W zwiazku z tym rozwazono stworzenie sieci krajowych organow regulacyjnych sektora
energetycznego wyposazonej w wigksze uprawnienia. Wzor dla niej moze stanowié sie¢
organéw ochrony konkurencji stworzona w 2004 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1/2003. To jednak wymagatoby nadania Komisji autonomicznych uprawnien w sektorze
energetycznym (obecnie takie uprawnienia funkcjonuja jedynie w zakresie zasad dotyczacych
ochrony konkurencji). Nalezy jednak tak czy inaczej wzmocni¢ i zharmonizowa¢ uprawnienia
NRA.

Inng mozliwos$cia jest zastosowanie modelu systemu Europejskich Bankéw Centralnych, ale
dla takiego systemu brakuje podstawy prawnej w Traktacie. Taki model wymagalby jedynie
whniesienia poprawki do Traktatu.

W zwiazku z tym Komisja doszta do wniosku, ze skoro zachodzi potrzeba powotania
niezaleznego podmiotu, ktéry moglby sktada¢ do Komisji wnioski dotyczace decyzji
merytorycznych oraz podejmowac¢ wiazace dla stron trzecich decyzje regulacyjne dotyczace
konkretnych probleméw technicznych wchodzacych w zakres kompetencji takiego podmiotu,
jedynym rozwiazaniem bedzie stworzenie Agencji.

Gloéwne zadania przewidziane dla Agencji uzupehiatyby na poziomie europejskim zadania
regulacyjne wykonywane przez krajowe organy regulacyjne. Struktura ta powinna stanowic
ramy dla wspotpracy krajowych organdow regulacyjnych oraz dla przegladu regulacyjnego
wspotpracy pomigdzy operatorami systemOw przesylowych, a takze umozliwiaé
podejmowanie indywidualnych decyzji dotyczacych infrastruktury obejmujacej terytorium
wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Analiza ta jest zgodna z zasadami okreslonymi
przez Komisj¢ w projekcie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram
prawnych dla europejskich agencji regulacyjnych’, w szczegdlnoéci w zakresie uprawnien do
przyjmowania decyzji prawnie wiazacych wobec stron trzecich.

Ponizszy wniosek opiera si¢ na opcji ,,ERGEG+”, wspomnianej w komunikacie Komisji z
dnia 10 stycznia 2007 r. ,,Europejska polityka energetyczna’™.

3.2 Glowne zadania Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki, ktorej
dotyczy wniosek

Proponowane zadania Agencji uzupetnialyby na poziomie europejskim zadania regulacyjne
realizowane przez organy regulacyjne na szczeblu krajowym poprzez:

— Zapewnienie ram wspotpracy krajowym organom regulacyjnym. Wnioskuje si¢ o poprawe
mozliwo$ci rozwiazywania sytuacji transgranicznych. Agencja okresli procedury
wspotpracy pomigdzy krajowymi organami regulacyjnymi, zwlaszcza w odniesieniu do
wymiany informacji oraz podzialu kompetencji w przypadkach dotyczacych kilku panstw
cztonkowskich. Ramy te beda ponadto propagowaly wspoétpracg krajowych organow
regulacyjnych na szczeblu regionalnym.

— Nadzor regulacyjny nad wspotpracq pomiedzy operatorami sieci przesytowych. Agencja
bedzie odpowiedzialna za sprawowanie kontroli nad dziatalno$cia Europejskiej Sieci
Operatoréw Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej oraz Europejskiej Sieci
Operatoréw Systemow Przesytowych Gazu, oraz za dokonywanie przegladéw ich dziatan.

3 KOM(2005)59.
4 Dz.U.C,, str..
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W szczegolnosci bedzie zaangazowana w wyznaczanie priorytetOw za pomoca programu
prac tych podmiotéw, przegladu ich 10-letnich planéw inwestycyjnych oraz
przygotowywania kodeksoéw technicznych i rynkowych. Przeglad planu inwestycyjnego
nie ma wptywu na odpowiedzialno$¢ operatoréw systemow przesytowych wynikajaca z
przepisow prawa danego panstwa. Jezeli chodzi o wspomniane kodeksy techniczne i
rynkowe, nalezy podkresli¢, ze Agencja begdzie mogla zwroci¢ si¢ do operatorow
systemow przesytowych o wprowadzenie zmian do swoich projektow lub opracowanie
okreslonych zagadnien w sposob bardziej szczegdlowy. Bedzie rowniez mogta zaleci¢
Komisji nadanie im wiazacej mocy prawnej tam, gdzie dobrowolne ich stosowanie przez
operatoroOw systemoOw przesytowych jest niewystarczajace lub nie odpowiada pewnym
kwestiom. Agencja moze zaleci¢ wprowadzenie zmian do projektu opracowanego przez
operatorow przesylowych lub zaleci¢ Komisji stworzenie dodatkowych przepisow. W
praktyce mechanizm ten przyjmie forme konstruktywnego i ciaglego dialogu pomigdzy
Agencja, operatorami systeméw przesytowych oraz Komisja. Zaangazowanie Agencji w
tych obszarach bedzie kluczowe dla zapewnienia, skutecznej 1 jawnej wspOlpracy
operatorow systemow przesytowych, z korzys$cia dla rynku wewngtrznego.

— Indywidualne uprawnienia decyzyjne. Aby umozliwi¢ Agencji skuteczne rozwigzywanie

okreslonych kwestii transgranicznych wnioskuje si¢ o powierzenie jej indywidualnych
uprawniefi do podejmowania decyzji w kwestii wnioskow o zastosowanie odstepstwa’
dotyczacego aktywow infrastruktury o znaczeniu europejskim oraz w zakresie decyzji w
sprawie uregulowan majacych zastosowanie do infrastruktury lezacej na terytorium wigcej
niz jednego panstwa cztonkowskiego. Ponadto Agencja moglaby podejmowac¢ konkretne
decyzje w sprawie problemow technicznych, o ile takie uprawnienia zostana jej nadane
zgodnie ze szczegdlowymi wytycznymi przyjetymi na mocy dyrektyw dotyczacych gazu i
elektrycznosci, w ramach procedury komitologii.

Ogodlna rola doradcza. Agencja petnilaby rowniez rol¢ doradcza wobec Komisji w
zakresie kwestii regulacji rynku oraz moglaby wydawaé niewiazace wytyczne w celu
rozpowszechniania dobrych praktyk ws$rdod krajowych organdw regulacyjnych. W
zalezno$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb, miataby réwniez uprawnienia do dokonywania
przegladu wszelkich decyzji przyjmowanych przez krajowe urzedy regulacyjne, majacych
bezposredni wpltyw na wewngtrzny rynek, w kontekscie S$rodkow wykonawczych
przyjetych przez Komisj¢ w zastosowaniu prawa wspolnotowego dotyczacego sektora
gazu i energii elektrycznej, oraz do przekazywania swoich opinii Komisji.

Pomimo Ze te uprawnienia nie moga zosta¢ rozszerzone na decyzje normatywne (takie jak
oficjalne przyjmowanie obowiazkowych wytycznych), nowa Agencja begdzie odgrywac
niezmiernie istotna rol¢ w rozwoju i wdrazaniu zasad europejskiego rynku gazu i energii
elektrycznej.

3.3. Zarzadzanie Agencjg ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki

Ramy instytucjonalne oraz zasady zarzadzania Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki opieraja si¢ na standardowych zasadach i praktykach funkcjonowania agencji
regulacyjnych we Wspolnocie.

5

Jak okreslono w art. 22 dyrektywy 2003/55/WE oraz w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003.
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Nalezy jednak koniecznie uwzgledni¢ niezalezno$¢ funkcji regulacyjnych. W tym celu, poza
rada administracyjna odpowiedzialng za wszelkie kwestie administracyjne i budzetowe,
wnioskuje si¢ o stworzenie rady organdw regulacyjnych odpowiadajacej za wszelkie kwestie 1
decyzje regulacyjne. Dyrektor, powolywany przez rad¢ administracyjna, zostanie wybrany z
ostatecznej listy przyjete] przez Komisje. Dyrektor bedzie reprezentowaé Agencje oraz
odpowiada¢ za biezace zarzadzanie nig. Ponadto struktura Agencji przewiduje takze istnienie
komisji odwotawczej, ktora bedzie posiada¢ kompetencje w zakresie rozpatrywania odwotan
przeciwko decyzjom przyjmowanym przez Agencjg.

34. Aspekty finansowe

Proponuje sig, aby Agencja, biorac pod uwage jej zadania, posiadata liczbg pracownikow
ograniczona do 40-50 osob. Liczba ta opiera si¢ na doglebnej analizie wymagan co do liczby
pracownikow krajowych urzedow regulacyjnych oraz doktadnej analizie minimalnych
zasobow niezbednych do wykonywania przewidywanych zadan, w szczegdlnosci w
konteks$cie zapewniania synergii w wykorzystywaniu zasobow wewnatrz krajowych urzedow
regulacyjnych do wsparcia pracy agencji. Przewidywana liczba pracownikow jest zgodna z
potrzebami tych urzeddéw®. Jak wspomniano powyzej, jezeli Komisja miataby podjaé sig
wykonywania zadan Agencji, liczba pracownikow musiataby by¢ znacznie wyzsza.

Szacuje sig, ze calkowite roczne wydatki Agencji wyniosa okoto 6-7 milionéw EUR rocznie,
z czego 5 milionow EUR na wydatki zwiazane z personelem (biorac pod uwage sredni koszt
na jednego pracownika Komisji Europejskiej, tj. 0,117 miliona EUR rocznie, z wlaczeniem
wydatkéw zwigzanych z budynkami i innymi kosztami administracyjnymi), 1 milion EUR na
koszty operacyjne (zebrania, badania, jak rowniez koszty thumaczenia, publikacji oraz public
relations) oraz reszta na wydatki inwestycyjne (zwiazane z nabyciem ruchomosci oraz
zwigzanych z tym wydatkéw) oraz wydatki ponoszone w trakcie delegacji stuzbowych.

Roczne koszty Agencji zostana pokryte z dotacji wspdlnotowych. Agencja posiada
ograniczone dochody pochodzace z optat wnoszonych przez strony trzecie a naliczanych
przez Agencje przy podejmowaniu okreslonych decyzji.

3.5. Rola Komisji

straznika Traktatu.

Po pierwsze, kazda decyzja podejmowana przez Agencje¢ bedzie wiazaca jedynie w zakresie
konkretnych sytuacji technicznych, w sposob jasny okreslonych w rozporzadzeniach i
dyrektywach lub indywidualnych przypadkéw przewidzianych w wiazacych wytycznych.
Poza tymi ramami Agencja nie mialaby mozliwosci podejmowania wilasnych decyzji
politycznych.

Po drugie, jezeli wspotpraca operatorow systemow przesytowych (OSP) lub decyzje
podejmowane przez krajowe urzedy regulacyjne (NRA) beda zagraza¢ skutecznej konkurencji
oraz sprawnemu funkcjonowaniu rynku, Agencja natychmiast poinformuje o tym Komisjg,
ktéra bedzie moglta w konsekwencji podja¢ dzialania konieczne do zaradzenia sytuacji.
Komisja moze rowniez podja¢ dziatania z wlasnej inicjatywy.

Schemat organizacyjny zostanie dotaczony do uzasadnienia.
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Po trzecie, w przypadku gdy zachodzi potrzeba podjecia istotnej decyzji, moze ja jedynie
podja¢ Komisja. W tych przypadkach Agencja petni tylko rolg¢ przygotowawcza i doradcza.
Stuzba Prawna Komisji zbadata dokladnie tekst pod tym wzgledem, aby dopilnowaé, ze
Agencja nie bedzie posiada¢ uprawnien do podejmowania istotnych decyzji wedhug wtasnego
uznania.

Ponadto rola Komisji bedzie dalsze okreslenie i wytyczenie roli Agencji przez przyjgcie
wiazacych wytycznych.

4. SKUTECZNA WSPOLPRACA POMIEDZY OPERATORAMI SYSTEMOW PRZESYLOWYCH

4.1. Scista wspoélpraca pomiedzy operatorami systeméw przesylowych jako
konieczny warunek integracji rynkow energii elektrycznej i gazu

Skuteczna wspodlpraca pomigdzy operatorami systemow przesytowych oraz ustanowienie
jasnych 1 stabilnych ram regulacyjnych, a takze koordynacja dziatan regulacyjnych, sa
niezbednym warunkiem integracji rynkow. Wymaga to zgodnosci w zakresie zasad dostgpu
do sieci oraz zasad operacyjnych, skutecznej wymiany informacji pomig¢dzy operatorami
systemow przesytowych oraz wysokiego stopnia koordynacji nowych inwestycji w celu
zwigkszenia zdolno$ci przesylowych potaczen wzajemnych. Operatorzy systemow
przemystowych gazu i energii elektrycznej juz teraz wspdipracuja dobrowolnie w ramach
istniejacych struktur, takich jak ETSO (Stowarzyszenie Europejskich Operatorow Systemow
Przesytlowych) oraz GTE (Europejskie Stowarzyszenie Przesylania Gazu). Prowadza one
wspotprace dotyczaca kwestii operacyjnych na szczeblu regionalnym oraz biora udziat w
dziatalnosci organow technicznych, takich jak UCTE (Unia ds. Koordynacji Przesylu Energii
Elektrycznej) czy EASEE-Gas (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Plynno$ci Wymiany
Energii). Te wieloptaszczyznowe inicjatywy wspotpracy znacznie przyczynity si¢ do rozwoju
rynku wewngtrznego oraz do poprawy wydajnos$ci i bezpieczenstwa sieci.

Okazato si¢ jednak, ze dobrowolna wspotpraca ma pewne ograniczenia, czego przykladem
moga by¢ awarie sieci oraz przerwy w dostawach energii elektryczenj wynikajace ze zlej
koordynacji funkcjonowania sieci lub braku polaczen w sieciach energii elektrycznej lub gazu
oraz problemy w zakresie proponowania lub uzgadniania wspolnych standardow
technicznych. Stad wnioskuje si¢ o wyznaczenie operatorom sieci przesytowych zadania
wzmocnienia prowadzone] przez nich wspotpracy w pewnych obszarach o kluczowym
znaczeniu, ktére sprowadzaja si¢ do trzech gléwnych zagadnien.

— Rozwoj rynku i opracowanie kodeksow technicznych. Dla integracji rynkow energii
elektrycznej 1 gazu konieczny jest spojny zbior kodeksow technicznych i rynkowych.
Obecnie istnieja kodeksy funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach lub rekomendowane
przez instytucje takie jak UCTE (Unia Koordynacyjna Przesytu Energii) lub EASEE-gas
(Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Plynnosci Wymiany Energii). Problem dotyczacy
obecnej sytuacji posiada trzy aspekty: po pierwsze, istniejace zasady nie obejmuja
wszystkich obszarow, ktore musza zosta¢é zharmonizowane w celu umozliwienia
funkcjonowania zintegrowanego rynku, po drugie, krajowe kodeksy czgsto nie sa zgodne
ze soba, a po trzecie, czgsto nie sg one prawnie wiazace lub tez nie sa egzekwowalne.
Przyktady takich kodeksow to podrecznik operacyjny dotyczacy bezpieczenstwa i
niezawodnosci sieci przesytowych energii elektrycznej UCTE oraz zalecenia EASEE-gas
w sprawie jako$ci gazu.
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— We wniosku utrzymano dobrowolne dzialanie operatoréw systemoéw przesytowych jako
pragmatyczny sposob tworzenia szczegotowych kodeksow technicznych i rynkowych.
Kodeksy te sa czgsto ztozone technicznie i1 konieczny jest dobrze funkcjonujacy proces,
umozliwiajacy w razie potrzeby wnoszenie do nich poprawek. Wniosek wprowadza
szerokie uprawnienia dotyczace nadzoru regulacyjnego nad trescia oraz i kontroli
zgodnosci oraz egzekwowania tych zasad przez krajowe urzedy regulujace, Agencje, i/lub
Komisj¢, w zaleznos$ci od charakteru danej propozycji. W przypadku, gdy operatorzy
systemow przesylowych nie byliby w stanie osiagna¢ zgodnosci co do koniecznych
kodeksow technicznych lub rynkowych lub tez nie byliby w stanie ich wdrozy¢, istnieje
mozliwo$¢ sforumtowania tych zasad we wniosku przedstawionym przez Komisje, ktory
moze nastepnie zosta¢ przyjety w ramach procedury komitologii.

— Ogotem niniejszy wniosek okresla jedenascie gldéwnych obszarow wspoipracy. Roczne
programy Europejskiej Sieci operatorow systemoéw przesylowych (zob. rozdziat 1.2),
przygotowane w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz nowa
Agencja ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (zob. rozdziat 3), wyznacza
priorytety oraz okresla w sposob bardziej szczegolowy jakie kodeksy techniczne i rynkowe
nalezy opracowacé. Wspodlpraca pomigdzy operatorami systeméw przesytowych powinna
réwniez obejmowac kontrolg wdrazania kodeksow technicznych i rynkowych.

— Dziatania w zakresie badan i innowacji we wspolnym interesie: wspotpraca OSP powinna
stanowi¢ ramy dla okreslenienia, finansowania i zarzadzania dzialaniami w zakresie
koniecznych badan i1 innowacji przyczyniajacych si¢ do solidnego rozwoju technicznego
oraz ewolucji europejskich sieci energii elektrycznej i gazu, a w szczegdlnosci do
propagowania bezpieczenstwa dostaw 1 wydajnosci energetycznej oraz upowszechniania
technologii niskoemisyjnych.

— Koordynacja eksploatacji sieci: Wspotpraca OSP obejmowataby wspdlna obstuge sieci
wedlug uzgodnionych kodekséw rynkowych i technicznych. Ponadto obejmowataby
wymiang informacji operacyjnych koniecznych do skutecznej eksploatacji sieci oraz
skoordynowanego ujawniania informacji na temat dost¢pu do danej sieci, na przyklad za
pomoca wspolnej platformy na rzecz przejrzystosci.

— Planowanie inwestycyjne: Aby umozliwi¢ udostgpnienie wystarczajacej zdolno$ci
przesylowej w celu zaspokojenia popytu i zintegrowania rynkoéw krajowych, operatorzy
sieci bgda potrzebowa¢ dlugoterminowego planowania rozwoju sieci, ktorego celem
bedzie zaprojektowanie inwestycji w sie¢ oraz monitorowanie rozwoju zdolnosci
przesytowych. Przewiduje sig, ze Europejska Sie¢ OSP opublikuje plany rozwoju sieci,
ktére obejma modelowanie sieci zintegrowanej, opracowanie réznych wariantdw oraz
oceng pojemnosci energetycznej oraz zdolnosci sieci zintegrowanej do dostarczenia
okreslonej ilosci energii w danym czasie. Taki plan rozwoju powinien w wystarczajacym
zakresie wybiega¢ w przyszto$¢ (np. na co najmniej 10 lat), umozliwiajac tym samym
wczesne wykrycie brakéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci
przesylu transgranicznego.

Szczegolnie w zakresie dwoch ostatnich zadan inicjatywy regionalne pozytywnie
przyczyniaja si¢ do integracji rynku. Wspodlpraca operatoréow systeméw przesytowych na
poziomie europejskim powinna w istocie by¢ uzupelniana na szczeblu regionalnym, w celu
zapewnienia rzeczywistego postgpu w praktyce, a w szczegdlnosci w celu zapewnienia
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optymalnego zarzadzania siecia’ oraz odpowiedniego planowania inwestycji i ich realizacji.
Ramy regulacyjne powinny propagowaé, koordynowa¢ i wplywaé na rozwoj inicjatyw
regionalnych, jak ma to miejsce w przypadku inicjatyw regionalnych prowadzonych przez
ERGEG oraz inicjatyw takich jak Forum Pigciostronne w Europie Poélnocnej, zgodnie z
zaleceniami gtdwnych zainteresowanych stron takich jak Eurelectric.

4.2. Poprawa mechanizmu wspélpracy

Wazne jest, aby struktury wspolpracy operatorow systemow przesylowych byly w pehni
uznawane na poziomie europejskim jako posiadajace kompetencje niezbgdne do
wykonywania wyzej wspomnianych zadan. W tym celu Komisja formalnie wyznaczy
europejskie sieci operatoréw systemow przesylowych (gazu i energii elektrycznej) jako
podmioty odpowiedzialne za te zadania.

Bedac przedsigbiorstwami, operatorzy systemow przesytowych musza zadecydowac o formie
oraz zasadach swojej wspdlpracy w sposob jawny. Moga opiera¢ si¢ na istniejacych
strukturach, takich jak GTE czy ETSO. Zadania oraz obowiazki nakladane na operatoréw
systemow przesytowych w zakresie struktury ich wspodlpracy beda jednak wymagac
centralnej 1 stalej infrastruktury oraz praktycznych narzg¢dzi planowania i obstugi sieci.

Sposob wykonania zadan natozonych na europejska sie¢ bedzie nadzorowany przez Agencje
ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki.

Zaangazowanie zainteresowanych stron, takich jak producenci, przedsigbiorstwa dostawcze,
klienci oraz firmy dystrybucyjne, a takze konsultacje z nimi, bgda stanowi¢ standardowa
praktyke operatorow systemow przesylowych od poczatku ich prac nad okreslonym
zagadnieniem. W zwiazku z tym zainteresowane strony bgda proszone o konsultacje w trakcie
przygotowywania projektu kodeksu rynkowego 1 technicznego sporzadzanego przez
operatorow systemow przesytowych oraz bgda miaty mozliwo$¢ wyrazenia uwag na temat
rocznego programu prac operatoréow systemow przesytowych. Nad wlasciwym sposobem
przeprowadzenia konsultacji nadzor sprawowac bedzie Agencja.

5. POPRAWA FUNKCJONOWANIA RYNKU

Niniejszy wniosek ma rowniez na celu udoskonalenie ram prawnych, tak aby utatwi¢ stronom
trzecim dostgp do kluczowych elementéw infrastruktury, poprawe przejrzystosci rynku,
zwigkszenie integracji rynku oraz lepszy dostep do niego dla klientow detalicznych.

5.1. System wylaczen

Obecne prawodawstwo przewiduje mozliwos¢ wylaczenia gtéwnej nowej infrastruktury spod
okreslonych prawnie zasad dostgpu dla stron trzecich na wstepnie okreslony okres czasu. Z
mozliwos$ci tej skorzystano juz przy tworzeniu kilku obiektow, w tym przylaczy energii
elektrycznej 1 gazu oraz instalacji dla skroplonego gazu ziemnego. Pomoglo to w
przyspieszeniu realizacji pewnych projektow, ktéore przynosza korzySci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw oraz konkurencji. Jednoczesnie dotychczasowe doswiadczenie
sugeruje, ze podmioty przygotowujace projekty, organy regulacyjne oraz Komisja mogtyby

Na przyktad, w sektorze energii elektrycznej, oczywiste jest, ze nalezy okresli¢ sytuacj¢ dla kodeksow
technicznych, dla kazdego ze zsychronizowanych obszarow.
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skorzysta¢ z uproszczenia procedury sktadania wnioskow oraz przyznawania wylaczenia, jak
rowniez z wyjasnienia pewnych jej warunkow. Aby jednak zapewni¢ optymalne
wykorzystanie wytaczonej infrastruktury przez rynek, wnioskuje si¢ o wprowadzenie
og6lnych minimalnych wymogdéw w zakresie alokacji zdolno$ci przesylowej oraz przepisow
dotyczacych zarzadzania w sytuacjach przeciazenia dla nowej infrastruktury (do tej pory
wymogi takie stosowane byly w poszczegdlnych przypadkach).

5.2. Przejrzystos¢

Wewngtrznemu rynkowi energii elektrycznej brakuje ptynnosci i przejrzystosci, co stoi na
przeszkodzie wydajnej alokacji zasobdw, ograniczajac mozliwosci minimalizowania ryzyka
oraz blokujac wchodzenie nowych przedsigbiorstw na rynek. Zaufanie do rynku, jego
ptynno$¢ oraz liczba uczestnikdbw musi si¢ zwigkszaé, czmu sprzyja zwigkszanie liczby
informacji dostgpnych dla rynku.

Obecne wymogi dotyczace przejrzystosci koncentruja si¢ na publikowaniu danych
dotyczacych zdolnosci przesylowe;j sieci, tak aby podmioty dziatajace na rynku mogty oceni¢,
czy taka zdolnos$¢ przesytowa jest osiagalna, oraz czy na rynku jest oferowana cata dost¢pna
zdolno$¢ przesytowa. Podmioty dziatajace na rynku musza réwniez posiada¢ jednakowy
dostep do informacji decydujacych o wahaniach cen hurtowych.

Obecnie przedsigbiorstwa zasiedziale odpowiadajace za najwigksze ilo$ci przeplywu gazu i
energii elektrycznej, ktore jednoczesnie sa wtascicielami wigkszosci aktywdw na rynku, maja
wigkszy 1 lepszy dostep do informacji niz nowe podmioty wkraczajace na rynek. W sektorze
energii elektrycznej istnieja wymogi w postaci wytycznych zalaczonych do rozporzadzenia,
okreslajacych wymogi przejrzysto$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, jednak nie
sa one wystarczajace, a w odniesieniu do gazu w chwili obecnej takie wymogi nie istnieja.
Stad wnioskuje si¢ o rozszerzenie wymogow przejrzystosci na rezerwy gazu, prognozy
popytu i podazy, koszty utrzymania rownowagi sieci oraz koszty handlowe.

Krajowe organy regulacyjne powinny monitorowa¢ i kontrolowaé poprawne i1 peine
stosowanie tych wymogow, dlatego tez nalezy odpowiednio wzmocni¢ ich uprawnienia.

W zwiazku z istnieniem problemu przejrzystosci dotyczacego derywatéw 1 instrumentéw
finansowych, w odniesieniu do ktérego niniejsze wnioski nie przewiduja dodatkowych
wymogow wobec zainteresowanych przedsigbiorstw, w pierwszej polowie 2008 r. Komisja
zbada ten problem szczegdlowo i wyciagnie wnioski. Agencja ds. Wspotpracy Organdéw
Regulacji Energetyki oraz Komitet Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw
Wartosciowych sa zaproszone do wspdtpracy w celu dalszego zbadania kwestii koniecznosci
podlegania transakcji dotyczacych umoéw o dostawy gazu 1 energii elektrycznej oraz
derywatdéw gazu i energii elektrycznej wymogom przejrzystosci przed i/lub po sprzedazy, i do
zapewnienia doradztwa w tej sprawie.

5.3. Dostep do infrastruktury magazynowania

Istniejaca dyrektywa dotyczaca wewngtrznego rynku gazu przewiduje, ze w przypadkach,
kiedy instalacje do magazynowania sa niezbedne dla umozliwienia dostaw do klientow,
operatorzy instalacji magazynowych musza zapewni¢ dostgp do nich stronom trzecim.
Panstwa cztonkowskie maja wybor co do sposobu zapewnienia takiego dostgpu, ktdéry moze
by¢ udzielany albo na warunkach okreslonych przez organ regulacyjny albo poprzez
zobowiazanie operatorow systemow magazynowania do negocjowania z klientami warunkéw
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dostepu. Wymogi ujete w dyrektywie sa ograniczone do zasad oraz pozostawiaja panstwom
cztonkowskim duza dowolno$¢ w zakresie okreslania wlasnych ram regulacyjnych. Zasadom
tym nadano konkretny ksztatt poprzez forum madryckie, na ktorym wszystkie zainteresowane
strony wyrazity zgodg na stosowanie dobrowolnych ,,Wytycznych w sprawie zasad dostepu
stron trzecich do magazynow gazu” (GGPSSO). ERGEG stwierdzit jednak, ze ogdlnie rzecz
biorac wdrazanie tych wytycznych pozostawia wiele do zyczenia.

Aby wytyczne te mozna bylo skutecznie stosowaé, Komisja proponuje wprowadzenie
czterech srodkow:

— nadanie zasadom zawartym w wytycznych wiazacej mocy prawnej oraz umozliwienie
szczegbtowego wdrozenia wytycznych przez komitologig;

— ustanowienie prawnego i funkcjonalnego rozdzialu podmiotéw odpowiedzialnych za sie¢
magazynowa od przedsigbiorstw dostawczych;

— poszerzenie uprawnien krajowych organow regulacyjnych o uprawnienia w zakresie
nadzoru nad dostgpem do instalacji magazynowych;

— ustanowienie wymogu przejrzystosci w odniesieniu do systemu regulacyjnego majacego
zastosowanie do instalacji magazynowych.

Aby nada¢ wytycznym wiazaca moc prawna, rozporzadzenie zostanie rozszerzone, tak aby
okresla¢, w jaki sposob podmioty odpowiedzialne za sie¢ magazynowa powinny oferowac
stronom trzecim ustugi dostgpu, jak beda one alokowac zdolnos$¢ przesytowa oraz zarzadzad
nia w sytuacjach przeciazenia. Begdzie ono réwniez okreslaé wymogi przejrzystosci oraz
srodki umozliwiajace rozwdj rynku wtérnego zdolnosci magazynowej. Zasady te powinny
sprawi¢, ze wszelkie zapasy magazynowe dostgpne dla stron trzecich beda oferowane na
rynku w sposob niedyskryminacyjny 1 jawny, oraz aby zdecydowanie zniechgca¢ do
gromadzenia nadmiernej zdolno$ci przesytowej. Zasady te maja rowniez na celu zapewnienie
spojnosci z proponowanym minimum wymogoéw co do wytaczonej infrastruktury.

Poprzez zastosowanie wymogu rozdzielenia prawnego 1 funkcjonalnego podmiotéw
odpowiedzialnych za sie¢ magazynowa, skuteczny dostgp do zasobdéw magazynowych
zostanie znacznie wzmocniony. Fakt Ze obecnie, w przypadku gdy dostawcy potrzebuja
dostepu do instalacji magazynowych, aby uzyskac taki dostgp musza kontaktowaé sig ze
swoja konkurencja, nie zwigksza zaufania do rynku oraz stanowi powazna barierg dla
wkraczania nowych przedsigbiorstw na rynek. Wymog dotyczacy wydzielenia
wlasnosciowego wobec operatorow instalacji magazynowych przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji oraz umozliwi konkurencyjnym przedsigbiorstwom 1 organom regulacyjnym
dopilnowanie, by cata dostepna pojemnos¢ magazynowa byta oferowana na rynku.

Komisja wnioskuje o usunigcie istniejacych niejasnosci co do proporcji mozliwosci
magazynowych oferowanych na rynku poprzez wprowadzenie wymogu, aby panstwa
cztonkowskie definiowaly kryteria co do okresu i sposobu udzielania dostgpu stronom trzecim
oraz konieczno$ci publikowania tych informacji. W zwiazku z tym organ regulacyjny bedzie
zobowiazany do kontroli stosowania tych zasad wobec wszystkich instalacji magazynowych.
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54. Dostep do terminali LNG

Skroplony gaz ziemny odgrywa coraz wazniejsza rol¢ w dostawach gazu do Unii
Europejskiej, a w planach lub w fazie realizacji jest wiele inwestycji w terminale LNG. Z tego
powodu potrzebne sa przejrzyste zasady dostgpu do terminali LNG. Organy regulacyjne
zidentyfikowaty potrzebe, a Grupa Europejskich Organdéw Regulacyjnych ds. Energii
Elektrycznej i Gazu (ERGEG) przygotowata wytyczne majace na celu wypracowanie
wspolnego podejscia do dostepu do terminali LNG dla stron trzecich.

Mimo ze wiele zbudowanych terminali LNG skorzystato z mozliwo$ci wylaczenia spod zasad
dostgpu stron trzecich oraz interwencji regulacyjnej na mocy art. 22 dyrektywy, istnieja
réwniez terminale LNG, do ktérych zasady te maja zastosowanie. Poniewaz obecna
dyrektywa narzuca jedynie ogdlny wymog regulacji dostgpu, pozostawia to pole dla ro6znych
interpretacji przez panstwa czlonkowskie. Ponadto wylaczenie na mocy art. 22 jest zawsze
tymczasowe, a po uplynigciu terminu wylaczenia terminale LNG zaczna podlega¢ regulacji.
Dlatego tez Komisja wnioskuje o wprowadzenie precyzyjniej okreslonych zasad dostgpu
stron trzecich do terminali LNG. Aby te wytyczne staty si¢ obowiazujace, rozporzadzenie
zostanie rozszerzone, tak aby okresla¢ sposdb, w jaki operatorzy terminali maja oferowac
ustugi dostepu stronom trzecim, jak beda oni alokowaé zdolno$¢ przesytowa oraz zarzadzac
terminalami w sytuacjach przeciazenia. Rozporzadzenie bgdzie rowniez okresla¢ wymogi
przejrzystosci oraz sposoby umozliwiajace rozwoj rynku wtdérnego w zakresie przepustowosci
terminalu. Zasady te bgda rowniez stuzy¢ zapewnieniu spdjnosci z proponowanym minimum
wymogow wobec wylaczonej infrastruktury.

5.5. Dlugoterminowe umowy o dostawach

Dwustronne umowy dotyczace dostaw do odbiorcow koncowych daja energochtonnym
sektorom przemystu mozliwo$¢ uzyskania bardziej przewidywalnych cen. Jednakze takie
umowy niosa ze soba ryzyko ograniczen funkcjonowania rynku przez uniemozliwianie
klientom zmiany i w ten sposob ograniczanie konkurencji. Aby zredukowa¢ niepewnos$¢ na
rynku, w nadchodzacych miesiacach Komisja zapewni w odpowiedniej formie wskazowki co
do zgodno$ci dlugoterminowych uméw dwustronnych dotyczacych dostaw do odbiorcow
koncowych z prawem dotyczacym ochrony konkurencji w WE.

5.6. Ramy do stopniowego tworzenia europejskiego rynku detalicznego

Ani w przypadku rynku energii elektrycznej, ani w przypadku rynku gazu nie mozna jeszcze
méwi¢ o istnieniu europejskiego rynku detalicznego (gospodarstw domowych i matych
przedsigbiorstw), jako ze konsumenci, nawet jesli maja jakas mozliwo$¢ wyboru, sa nadal
zmuszeni korzysta¢ z ustug rodzimych dostawcow energii elektrycznej. Stworzenie
prawdziwego rynku konsumenckiego w Europie stanowi ostateczny cel wewngtrznych
rynkoéw energii elektrycznej 1 gazu — jest ono konieczne do stworzenia rynkéw
konkurencyjnych oraz osiagni¢cia maksymalnej wydajnos$ci. Liberalizacja rynku detalicznego
jest konieczna, aby wszyscy obywatele UE mogli czerpaé korzysci z konkurencji. Gdyby
liberalizacja dotyczyta jedynie znaczacych konsumentdw, europejskie gospodarstwa domowe
moglyby w efekcie zosta¢ zmuszone do subwencjonowania swojego przemystu, a sygnaty
dotyczace zapotrzebowania na nowe inwestycje w dziedzinie produkcji i dostaw mogtyby
zosta¢ znieksztatcone. Z dniem 1 lipca 2007 r. wszystkie rynki detaliczne w UE zostaty
otwarte na konkurencje, jednak w praktyce wielu konsumentéw jest zwiazanych ze swoimi
dostawcami historycznymi, jako ze nie wprowadzono dotad w Zycie, zgodnie z wymogami,
odpowiednich ram prawnych. Europejski rynek detaliczny moze zosta¢ stworzony jedynie w
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sposob stopniowy. Aby ozywi¢ ten proces, Komisja rozwaza powotanie forum detalicznego
przez analogi¢ do pozytywnych do$wiadczen z forum florenckim i forum madryckim. Forum
to pozwolitoby na skoncentrowanie si¢ na konkretnych problemach handlu detalicznego oraz
powinno postuzy¢ jako platforma dla wszystkich zainteresowanych stron promujaca budowg
rynku detalicznego w catej UE. Forum zapewnitoby wskazowki na temat proponowanych
zobowiazan dla panstw cztonkowskich oraz urzedéw regulacyjnych w zakresie ustanowienia
jasnych zasad konkurencji na rynku detalicznym, ktére stopniowo zostatyby zharmonizowane
z zasadami rynkowymi, umozliwiajac powstanie rynkow transgranicznych.

Dobrze funkcjonujace rynki detaliczne odegraja rowniez bardzo istotna rol¢ w zwigkszaniu
Swiadomosci obywateli co do krajowego zuzycia energii oraz kosztéw energii, jako ze
wszelkie $rodki majace na celu zmniejszenie emisji CO, oraz zwigkszenie wydajnosci
energetycznej wymagaja udziatu gospodarstw domowych. Obecne praktyki, w ramach
ktorych konsumenci otrzymuja jedynie ostateczny rachunek za roczne zuzycie energii, nie
przyczyniaja si¢ do pobudzenia takiej $wiadomos$ci, ani tez nie stwarzaja dostawcom
mozliwosci stworzenia konkurencyjnych ustug dostosowanych do zroznicowanych potrzeb
poszczegolnych gospodarstw domowych. Dlatego tez konieczne jest przekazywanie przez
dostawcow wigkszej ilosci informacji, tak aby umozliwi¢ klientom czgstszy dostgp do
informacji na temat zuzycia energii i jej kosztow.

Oczywiste jest, ze wolnosci wyboru dla konksumentéw musza towarzyszy¢ mocne gwarancje
dotyczace praw klientow. Wrazliwi klieci korzystaja obecnie z wysokiego poziomu ochrony
w ramach obowiazujacej dyrektywy, zapewniajacego im dostgp do energii, ktorej potrzebuja,
by prowadzié normalne zycie. Srodki te jednak w niektorych panstwach sa niewlasciwie
stosowane, wigc w celu bardziej jasnego okreslenia ram Komisja wnioskuje o zdefiniowanie
wiazacych wytycznych. Réwnoczesnie Komisja wnioskuje o wzmocnienie praw wszystkich
klientow, migdzy innymi poprzez nadanie im prawa do zmiany dostawcy w kazdej chwili
oraz natozenie na przedsigbiorstw sektora energetycznego wymogu, by rachunki rozliczane
byly w ciagu miesiaca od zmiany dostawcy przez klienta.

Komisja doszta do wniosku, Ze obecne prawne i1 funkcjonalne zasady wydzielenia
wiasnosciowego dotyczace operatorow systemu dystrybucji (DSO) sa wystarczajace. Nie
wnioskuje wigc o rozszerzenie zasad wydzielenia wlasno$ciowego opisanych w rozdziale 4 na
DSO.

6. WSPOLPRACA W CELU WZMOCNIENIA BEZPIECZENSTWA DOSTAW
6.1. Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw przez operatoréw systemow
przesylowych

Wazne jest zagwarantowanie, by systemy energii elektrycznej i gazu byly w stanie zaspokoié
popyt nawet w godzinach szczytu. W przypadku elektrycznosci jest to mozliwe jedynie pod
warunkiem istnienia wystarczajacej zdolnosci generacyjnej (adekwatno$¢ generacyjna) oraz
sieci zdolnej do przesylu energii z zakltadéw produkujacych energig elektryczna do
koncowych uzytkownikéw (adekwatnos¢ sieci). W przypadku gazu musi istnie¢
wystarczajaca zdolno$¢ importowa i magazynowa.

Dyrektywa 2005/89/WE wymaga od krajowych organow regulacyjnych, by z pomoca
operatorow systemoéw przesylowych skladali Komisji roczne sprawozdania dotyczace
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Dyrektywa 2004/67/WE wymaga od panstw
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cztonkowskich sktadania sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu oraz ram
regulacyjnych zwigkszania inwestycji w infrastrukturg. Proponowane poprawki do
rozporzadzen (WE) nr 1228/2003 oraz (WE) nr 1775/2005 naktadaja na Europejskie
Stowarzyszenie Operatorow Systemow Przesytlowych zadanie publikowania prognoz
dotyczacych adekwatnosci systemu w kazdym okresie letnim i zimowym oraz prognoz
dlugoterminowych. Aby uwzgledni¢ mozliwosci eksportu i importu energii elektrycznej i
gazu w warunkach szczytowego popytu konieczne jest przyjecie perspektywy europejskiej.
Ze wzgledu na istnienie transgranicznych przeptywow energii elektrycznej i gazu w obrgbie
wewngtrznego rynku taka prognoza musi zosta¢ opracowana na poziomie europejskim.

6.2. Wspolpraca panstw czlonkowskich

Prawodawstwo UE podejmuje kwesti¢ bezpieczenstwa dostaw gazu za pomoca dwoch
instrumentow. Dyrektywa 2003/55/WE naktada na panstwa cztonkowskie ogolne obowiazki
w zakresie monitorowania. Przedmiotem dyrektywy 2004/67/WE sa konkretne S$rodki
zapewniajace bezpieczenstwo dostaw gazu. Ta ostatnia dyrektywa powotuje grupe
koordynacyjna ds. gazu oraz okresla ,,mechanizm wspoélnotowy” na wypadek zaburzenia
dostaw.

Instrumenty te przewiduja powstanie platformy koordynacyjnej. Nie okreslaja celow
ilosciowych w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw, ani tez nie przewiduja zadnych
zobowiazan w zakresie rezerw gazu. Nie przewiduja rOwniez ram regionalnej wspotpracy na
wypadek powaznych zaktécen w dostawach.

Dyrektywa 2004/67/WE zostala przetransponowana przez panstwa czionkowskie dopiero
niedawno. Jej art. 10 przewiduje, ze do dnia 19 maja 2008 r. Komisja przedstawi
sprawozdanie z realizacji dyrektywy, dotyczace w szczegolnosci skutecznosci jej
instrumentow, oraz ze bgdzie mogta wydaé dalsze wnioski dotyczace bezpieczenstwa dostaw.
W  szczego6lnosci, sprawozdanie to ma porusza¢ kwestie Srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw w odniesieniu do rezerw gazu.

Z tego powodu przedstawiane wnioski, bgdace pierwszym krokiem, nie modyfikuja
dyrektywy 2004/67/WE, a jedynie poruszaja dwie kwestie:

— zwigkszenie obowiqzkow w zakresie przejrzystosci na poziomie rezerw handlowych. Kazdy
podmiot odpowiedzialny za magazynowanie bytby zobowiazany publikowa¢ kazdego dnia
dane dotyczace ilosci zasoboéw operacyjnych gazu w swoich obiektach. Taki obowiazek
znacznie zwigkszylby wzajemne zaufanie dla wsparcia regionalnego i dwustronnego w
przypadku powaznych zakldcen dostaw.

— Solidarnos¢ Wnioskuje sig, by panstwa czlonkowskie wspotpracowaty w celu
propagowania solidarnosci regionalnej i dwustronnej. Przewiduje sig, ze taka wspolpraca
obejmie sytuacje, ktére moglyby spowodowa¢ powazne zaktdécenia w dostawach gazu w
panstwie czlonkowskim. Przyktadem takiej koordynacji jest ujednolicenie krajowych
srodkdw postgpowania w razie naglych sytuacji oraz opracowanie praktycznych metod
wzajemne] wspOtpracy. W razie konieczno$ci Komisja przyjmie wytyczne w sprawie
regionalnych porozumien o solidarnosci.
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2007/0196 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2003/55/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego

gazu ziemnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 47
ust. 2, art. 55 1 art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'”,

stanowiac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

Wewngtrzny rynek gazu, wprowadzany stopniowo na calym obszarze Wspdlnoty od
1999 1., ma na celu zapewnienie prawdziwej mozliwosci wyboru wszystkim
obywatelom 1 przedsigbiorstwom w UE, stworzenie nowych mozliwosci
gospodarczych oraz zwigkszenie poziomu handlu transgranicznego, co ma shuzy¢
osiagnieciu korzys$ci wynikajacych z energooszcze¢dno$ci, konkurencyjnych cen i
wyzszych standardow obstugi, jak rowniez przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa dostaw i
racjonalnego wykorzystania energii.

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 98/30/WE'? wniosta znaczacy wktad w utworzenie takiego wewnetrznego
rynku gazu.

Dz.U.C z, str. .
Dz.U.C z, str. .
Dz.U.C z, str. .
DzU.Cz,str..
Dz.U.L 176 z 15.7.2003, str. 57.
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(4)

()

(6)

(7

Obecnie jednak zadnemu przedsigbiorstwu we Wspdlnocie nie mozna zagwarantowaé
prawa do sprzedawania gazu w innym panstwie cztonkowskim na rownych prawach z
przedsigbiorstwami krajowymi, bez dyskryminacji i wystgpowania ze stabszej pozycji.
W szczegdlnos$ci nie istnieje jeszcze niedyskryminacyjny dostgp do sieci ani roOwnie
skuteczny nadzor regulacyjny we wszystkich panstwach cztonkowskich, gdyz obecne
ramy prawne sa niewystarczajace.

W komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r., zatytulowanym ,,Europejska
polityka energetyczna™", zwrécono szczegolna uwage na zasadnicze znaczenie
zakonczenia budowy wewngtrznego rynku gazu ziemnego oraz stworzenia
jednakowych warunkéw konkurencji dla wszystkich przedsigbiorstw gazowych
majacych siedzib¢ we Wspolnocie. Komunikat w sprawie wewngtrznego rynku
energii'* oraz sprawozdanie koncowe z badania konkurencji w sektorze'® wykazaly, ze
obecne przepisy i $rodki nie zapewniaja podstaw niezb¢dnych dla osiagnigcia celu,
jakim jest wlasciwie funkcjonujacy rynek wewngtrzny.

Bez skutecznego oddzielenia sieci od dzialalnosci w zakresie produkcji i dostaw
istnieje nieuniknione ryzyko dyskryminacji w zakresie eksploatacji sieci oraz
zniechgcania pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw do dokonywania stosownych
inwestycji w posiadane sieci.

Obowiazujace obecnie zasady prawnego 1 funkcjonalnego wydzielenia nie
doprowadzily do skutecznego wydzielenia operatorow systemu przesytowego. Na
posiedzeniu w Brukseli w dniach 8 1 9 marca 2007 r. Rada Europejska wezwala
Komisj¢ do opracowania wnioskow legislacyjnych w zakresie skutecznego
oddzielenia dziatah zwiazanych z dostawa i produkcja energii od dziatan zwiazanych z
eksploatacja sieci.

Jedynie zniesienie naturalnych tendencji pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw do
stosowania dyskryminacji wzgledem konkurentow w zakresie dostepu do sieci oraz
inwestycji jest w stanie zagwarantowa¢ skuteczne wydzielenie. Wydzielenie
wlasnosciowe, ktore nalezy rozumie¢ jako wyznaczenie wtasciciela sieci na operatora
sieci zachowujacego niezalezno$¢ od wszelkich przedsigbiorstw zwiazanych z
dostawami 1 produkcja, jest bezspornie najskuteczniejszym i najbardziej stabilnym
sposobem na rozwiazanie nieuniknionego konfliktu interesOw oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw. Z tej przyczyny Parlament Europejski w swojej rezolucji w
sprawie perspektyw rynku wewngtrznego energii elektrycznej i gazu, przyjetej w dniu
10 lipca 2007 r., okreslit wydzielenie wilasnosciowe na poziomie przesytu jako
najskuteczniejsze = narzedzie  wspierania  inwestycji w  infrastrukturg @ w
niedyskryminujacy sposob, sprawiedliwego dostgpu do sieci dla nowych podmiotéw
oraz przejrzystego rynku. Dlatego tez panstwa czlonkowskie powinny by¢
zobowiazane do zapewnienia, ze ta sama osoba lub te same osoby nie sa uprawnione
do sprawowania kontroli — wlaczajac w to posiadanie prawa akcjonariuszy
mniejszosciowych do blokowania decyzji w kwestiach o znaczeniu strategicznym,

KOM(2007) 1.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Perspektywy rynku wewngtrznego energii
elektrycznej 1 gazu”, KOM(2006) 841.

Komunikat Komisji ,,Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do
europejskich sektorow gazu i energii elektrycznej (raport koncowy)”, SEK(2006) 1724.

24

PL



PL

(8)

)

(10)

(11)

(12)

takich jak inwestycje — nad przedsigbiorstwem prowadzacym dziatalno$§¢ w zakresie
produkcji lub dostaw, i1 jednoczesnie do wykonywania jakichkolwiek praw wzgledem
operatora systemu przesytowego lub systemu przesytowego lub do posiadania w nich
udzialow. Przeciwnie, sprawowanie kontroli nad operatorem systemu przesylowego
powinno  wykluczaé mozliwo$¢ posiadania  jakichkolwiek udzialow w
przedsigbiorstwie dostaw lub wykonywania wzglgdem niego jakichkolwiek praw.

Poniewaz w ramach wydzielenia wilasnosciowego wymagana jest w niektorych
przypadkach restrukturyzacja przedsigbiorstw, panstwom czlonkowskim nalezy
przydzieli¢ dodatkowy czas na zastosowanie tych przepisow. Co wigcej, ze wzgledu
na pionowe powigzania migdzy sektorami energii elektrycznej i1 gazu, przepisy
dotyczace wydzielenia powinny mie¢ zastosowanie do obu sektorow.

Aby zapewni¢ calkowita niezalezno$¢ dzialalnosci zwiazanej z eksploatacja sieci od
przedsigbiorstw zwiazanych z dostawami i produkcja, a takze aby uniemozliwié
wymiang jakichkolwiek poufnych informacji, ta sama osoba nie powinna petnié
funkcji czlonka organdéw kierowniczych zar6wno operatora systemu przesylowego,
jak tez przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ dziatalnosScia produkcyjna lub
przedsigbiorstwa dostaw. Z tego samego powodu ta sama osoba nie powinna by¢
uprawniona do mianowania cztonkéw organdéw kierowniczych operatora systemu
przesytowego i do jednoczesnego posiadania udziatow w przedsigbiorstwie dostaw.

Ustanowienie operatorow systemu przesylowego zachowujacych niezaleznos¢ od
przedsigbiorstw zwigzanych z dostawami i produkcja powinno umozliwi¢ pionowo
zintegrowanym przedsigbiorstwom utrzymanie wilasnosci aktywoOw sieci przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznego oddzielenia interesow, pod warunkiem, ze
niezalezny operator systemu petni wszystkie funkcje operatora sieci oraz ze wdrozona
zostanie szczegdtowa regulacja i szeroko zakrojone mechanizmy kontroli regulacji.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo bedace wiascicielem systemu przesylowego
stanowi czg§¢ pionowo zintegrowanego przedsigbiorstwa, panstwa cztonkowskie
powinny otrzyma¢ mozliwo$s¢ dokonania wyboru pomigdzy wydzieleniem
wlasno$ciowym i, na zasadzie odstgpstwa, ustanowieniem operatoréw systemu, ktorzy
zachowywaliby niezaleznos$¢ od przedsigbiorstw zwiazanych z dostawami i produkcja.
Pela skuteczno$¢ rozwiazania opierajacego si¢ na niezaleznych operatorach systemu
musi by¢ zapewniona za posrednictwem szczegdlnych przepisoéw uzupetniajacych.
Aby w pelni zabezpieczy¢ interesy akcjonariuszy pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwose
wprowadzenia wydzielenia wtasnosciowego w drodze bezposredniego zbycia lub
poprzez podzial akcji zintegrowanego przedsigbiorstwa na akcje przedsigbiorstwa
sieciowego oraz akcje pozostatych przedsigbiorstw zwigzanych z dostawami i
produkcja, pod warunkiem, ze spelnione zostana ~warunki wydzielenia
wlasnosciowego.

Przy wdrazaniu skutecznego wydzielenia nalezy przestrzega¢ zasady niedyskryminacji
pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym. Aby cel ten mégl zosta¢ osiagnigty, ta
sama osoba nie powinna mie¢ mozliwo$ci wywierania zadnego wptywu, samodzielnie
lub wspolnie z innymi osobami, na sktad, glosowanie lub decyzje organow zaréwno
operatoréw systemu przesylowego, jak i przedsigbiorstw dostaw. Jezeli dane panstwo
cztonkowskie moze wykaza¢, ze wymog ten jest spelniony, dwa odrgbne organy
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publiczne moga sprawowaé kontrole z jednej strony nad dzialaniami zwiazanymi z
produkcja 1 dostawa, za$ z drugiej strony nad dzialaniami zwigzanymi z przesylem.

Calkowite oddzielenie dziatalno$ci zwiazanej z eksploatacja sieci od dziatalnosci
dostawcze] powinno obowiazywac¢ na catym obszarze Wspolnoty, tak aby zapobiec
prowadzeniu jakiejkolwiek dziatalno$ci dostawczej Iub produkcyjnej przez
jakiegokolwiek operatora sieci we Wspolnocie lub jego przedsigbiorstwa zalezne.
Powinno stosowac si¢ to w rownym stopniu do przedsigbiorstw UE i spoza UE. Aby
zapewni¢ skuteczne oddzielenie dziatalnos$ci zwiazanej z eksploatacja sieci od
dziatalno$ci dostawczej na calym obszarze Wspdlnoty, urzedy regulacji powinny
zosta¢ upowaznione do odmowy przyznania certyfikacji tym operatorom systemu
przesytowego, ktorzy nie stosuja si¢ do zasad wydzielenia. Aby zapewni¢
konsekwentne stosowanie na catlym obszarze Wspolnoty oraz przestrzeganie
migdzynarodowych zobowigzan Wspolnoty, Komisja powinna mie¢ prawo do
dokonywania przegladu decyzji w sprawie certyfikacji podjetych przez urzedy
regulacji.

Zabezpieczenie dostaw energii stanowi jeden z zasadniczych elementéw
bezpieczenstwa publicznego i w zwiazku z tym jest $Sci§le powiazane ze sprawnym
funkcjonowaniem rynku gazu w UE. Gaz moze dotrze¢ do obywateli Unii jedynie za
posrednictwem sieci przesylowych. Funkcjonujace rynki gazowe, a w szczegdlnosci
sieci oraz inne aktywa powiazane z dostawami gazu, sa niezb¢dne dla
konkurencyjnosci gospodarki oraz dobrobytu obywateli Wspolnoty. Z zastrzezeniem
miedzynarodowych zobowiazan Wspdlnoty, Wspolnota jest zdania, ze sektor przesytu
gazu ma ogromne znaczenie dla Wspdlnoty, w zwiazku z czym niezbgdne sa
dodatkowe s$rodki ochrony odnoszace si¢ do wplywu krajow trzecich, tak aby nie
dopusci¢ do jakichkolwiek zagrozen dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
publicznego Wspdlnoty oraz dla dobrostanu obywateli Wspolnoty. Srodki takie sa
rébwniez niezbgdne dla zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczacymi
rzeczywistego wydzielenia.

Niezbgdne jest zapewnienie niezalezno$ci operatorow systemu magazynowania, tak
aby usprawni¢ dostep stron trzecich do instalacji magazynowych, ktore sa konieczne z
technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia dla zagwarantowania skutecznego
dostepu do systemu dla realizacji dostaw do odbiorcéw. Za wlasciwe uznaje si¢ zatem
rozwigzanie, w ktoérym instalacje magazynowe sa prowadzone przez podmioty
prawnie odrgbne, posiadajace skuteczne prawo do podejmowania decyzji odnoszacych
si¢ do aktywow koniecznych dla utrzymania, eksploatacji i rozbudowy instalacji
magazynowych. Niezbedne jest rowniez zwigkszenie jawnosci w zakresie zdolnosci
magazynowej oferowanej stronom trzecim poprzez zobowiazanie panstw
cztonkowskich do sprecyzowania i opublikowania niedyskryminujacych, jasnych ram,
ktore okresla odpowiedni system regulacyjny odnoszacy si¢ do instalacji
magazynowych.
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Niedyskryminacyjny dostep do sieci dystrybucyjnej decyduje o dostepie dostawcy do
odbiorcow na poziomie detalicznym. Mozliwosci stosowania dyskryminacji w
zakresie dostgpu stron trzecich oraz inwestycji sa jednak na poziomie dystrybucyjnym
mniejsze niz na poziomie przesylu, gdyz na poziomie dystrybucyjnym ograniczenia
przesylowe i wptyw przedsigbiorstw zwiazanych z produkcja sa zazwyczaj mniej
istotne niz na poziomie przesytu. Co wigcej, funkcjonalne wydzielenie operatorow
systemu dystrybucyjnego stato si¢, zgodnie z dyrektywa 2003/55/WE, obowiazkowe
dopiero od dnia 1 lipca 2007 r. 1 jego wplyw na rynek wewngtrzny musi dopiero
zosta¢ oceniony. Obowiazujace obecnie zasady prawnego 1 funkcjonalnego
wydzielenia moga doprowadzi¢ do skutecznego wydzielenia pod warunkiem, ze beda
one wyrazniej okres$lone, wlasciwie realizowane i $ciSle monitorowane. Majac na
wzgledzie stworzenie jednakowych warunkéw konkurencji na poziomie detalicznym,
nalezy monitorowaé dziatalno$¢ operatoréw systemu dystrybucyjnego, aby zapobiec
wykorzystywaniu przez nich swojej integracji pionowej do umocnienia pozycji
konkurencyjnej, zwlaszcza w stosunku gospodarstw domowych i innych matych
odbiorcow.

Dyrektywa 2003/55/WE wprowadzita wymdg, aby panstwa cztonkowskie ustanowity
urzedy regulacji posiadajace szczegélne uprawnienia. Jak pokazuje jednak
doswiadczenie, na przeszkodzie skuteczno$ci regulacji stoi czgsto brak niezaleznosci
organéw regulacyjnych od witadz, a takze niewystarczajace uprawnienia i zdolnos¢
decyzyjna. Z tej przyczyny Rada Europejska, na posiedzeniu w Brukseli w dniach 8 i
9 marca 2007 r., wezwatla Komisj¢ do opracowania wnioskoéw legislacyjnych,
zapewniajacych dalsza harmonizacj¢ uprawnien 1 zwigkszanie niezaleznoS$ci
krajowych organdéw regulacyjnych sektora energetycznego.

Jesli rynek wewngtrzny ma funkcjonowaé w sposdb poprawny, organy regulacyjne
sektora energetycznego musza mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji we wszelkich
istotnych kwestiach regulacyjnych, jak rowniez musza by¢ w pelni niezalezne od
wszelkich innych interesow publicznych badz prywatnych.

Organy regulacyjne sektora energetycznego powinny posiada¢é uprawnienia do
wydawania wiazacych decyzji w odniesieniu do przedsigbiorstw gazowniczych oraz
do nakladania skutecznych, odpowiednich 1 odstraszajacych sankcji na te
przedsigbiorstwa gazownicze, ktore nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan.
Niezbgdne jest rowniez przyznanie im uprawnien do podejmowania decyzji,
niezaleznie od stosowania regut konkurencji, w sprawie wszelkich stosownych
srodkow  wspierajacych skuteczna konkurencj¢, niezbgdna dla wiasciwego
funkcjonowania rynku, jak rowniez do zapewnienia wysokich standardow ustug
publicznych zgodnie z otwarciem rynku, ochrony stabych ekonomicznie odbiorcow, a
takze zapewnienia, ze $rodki na rzecz ochrony odbiorcow sa w pelni skuteczne.
Przepisy te powinny pozostawaé bez uszczerbku zaro6wno dla uprawnien Komisji w
zakresie stosowania regut konkurencji, wtacznie z badaniem potaczen przedsigbiorstw
o wymiarze wspolnotowym, jak i dla regul dotyczacych rynku wewngtrznego, takich
jak swobodny przeptyw kapitatu.
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Inwestycje w znaczace elementy nowej infrastruktury wymagaja zdecydowanego
wsparcia przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania wewngtrznego
rynku gazu ziemnego. W celu zwigkszenia korzystnego wplywu objetych
odstgpstwem projektow infrastrukturalnych na konkurencje i bezpieczenstwo dostaw,
nalezy zbada¢ zainteresowanie ze strony rynku w trakcie fazy planowania projektu,
jak roéwniez wprowadzi¢ reguly zarzadzania ograniczeniami przesylowymi. W
przypadku gdy infrastruktura jest zlokalizowana na terytorium wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego, Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki
powinna rozpatrywa¢ wnioski o zastosowanie odstgpstwa w celu lepszego
uwzglednienia nastgpstw transgranicznych oraz utatwienia obslugi administracyjne;.
Ponadto, uwzgledniajac szczegdlny profil ryzyka tego rodzaju duzych projektéw
infrastrukturalnych objetych zwolnieniem, nalezy umozliwi¢ czasowe zwolnienie
przedsigbiorstw dostaw i przedsigbiorstw produkcyjnych z obowiazku stosowania
zasad pelnego wydzielenia w odniesieniu do rozpatrywanych projektéw. Powinno
mie¢ to w szczegbdlnosci zastosowanie, z przyczyn zwiazanych z bezpieczenstwem
dostaw, do nowych rurociagéw w obregbie Wspolnoty transportujacych gaz z krajow
trzecich do Wspdlnoty.

Wewngetrzny rynek gazu ponosi konsekwencje braku ptynnosci i przejrzystosci, ktory
przeszkadza skutecznej alokacji zasobow, zabezpieczeniu przed ryzykiem oraz
wejsciu nowych podmiotow na rynek. Niezbedne jest zwigkszenie zaufania do rynku,
jego plynnosci oraz liczby uczestnikow rynku, dlatego tez nalezy zwigkszy¢ nadzor
regulacyjny nad przedsigbiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ zwiazana z dostawami
gazu. Wymogi takie nie powinny narusza¢ obowiazujacych obecnie wspdlnotowych
przepisow dotyczacych rynkéw finansowych, lecz powinny by¢ z nimi zgodne.
Niezbgdna jest wspoipraca pomigdzy organami regulacji energetyki i organami
nadzoru rynkéw finansowych, tak aby umozliwity sobie one nawzajem przeglad
rynkow, ktorych to dotyczy.

Przed przyjeciem przez Komisj¢ wytycznych okreslajacych szczegdlowe wymagania
w zakresie przechowywania danych, Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki oraz Komitet FEuropejskich Organéw Nadzoru nad Papierami
Wartosciowymi (CESR) powinny wspodlnie zbada¢ tre§¢ wytycznych oraz doradzi¢
Komisji w tej sprawie. Agencja i Komitet powinny rowniez wspoélnie szczegotowo
zbada¢ kwestig, czy transakcje, ktorych przedmiotem sa umowy o dostawg gazu oraz
instrumenty pochodne oparte na gazie, powinny zosta¢ objete wymogami
przejrzystosci przedtransakcyjnej i potransakcyjnej, a jesli tak, jaka powinna by¢ tre§¢
tych wymogow, jak rowniez powinny doradzi¢ Komisji w tej sprawie.

Wymogi ustug o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz zwiazane z nimi wspolne
minimalne standardy musza by¢ w dalszym ciagu umacniane w celu zapewnienia, ze
wszyscy odbiorcy moga odnie$¢ korzys$ci wynikajace z konkurencji. Kluczowym
aspektem dostaw dla odbiorcow jest dostep do danych na temat zuzycia, dlatego tez
odbiorcy musza by¢ w posiadaniu dotyczacych ich danych tak, aby mogli zwracac si¢
do konkurujacych przedsigbiorstw o sktadanie ofert w oparciu o te dane. Odbiorcy
powinni rowniez posiada¢ prawo do odpowiedniej informacji o wlasnym zuzyciu
energii. Regularnie przekazywane informacje na temat kosztow energii beda zachgcaé
do oszczgdzania energii, gdyz dzigki nim odbiorcy uzyskaja bezposrednie informacje
zwrotne dotyczace skutkow inwestycji stuzacych energooszczedno$ci oraz zmiany
postgpowania.
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Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw w duchu solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza w przypadku kryzysu dostaw energii, istotne jest
zapewnienie ram dla regionalnej wspotpracy solidarnosciowe;.

Majac na uwadze utworzenie wewngtrznego rynku gazu, panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ integracj¢ rynkow krajowych i wspotprace operatorow sieci na
szczeblu europejskim i regionalnym.

Organy regulacyjne powinny udostgpnia¢ informacje uczestnikom rynku, migdzy
innymi aby umozliwi¢ Komisji pelnienie przypisanej jej roli polegajacej na
obserwowaniu 1 monitorowaniu europejskiego rynku gazu i jego rozwoju w
perspektywie krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowej, w tym takich aspektéw jak podaz i
popyt, infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna, handel transgraniczny, inwestycje,
ceny hurtowe i detaliczne, plynno$¢ rynku, poprawa sytuacji w zakresie ochrony
srodowiska oraz zwigkszenie wydajnosci.

Poniewaz cel proponowanych dzialan, a mianowicie utworzenie w pelni
funkcjonalnego wewngtrznego rynku gazu, nie moze zosta¢ w wystarczajacym stopniu
osiagnigty przez panstwa cztonkowskie, moze za$, ze wzgledu na zakres 1 skutki
dziatan, by¢ lepiej osiagnigty na poziomie wspolnotowym, Wspolnota moze przyjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre§lona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslona w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia powyzszego celu.

Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego'® zapewnia Komisji mozliwo$é przyjecia wytycznych w celu osiagnigcia
wymaganego stopnia harmonizacji. Wytyczne takie, ktore sa tym samym wiazacymi
srodkami wykonawczymi, stanowia uzyteczne narzgdzie, ktére w razie koniecznosci
moze by¢ szybko dostosowane.

Dyrektywa 2003/55/WE stanowi, ze niektore srodki nalezy przyjaé zgodnie z decyzja
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'’.

Decyzja 1999/468/WE zostala zmieniona decyzja 2006/512/WE, ktora wprowadzita
procedure regulacyjna potaczona z kontrola w odniesieniu do $rodkéw o zasiggu
ogolnym, majacych na celu zmiang innych niz istotne elementoéw aktu podstawowego
przyjetego zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 Traktatu, w tym poprzez
wykreslenie niektorych z tych elementow lub dodanie nowych, innych niz istotne
elementow.

Zgodnie ze wspolnym o$wiadczeniem Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji'® w
sprawie decyzji 2006/512/WE, aby ta nowa procedura mogla by¢ stosowana do juz
obowiazujacych aktow prawnych przyjetych zgodnie z art. 251 Traktatu, akty te
nalezy odpowiednio dostosowac¢ zgodnie z obowiazujacymi procedurami.

Dz.U. L 289 z 3.11.2005, str. 1.

Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).

Dz.U. C 255 z21.10.2006, str. 1.
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Co si¢ tyczy dyrektywy 2003/55/WE, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia w

szczegolnosci do przyjecia wytycznych niezbednych do zapewnienia minimalnego
stopnia harmonizacji wymaganego dla osiagnigcia celu niniejszej dyrektywy.

Poniewaz $rodki te maja zasigg ogolny, a ich celem jest uzupelienie dyrektywy
2003/55/WE poprzez dodanie nowych, innych niz istotne elementéw, nalezy je
przyjac¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 5a
decyzji 1999/468/WE.

Dyrektywa 2003/55/WE powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/55/WE

W dyrektywie 2003/55/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1)

W art. 2 dokonuje sig¢ nastgpujacych zmian:

(a) punkt 20 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»20) ,przedsicbiorstwo zintegrowane pionowo” oznacza przedsigbiorstwo
gazownicze lub grupe przedsigbiorstw gazowniczych, w ktorych ta sama osoba lub te
same osoby sa uprawnione, bezposrednio lub posrednio, do sprawowania kontroli w
rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw*, gdy dane przedsigbiorstwo
lub dana grupa przedsigbiorstw prowadzi przynajmniej jedna z wymienionych
dziatalno$ci: przesyt, dystrybucja, LNG lub magazynowanie, oraz przynajmniej
jedna z dziatalnos$ci: produkcja albo dostawa gazu ziemnego;”

* Dz.U. L 24 72 29.1.2004, str. 1
(b)  Dodaje si¢ punkty 34 do 36 w nastgpujacym brzmieniu:

»34. ,kontrakt na dostawy gazu” oznacza kontrakt na dostawy gazu ziemnego, ale
nie obejmuje derywatu gazowego;

35. ,,derywat gazowy” oznacza instrument finansowy wyszczeg6lniony w jednej z
sekcjiC5, C6 lub C7 zalacznikal do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow
finansowych'®, gdy instrument ten odnosi si¢ do gazu ziemnego;

36. ,.kontrola” oznacza wszelkie prawa, umowy lub inne $rodki, ktére osobno lub w
polaczeniu 1 przy uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci faktycznych lub prawnych
stwarzaja mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu na przedsigbiorstwo, w
szczegllnos$ci poprzez:

19

Dz.U. L 145 2 30.4.2004, str. 1.
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(a) prawa wiasnosci lub prawa korzystania w odniesieniu do wszystkich lub do
czesci sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa;

(b) prawa lub umowy, ktére umozliwiaja decydujacy wplyw na sktad, glosowanie
lub decyzje organdéw przedsigbiorstwa.”

(2) W art. 3 dodaje sig ust. 7 w nastgpujacym brzmieniu:

»71. Komisja moze przyja¢ wytyczne dla celow wdrazania niniejszego artykutu.
Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz istotne elementdw niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupekienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna
potaczona z kontrola, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3.”

(3)  Dodaje sig art. 5a i art. 5b w nastgpujacym brzmieniu:

L Artykut Sa
Solidarnos¢ regionalna

1. Dla zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw na wewngtrznym rynku gazu
ziemnego panstwa czlonkowskie prowadza wspélprace stuzaca wspieraniu
solidarnos$ci regionalnej i dwustronne;.

2. Wspoblpraca ta obejmuje sytuacje skutkujace lub mogace skutkowaé w
perspektywie krotkookresowej powaznym zakloceniem dostaw, wywierajacym
wpltyw na panstwo cztonkowskie. Obejmuje ona:

(a)  koordynacje krajowych przepisow dotyczacych postgpowania w
przypadkach nadzwyczajnych, o ktéorych mowa w art. 8 dyrektywy
2004/67/WE;

(b) identyfikacje i, w razie koniecznos$ci, opracowanie lub modernizacje
migdzysieciowych potaczen elektroenergetycznych i gazowych;

(©) warunki oraz praktyczne procedury w zakresie zapewnienia pomocy
wzajemnej.

3. Komisja jest na biezaco informowana o tej wspotpracy.
4. Komisja moze przyja¢ wytyczne dotyczace regionalnej wspOtpracy
solidarno$ciowej. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz istotne elementéw

niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3.
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Artykut 5b
Wspieranie wspotpracy regionalnej

Panstwa cztonkowskie prowadza wspdlpracg dla celow zintegrowania swoich
rynkéw krajowych przynajmniej na szczeblu regionalnym. Panstwa czlonkowskie
wspieraja w szczego6lnosci wspotprace operatorow sieci na szczeblu regionalnym
oraz dziataja na rzecz spodjnosci swoich ram prawnych i regulacyjnych. Obszary
geograficzne objete wspolpraca regionalng powinny odpowiada¢ obszarom
geograficznym okre§lonym przez Komisj¢ zgodnie z art. 2h ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1775/2005.”

Artykut 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 7
Wydzielenie systemow przesylowych i operatorow systemu przesytowego

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze od dnia [data transpozycji plus jeden rok]:

(a) kazde przedsigbiorstwo begdace wilascicielem systemu przesytowego pelni funkcje
operatora systemu przesytowego;

(b) ta sama osoba lub te same osoby nie sa uprawnione do:

(i) bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwem
prowadzacym jakakolwiek dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw, oraz do
bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli nad operatorem systemu
przesytowego lub systemem przesylowym, lub do posiadania udziatéw w operatorze
systemu przesylowego lub w systemie przesylowym, lub do wykonywania
jakichkolwiek praw wzgledem operatora systemu przesytowego lub wzgledem
systemu przesytowego,

lub

(i1) bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli nad operatorem systemu
przesytowego lub nad systemem przesylowym, oraz do bezposredniego lub
posredniego  sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwem prowadzacym
jakakolwiek dziatalnos¢ w zakresie produkcji lub dostaw, lub do posiadania
udziatow w takim przedsigbiorstwie lub do wykonywania jakichkolwiek praw
wzgledem takiego przedsigbiorstwa;

(c) ta sama osoba lub te same osoby nie sa uprawnione do powotywania cztonkéw
rady nadzorczej, organu administracyjnego lub organéw bedacych prawnymi
przedstawicielami przedsigbiorstwa w przypadku operatora systemu przesylowego
lub systemu przesytowego, oraz do bezposredniego lub posredniego sprawowania
kontroli nad przedsigbiorstwem prowadzacym jakakolwiek dziatalno$§¢ w zakresie
produkcji lub dostaw, lub do posiadania udziatéw w takim przedsigbiorstwie lub do
wykonywania jakichkolwiek praw wzglgdem takiego przedsigbiorstwa;
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(5

(d) ta sama osoba nie jest uprawniona do petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
organu administracyjnego lub organéw bedacych prawnymi przedstawicielami
przedsigbiorstwa, zarowno w przypadku przedsigbiorstwa prowadzacego
jakakolwiek dzialalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw, jak rowniez operatora
systemu przesytowego lub systemu przesytowego.

2. Udziaty 1 prawa, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), obejmuja w szczegdlnosci:

(a) wlasnos¢ czesci kapitatu albo aktywow przedsigbiorstwa, lub

(b) prawo do wykonywania prawa glosu, lub

(©) prawo do powotywania cztonkéw rady nadzorczej, organu administracyjnego
lub organdéw bedacych przedstawicielami prawnymi przedsigbiorstwa, lub

(d) prawo do otrzymywania dywidend lub innych udziatow w zysku.

3. Do celow ust. 1 lit. b), pojgcie ,,przedsigbiorstwo prowadzace jakakolwiek
dzialalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw” obejmuje ,,przedsigbiorstwo
prowadzace jakakolwiek dziatalno§¢ w zakresie produkcji lub dostaw” w rozumieniu
dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 .
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajace;j
dyrektywe 96/92/WE*, a okreslenia ,,operator systemu przesylowego” i ,,system
przesytowy” obejmuja ,,operatora systemu przesylowego” 1 ,,system przesylowy” w
rozumieniu dyrektywy 2003/54/WE.

* Dz.U.L 176 z 15.7.2003, str. 37

4. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na odstgpstwa od ust. 1 lit. b) 1 ust. 1 lit. ¢)
do dnia [data transpozycji plus dwa lata], pod warunkiem, Zze operatorzy systemu
przesytowego nie stanowia czesci przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

5. Zobowiazanie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a), uwaza si¢ za spetnione w sytuacji,
w ktorej kilka przedsigbiorstw bedacych wtascicielami systemu przesytowego
utworzyto spotke joint venture, pelniaca funkcje operatora systemu przesylowego w
kilku panstwach cztonkowskich w odniesieniu do danych systeméw przesylowych.
Zadne inne przedsigbiorstwo nie moze byé czescia tej spotki joint venture, chyba Ze
zostato zatwierdzone zgodnie z art. 9a jako niezalezny operator systemu.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze informacje istotne z handlowego punktu
widzenia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, przetrzymywane przez operatora systemu
przesylowego, ktory stanowil czgs$¢ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, oraz
personel takiego operatora systemu przesylowego, nie sa przekazywane
przedsigbiorstwom prowadzacym jakakolwiek dziatalno$¢ w zakresie produkcji i
dostaw.”

Dodaje si¢ art. 7a, art. 7b i art. 7c w nastgpujacym brzmieniu:

33

PL



PL

L Artykut 7a

Kontrola nad wlascicielami systemu przesylowego i operatorami systemu przesytowego

1. Z zastrzezeniem mig¢dzynarodowych zobowiazan Wspdlnoty, systemy przesytowe
lub operatorzy systeméw przesylowych nie sa kontrolowani przez osobg lub osoby z
krajow trzecich.

2. Porozumienie zawarte z jednym lub wigksza liczba krajow trzecich, ktorego
Wspdlnota jest strona, moze zezwoli¢ na odstepstwo od ust. 1.

Artykut 7b
Wyznaczenie i certyfikacja operatorow systemu przesytowego

1. Przedsigbiorstwa bgdace wiascicielami systemu przesytowego, ktore zgodnie z
procedura certyfikacji opisana ponizej uzyskaly certyfikacj¢ od krajowego urzedu
regulacji jako spetniajace wymogi art. 7 ust. 1 1 art. 7a, sg zatwierdzane i wyznaczane
jako operatorzy systemu przesylowego przez panstwa czlonkowskie. Wyznaczenie
operatoroOw systemu przesylowego jest przekazywane do wiadomosci Komisji oraz
publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

2. Z zastrzezeniem migdzynarodowych zobowiazan Wspdlnoty, w przypadku, gdy
wiasciciel systemu przesytowego lub operator systemu przesytowego, kontrolowany
przez osobg lub osoby z krajow trzecich zgodnie z art. 7a, zwraca si¢ z wnioskiem o
certyfikacj¢, wniosek ten zostaje odrzucony, chyba ze wtlasciciel systemu
przesytowego lub operator systemu przesylowego wykaze, ze nie ma mozliwosci,
aby na zainteresowany podmiot mogl by¢ wywierany wptyw, z naruszeniem art. 7
ust. 1, bezposrednio lub posrednio przez jakiegokolwiek operatora prowadzacego
dzialalno$¢ zwiazana z produkcja lub dostawa gazu lub energii elektrycznej, lub
przez kraj trzeci.

3. Operatorzy systemu przesylowego zglaszaja do urzedu regulacji wszelkie
planowane transakcje, ktore moga wymaga¢ zmiany oceny ich zgodnosci z art. 7
ust. 1 lub art. 7a.

4. Urzedy regulacji monitoruja nieprzerwana zgodno$¢ operatoréw systemu
przesylowego z art. 7 ust. 1 1 art. 7a. Otwieraja one procedure certyfikacji w celu
zapewnienia takiej zgodnosci:

(a) z chwila zgloszenia przez operatora systemu przesylowego na mocy ust. 3;

(b) z wlasnej inicjatywy w przypadku, gdy posiadaja wiedzg, ze planowana zmiana
w zakresie praw lub wptywu na wiascicieli systemu przesylowego lub operatorow
systemu przesytowego moze doprowadzi¢ do naruszenia art. 7 ust. 1 lub art. 7a, lub
w przypadku, gdy maja podstawy sadzi¢, ze takie naruszenie mogto mie¢ miejsce;
lub

(c) na podstawie uzasadnionego wniosku Komisji.
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5. Urzedy regulacji przyjmuja decyzje w sprawie certyfikacji operatora systemu
przesylowego w terminie czterech miesigcy od daty zgloszenia przez operatora
systemu przesylowego lub od daty wniosku Komisji. Po uptywie tego terminu
przyjmuje sig, ze certyfikacja zostata przyznana. Wyrazna lub dorozumiana decyzja
urzedu regulacji moze sta¢ si¢ obowiazujaca jedynie po zakonczeniu procedury
okreslonej w ust. 6 do 9 i tylko pod warunkiem, ze Komisja nie wnosi wzgledem niej
zastrzezen.

6. Wyrazna lub dorozumiana decyzja w sprawie certyfikacji operatora systemu
przesylowego jest bezzwlocznie zglaszana do Komisji przez urzad regulacji,
wlacznie z wszelkimi stosownymi informacjami odnoszacymi si¢ do tej decyzji.

7. Komisja bada zgloszenie natychmiast po jego otrzymaniu. W terminie dwoch
miesigcy od otrzymania zgloszenia, jezeli Komisja stwierdza, ze decyzja urzedu
regulacji wzbudza watpliwosci co do jej zgodnosci z art. 7 ust. 1, art. 7a lub art. 7b
ust. 2, podejmuje decyzjg o wszczgeiu postgpowania. W takim przypadku Komisja
wzywa urzad regulacji oraz przedmiotowego operatora systemu przesytowego do
przedstawienia uwag. W sytuacji, gdy Komisja potrzebuje dodatkowych informac;ji,
termin dwumiesi¢czny moze zosta¢ przedluzony o dwa dodatkowe miesiace od
momentu otrzymania kompletnych informacji

8. W przypadku gdy Komisja podjeta decyzj¢ o wszczgeiu postgpowania, wydaje
ona, w terminie nieprzekraczajacym czterech miesiecy od daty takiej decyzji,
ostateczna decyzje

(a) o niewnoszeniu zastrzezen wzgledem decyzji urzedu regulacji;
lub

(b) 0 zazadaniu od przedmiotowego urzedu regulacji dokonania zmian w decyzji lub
cofnigcia decyzji, jezeli jest zdania, Zze nie zachowano zgodnosci z art. 7 ust. 1,
art. 7a lub art. 7b ust. 2.

9. W przypadku gdy Komisja nie podjeta decyzji o wszczgciu postgpowania lub
ostatecznej decyzji w terminach okre§lonych odpowiednio w ust. 7 1 8, uwaza sig, ze
Komisja nie wniosta zastrzezen wzgledem decyzji urzgdu regulacji.

10. Urzad regulacji stosuje si¢ do decyzji Komisji o dokonaniu zmian w decyzji lub
cofnigciu  decyzji o przyznaniu certyfikacji w terminie czterech tygodni i
odpowiednio informuje Komisjeg.

11. Urzedy regulacji oraz Komisja moga zwroci¢ si¢ do operatoréw systemu
przesytowego i1 przedsigbiorstw prowadzacych jakakolwiek dzialalno$¢ w zakresie
produkcji lub dostaw o wszelkie informacje istotne z punktu widzenia wypehienia
ich zadan zgodnie z niniejszym artykutem.

12. Urzedy regulacji oraz Komisja zachowuja poufno$¢ informacji istotnych z
handlowego punktu widzenia.
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13. Komisja przyjmuje wytyczne ustalajace szczegdétowe zasady procedury
dotyczacej stosowania ustepéw 6 do 9. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje si¢
zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3.

Artykut 7c
Wyznaczenie operatorow systemu magazynowania i systemu LNG

Panstwa cztonkowskie albo zobowiazane przez nie do tego przedsigbiorstwa
gazownicze, bedace wlascicielami instalacji magazynowych lub instalacji LNG,
wyznaczaja jednego albo wigksza liczby operatoréow systemu na okres okreslony
przez panstwa czlonkowskie, biorac pod uwage efektywno$¢ 1 rachunek
ekonomiczny.”

(6)  Artykut 8 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»(@) w akceptowalnych warunkach ekonomicznych eksploatowaé, konserwowaé i
remontowac oraz rozbudowywac bezpieczne, niezawodne i1 efektywne instalacje przesylowe,
magazynowe lub instalacje LNG, przy nalezytym poszanowaniu $rodowiska naturalnego, a
takze wspiera¢ efektywnos¢ energetyczna oraz badania i innowacje, przede wszystkim pod
katem zwigkszenia udzialu odnawialnych zZrodet energii oraz upowszechniania
niskowgglowych technologii energetycznych;”

(7) Skresla si¢ art. 9.
(8)  Dodaje sig art. 9 i art. 9a w nastgpujacym brzmieniu:

, Artykut 9
Niezalezni operatorzy systemu

1. W przypadku, gdy system przesylowy stanowi wlasno$¢ przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo w momencie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy,
panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na odstepstwa od art. 7 ust. 1 pod warunkiem,
ze niezalezny operator systemu zostal wyznaczony przez panstwo czlonkowskie na
wniosek wiasciciela systemu przesytowego 1 pod warunkiem zatwierdzenia takiego
wyznaczenia przez Komisje. W zadnym wypadku nie mozna uniemozliwiaé
przedsigbiorstwu zintegrowanemu pionowo, bedacemu wiascicielem systemu
przesytowego, podejmowania krokdw w celu spetnienia art. 7 ust. 1.

2. Panstwo cztonkowskie moze zatwierdzi¢ i wyznaczy¢ niezaleznego operatora
systemu jedynie w przypadku, gdy:

(a) kandydat na operatora wykazal, ze spelnia wymogi art. 7 ust. 1 lit. b) do lit. d);

(b) kandydat na operatora wykazal, Ze dysponuje niezbednymi zasobami
finansowymi, technicznymi i1 kadrowymi, aby realizowa¢ swoje zadania
zgodnie z art. §;
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(c) kandydat na operatora podjal zobowiazanie do zastosowania si¢ do
dziesigcioletniego planu rozbudowy sieci, przedstawionego przez urzad
regulacji;

(d) wlasciciel systemu przesytowego wykazat swoja zdolno§¢ do zachowania
zgodnosci ze swoimi zobowiazaniami zgodnie z ust. 6. W tym celu udostgpnia
on wszelkie projekty postanowien umownych z przedsigbiorstwem
kandydujacym oraz kazdym innym wilasciwym podmiotem:;

(¢) kandydat na operatora wykazal swoja zdolno$¢ do zachowania zgodnosci ze
swoimi zobowiazaniami zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1775/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego', wlaczajac w to
wspotprace operatoréw systemu przesylowego na szczeblu europejskim 1
regionalnym.

3. Przedsigbiorstwa, ktorym urzad regulacji udzielit certyfikacji jako spelniajacym
wymogi art. 7a 1 art. 9 ust. 2, sa zatwierdzane 1 wyznaczane przez panstwa
cztonkowskie jako niezalezni operatorzy systemu. Zastosowanie ma procedura
certyfikacji okreslona w art. 7b.

4. W przypadku, gdy Komisja podjeta decyzj¢ zgodnie z procedura okreslona w art.
7b 1 stwierdza, ze urzad regulacji nie zastosowat si¢ do jej decyzji w terminie dwoch
miesigcy, wyznacza, w terminie sze$ciu miesigcy, na wniosek Agencji 1 po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem wilasciciela systemu przesylowego i operatora
systemu przesylowego, niezaleznego operatora systemu na okres 5 lat. W dowolnym
terminie wilasciciel systemu przesytowego moze zaproponowac urz¢dowi regulacji
wyznaczenie nowego niezaleznego operatora systemu zgodnie z procedura okreslona
w art. 9 ust. 1.

5. Kazdy niezalezny operator systemu jest odpowiedzialny za przyznawanie dostgpu
stronom trzecim i zarzadzanie dost¢pem stron trzecich, wlacznie z pobieraniem optat
za dostgp 1 optat za ograniczenia przesytowe, za eksploatacje, konserwacj¢ i remonty
oraz rozbudoweg systemu przesytowego, jak rowniez za zapewnienie dlugofalowej
zdolnos$ci systemu do zaspokojenia rozsadnego zapotrzebowania za posrednictwem
planowania inwestycyjnego. W przypadku rozbudowy sieci niezalezny operator
systemu jest odpowiedzialny za planowanie (wlacznie z procedura zezwolen),
budowg i oddanie do eksploatacji nowej infrastruktury. W tym celu pelni on funkcje
operatora systemu przesylowego zgodnie z niniejszym rozdzialem. Wtasciciele
systemu przesytowego nie moga by¢ odpowiedzialni za przyznawanie dostgpu
stronom trzecim 1 zarzadzanie dostgpem stron trzecich, ani za planowanie
inwestycyjne.

6. W przypadku gdy niezalezny operator systemu zostal wyznaczony, wlasciciel
systemu przesylowego:

(a) zapewnia wszelka stosowna wspolprace 1 wsparcie niezaleznemu operatorowi
systemu dla celow realizacji jego zadan, w tym zwtaszcza wszelkie stosowne
informacje;
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(b) finansuje inwestycje ustalone przez niezaleznego operatora systemu i
zatwierdzone przez urzad regulacji, lub wyraza zgodg, aby byly one
finansowane przez dowolna zainteresowana strong, wilacznie z niezaleznym
operatorem systemu. Odpowiednie uzgodnienia dotyczace finansowania
podlegaja uprzedniemu zatwierdzeniu przez urzad regulacji. Przed
zatwierdzeniem finansowania urzad regulacji konsultuje si¢ z wlascicielem
aktywoOw sieciowych oraz z innymi zainteresowanymi stronami;

(c) zapewnia pokrycie zobowiazan powiazanych z aktywami sieciowymi, ktoérych
jest wlascicielem i ktore sa zarzadzane przez niezaleznego operatora systemu, z
wylaczeniem czgsci zobowigzan powiazanych z zadaniami niezaleznego
operatora systemu;

(d) dostarcza gwarancji niezbednych w celu ulatwienia finansowania wszelkiej
rozbudowy sieci, z wyjatkiem tych inwestycji, w przypadku ktérych zgodnie z
ust. 2 wyrazil swoja zgode na finansowanie przez zainteresowana strong
trzecia, w tym niezaleznego operatora systemu.

7. W Scisle] wspolpracy z urzegdem regulacji wlasciwy krajowy organ ochrony
konkurencji  otrzymuje wszelkie stosowne uprawnienia do skutecznego
monitorowania zgodnosci wlasciciela systemu przesylowego z jego zobowiazaniami
na mocy ust. 6.

Artykut 9a

Wydzielenie wilasciciela systemu przesylowego i operatora systemu magazynowania

1. W przypadku gdy niezalezny operator systemu zostat wyznaczony, wtasciciele
systemu przesylowego i operatorzy systemu magazynowania, ktdrzy stanowia czgs$¢
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, musza by¢ niezalezni, przynajmniej w
zakresie swojej formy prawnej, organizacji i podejmowania decyzji, od wszelkich
innych rodzajow dzialalno$ci niezwiazanych z przesytem i magazynowaniem.

Niniejszy artykul ma zastosowanie jedynie do instalacji magazynowych, ktore sa
konieczne z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia dla zagwarantowania
skutecznego dostgpu do systemu dla realizacji dostaw do odbiorcéw zgodnie z
art. 19.

2. W celu zapewnienia niezalezno$ci wtasciciela systemu przesylowego i operatora
systemu magazynowania, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ nastgpujace minimalne

kryteria:

(a) te osoby, ktore sa odpowiedzialne za kierowanie wilascicielem systemu
przesytowego i operatorem systemu magazynowania, nie moga uczestniczy¢ w
strukturach zintegrowanego przedsig¢biorstwa gazowniczego odpowiedzialnego
bezposrednio lub posrednio za biezaca dziatalno$¢ w zakresie produkcji,
dystrybucji i dostawy gazu ziemnego;

(b) musza zosta¢ przyjete odpowiednie $rodki w celu zagwarantowania, aby
interesy zawodowe o0sOb odpowiedzialnych za kierowanie wtascicielem
systemu przesytowego i operatorem systemu magazynowania byly brane pod
uwage w sposob, ktory zapewni im zdolnos$¢ niezaleznego dziatania;
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(c) operator systemu magazynowania ma rzeczywiste prawa podejmowania
decyzji, niezalezne od zintegrowanego przedsigbiorstwa gazowniczego,
dotyczace aktywéw  koniecznych do  eksploatacji, przeprowadzania
konserwacji 1 remontoéw albo rozbudowy instalacji magazynowych. Nie
stanowi to przeszkody dla funkcjonowania wilasciwych mechanizméw
koordynacyjnych dla ochrony praw przedsigbiorstwva macierzystego do
nadzoru ekonomicznego i1 zarzadzania dotyczacego zwrotu z aktywow w
przedsigbiorstwie zaleznym, uregulowanych posrednio zgodnie z art. 24c
ust. 4. W szczego6lnosci umozliwia to przedsigbiorstwu macierzystemu
zatwierdzanie rocznego planu finansowego lub innego roéwnowaznego
instrumentu operatora systemu magazynowania 1 ustalanie catkowitych
ograniczen dotyczacych poziomu zadluzania przedsigbiorstwa zaleznego. Nie
umozliwia to natomiast przedsigbiorstwu macierzystemu wydawania instrukcji
dotyczacych biezacej eksploatacji ani w odniesieniu do indywidualnych
decyzji dotyczacych budowy lub modernizacji instalacji magazynowych, ktore
nie wykraczaja poza zalozenia zatwierdzonego planu finansowego lub kazdego
innego rownowaznego instrumentu;

(d) wiasciciel systemu przesylowego 1 operator systemu magazynowania
opracowuja program zgodnosci, ktory okresla $rodki przyjmowane w celu
zagwarantowania wyeliminowania praktyk dyskryminacyjnych i zapewnienia
wlasciwego jego monitorowania. Program okresla szczegdtowe zobowiazania
pracownikow w celu realizacji tego zadania. Osoba lub organ odpowiedzialny
za monitorowanie programu zgodnosci sktada urzgdowi regulacji raport roczny
wyszczegolniajacy przyjete srodki, ktory jest nastgpnie publikowany.

3. Komisja moze przyja¢ wytyczne dla zagwarantowania pelnej i1 rzeczywistej
zgodnos$ci wlasciciela systemu przesytowego i operatora systemu magazynowania z
ust. 2 niniejszego artykutu. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz istotne
elementéw niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupeinienie, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3.”

Artykut 10 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

, Artykut 10
Poufnos¢ obowiqzujqca operatorow systemu przesylowego i wlascicieli systemu
przesytowego

1. Z zastrzezeniem art. 16 albo kazdego innego prawnego obowiazku udostgpniania
informacji, kazdy operator systemu przesylowego, magazynowego lub systemu LNG
oraz wlasciciel systemu przesytowego zachowuje poufnos¢ istotnych z handlowego
punktu widzenia informacji uzyskanych w trakcie prowadzenia swojej dziatalno$ci
oraz ochrania informacje o swojej wtasnej dziatalnosci, ktore moga by¢ handlowo
korzystniejsze od informacji udostgpnianych w sposob dyskryminacyjny, i w
szczegoOlnosci nie udostepnia zadnych informacji istotnych z handlowego punktu
widzenia pozostatym czeSciom spotki, chyba zZe jest to niezbgdne dla
przeprowadzenia transakcji gospodarczej. W celu zapewnienia catkowitego
poszanowania regul w sprawie rozdziatu informacji, niezbgdne jest rowniez
zapewnienie, ze wlasciciel systemu przesylowego oraz pozostate czgsci spotki nie
wykorzystuja wspolnych stuzb, za wyjatkiem funkcji czysto administracyjnych lub
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zwigzanych z technologiami informatycznymi (nie istnieje np. wspolna stuzba
prawna).

2. Operatorzy systemu przesylowego, magazynowania lub systemu LNG, w ramach
sprzedazy lub =zakupu gazu ziemnego przez przedsigbiorstwa zalezne, nie
wykorzystuja w nieuzasadniony sposob informacji istotnych z handlowego punktu
widzenia, uzyskanych od stron trzecich w kontek§cie udostgpniania lub
negocjowania dostgpu do systemu.”

W art. 13 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

(a) W ust. 2 lit. ¢) dodaje si¢ po pierwszym zdaniu nastepujace zdanie: ,,Aby moc
zrealizowaé te zadania, operator systemu dystrybucyjnego dysponuje
niezbgdnymi zasobami, w tym ludzkimi, technicznymi, finansowymi i
materialnymi.”

(b) W ust. 2 lit. d) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) ostatnie zdanie otrzymuje nast¢pujace brzmienie: ,,Roczne sprawozdanie,
okreslajace podjete srodki, jest przedktadane przez osobeg lub jednostke
odpowiedzialng za monitorowanie programu zgodnos$ci, zwana dalej
,urzednikiem ds. zgodnos$ci”, urzedowi regulacji okreslonemu w art. 24a
ust. 1, oraz jest publikowane.

(i) dodaje si¢ zdanie w nastgpujacym brzmieniu: ,,Urz¢dnik ds. zgodnosci
jest w petni niezalezny oraz ma dostgp do wszelkich niezbednych
informacji dotyczacych operatora systemu dystrybucyjnego i wszelkich
spotek zaleznych, by moc realizowa¢ swoje zadanie.”

(c) Dodaje sig ust. 3 i 4 w nastgpujacym brzmieniu:

»3. W przypadku gdy operator systemu dystrybucyjnego stanowi czg$¢ pionowo
zintegrowanego przedsigbiorstwa, panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze dziatania
operatora systemu dystrybucyjnego sa monitorowane, tak aby nie modgl on
wykorzystywa¢ swojej integracji pionowej w celu zaktocania konkurencji. W
szczegOlnosci pionowo zintegrowani operatorzy systemu dystrybucyjnego nie
doprowadzaja, w ramach swojej komunikacji lub kreowania marki, do
nieporozumien w zakresie odrgbnej tozsamos$ci sektora dostaw przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo.

4. Komisja moze przyja¢ wytyczne w celu zagwarantowania pelnej i rzeczywistej
zgodnos$ci operatora systemu dystrybucyjnego z ust.2 w odniesieniu do peinej
niezaleznosci  operatora  systemu  dystrybucyjnego 1 braku  zachowan
dyskryminacyjnych, oraz aby przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo nie moglo w
ramach swojej dziatalnos$ci dostawczej osiaga¢ nieuczciwych korzysci z racji swojej
integracji pionowej. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz istotne elementow
niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3.”
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(11)

(12)

Artykut 15 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla dziatalno$ci operatora potaczonych
systeméw przesytlu, LNG, magazynowania i dystrybucji, pod warunkiem, ze
zachowuje on zgodno$¢, w przypadku kazdego z rodzajow dziatalnosci, z majacymi
zastosowanie przepisami art. 7, art. 9a i art. 13 ust. 1.”

W art. 19 ust. 1 dodaje si¢ akapit w nastgpujacym brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie okreslaja i publikuja kryteria decydujace o tym, czy dostep
do instalacji magazynowych i do pojemnosci magazynowych gazociagdw jest
konieczny z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia, aby zapewni¢
skuteczny dostgp do systemu dla realizacji dostaw do odbiorcow. Panstwa
cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej, lub zobowiazuja operatorow
systemu magazynowania 1 przesytlowego do podania do wiadomos$ci publicznej,
ktoére instalacje magazynowe lub cze¢sci instalacji magazynowych i ktore pojemnosci
magazynowe gazociagow sa oferowane w ramach réznych procedur okre§lonych w

ust. 3 1ust. 4.”

(13)  Artykut 22 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

L Artykut 22

Nowa infrastruktura

1. Glowne nowe elementy infrastruktury gazowej, tzn. gazociagi migdzysystemowe panstw
cztonkowskich, instalacje LNG 1 instalacje magazynowe, moga na wniosek zosta¢ zwolnione,
na czas ograniczony, od stosowania wymogow art. 7, art. 18, art. 19, art. 20 i art. 24c ust. 4, 5
1 6 pod nastgpujacymi warunkami:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

inwestycja musi zwigksza¢ konkurencje¢ na rynku dostaw gazu i zwigkszaé
bezpieczenstwo dostaw;

poziom ryzyka zwigzanego z inwestycja jest taki, ze inwestycja nie mialaby
miejsca bez zastosowania odstgpstwa;

infrastruktura musi by¢ wlasno$cia osoby fizycznej lub prawnej, ktora jest
osoba odrebna, przynajmniej w swej formie prawnej, od operatoréw systemow,
w ktorych to systemach infrastruktura zostanie wybudowana;

od uzytkownikoéw tej infrastruktury pobierane sa optaty;

odstegpstwo nie wplywa szkodliwie na konkurencj¢ Iub sprawne
funkcjonowanie wewngetrznego rynku gazu albo na sprawne funkcjonowanie
systemu podlegajacego regulacji, do ktorego infrastruktura jest podtaczona.

2. Postanowienia ust. 1 sa takze stosowane w przypadku znacznego wzrostu przepustowosci
istniejacej infrastruktury i zmian tej infrastruktury umozliwiajacych rozwoj nowych Zrdédet

dostaw gazu.
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3. Urzad regulacji, o ktorym mowa w rozdziale VIa, moze, indywidualnie dla kazdego
przypadku, podejmowaé decyzje w sprawie odstgpstw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2. W
przypadku, gdy przedmiotowa infrastruktura zlokalizowana jest na terytorium wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego, Agencja wykonuje zadania powierzone urzgdowi regulacji
na mocy niniejszego artykutu.

Odstgpstwo moze obejmowacé cato$¢ lub czg$¢ przepustowosci nowej infrastruktury lub
istniejacej infrastruktury o znacznie zwigkszonej przepustowosci.

W trakcie podejmowania decyzji o zastosowaniu odstgpstwa nalezy zwroci¢ uwagg,
indywidualnie dla kazdego przypadku, na potrzebg nalozenia warunkow dotyczacych okresu
obowiazywania odstgpstwa 1 niedyskryminacyjnego dost¢gpu do nowej infrastruktury. W
trakcie podejmowania decyzji o tych warunkach bierze si¢ pod uwage w szczego6lnosci
dodatkowa przewidywana do realizacji przepustowos¢ albo zmiang istniejacej
przepustowosci, horyzont czasowy projektu i uwarunkowania krajowe.

Przed przyznaniem odstgpstwa urzad regulacji podejmuje decyzje w sprawie przepisow i
mechanizméw zarzadzania i alokacji przepustowosci, o ile nie stanowi to przeszkody dla
realizacji kontraktoéw dlugoterminowych. Zgodnie z tymi przepisami wszyscy potencjalnie
zainteresowani  uzytkownicy infrastruktury sa wzywani do okreslenia swojego
zainteresowania zawieraniem kontraktow na przepustowos$¢, zanim ma miejsce alokacja
przepustowosci dla nowej infrastruktury, wlacznie z alokacja na wilasny uzytek. Urzad
regulacji naktada wymodg, aby przepisy w sprawie zarzadzania ograniczeniami przesylowymi
obejmowaly obowiazek oferowania niewykorzystanej przepustowosci na rynku wtdrnym, jak
rowniez naktada wymog, aby uzytkownicy instalacji byli uprawnieni do obrotu swoimi
zakontraktowanymi przepustowosciami na rynku wtornym. W swojej ocenie kryteriow, o
ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i e) niniejszego artykutu, urzad regulacji bierze pod uwage
wyniki procedury alokacji przepustowosci.

Decyzja w sprawie odstepstwa, z uwzglednieniem wszelkich warunkéw, o ktérych mowa w
akapicie drugim,, jest odpowiednio uzasadniona i opublikowana.

4. Urzad regulacji przekazuje niezwtocznie Komisji kopi¢ kazdego wniosku o przyznanie
odstepstwa z chwila jego otrzymania. Decyzja o zastosowaniu odstgpstwa jest bezzwlocznie
zglaszana przez stosowny urzad do Komisji wraz ze wszystkimi uzytecznymi informacjami
jej dotyczacymi. Informacje te moga zosta¢ przekazane Komisji w formie zbiorczej,
umozliwiajac Komisji podjecie dobrze uzasadnionej decyzji. Informacje te zawieraja w
szczegolnosci:

(a) szczegdlowe powody, na podstawie ktorych urzad regulacji przyznal odstepstwo,
facznie z informacjami finansowymi uzasadniajacymi potrzebg zastosowania
odstepstwa;

(b) przeprowadzona analiz¢ wplywu przyznania odstgpstwa na konkurencj¢ i na
sprawne funkcjonowanie wewngtrznego rynku gazu;

(c) powody przyjetego okresu obowiazywania odstepstwa i wielkosci udziatu

catkowitej przepustowosci rozpatrywanej infrastruktury gazowej, dla ktorej
udzielono odstgpstwo;
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(d) w przypadku odstepstwa dotyczacego danego gazociagu migdzysystemowego,
wyniki konsultacji z zainteresowanymi urzgdami regulacji;

(e) wplyw infrastruktury na dywersyfikacj¢ dostaw gazu.

5. W ciagu dwoéch miesigcy od otrzymania zgloszenia Komisja moze zazada¢ od urzedu
regulacji wprowadzenia zmian do decyzji lub cofnigcia decyzji o przyznaniu odstepstwa.
Termin ten rozpoczyna si¢ nastgpnego dnia po otrzymaniu zgloszenia. Termin dwumiesigczny
moze zosta¢ przedluzony o dwa dodatkowe miesiace w przypadku, gdy Komisja potrzebuje
dodatkowych informacji. Termin ten rozpoczyna si¢ nast¢pnego dnia po otrzymaniu
kompletnych informacji. Termin ten moze réwniez zosta¢ przedluzony za obop6lna zgoda
Komisji oraz urzedu regulacji. Zgloszenie uwaza si¢ za cofnigte, jezeli informacje, o ktore
wystapiono z wnioskiem, nie sa dostarczone w terminie wyznaczonym we wniosku, chyba ze,
przed uplywem tego terminu, albo termin ten zostal przedtuzony za zgoda zard6wno Komisji,
jak 1 urzedu regulacji, albo urzad regulacji, w nalezycie uzasadnionym o$wiadczeniu,
poinformowat Komisj¢ o tym, ze uwaza zgloszenie za wyczerpujace.

Urzad regulacji stosuje si¢ do decyzji Komisji o wprowadzeniu zmian do decyzji lub
cofnigciu decyzji o przyznaniu odstgpstwa w terminie czterech tygodni i odpowiednio
informuje Komisje.

Komisja zachowuje poufnos$¢ informacji istotnych z handlowego punktu widzenia.

Wydane przez Komisjg zatwierdzenie decyzji o przyznaniu odstgpstwa przestaje
obowiazywa¢ pod uptywie dwodch lat od jego przyjecia, jezeli do tego czasu budowa
infrastruktury jeszcze si¢ nie rozpoczeta, zas po uptywie pigciu lat, jezeli do tego czasu nie
rozpoczeto eksploatacji infrastruktury.

6. Komisja moze przyja¢ wytyczne dla celow stosowania warunkéw, o ktoérych mowa w
ust. 1, oraz dla celow okreslenia procedury obowiazujacej w przypadku stosowania ust. 4 1 5.
Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 3.”

(14) Po art. 24 dodaje si¢ nowy rozdzial VIa w nast¢pujacym brzmieniu:
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LROZDZIAL VIa
KRAJOWE URZEDY REGULACII

Artykut 24a
Wyznaczenie i niezaleznos¢ urzedow regulacji

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden krajowy urzad regulacji.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantuja niezalezno$¢ urzedu regulacji i zapewniaja, ze
wykonuje on swoje uprawnienia w sposob bezstronny i przejrzysty. W tym celu
panstwo czlonkowskie zapewnia, ze w czasie wykonywania zadan regulacyjnych
powierzonych mu na mocy niniejszej dyrektywy, urzad regulacji jest prawnie
oddzielony i funkcjonalnie niezalezny od kazdego innego podmiotu publicznego lub
prywatnego, oraz ze jego personel i osoby odpowiedzialne za zarzadzanie urzedem
dzialaja niezaleznie od jakichkolwiek interesow rynkowych i nie zwracaja si¢ o
udzielenie ani nie przyjmuja instrukcji ze strony jakichkolwiek wtadz ani innego
podmiotu publicznego lub prywatnego.

3. W celu ochrony niezaleznos$ci urze¢du regulacji panstwa cztonkowskie zapewniaja
w szczegblnoscei, ze:

(a) urzad regulacji posiada osobowos$¢ prawna, autonomi¢ budzetowa oraz
stosowne zasoby personalne 1 finansowe do realizacji swoich zadan;

(b) jego zarzad jest powotywany na nieodnawialng kadencj¢ wynoszaca co
najmniej pi¢¢ lat 1 nie moze zosta¢ zwolniony z petnienia funkcji w trakcie
swojej kadencji, chyba Ze nie spetnia juz warunkéw okre§lonych w niniejszym
artykule lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia.

Artykut 24b
Cele polityczne urzedu regulacji

Przy realizacji zadan regulacyjnych wyszczego6lnionych w niniejszej dyrektywie,
urzad regulacji podejmuje wszelkie uzasadnione kroki, ktore stuza osiagnigciu
nastgpujacych celow:

(a) wspieranie, w $cistej wspotpracy z Agencja, urzgdami regulacji innych panstw
cztonkowskich  oraz  Komisja,  konkurencyjnego, bezpiecznego i
zrownowazonego pod wzgledem ochrony srodowiska wewngtrznego rynku
gazu na terenie Wspoélnoty, jak rowniez skutecznego otwarcia rynku dla
wszystkich odbiorcow 1 dostawcoéw we Wspolnocie;

(b) rozwdj konkurencyjnych i prawidtowo funkcjonujacych rynkéw regionalnych
na terenie Wspolnoty, majac na uwadze osiagnigcie celu okreslonego w lit. a);

(c) zniesienie ograniczen w handlu gazem ziemnym pomigdzy panstwami

cztonkowskimi, w tym rozwo6j odpowiednich transgranicznych zdolnosci
przesytowych w celu zaspokojenia popytu, poglebienia integracji rynkow

44

PL



PL

(d)

(e)

(®

krajowych oraz umozliwienia swobodnego przeptywu gazu ziemnego na
terenie Wspdlnoty;

zapewnienie rozwoju bezpiecznych, niezawodnych i efektywnych systemow,
dzialanie na rzecz energooszcz¢dno$ci, wspieranie wystarczalno$ci systemu
oraz badan i innowacji w celu zaspokojenia popytu, jak réwniez rozwoj
nowatorskich technologii niskowgglowych 1 w zakresie odnawialnych Zrédet
energii w perspektywie krotko- i dlugoterminowej;

zapewnienie, ze operatorzy sieci otrzymaja stosowne bodzce, zarowno krotko-,
jak i dhlugoterminowe, do zwigkszenia wydajnosci w zakresie dziatania sieci
oraz wspierania integracji rynkowej;

zapewnienie efektywnego funkcjonowania wlasnego rynku krajowego, a takze
dziatanie na rzecz skutecznej konkurencji we wspdlpracy z organami ochrony
konkurencji.

Artykut 24c
Obowiazki i uprawnienia urzedu regulacji

1. Do obowiazkow urzedu regulacji nalezy:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

(®

(g

zapewnienie zgodnos$ci operatoroOw systemu przesytowego i dystrybucyjnego
oraz, w stosownych przypadkach, wtascicieli systemu, jak rowniez wszelkich
przedsigbiorstw gazowniczych, z ich zobowigzaniami na mocy niniejszej
dyrektywy 1 innych wtasciwych aktéw prawnych Wspoélnoty, takze w zakresie
kwestii transgranicznych;

wspotpraca w zakresie kwestii transgranicznych z urzedem lub urzedami
regulacji tych panstw cztonkowskich;

stosowanie si¢ do decyzji Agencji oraz Komisji oraz ich egzekwowanie;

przedktadanie co roku sprawozdan w sprawie wlasnej dziatalnosci i1
wypetiania obowiazkéw do wiasciwych organow panstw cztonkowskich,
Agencji oraz Komisji. Sprawozdanie to dotyczy podjetych $rodkoéw oraz
uzyskanych wynikéw w zakresie kazdego z zadan wyszczegolnionych w
niniejszym artykule;

zapewnienie, ze nie ma subsydiowania pomig¢dzy dziatalno$cia w zakresie
przesytu, dystrybucji, magazynowania, LNG i dostaw;

dokonywanie przegladu planow inwestycyjnych operatoréw systemu
przesytowego, a takze zamieszczanie w swoim sprawozdaniu rocznym oceny
planu inwestycyjnego operatorow systemu przesylowego w zakresie jego
zgodnos$ci z ogdlnoeuropejskim dziesigcioletnim planem rozbudowy sieci, o
ktorym mowa w art. 2¢ rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005;

monitorowanie bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci, a takze dokonywanie
przegladu przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci;
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(h)

()

(k)

(M

(m)

(n)

(0)

()

monitorowanie poziomu  przejrzystosci, zapewnianie zgodnosci
przedsigbiorstw gazowniczych z wymaganiami w zakresie przejrzystosci;

monitorowanie, we wspotpracy z organami ochrony konkurencji, poziomu
otwarcia rynku i konkurencji na poziomie hurtowym i detalicznym, w tym na
gietdach energii, cen dla gospodarstw domowych, czestotliwosci zmian
dostawcow, czgstotliwosci odlaczenia od sieci, skarg zglaszanych przez
gospodarstva domowe w uzgodnionym formacie, jak réwniez wszelkich
zaklocen lub ograniczen konkurencji, wlacznie z dostarczaniem wszelkich
stosownych informacji oraz informowaniem o wszelkich stosownych
przypadkach wtasciwych organdw ochrony konkurencji;

monitorowanie czasu potrzebnego przedsigbiorstwom przesylowym i
dystrybucyjnym na wykonywanie potaczen i napraw;

monitorowanie 1 dokonywanie przegladu warunkéow dostepu do
magazynowania, pojemnos$ci magazynowych gazociagdw i do innych ushug
pomocniczych wyszczego6lnionych w art. 19;

zapewnienie, bez uszczerbku dla kompetencji innych krajowych organdéw
regulacyjnych, wysokich standardow ustug o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w odniesieniu do gazu, ochrona stabych ekonomicznie odbiorcéw,
oraz dopilnowanie, aby $rodki ochrony konsumenta, o ktéorych mowa w
zataczniku A, byly skuteczne;

publikowanie co najmniej raz w roku zalecen dotyczacych sposobu
zapewnienia zgodnosci taryf za dostawy z art. 3;

zapewnienie dostgpu do danych dotyczacych zuzycia przez odbiorcow,
stosowania jednolitego formatu w odniesieniu do danych dotyczacych zuzycia
oraz dostgpu do danych na mocy lit. h) zatacznika A;

monitorowanie wdrazania przepisow dotyczacych funkcji 1 zakresu
odpowiedzialno$ci operatorow systemu przesytowego, operatorow systemu
dystrybucyjnego, dostawcoOw i odbiorcéw oraz innych uczestnikow rynku na
mocy art. 8b rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005;

monitorowanie prawidlowego stosowania kryteriéw okres$lajacych, czy dana
instalacja magazynowa wchodzi w zakres art. 19 ust. 3 lub art. 19 ust. 4.

2. Oprocz realizacji zadan powierzonych mu na mocy ust. 1, w przypadku, gdy na
mocy art. 9a zostal wyznaczony niezalezny operator systemu, urzad regulacji:

(2)

(b)

monitoruje zgodno$¢ wiasciciela systemu przesytowego oraz niezaleznego
operatora systemu z ich zobowigzaniami na mocy niniejszego artykutu oraz
wymierza kary za brak zgodnos$ci na mocy ust. 3 lit. d);

monitoruje relacje i komunikacj¢ pomigdzy niezaleznym operatorem systemu a
wlascicielem systemu przesytlowego w celu zapewnienia zgodnosci
niezaleznego operatora systemu z jego zobowiazaniami, a w szczegdlnosci
zatwierdza umowy oraz peini funkcje organu rozstrzygajacego spory pomig¢dzy
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(©)

(d)

(e)

3.

niezaleznym operatorem systemu i wlascicielem systemu przesylowego w
przypadku skargi ztozonej przez ktérakolwiek ze stron ust. 7;

bez uszczerbku dla procedury na mocy art. 9 ust. 2 lit. ¢) w odniesieniu do
pierwszego dziesigcioletniego planu rozbudowy sieci, zatwierdza plany
inwestycyjne oraz wieloletni plan rozbudowy sieci, przedktadane co roku przez
niezaleznego operatora systemu;

zapewnia, ze oplaty za dostgp do sieci, pobierane przez niezaleznych
operatoroOw systemu, obejmuja wynagrodzenie dla wtasciciela lub wtascicieli
sieci, ktoére zapewnia stosowne wynagrodzenie za aktywa sieciowe oraz
wszelkie nowe inwestycje w sie¢;

posiada uprawnienia do przeprowadzania inspekcji na terenie wiasciciela
systemu przesytowego i niezaleznego operatora systemu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze urzedy regulacji otrzymuja uprawnienia

umozliwiajace im wykonywanie obowiazkoéw okreslonych w ust. 1 1 ust. 2 w sposéb
skuteczny 1 sprawny. W tym celu urzad regulacji posiada przynajmniej nast¢pujace
uprawnienia:

(a)
(b)

(©)

(d)

wydawanie wiazacych decyzji w sprawie przedsigbiorstw gazowniczych;

prowadzenie we wspolpracy z krajowym organem ochrony konkurencji badan
dotyczacych funkcjonowania rynkéw gazu, a takze podejmowanie decyzji, w
przypadku braku naruszenia regul konkurencji, w sprawie wszelkich
stosownych $rodkow, niezbgdnych i wspotmiernych, na rzecz wspierania
skutecznej konkurencji oraz zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
rynku, z uwzglgdnieniem programéw uwolnienia gazu,

zwracanie si¢ do przedsigbiorstw gazowniczych o wszelkie informacje
stosowne z punktu widzenia realizacji jego zadan;

naktadanie skutecznych, odpowiednich 1 odstraszajacych sankcji na te
przedsigbiorstwa gazownicze, ktore nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan
na mocy niniejszej dyrektywy lub wszelkich decyzji urzedu regulacji lub
Agencji;

(a)

posiadanie nalezytych praw prowadzenia dochodzen oraz stosownych
uprawnien do udzielania polecen w zakresie rozstrzygania sporow zgodnie z
ust. 718;

zatwierdzanie srodkow bezpieczenstwa zgodnie z art. 26.

Urzedy regulacji sa odpowiedzialne za ustalanie lub zatwierdzanie przed ich
wejsciem w zycie warunkow dla:

przytaczania 1 dostgpu do sieci krajowych, z uwzglednieniem taryf
przesytowych i dystrybucyjnych, a takze zasad, warunkow i taryf za dostep do
instalacji LNG. Te taryfy pozwalaja na realizacj¢ koniecznych inwestycji w
sieci 1 instalacie LNG w sposob, ktory umozliwia tym inwestycjom
zagwarantowanie optacalnosci 1 wykonalnosci sieci oraz instalacji LNG;
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(b)

10.

11.

12.

13.

$wiadczenia ustug bilansowania.

Przy ustalaniu lub zatwierdzaniu taryf urzedy regulacji zapewniaja, ze
operatorzy sieci otrzymaja stosowne bodzce, zaro6wno krotko-, jak i
dlugoterminowe, do zwigkszenia wydajno$ci oraz wspierania integracji
rynkowej i odpowiednich prac badawczych.

Urzedy regulacji posiadaja uprawnienia do wymagania w razie koniecznos$ci
od operatorow systemoOw przesylowych, magazynowania, LNG i
dystrybucyjnych zmiany warunkéw, wiacznie z taryfami, o ktorych mowa w
niniejszym artykule, w celu zapewnienia, ze sa one wspotmierne i stosowane w
sposob niedyskryminujacy.

Kazda strona wnoszaca skarge przeciw operatorowi systemu przesylowego,
LNG albo systemu dystrybucyjnego moze skierowaé skarge do urzedu
regulacji, ktory, dziatajac jako organ rozstrzygania sporow, wydaje decyzje w
terminie dwoch miesigcy od wplynigcia skargi. Termin ten moze zostad
przedluzony o dwa miesiace, jezeli urzedy regulacji zazadaja dodatkowych
informacji. Termin ten moze zosta¢ dalej przedtuzony za zgoda strony
skarzacej. Taka decyzja ma skutek wiazacy do chwili jej uniewaznienia po
ztozeniu odwotania.

Kazda ze stron, ktérej to dotyczy i ktéora ma prawo do sktadania skargi
dotyczacej decyzji w sprawie metodologii podjete] w zastosowaniu niniejszego
artykutu, lub gdy urzad regulacji ma obowiazek zasigga¢ opinii dotyczacych
proponowanych metodologii, moze najpdzniej w terminie dwdch miesigcy od
publikacji decyzji lub propozycji decyzji, lub w krétszym terminie okreslonym
przez panstwa cztonkowskie, ztozy¢ skarge do rozpatrzenia. Taka skarga nie
ma skutku zawieszajacego.

Panstwa cztonkowskie stwarzaja odpowiednie 1 skuteczne mechanizmy
regulacji, kontroli 1 przejrzystosci w celu unikania jakichkolwiek przypadkow
naduzywania pozycji dominujacej, w szczegolnosci na szkode konsumentow 1
jakiegokolwiek zachowania rabunkowego. Te mechanizmy biora pod uwagg
postanowienia Traktatu, w szczegdlnosci jego art. 82.

Panstwa cztonkowskie gwarantuja przyjecie odpowiednich srodkow, wlacznie
z postgpowaniem administracyjnym lub karnym zgodnie z krajowym
ustawodawstwem,  przeciwko  osobom  fizycznym lub  prawnym
odpowiedzialnym za nieprzestrzeganie przepisOw o poufnosci natozonych
niniejsza dyrektywa.

Skargi, o ktérych mowa w ust. 7 1 8, nie naruszaja prawa do odwolywania si¢
na mocy prawa wspolnotowego i krajowego.

Decyzje podejmowane przez urzedy regulacji sa umotywowane.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze na szczeblu krajowym istnieja wiasciwe
mechanizmy, dzigki ktorym strona, ktérej dotyczy decyzja krajowego urzedu

regulacji, ma prawo odwotania si¢ do organu niezaleznego od uczestniczacych
stron.
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14. Komisja moze przyjaé wytyczne w sprawie wykonywania przez urzedy
regulacji uprawnien opisanych w niniejszym artykule. Srodek ten, majacy na
celu zmiang innych niz istotne elementoéw niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z
kontrola, o ktoérej mowa w art. 30 ust. 3.

Artykut 24d
System regulacyjny dotyczqcy kwestii transgranicznych

1. Urzedy regulacji $cisle wspolpracuja 1 konsultuja si¢ migdzy soba, jak rowniez
dostarczaja sobie nawzajem oraz Agencji wszelkich informacji niezbednych dla
realizacji ich zadan na mocy niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do udostgpnianych
informacji organ otrzymujacy informacje winien zapewni¢ taki sam stopien
poufnosci, jaki zostat zapewniony przez organ udostgpniajacy informacje.

2. Urzedy regulacji wspolpracuja przynajmniej na szczeblu regionalnym, aby
wspiera¢ tworzenie rozwigzan operacyjnych w celu zapewnienia optymalnego
zarzadzania siecia, rozwoj wspdlnych centréw handlu gazem oraz alokacje
transgranicznych zdolnos$ci przesytowych, jak réwniez zapewni¢ minimalny poziom
zdolnoséci potaczen wzajemnych w obrgbie regionu, tak aby umozliwi¢ rozwoj
skutecznej konkurencji.

3. Agencja podejmuje decyzje w sprawie systemu regulacyjnego dotyczacego
infrastruktury taczacej co najmniej dwa panstwa cztonkowskie:

(a) na wspolny wniosek krajowych urzedow regulacji, lub,

(b) w przypadku, gdy wtasciwe krajowe urzedy regulacji nie byty w stanie
osiagnac porozumienia w sprawie odpowiedniego systemu regulacyjnego
w terminie sze$ciu miesigcy od daty przedtozenia dokumentacji
ostatniemu z tych urzgdéw regulacji.

4. Komisja moze przyja¢ wytyczne w sprawie zakresu obowiazkow urzedow
regulacji w odniesieniu do wspotpracy z innymi urzedami regulacji oraz z Agencja, a
takze w sprawie sytuacji, w ktoérych Agencja staje si¢ wlasciwa do podejmowania
decyzji w sprawie systemu regulacyjnego dotyczacego infrastruktur taczacych co
najmniej dwa panstwa cztonkowskie. Srodki te, majace na celu zmiang innych niz
istotne elementdw niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje sig
zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3.

Artykut 24e
Zgodnos¢ z wytycznymi

1. Kazdy z urzedoéw regulacji oraz Komisja moze zazadac¢ opinii Agencji w sprawie
zgodno$ci decyzji podjgte] przez urzad regulacji z wytycznymi okre$lonymi w
niniejszej dyrektywie lub w rozporzadzeniu (WE) nr 1775/2005.

2. Agencja przekazuje swoja opini¢ odpowiednio urzedowi regulacji, ktory jej

zazadat, lub Komisji, a takze urzedowi regulacji, ktory podjat przedmiotowa decyzje,
w terminie czterech miesigcy.
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3. W przypadku, gdy urzad regulacji, ktory podjat decyzje, nie zastosuje si¢ do opinii
Agencji w terminie czterech miesigcy od daty otrzymania, Agencja informuje
Komisjg.

4. Kazdy z urzedow regulacji moze poinformowaé¢ Komisjg, jezeli jest zdania, ze
decyzja podjgta przez urzad regulacji nie zachowuje zgodno$ci z wytycznymi
okreslonymi w niniejszej dyrektywie lub w rozporzadzeniu (WE) nr 1775/2005, w
terminie dwoch miesigey od daty tej decyzji.

5. Jezeli Komisja, w terminie dwdch miesigcy po poinformowaniu jej przez Agencj¢
zgodnie z ust. 3, lub przez urzad regulacji zgodnie z ust. 4, lub z wilasnej inicjatywy
w terminie trzech miesigcy od daty decyzji stwierdza, ze decyzja urzedu regulacji
budzi powazne watpliwosci co do jej zgodnosci z wytycznymi okreslonymi w
niniejszej dyrektywie lub w rozporzadzeniu (WE) nr 1775/2005, Komisja moze
podja¢ decyzje o wszczgeiu postgpowania. W takim przypadku Komisja wzywa
urzad regulacji oraz strony postgpowania przed urzgdem regulacji do przedstawienia
uwag.

6. W przypadku, gdy Komisja podjeta decyzje o wszczeciu postgpowania, wydaje w
terminie nieprzekraczajacym czterech miesiecy od daty takiej decyzji, ostateczna
decyzje:

(a) o niewnoszeniu zastrzezen wzgledem decyzji urzedu regulacji;

lub

(b) o zazadaniu od przedmiotowego urzedu regulacji dokonania zmiany decyzji lub
cofnigcia decyzji, jezeli jest zdania, ze nie zachowano zgodno$ci z
wytycznymi.

7. W przypadku, gdy Komisja nie podjeta decyzji o wszczeciu postgpowania ani
ostatecznej decyzji w terminach okre$lonych odpowiednio w ust. 5 i ust. 6, uwaza
si¢, ze Komisja nie wniosta zastrzezen wzgledem decyzji urzedu regulacji.

8. Urzad regulacji stosuje si¢ do decyzji Komisji o dokonaniu zmiany decyzji lub
cofnigciu decyzji w terminie dwoch miesigcy 1 odpowiednio informuje Komisje.

9. Komisja przyjmuje wytyczne ustalajace szczegdtowe zasady procedury dotyczacej
stosowania niniejszego artykutu. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz
istotne elementdw niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmuje sig
zgodnie z procedura regulacyjna pofaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3.
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Artykut 24f
Prowadzenie rejestrow

1. Panstwa czltonkowskie wymagaja, aby przedsi¢biorstwa dostaw przez okres co
najmniej pigciu lat przechowywatly do dyspozycji krajowego urzedu regulacji,
krajowego organu ochrony konkurencji oraz Komisji, stosowne dane dotyczace
wszelkich transakcji w ramach kontraktéw na dostawy gazu i derywatdéw gazowych z
odbiorcami hurtowymi i operatorami systemu przesylowego, a takze operatorami
systemu magazynowania i LNG.

2. Dane te obejmuja szczegodly dotyczace charakterystyki tych transakcji, takie jak
czas trwania 1 reguly dostarczenia oraz rozliczenia odpowiednich transakcji, ilosci,
dat i czasu realizacji, a takze cen transakcji oraz $rodkow identyfikacji danego
odbiorcy hurtowego, jak rowniez okreslone szczegoty dotyczace wszystkich
nierozliczonych kontraktow na dostawy gazu i derywatéw gazowych.

3. Urzad regulacji moze podejmowac¢ decyzje o udostgpnieniu uczestnikom rynku
niektorych elementow tych informacji pod warunkiem, ze nie zostana ujawnione
informacje istotne z handlowego punktu widzenia, dotyczace poszczegdlnych
uczestnikow rynku lub poszczegdlnych transakcji. Niniejszy ust¢p nie ma
zastosowania do informacji o instrumentach finansowych, ktore wchodza w zakres
dyrektywy 2004/39/WE.

4. W celu zapewnienia jednolitego stosowania niniejszego artykutu, Komisja moze
przyja¢ wytyczne okres$lajace metody i uzgodnienia w zakresie prowadzenia
rejestrow oraz forme i tre$é danych, ktore nalezy przechowywaé. Srodki te, majace
na celu zmian¢ innych niz istotne elementdw niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupehnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o
ktérej mowa w art. 30 ust. 3.

5. W odniesieniu do transakcji w ramach derywatéw gazowych, zawieranych przez
przedsigbiorstwa dostaw z odbiorcami hurtowymi 1 operatorami systemu
przesytowego, jak rowniez operatorami systemu magazynowania i LNG, niniejszy
artykut obowiazuje dopiero po przyjeciu przez Komisje wytycznych, o ktérych
mowa w ust. 4.

6. Przepisy niniejszego artykulu nie naktadaja dodatkowych obowiazkow na
podmioty objete zakresem dyrektywy 2004/39/WE w stosunku do organow, o
ktérych mowa w ust. 1.”

7. W przypadku gdy organy, o ktorych mowa w ust. 1, potrzebuja dostgpu do danych
przechowywanych przez podmioty objete zakresem dyrektywy 2004/39/WE, organy
odpowiedzialne na mocy tej dyrektywy udostgpniaja zadane dane organom, o ktorym
mowa w ust. 1.”

Skresla si¢ artykut 25.
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(17)

Artykut 30 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Artykut 30
Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez komitet.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 3 i art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem postanowien art. 8 tej decyzji.

3. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. Sa ust. 1 do ust. 4
oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem postanowien art. 8 tej decyzji.”

W zalaczniku A dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»(h) swobodny dostgp do danych dotyczacych ich zuzycia, oraz mozliwo$¢, w
ramach jednoznacznego uzgodnienia 1 nieodptatnie, udostgpnienia kazdemu
przedsigbiorstwu posiadajacemu koncesj¢ na dostawy swoich danych dotyczacych
pomiaru. Strona odpowiedzialna za zarzadzanie danymi ma obowiazek przekazania
tych danych przedsigbiorstwu. Panstwa cztonkowskie okreslaja format danych oraz
procedure udostepniania danych dostawcom i odbiorcom. Odbiorca nie moze zostaé
obciazony zadnymi dodatkowymi kosztami tej ustugi.

(1) otrzymanie co miesiac wlasciwych informacji dotyczacych rzeczywistego zuzycia
gazu oraz kosztow. Odbiorca nie moze zosta¢ obciazony zadnymi dodatkowymi
kosztami tej ustugi.

(j) mozliwos¢ zmiany dostawcy w dowolnym momencie w trakcie roku oraz
rozliczenie konta odbiorcy w ramach umowy z poprzednim dostawca nie pdzniej niz
w ciagu jednego miesiaca od daty ostatniej dostawy dokonanej przez poprzedniego
dostawce.”

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢edne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej w
18 miesiecy od momentu jej wejscia w zycie. Panstwa czlonkowskie niezwtocznie
przekaza Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji migdzy tymi przepisami
a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy po uplywie 18 miesigcy od momentu
wejscia w zycie.

Przepisy przyjgte przez panstwa cztonkowskie zawieraja odeslanie do niniejszej
dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odestania okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepiséw prawa
krajowego, ktore przyjmuja w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[...]
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